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Tém tiit: Bai vzét nghién cieu thuc tién glal quyét theo thi tuc giam doc tham, tdi tham tai
Toa an nhan dan 16i cao ( TANDTC) déi véi cdc tranh chdp vé giao dich bao dam cé tai san la
quyén sir dung dat tai cdc 6 chire tin dung. Tir viéc nghién ciru thye trang phap ludt, thuc tién
giai quyét tranh chap tac gia phdn tich nham chi ra nhitng diém bat cdp cia phép ludt, tir @6
kién nghi sira doi, bo sung nhitng quy dinh cua phap ludt co lién quan nhu: nghién ciu, phap
dién héa cac quy dinh vé nguoi nhan tai san bao dam ngay tinh; siua doi, bo sung mét so quy
dinh vé thé chap quyén sir dung ddt, quyén sé hitu nha.
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Abstract: The article studies the practical settlement of disputes over secured transaction with
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some regulations on mortgaging the land use right, the right of owning house.
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1. Mot s0 tranh chap pho bién lién quan
dén tinh trang phap ly cia tai san thé chap
la quyen str dung dat

Quyen str dung dat 1a tai san co gia trj 16n
va rat dugc ua chudng trong vigc dung 1am tai
san thé chap bao dam cho ccac khoan vay tai to
chtre tin dyng. Do vay, rat nhiéu vu an tranh
chap hop dong tin dung c6 lién quan dén viéc
tranh chap tai san bao dam la quyén su dung
dat, quyén s¢ hiru nha.

Co nhleu dang khac nhau, nhung ban chat
1a nguoi thé chap dung tai san chung dé thé
chap bao dam cho nghla vu cua minh ma
khong dugc su dong ¥ ctia d6ng so hitu hodc vi
ly do nao do6 ma tai san bao dam khong con
thudc quyen s& hiru, st dung cua nguoi bao
dam. Chang han, ngudi bao lanh dung tai san
1a nha va quyén st dung dat ma ngudi bao lanh
dugc huong theo quyét dinh ciia ban 4n da co

! Thac sy, Toa an nhan dan ti cao.

hi€u lyc phap luat, nhung chua dung tén d6i
v6i tai san d6 dé thé chip bao dam cho nghia
vu bdo lanh, khi phat sinh nghia vu bao lanh,
ngum nay vién ly do chua dung tén chu s¢ hitu
dé yéu cau tuyén bb hop ddng thé chap nay bi
v0 hiéu. Vién klem sat nhan nhan toi cao dong
tinh voi yéu cau cia ngu’(n bao lanh, véi lap
luén, theo quy dinh cua phap luat thi truong
hop tai san ma phép luat quy dinh phai déng
ky quyén so hitu thi khach hang vay, bén bao
lanh phai c6 g1ay chung nhan quyén s¢ hiru tai
san. Lap luan nay ctia Vién kiém sat 1a dung
theo quy, dinh cua phap luat’. Tuy nhién, van
con ¥ kién cho rang khong thé tuyén bd hop
dong nay vo hiéu.

Truong hop khac 1a quyén str dung dat duoc
cap cho ho gia dinh, nhung khi thé chap dé bao
dam nghia vu bao lanh thi khong dugc su ddng
¥ ctia toan bd thanh vién tir du 15 tudi trong ho

2 Quyét dinh giam ddc tham s6 22/2017/KDTM-GBT ngay 14/07/2017 ctia Hoi dong Thdm phan Toa 4n nhan dan

tO1 cao.
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gia dinh’, nén theo quy dinh ctia Bo luat dan sy
(BLDS) nam 2005 (Diéu 109), hop dong thé
chap bi tuyen bo v0 hi€u toan bg. Bay co I la
van dé vuong mac nhat thoi gian vira qua trong
linh vy thé chip quyén sir dung dat ciia ho gia
dinh de dam bao nghla vu. Boi 1€, viéc dang ky
ho khéu trong ho gia dinh chi la thu tuc hanh
chinh va luén c6 bién dong, nén dé xac dinh
chinh xac ai 12 ngudi c6 quyén st dung dat va
phai tham gia ky két hop dong thé chap quyen
su dung dat cua ho gla dinh; truong hop co
thanh vién trong ho gla dinh chét thi khi ky hop
ddng thé chap quyen st dung dét c6 can pha1
duogc su dong y cta nhiing ngu(n thira ké cuia
nguoi chét hay khong* ludn 14 van dé phuc tap.

Theo quy dinh tai Khoan 29 Piéu 3 Luat
dat dai nam 2013 g1a1 thich ho gia dinh sir dung
dat “la nhiing ngum co quan hé hon nhan,
huyét thong, nuoi du"o’ng theo quy dinh cua
phap ludt vé hon nhdn va gia dinh, dang song
chung va cé quyén sir dung dat chung tai thoi
diém dwoc Nha nudc giao dat cho thué dat
cong nhan quyen st dung dat; nhdn chuyén
quyén sir dung dat”.

Ngoai ra, Khoéan 2, 3 Diéu 212 BLDS nim
2015 quy dinh vé d1nh doat tai san chung cua
cac thanh vién gia dinh: “viéc chiém hitu, sit
dung, dinh doat tai san chung cua cdc thanh
vién gia dinh dwoc thyc hién theo phuong thirc
thoa thugn. Truong hUp dinh doat tai san la
bat dong san, dong san co dang ky, tai san la
nguon thu nhdp chu yeu cua gia dinh phal co
sw thoa thudn cua tat ca cac thanh vién gia
dinh la nguoi thanh nién co nang lyc hanh vi
dan sy day du, troe truong hO'p ludt co quy dinh
khac, truong hop khong cé thoa thudn thi ap
dung quy dinh vé sé hitu chung theo phan dwoc

quy dinh tai Bg ludt nay va ludt khac co lién
quan, trie tru’o’ng hop quy dinh tai Piéu 213
cua Bo luat nay”.

Quy dinh nay ctia BLDS nam 2015 ¢6 2
diém mdi rat quan trong so v61 BLDS nam 2005.

Diém moi thir nhat 13, chi nhitng thanh vién
“la nguot thanh nién c6 nang luc hanh vi dan
sy day du” moi bat budc phai tham g1a dinh
doat quyén str dung dat chung cua ho gia dinh.

Theo quy dinh cua phap luat dan su, ngum
chua thanh nién 1a nguoi chua du mudi tam
tu01 va giao dich dan sy ctia nguoi chua da sau
tudi do ngudi dai dién theo phap ludt cua nguoi
do6 xac lap, thue hién; nguoi tir du sau tudi dén
chua di muoi lam tudi khi xéac lap, thuc hién
giao dich dan sy phai dugc nguoi dai dién theo
phap luat ddng v, trir giao dich dan su phuc vu
nhu cau sinh hoat hang ngay phu hgp véi lra
tudi. Nguoi tr du muoi [am tudi dén chua du
muoi tam tudi tw minh xac lap, thuc hién giao
dich dan sy, trr giao dich dan sy lién quan dén
bat dong san, dong san phai dang ky va giao
dich dén sy khac theo quy dinh cua luét phal
dugc nguoi dai dién theo phap luat dong y
(Piéu 21 BLDS nim 2015)

Nhu vay, nhung ngudi phai tir da 18 tudi
tr¢ 1€n, khong bi mat nang lyc hanh vi dén sy,
han ché ning lyc hanh vi dan sy va khong
thudc truong hop 6 kho khan trong nhan thirc,
lam chu hanh vi méi phai thé hién sy dong y
vao trong hop dong thé chip quyén st dung dat
cua hg gia dinh’.

Diém moi thu hai 1a, truong hop viéc dinh
doat tai san chung cua ho g1a dinh ma khong c6
su thoa thuan cua toan bd cac thanh vién thudce
dién bat budc phai tham gia, thi ap dung quy
dinh vé sé hiru chung theo phan. Piéu nay c6

3 Vu 4n tranh chap hop dong tin dung glua nguyén don la Ngan hang Nong nghi€p va Phat trién nong thon Viét Nam
v0i bi don la Cong ty TNHH mét thanh vién Thuong mai Du lich va Quan Iy bén xe khach Sam Son (Do Vién truong
Vién kiém sat nhan dan téi cao khang nghi d6i véi Ban an kinh doanh, thuong mai phiic thdm s6 191/2013/KDTM-
PT ngay 18/10/2013 cua Toa phuc thAm TANDTC tai Ha Noi). . )

,Quyet dinh giam ddc thdm s6 09/2017/KDTM-GDT ngay 19/05/2017 cua Hoi ddng Thadm phan Toa 4n nhan dan
toi cao.
4V an tranh chap hop dong tin dung glua nguyén don la Ngan hang Nong nghi€p va Phat trién nong thon Viét Nam
v0i bi don la Cong ty TNHH mét thanh vién Thuong mai Du lich va Quan Iy bén xe khach Sam Son (Do Vién truong
Vién kiém sat nhan dan téi cao khang nghi d6i véi Ban an kinh doanh, thuong mai phiic tham s6 191/2013/KDTM-
PT ngay 18/10/2013 ctia Toa phuc thim TANDTC tai Ha Noi). o i

- Vu 4n tranh chép hop ddng tin dung gitta nguyén don 1a Ngan hang thuong mai c6 phan Phat trién nha Thanh
phd HO Chi Minh véi bi don 1a cong ty TNHH Dai Han.
5 Piéu 109 BLDS niam 2005 quy dinh phai dugc sy dong ¥ cua cac thanh vién tir da 15 tudi trg 1én.



nghia mét hodc mot sé thanh vién trong ho gia
dinh thoa thuan dinh doat tai san chung la
quyen su dung dat cia ho g1a dinh ma khong
c6 su dong ¥ cua cac thanh vién khac, thi g1ao
dich do6 chi bi v hi¢u mét phan khong phai vo
hiéu toan b (Khoan 1 Piéu 218 BLDS nim
2015). Céc quy dinh m¢i nay la hop 1y va hy
vong s& giai quyet dugc can ban tinh trang
tuyen b6 horp dong thé chap quyén sir dung dat
cua ho gia dinh v6 hiéu toan bd theo BLDS
nam 2005.

Nguoi thé chap khong con 1a chu s¢ hiru
hop phap cua tai san thé chap, vi ly do khach
quan ma tai san thé chap khong con thudc
quyen s6 hitu cua nguoi thé chap (do giao dich
xac lap quyen $6 hitu trudc d6 bi vo hi¢u hodc
ban an ¢6 hi¢u lyc phap luat, quyet dinh cta co
quan nha nudc c6 thim quyén xac 1ap quyén
sO hitu cho ngudi bao 1anh bi hily bo)S. Doi vai
cac tru:ong hop nay BLDS hién nay c6 quy
dinh v€ bao v¢ nguoi thu ba ngay tinh. Tuy
nhién, chi trong trudng hop ngucn thir ba ngay
tinh nhan chuyén giao tai san, tai san d6 da
dugc dang ky tai co quan nha nudce co tham
quyen (Khoan 2 Diéu 133 BLDS nim 2015),
ma nhén the chap tai san thi chua dugc hiéu
thong nhat la chuyén giao tai san. Trude do,
Nghi dinh sb 163/ND-CP ngay 29/12/2006 cta
Chinh phu vé giao dich bao dam cé quy dinh
vé mot sb tmong hop nhén bao dam ngay tinh,
nhung pham vi kha han hep, cu thé Khoan 3
Diéu 3 Nghi dinh nay quy dinh: “Bén nhdn bao
dam ngay tinh la bén nhdn bao dam trong
truong hop khéng biét va khong thé biét vé vige
bén bao dam khong co quyén dung tal san de
bao dam thuc hi¢n nghia vu déin su”. Cu thé
hoa quy dinh nay, Khoan 2, 3 Diéu 13 Nghi
dinh nay khang dinh:

2. Trong truong hop tai san bao dam la tai
san mua tra chdm, tra dan, tai san thué co thoi
han tir mot nam tro lén cua doanh nghlep cd
nhdn co dang ky kinh doanh gom mdy mdc,
thiét bi hodc dong san khdc khong thude dién
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phai dang ky quyen SO hitu va hop dong mua
tra chdm, tra dan, hop dong thué dwoc dang
ky tai co quan dang ky giao dich bao dam co
tham quyen trong thoi han muoi lam ngay, ké
tr ngay giao két hop dong mua trda chdam, tra
dan, _hop dong thué thi bén bdn c¢é bdao leu
quyén s¢ hitu, bén cho thué cé thir tw wu tién
thanh toan cao nhat khi xir 1y tai san bdo dam;

néu khong dang ky hodc dang ky sau thoi han
trén va sau thoi diém giao dich bdo dam da
dang ky thi bén nhdn bao dam dwoc coi la bén
nhgn bao dam ngay tinh va co thir tw wu tién
thanh toan cao nhdt khi xi ly tai san bao dam.

3. T6 chirc, cd nhdn nhgn bao dam bang tdi
san mua tra chdam, tra dan tai san thué sau
thoi diém dang ky hop dong mua trd cham, tra
dan, hop dong thué khéng dwoc coi la bén
nhan bao dam ngay tinh.

Nhu vy, dbi véi nhung tmong hop néu
trén, hop dong thé chip van co thé bi tuyén bo
v0 hiéu, diéu nay 1a thiét thoi cho bén nhan the
chap, vi tai thoi diém nhén thé chap moi Van
dé phap 1y lién quan den tai san the chap deu
bao dam, bén nhin the chap khong thé biét
dugce viée nguol thé chap khong co quyen SO
hiru d6i vai tai san thé chap. Do vdy, can phai
nghién ctru dé bd sung quy dinh nay theo
hudng phai bao vé ngudi nhan thé chip trong
truong hop ngay tinh.

Thyec t€, HO1 dong tham phan TANDTC da
xac dinh hop ddng thé chap quyén st dung dat
khong bi v6 hi¢u vi ly do Gidy chung nhan
quyen su dung dat b thu héi, hiry bo vi 1y do ¢
sai sot vé dién tich dat va trinh ty, thu tuc cap
Glay chimg nhan quyén sir dung s dat, vi vigc thu
hdi, huy bo nay khong lam mat di quyén sir
dung dat hop phap cta nguoi thé chip’.

Déi vai trlrorng h0’p tai san la quyen su
dung dat va quyén so hitu nha cua vo chong
ma chi c6 mét ngum dong ¥ thé chap dé bao
dam nghia vy, nguoi kia khong biét thi Hoi
dong tham phan TANDTC xéc dinh hop dong
thé chp nay bi v6 hiéu toan bo®. Vi theo quy

6 Quyét dinh giam doc thdm s6 14/2017/DS-GDT ngay 18/05/2017 cua Hoi dong Théam phan Toa 4n nhan dan t6i cao.
- Toa 4n nhan dén t6i cao (2017), Quyét dinh giam dbc tham cua Hoi dong thim phan Toda an nhan dan tdi cao vé
kinh doanh — thuong mai nam 2013-2015, Ha Ngi 2017, tr. 165.

7 An 18 s6 36/2020/AL théng qua ngay 05/02/2020.

8 Toa an nhan dan ti cao (2017), Quyét dinh giam dbc tham cua Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao vé
kinh doanh — thuong mai nam 2013-2015, Ha N6i 2017, tr. 86 — 94.
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dinh cua phap luét, s hitu chung cua vo chong
la s¢ hitu chung hop nhét co thé phan chia va
\0 chong thoa thuan hodc uy quyén cho nhau
chiém hiru, st dyng, dinh doat tai san chung
(Khoan 1, 3 Picu 213 BLDS nim 2015).
Khoan 2 Dleu 218 BLDS nam 2015 vé dinh
doan tai san chung ciing quy dinh: “viéc dinh
doat tai san chung hop nhat dwoe thie hién
theo thoad thudn cua cdc chu so hitu chung
hodc theo quy dinh cua phap lugt”.

Nhu vay, neu quyen str dung dat va tai san
trén dat dung dé thé chap bao dam nghla vu cua
bén thé chap hodc chu thé khac 14 tai san chung
cua hd gia dinh, thi nhu da phén tich ¢ phan
trén, hop dong thé chap chi bi v6 hi¢u mot
phan nhu:ng néu la tai san chung cua vg chong
ma chi c6 mot ngudi dong v thé chap dé bao
dam nghia vu thi lai v6 hi€u toan bo.

Ngoai ra, con mot Vuong méc khac lién
quan den tinh trang phap 1y ctia tai san thé chap
1a quyén sir dung dat can dugc thao gd, cu thé
nhu sau:

Doanh nghiép A thué quyen str dung 5000m?
dat tai khu cong nghi¢p B dé xay dung nha
xuong lap dat day chuyen may cong nghiép. Do
thleu von kinh doanh, nén doanh nghiép A da
the chip toan bd nha xudng, day chuyén san
xuét tai ngan hang dé vay 5 ty dong. Qua han
tra ng, doanh nghi¢p A khong tra dugc toan bd
tlen gbc va 13i, theo ding thoa thuén trong hop
dong, Ngan hang dugc quyén ban phat mai tai
san la nha xudng va day chuyén may cong
nghlep dé thu hdi ng. Doanh nghlep Cda trung
dau gi4, mua duoc toan b tai san trén dit cua
doanh nghiép A, véi gia 7 ty dong.

Tuy nhién, sau khi mua dugc tai san ban
dau gia, doanh nghi¢p C lam thu tyc xin tiép
tuc thué quyén sir dung di¢n tich dat 5000m2,
nhung khong duoc chip nhan, vi trude do
doanh nghlep A khong tryc tiép thue dat tir Nha
nude nén khong du di€u kién quy dinh tai diém
¢, Khoan 1 Diéu 175 Luét dat dai nam 2013.
bay la mot trong nhiing diém con Vu0’ng mic,
bat hop 1y cua Luat dat dai nam 2013 can du:oc
stra d6i, b6 sung,

2. Mot s0 kién nghi hoan thi¢n phap luét

Thw nhat nghzen curu, phap dién hoa cac
quy dinh vé nguoi nhdn bao dam ngay tinh

Khoén 2 Diéu 133 B0 luat dan sy ndam 2015
quy dinh vé bao v€ quyén lgi ngudi thir ba ngay
tinh khi giao dich dan sy vo6 hi¢u nhu sau:

“... 2. Truong hop giao dich dan sw vo hiéu
nhwng tai san da dugc dang ky tai co quan nha
nudc co tham quyén, sau dé dwoc chuyen giao
bang mét giao dich dan s khdc cho ngu’m thr
ba ngay tinh va nguwoi nay can ciwr vao viéc
dang ky do ma xdc lap, thuc hién giao dich thi
giao dich do khong bi vo hiéu”.

Nhu vay, khi tai san da dugc chuyén giao
bang giao dich khéc cho ngum thir ba ngay tinh
thi giao dich do khong bi v6 hi¢u. Trong khi
do, thé chap quyen su dung dat tai to chtre tin
dung dé vay tién con co nhung quan diém tiép
can khac nhau Ve chuyen glao " quyén su dung
dat, 1am tlem an nhiéu rui ro cho to chue tin
dung. Van de nay Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan t01 cao da ban hanh huong dan tai
Cong van sd 64/TANDTC-PC cua TANDTC
ngay 03/04/2019 ve viée thong bao ket qua giai
dap truc tuyen mot sb vudng mic vé hinh su,
dén sy va to tung hanh chinh theo chu truong
can bao vé ngudi nhan bao dam ngay tinh. Tuy
nhién, gidi thich nay cling chi la giai phap tinh
thé, Ve lau dai chang ta van phai nghién cuu,
stra d6i Khoan 2 Diéu 133 BLDS theo hudng
“Ti ru’O’ng hop giao dich dan sy vo hiéu nhu’ng
tai san da duwgc dang ky tai co quan nha nudc
c6 tham quyén, sau dé la doi nmng cua mot
giao dich dan sy khdc cho nguwoi thir ba ngay
tinh va nguwoi nay can cir vao viéc dang ky do
ma xdc ldp, thuc hién giao dich thi giao dich
do khong bi vo hieu”.

Thir hai, sira doi, b6 sung mot sé quy dinh
ciia phdp ludt ¢é lién quan dén thé chap quyén
sir dung dat, quyén s¢ hiru nha.

Theo quy dinh tai diém ¢, Khoan 1, Diéu
175 Luat dat dai ndm 2013 thi ... 76 chirc kinh
16, t6 chirc sy nghiép cong ldp dwoc Nha nude
cho thué dat thu tién thué dat hang nam cé cdc
quyén va nghia vu sau: ... Ban tai san thudc so
hiku ciia minh gén lién véi dat thué khi ¢é i cdc
diéu kién quy dinh tqi Pieu 189 cia ludt nay;
nguoi mua tai san dwoc Nha nudc tié}) tuc cho
thué dat theo muc dich da dwoc xdc dinh...”.

(Xem tiép trang 17)
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HOAN THIEN QUY DINH PHAP LUAT VE TAI SAN CONG DUA RA
PAU GIA VA TO CHUC PAU GIA TAI SAN CONG & VIET NAM
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Tém tit: Pdu gid tai san cong la hinh thirc ban tai san cong khai, minh bach nham khai
thac hiéu qua cac tai san cong, dem lai nguon thu cho ngan sach nha nudc. Bén canh nhimg két
qua da dat duoc, hoat dong ddu gid tai san c¢ong ¢ nuoc ta thoi gian qua van con nhiéu sai
pham, gay that thodt tai san cong. Bai vzet dé xudat nhwng kién nghi hoan thién quy dinh phdp
ludt vé tai san cong dua ra ddu gid va té chire ddu gia tai san o Vit Nam.
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Abstract: Auction of public property is form of selling property publicly and transparently
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1. Khai quat chung vé dau gia tai san cong

Trén the gioi, dau gia tai san cong da Xudt
hién tir rit s6m & Hy Lap.co dai, duogc td chire
boi cac quan chirc cong dé ban dit cong va cac
hang hoa cong cong khac; hang hoa bi tich thu
tur ké thu bi chinh phuc, hang héa bi tich thu tir
nhitng nguoi ng thué chinh phu, nhitng ngudi
lam dung hoidc chiém dung tai san cong va
hang hoéa tir nhitng nguoi luu vong va nguoi bi
két an>. Ngay nay, ddu gia tai san cong van la
mdt trong nhiing cach thirc dé nha nuéc xir Iy
hiéu qua ddi voi tai san qudc gia. Viéc ddu gia
tai san cong van dugc thyc hién ddi voi hau hét
cac tai san nha nudc du thura, tai san cua ca
nhén, t6 chtc bi nha nudc tich thu, di san
khong c6 nguoi thira ké, tai san bi bo roi ma
nha nuéc di xac 1ap quyén so hitu, tai san

thanh ly cua doanh nghi¢p pha san, dat cua
Chinh phu, tin sd phat séng,...>. Chinh phu
nhiéu nudc trén thé gioi cung déu c6 xu hudéng
Ira chon hinh thtrc du gia tai san cong dé phan
bé cac tai san nhur tén s6 dién thoai di déng,
tan sb radio, co so ha tang cong cong, dat,..

O Viét Nam, hoat dong dau gia tai san da
hinh thanh tir thoi Phap thude’. Tuy nhién, viéc
dAu gia tai san n6i chung va du gia tai san cong
n6i riéng chi bat dau phat trién tir nhitng ndm
1996, sau khi nha nudc ta ban hanh B luat dan
sunam 1995 va van ban phap ludt chuyén nganh
dau tién vé ddu gid tai san (Nghi dinh sb
86/1996/CP ngay 19/12/1996 ban hanh Quy ché
ban dau gia tai san). Sau Nghi dinh s6
86/1996/CP, Nha nudc ta da ban hanh cac van
ban phap luat vé& d4u gia tai san nhu: Nghi dinh

! Thac sy, Giang vién Hoc vién Tu phap, NCS Khoa Luét, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
2 Auctions in ancient Greece, Wikipedia, https://en.m.wikipedia.org/wiki/Auctions_in_ancient Greece

3 Government auctions, Wikipedia, the free encyclopedia,

https://en.wikipedia.org/wiki/Government _auctions; Police auction, Wikipedia, the free encyclopedia,
https://en.wikipedia.org/wiki/Police auctions; Public auction, Wikipedia, the free encyclopedia,

https://en.wikipedia.org/wiki/Public_auction.

4Maarten Janssen, Analys and Alternativer (2004), “Auctioning Public Assets”,

, Cambridge University press

5 Sic 1énh ngay 02/9/1935 quy dinh vé thé 1 hd gia vién, duoc bd khuyét boi cac Séc 1énh ngdy 6/12/1936, ngay
12/5/1937, ngay 07/4/1938 va ngay 04/5/1938; Chiéu chi Nghi dinh ngay 02/8/1933 duoc sira d6i do Nghi dinh ngay
02/8/1933 4n dinh tién 1& phi vé viéc ban ddu gia & phong va duge sira d6i boi Nghi dinh ngay 31/01/1934.
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56 05/2005/ND-CP ngay 18/01/2005 ctia Chinh
ph (thay thé Nghi dinh sé 86/1996/CP); Nghi
dinh s6 17/2010/ND-CP ngay 04/3/2010 cua
Chinh phu (thay thé Nghi dinh 50 05/2005/ND-
CP). Bén nay, viéc ddu gia tai san cong & Viét
Nam duogc thuc hién theo quy dinh cta Luat dau
gid tai san va cac vin ban hudng dan thi hanh va
phap luat vé quan 1y, str dung tai san cong. Nhin
chung, hé thong phap luat vé ddu gia tai san
cong ¢ Viét Nam da tuong ddi day du, song thyuc
tién thoi gian qua, viéc dau gia tai san cong van
con nhiéu sai pham, gdy lang phi, that thoat tai
san cong, gay birc xuc trong nhan dan, tac dong
tiéu cuc dén 1ong tin ctia nhan dan d6i v6i chinh
sach phap luat va cong tac thuc thi phap luat’.
Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu dan dén
tinh trang trén 1a do phap luat hién hanh vé dau
gié tai san va phap luat vé quén 1y, sir dung tai
san cong o lién quan dau gia con nhiéu han ché,
bat cap, con thiéu nhiing quy dinh can thiét,
chua dong bd va chua 6 ché tai tai di manh dé
cong tac thi hanh, ap dung phép lut trong d4u
gia tai san cong dugc thyc hi¢n day du, triét dé.
Do vay, can tlep tuc nghién ctru hoan thién phap
luat vé dau gia tai san cong nham khéc phuc
nhiing diém con bat cap, han ché, dong thoi thiét
1ap co ché dau gi4 tai san cong khoa hoc, chat
ch@, dam bao viéc khai thac ngudn lyc tai chinh
tur tai san cong dat hi¢u qua.

2. Giai phap hoan thi¢n phap luat vé tai
sian cong dwa ra dau gia va to chirc dau gia
tai sdn cong & Viét Nam

S Bat thuong trong dau gia dat “ving”

Thir nhit, sita doi, bo sung cac quy dinh
Vé tai san cong dwa ra dau gid.

Mot I, stra doi, bo sung cac quy dinh Ve tai
san cong dua ra dau gia trong phap luat vé dau
gia tai san.

Tai san cong co pham vi rat rong’. Trudc
day, cac luat dugc ban hanh truéc Luat quan
ly, sir dung tai san cong khong st dung khai
niém “tai san cong” ma su dung céc khai niém
khac nhau dé quy dinh vé loai tai san nay nhu:
Luat quan ly, st dung tai san nha nudc nam
2008 su dung khai ni¢m ““tai san nha nudc”; Bo
luat dan sy nam 2005 dua ra khai niém “hinh
thire s6 hitu nha nuéce”, “thude vé Nha nude”;
Luat gido duc dai hoc nam 2012 ciing st dung
khai niém “thudc s hiru Nha nudce”; Luat di
san van hoa nam 2001 lai quy dinh “thudc so
hitu toan dan”,... Luat dau gia tai san dugc ban
hanh trude Luat quan ly, st dung tai san cong
va cling khong st dung khai niém “tai san
cong”. Tén cdac tai san cong dugc liét ke tai
Khoan 1 Diéu 4 Luat dau gia tai san dugc quy
dinh theo cac van ban phap luat chuyén nganh
vé ting loai tai san cong dua ra ddu gia. Do
vay, khi Luat quan 1y, st dung tai san cong
duoc ban hanh va c6 hiéu luc, tén mot s loai
tai san cong trong Luat dau gia tai san khong
théng nhat v6i quy dinh cta Luat quan 1y, str
dung tai san cong, ddn dén kho khin trong qua
trinh ap dung, vi du nhu quy dinh vé “Tai san
nha nuée theo quy dinh ciia phdp ludt vé qudn
Iy, stk dung tai san nha nwée” tai diém a Khoan

(https //nld.com. Vn/th01 su/bat-thuong-trong-dau-gia-dat-vang-

20181111215930487.htm); Xa héi den thao ting, “lam mua lam gié” dau gla dat o Bac Gzang
(https://www.baogiaothong.vn/xa-hoi-den-thao-tung-lam-mua-lam-gio-dau-gia-dat-o-bac-giang-d427559.html;
Vian Luc Xa My Chdanh (Phit My): Cé tiéu cuc trong dau gia dat?

(http://www.baobinhdinh.vn/viewer.aspx?macm=15&macmp=17&mabb=122011); Ca triéu ty dong dang nam
trong kho * ‘56 dep” bzen xe, dién thogi? (http://dantri.com.vn/bien-so-dep.tag/); Binh Dinh: Phé binh Ban GPMB
dé doanh nghiép ddu gid thao ting (https:/nld. .com.vn/thoi-su/binh-dinh- phe binh-ban-gpmb-de-doanh-nghiep-
dau-gia-thao-tung-20180511111349269.htm); Can minh bach quy trinh ddu gia afat cong (https://tbck.vn/can-minh-
bach-quy-trinh-dau-gia-dat-cong-25382.html); Can som gé bo nhitng bat cdp trong dinh gia dat dai
(http //thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/nhip-song-tai-chinh/2019-02-15/can-som-go-bo-nhung-bat-cap-trong-dinh-
gia-dat-dai-67805.aspx); Chdn chinh nan xa héi den thao ting viéc dau gid ¢ Binh Thudn (https://plo.vn/an-ninh-
trat-tu/chan-chinh-nan-xa-hoi-den-thao-tung-viec-dau-gia-o-binh-thuan-800282.html), Nhiéu dau hoi trong vu “bat
thwong ddu gia dat & Bac Giang, (https://www. baogiaothong.vn/nhieu-dau-hoi-trong-vu-bat-thuong-dau-gia-dat-
o-bac-giang-d428152.html); Qudn xanh, quin dé trong dau gid dt cong, (https://www.dag.vn/article/quan-xanh-
quan-do-trong-dau-gia-dat-cong-4220-644761-763.da); Man kich dau gia tai san cong,
(http://vietstock.vn/2016/07/man-kich-dau-gia-tai-san-cong-768-483871.htm).

7 Khoan 1 Diéu 3 va Diéu 4 Luat quan 1y, sir dung tai san cong.



1 Diéu 4 Luat diu gié tai san. Theo quy dinh tai
Diéu 49 va Diéu 59 Luat d4u gié tai san, day la
tai san khong dugc dau gia khi chi c6 mot
nguoi ding ky tham gia ddu gia, mot ngudi
tham gia dau gia, mot ngudi tra gia. Tén tai san
nay da dugc Luat d4u gia tai san quy dinh theo
Luat quan ly, st dung tai san nha nudc nam
2008 va tuong ung v&i nhdm tai san cong tai
CO quan, td chue, don vi quy dinh tai Khoan 1
Diéu 4 Luat quan 1y, sir dung tai san cong.
Trude thoi diém Luat quan 1y, sir dung tai san
cong c6 hi¢u lyc (01/01/2018), can ctr cac quy
dinh tai Luat dau gia tai san va phap luat vé
quan ly, str dung tai san nha nudc thi chi khong
dau gia trong cac truong hop chi c6 mot ngudi
theo quy dinh tai Diéu 49 va Piéu 59 Luat dau
gi4 tai san ddi v6i nhom tai san cong tai co
quan, t6 chirc, don vi. Mot sb loai tai san cong
khac, vi du tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh bi tich thu® van thuc hién viéc dau gia khi
chi c6 mot nguoi theo quy dinh tai cac Diéu
49, Piéu 59 Luat du gia tai san va Khoan 5
Diéu 18 Nghi dinh s6 29/2014/ND-CP ngay
10/04/2014 cua Chinh phu quy dinh vé tham
quyén, thu tuc xac 1p quyén s¢ hiru cua Nha
nude vé tai san va quan 1y, xir 1y tai san dugc
xéc 1ap, quyén so hitu cuia Nha nude. Tur thoi
diém Luat quan 1y, sir dung tai san cong co
hiéu lyc, tat ca cac tai san cong phai ban thong
quan dau gia® déu khong dugc dau gia trong
truong hop chi c6 mot nguoi trong truong hop
quy dinh tai Diéu 49 Luat dau gia tai san. Do
vay, can sira ddi tén cac tai san diu gia la tai
san cong trong Luat d4u gia tai san cho thong
nhat v6i Luat quan 1y, sir dung tai san cong, tao
su thong nhét trong qua trinh 4p dung.

8 Piém ¢ Khoan 1 Diéu 4 Luat ddu gia tai san.
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Mait khac, ngoai nhirng tai san cong da
duoc liét ké tai Khoan 1 Diéu 4 Luat dau gia
tai san, dén nay, da c6 thém nhiéu tai san cong
duoc dua ra ddu gia theo quy dinh ctia phap
luat vé quan 1y, st dung tai san céng nhung
chua dugc quy dinh trong Luat dau gia tai san
nhu: tai san ket ciu ha tang thuy 1oi®; tai san
ket ciu ha ting hang hai''; tai san ket ciu ha
tang hang khong'; tai san ket cAu ha tAng giao
thong duong thiry ndi dia”. Ngoai ra, mot sd
Bd nganh hién ciling dang xay dung cac van
ban phap luat dé trinh Chinh pht ban hanh céac
quy dinh vé quan 1y, khai thac mot sé tai san
cong qua dau gia nhu: Bo Tai chinh (dang xay
dung dy thao Nghi dinh quy dinh vé quan ly,
su dung va khai thac tai san két ciu ha tang
cap nudc sach; Bo Thong tin va Truyén thong
dang xay dung trinh Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Quy dinh vé dau gia, chuyén
nhuong quyen st dung kho s6 vién thong
vién, tén mién internet; B Cong an dang xay
dung dé an dau gia bién s6 xe,... Nhu vay toi
day s& c6 thém mot sb tai san cong tiép tuc
dugc dua ra dau gid. Mic du theo quy dinh tai
diém p Khoan 1 Diéu 4 Luat ddu gia tai san
thi viéc dau gia tai san sé ap dung dbi voi tat
ca nhiing tai san cong ma phap ludt chuyén
nganh quy dinh phai ban thong qua dau gia,
tuy nhién cach quy dinh theo hudng li¢t ké
nhu Khoan 1 Diéu 4 Luat dau gia tai san da
phat sinh mot s6 bat cap nhu di néu & trén.
Do vy, can nghlen ctru stra d6i Khoan 1 Piéu
4 Luat dau gia tai san theo hudng ngin gon
nhung bao quat dugc cac loai tai san cong
phai ban thong qua dau gia theo quy dinh cua
phéap luat vé quan 1y, str dung tai san cong,

9 Bao gdbm: Tai san cOng tai co quan, to chirc, don vi; tai san két cau ha tang; Tai san cong tai doanh nghiép; tai san
cua dy 4n su dung von nha nudc; tai san duge xac 1ap quyén s¢ hitu toan dan; dat dai, tai nguyén.
' Nghi dinh s6 129/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 cua Chinh phu quy dinh vigc quan ly, str dung va khai thac tai

san két cau ha tang thuy loi.

1 Ngh1 dinh s6 43/2018/ND-CP ngay 12/3/2018 cua Chinh phu quy dinh viéc quan 1y, su dung va khai thac tai san

két cdu ha tang hang hai.

12 Nghi dinh s6 44/2018/ND-CP ngay 13/3/2018 cua Chinh phu quy dinh viéc quan 1y, sir dung va khai thac tai san

két cdu ha tfing hang khong.

3 Nghi dinh s6 45/2018/ND-CP ngay 13/3/2018 ctia Chinh phu quy dinh viéc quan 1y, st dung va khai thac tai san

két cAu ha tang giao thong duong thuy noi dia.
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nhu quy dinh: “tai san cong theo quy dinh cﬁa
phap luat vé quan ly, s dung tai san cong”.

Hai la, sira d6i, bd sung céc quy dinh vé tai
san cong dua ra dau gia trong phap luat vé
quan ly, str dung tai san cong.

Viée xac dinh nhiing tai san cong phai ban
thong qua dau gia do phéap luat vé quan 1y, sir
dung tai san cong quy dinh. Hi¢n nay, phap luat
vé quan 1y, str dung tai san cong cua Viét Nam
méi chi quy dinh bit budc dau gia ddi véi
nhiing tai san thanh ly hodc tai san nha nudc
khong c¢6 nhu cau sir dung. Pay 1a hinh thtc
dau gid truyén thong va duoc 4p dung tai hau
hét cac quoc gia trén thé gio1 (c6 mot nguoi
ban va c6 nhiéu nguoi muon mua). Tuy nhién
hién nay, Chinh phu nh1eu nude trén thé giéi
da thuc hién viéc mua sdm dich vu, tai san
cong bang hinh thirc dau gia nguoc (reverse
auction) - hinh thtrc dau gia ma trong d6 vai tro
truyén thdng cua ngudi ban va ngudi mua bi
dao nguoc (chi c6 mot ngudi mua va cd nhiéu
ngudi ban)*. Pau gia ngugc/hay ddu gia nguoc
dién trr (Electronic reverse auctions), dau gia
mua sam dich vu, tai san thong qua mang
internet 12 hinh thirc mua sdm pho bién (101 voi
cac doanh nghiép va Chinh phi mét s6 nudc
nhu: Hoa Ky, Uc, Canada, Phap, Han Quéc,
Bd Pao Nha, Anh, Brazil, Chile, Colombia,
Ecuador, Estonia, Panama, Paraguay, Peru,.
Mo hinh mua sim nay gitup Chinh phu glam
dang ké ngan sach mua sam tai san thong qua
viéc tap trung diu mdi mua sim va su canh

tranh ha gia giita cac nha cung cap®. Hinh thirc
dau gia nay da dugc nhiéu tac gia nghién ctru
dé cap trong cac cong trinh nhu: Major, C véi
cong trinh: “Reverse Auctions — A Suitable
Procurement Tool for the WA Public Sector? "'®;
Singer, M., Konstantinidis, G., Roubik, E., &
Beffermann, E. v&i cong trinh: “Does e-
Procurement Save the State Money?”""; Beall,
S. et al. v6i cong trinh: “The Role of Reverse
Auctions in Strategic Sourcing”'*; Christopher
R. Yukin, Don Wallace Jr v61 “UNCITRAL
Considers Electronic Reverse Auctions, as
Comparative Public Procurement Comes of Age
in the U.S”"°. Nam 2007, Ngan hang phat trién
Chau A d to chtc Hoi thao va xuat ban ky yéu
v6i chu d&: “Fighting Bribery in Public
Procurement in Asia and the Pacific "’

O Viét Nam, viéc mua sdm tai san cong
hién dang thuc hién theo hinh thirc du thau.
Tuy nhién, tur bét cap trong cong tac dau thau
mua sam tai san cong, thoi gian gan day, mot
s6 dia phu’ong da giao cho cac Trung tdm dich
vu dau gia tai san thyc hién viéc ddu thau mua
sam tap trung nhu: Thanh phd HO Chi Minh,
Thai Nguyén, bik Lik, Khanh Hoa, Pik
Nong, ... Viéc giao cho cac Trung tdm dich
vu dau gi4 tai san - mot don vi thir ba doc lap,
tach bach khoi chuc nang quan ly nha nudc,
tach bach khoi don vi truc tlep c6 nhu cau
mua sim tai san thyc hién viéc mua sam tai
san nhu mot s6 dia phuong dang thyuc hién
gan day da dat duoc nhiéu két qua dang khich

4 Reverse auction, Wikipedia, the free encyclopedia, https://en.m.wikipedia.org/wiki/Reverse auction.

15 Moshe E. Shalev va Stee Asbjornsen (2010), “Electronic reverse auction and the public sector: factors of succes”,
journal of public procuregment, volume 10, issue 3, tr. 428-452

16 Major, C (2007) “Reverse Auctions — A Suitable Procurement Tool for the WA Public Sector?”,
www.dtf.wa.gov.au/cms/uploadedFiles/CorneliaMajor Reverse Auction-A_Suitable Procurement Tool for the

WA Public_Sector.

17 Singer, M., Konstantinidis, G., Roubik, E., & Beffermann, E. (2009), “Does e-Procurement Save the State

Money? ”, Journal of Public Procurement, 9 (1): 58-78.

18 Beall, S. et al. (2003), “The Role of Reverse Auctions in Strategic Sourcing”,

http://lilgerry.com/beall2003ecom.pdf.

1 Christopher R. Yukin, Don Wallace Jr (2005) “UNCITRAL Considers Electronic Reverse Auctions, as
Comparative Public Procurement Comes of Age in the U.S”,
https://pdfs.semanticscholar. org/5377/3d9018ad00f6a98c800b174c764067b07805 pdf.

20 Ngén hang phat trién Chau A, 2007, “Fighting Bribery in Public Procurement in Asia and the Pacific”
(Proceedings of the 7th Regional Seminar on making international anti-corruption standards operational Held in
Bali, Indonesia, 5—7 November 2007, and hosted by the Corruption Eradication Commission (KPK) Indonesia,
https://www.oecd.org/site/adboecdanti-corruptioninitiative/40838411.pdf.
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1¢ va dugc ky vong s€ tao ra su minh bach,
khach quan, han ché tiéu cyc, thong déng,
giup tiét kiém ngan sach nha nudc tur viée
giam chi phi t6 chirc thyc hién viéc mua sim
tai san cling nhu giam gia mua do cdc nha
cung cép han gia ban dé canh tranh. Do vay,
néu mo hinh “dau gid nguoc” dugce trién khai
trigt de s& gop phan han ché vi pham trong
mua sim tai san cong, ma dlen hinh gan day
1a vu vi pham d4u thau mua sam thiét bi y té
phuc vu cong tac phong chong dich Covid-19
xay ra tai Trung tdm kiém soat bénh Ha Noi*,
gy burc xuc trong nhan dan®. Do viy, can
nghién ctru mé hinh ddu gia ngugc dé xay
dung co ché mua sam tai san, dich vu cong
thong qua hinh thirc dau gia nguoc trong phép
lut vé dau gia tai san nhdm dam bao viéc
mua sdm tai san cong tiét kiém, hiéu qua, ting
cuong sy minh bach, khach quan, chuyén
nghiép, phu hop vaéi thong 1€ quoc té va tinh
hinh thuc tién cta Viét Nam.

Thik hai, sira doi, b6 sung cdac quy dinh vé
T6 chirc ddu gid tai san cong.

Mot la, stra d6i quy dinh vé chtic nang dau
gia tai san cuia mot s6 to chuc, Hoi déng dau
gia.

Theo quy dinh cua Luat ddu gi tai san, to
chirc dau gia tai san ndi chung va dau gia tai
san cong noi riéng bao gdbm (1) Trung tim dich
vu d4u gi4 tai san va (2) doanh nghiép dau gia
tai san®. Truong hop khong lya chon duogc to
chirc dau gia tai san hodc luat co6 quy dinh viéc
d4u gié tai san do Hoi dong dAu gia tai san thuc
hién thi méi thanh lap Hoi dong dAu gid tai san
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dé dau gia tai san®*. Tuy nhién, phap luat vé
quan ly, su dung tai san céng con quy dinh mot
s6 t6 chure khac ciing c6 chiic nang thyc hién
viéc du gid tai san nhu:

- T6 chirc phat trién quy dat theo quy dinh
tai Diéu 5 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15/05/2014 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi
hanh mot so diéu, khodn cta Luat dét dai. Diéu
5 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP da quy dinh to
chirc phat trién quy dét 1a don vi duge thyc
hién dich vu dau gia quyen sir dung dat. Mic
du tir thoi diém Luat dau gia tai san co hiéu luc
dén nay, Té chirc phat trién quy dat khong to
chire dau gia quyen su dung dat ma chi dong
vai tro 1a nguoi ¢o tai san dau gia khi dau gia
quyen str dung dat dé nha nudc giao dat c6 thu
tién su dung dat hodc cho thué dat, nhung tai
mot s6 dia phuong, cac t6 chirc phat trién quy
dat van can thiép sau vao qua trinh t6 chirc dau
gia quyén str dung dat do cac to chirc dau gia
tai san thuc hién. Vi du nhu tai Ha Noi, trong
sudt thoi gian qua va cho dén hién nay, phan
16n cac t6 chirc phat trién quy dat tham gia vao
viéc ban, thu ho so, thu tién dit trudc. Trong
mot sb truong hop, nhit 1a ddu gia quyén st
dung dat dé thuc hién du an da xdy ra hién
tugng han ché viéc ban/thu hd so tham gia dau
gia. Tham chi, mot s6 to churc phat trién quy
dat con ra thong bao dau gia thay cho to chirc
dau gia tai san. Do vay, can sua d6i Piéu 5
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP theo ‘hudng huy
bo chue nang dau gia tai san cta to chuc phat
trién quy dat cho phu hop véi quy dinh cua
Luat dau gia tai san.

21V Hai (2020), Lam ré ddu hiéu vi pham khi mua méy xét nghiém Covid-19, https://vnexpress.net/lam-ro-dau-
hieu-vi-pham-khi-mua-may-xet-nghiem-covid-19-4086100.html; Tha sau, 17/4/2020, 12:24; Nguyén Huong -
Ngoc Dung (2020), Thoi gia thiet bi phong dich, giam doc CDC Ha No¢i bi bat, https://nld.com.vn/thoi-su/thoi-gia-
thiet-bi-phong-dich-giam-doc-cdc-ha-noi-bi-bat-20200422215049421.htm, 23/04/2020 - 06:49 AM

2 Gia Nguyén (2020), Logn gid mua thiét bi phong chong dich Covid-19: Lo héong tir dau?,
ttps://dantri.com.vn/kinh-doanh/loan-gia-mua-thiet-bi-phong-chong-dich-covid-19-lo- hong tu-dau-
20200501062739105.htm; Thir Sau 01/05/2020 - 09:46; Than Hoang — Lan Anh 92020) Loagn gia mua may xét
nghiém COVID-19: Nhiéu géi thau dwoc “wu di” bat ngo, https://tuoitre.vn/loan-gia-mua-may- -xet-nghiem-covid-
19-nhieu-goi-thau-duoc-uu-ai-bat-ngo-20200429082033636.htm, 29/04/2020 08:30 GMT+7; Tran Thuong (2020),
May xét nghiéem Quang Nam 7,23 ti: Cong ty glam xuong 4,8 ti, s¢ muon tra lai may, https://nld.com.vn/thoi-
su/may-xet-nghiem-quang-nam-723-ti-cong-ty-giam-xuong-48-ti-so-muon-tra-lai-may-20200429163440883.htm,

29-04-2020 - 05:12 PM,..

* Khoan 12 Diéu 5, cac dleu tir Diéu 22 dén Piéu 32 Luat du gi4 tai san.

2 Pidu 60 Luat dau gia tai san.
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- SO giao dich chung khoan, Cong ty
chtng khoan trong ban dau gia c6 phan khi
¢ phan hoa doanh nghiép nha nudc theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay
16/11/2017 ctia Chinh phu vé chuyén doanh
nghiép nha nudc va cong ty trach nhiém hiru
han mét thanh vién do doanh nghiép nha nudc
dau tu 100% von diéu 1é thanh cong ty co
phan. Khoan 2 Piéu 34 Nghi dinh s
126/2017/ND-CP quy dinh viéc to chtrc dau
gia ¢ phan thyc hién tai So Giao dich chimg
khoan; truong hop doanh nghiép ¢ phan hoa
c6 khéi luong co6 phan ban ra c6 ménh gia
dudi 10 ty dong thi co quan dai dién chii s&
hitu ¢6 thé xem xét, quyét dinh to chire dau
gia tai cac Cong ty chung khoan hoac to chtrc
d4u gia tai san. Tuy nhién, viéc ban cd phan
ciia doanh nghiép 100% vdn nha nudc dé
chuyén thanh cong ty c6 phan 1a quy trinh ban
tai san cong. Khi ban c6 phan thong qua
phuong thirc ddu gia phai thuc hién theo quy
dinh ctia Luat ddu gia tai san. Do vy, can bai
bo nhirng quy dinh vé chic ning dau gia tai
san cua S¢ giao dich ching khoan, Cong ty
chimg khoan quy dinh tai Nghi dinh s
126/2017/ND-CP.

- Hién nay, hau hét cac luat vé cac loai tai
san cong dua ra ddu gia déu khong quy dinh
vé viéc thanh lap Hoi ddng dau gia tai san.
Tuy nhién, mot s6 van ban quy dinh chi tiét
va hudéng de~1n thi hanh cac luat d6 van con
quy dinh vé Hoi ddng dau gia nhu: Hoi dong
d4u gia quyén st dung dat theo quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 14/2015/TTLT-BTNMT-
BTP ngay 04/04/2015 cua Bo Tai nguyén va
Mobi truong B6 Tu phap quy dinh viéc to
chuc dau gia quyén st dung dat dé giao dat
c6 thu tién sir dung dat hodc cho thué dat; Hoi
ddng dau gia quyén khai thac khoang san theo
quy dinh tai Nghi dinh sé 22/2012/ND-CP
ngay 26/3/2012 cua Chinh phu quy dinh vé
dau gia quyén khai thac khodng san (dugc sura
d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 158/2016/ND-CP
ngay 29/11/2016 cua Chinh phu); Hoi dong

d4u gia quyén nhan chuyén d6i Phong cong
chung trong truong hop Phong cong chiing co
gia tri 16n va c6 nhiéu cong chung vién khac
dang hanh nghé trén dia ban c6 du diéu kién
tham gia dau gia quyén nhan chuyén ddi theo
quy dinh tai Nghi dinh s 29/2015/ND-CP ngay
15/03/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sO diéu cua Luat
cong chimg,.. Quy dinh vé viéc thanh 1ap cac
Hoi dong dau gia néu trén khong phu hop véi
Luat dau gia tai san nén can dugc bii bo.

Hai la, sua (101 b0 sung quy dinh cua Luat
dau gia tai san vé to chirc dau gia tai san khi
thuc hién viéc dau gi4 tai san cong.

Khac véi cac loai tai san ddu gia khac, tai
san cong la tai san thudc so hitru toan dan do
nha nudc Viét Nam dai dién cha sé hiru va
théng nhat quan ly. Nha nudc giao cho cic
céc co quan, to chirc, don vi chirc ning quan
ly, khai thac, sir dung tai san cong. Nhu vay,
quyén s& hiru ctia chu so hitu va quyén chiém
hiru, sir dung, dinh doat tai san cong khong
hoan toan gan lién voi nhau trong thyc té
quan ly, su dung tai san cong ¢ nudc ta”.
Thuc té thoi gian qua, nhiéu tai san cong
dugc xu ly bang hinh thirc du gia co gia tri
rat 16n, co tai san c6 gia tri 16n dén hang
nghm ty déng. Do vay, chi nén giao vi¢e dau
gia tai san cong cho nhiing t6 chuc dau gia
tai san c6 du nang lyc, kinh nghiém, uy tin
thyc hién.

Hién nay, theo quy dinh cua Luat dau gia
tai san, tit ca cac to chirc dau gia tai san deu
dugc thyc hién viée dau gia tai san cong néu
duoc ngudi ¢ tai san dau gia lua chon. Tuy
nhién, trén thue té, viée lya chon to chire dau
gia tai san cong thoi gian qua con mang tinh
hinh thure. Cac hién tugng ti€u cuc, canh tranh
khong lanh manh, hién tuong thong dong dé
lira chon doanh nghiép dau gia “san sau” van
dién ra. Céc tiéu chi lua chon t6 chirc dau gia
tai san quy dinh tai Khoan 4 Diéu 56 Luat dau
gia tai san con chung chung, khong rd rang,
minh bach va khé thuc hién. Tiéu chi vé mirc

25 Trudng Pai hoc Kinh t& Quéc dan (2017), Gido trinh Quan Iy Tai san céng, Nxb Dai hoc Kinh té Qubc dén,

Ha Noi.



thu lao dich vu dau gia 1a tiéu chi duy nhét c6
thé dinh lugng dugc nhung lai dé bi lam dung,
tao ra thong dong trong lya chon t6 chirc dau
gia tai san cong. Mot s6 to chuc dau gia da
tim moi cach dé duoc lwa chon thuc hién viée
dau gia tai san cong va chap nhan dua ra mic
thu lao dich vu diu gi rat thap, chi bang muc
t61 thiéu ma phép luat quy dinh (1 triéu dong),
tham chi 1a thip hon (0 dong) dé duoc lua
chon. Tuy nhién, muc thu lao nhu vay khong
du bu dap chi phi ma to chtrc ddu gia tai san
phai bo ra*, trong khi trir cadc Trung tam dich
vu diu gid la don vi su nghi€p cong 1ap thudc
S& Tu phép, con lai cac doanh nghiép dau gia
1a cac to chuc kinh té hoat dong vi muc dich
loi nhuan nén rat dé dan dén tiéu cuc, truc loi
trong dau gia tai san cong. Trong khi dé, theo
s6 liéu thong ké cua Bo Tu phap, tinh dén
ngay 29/05/2020, tai Ha Noi co6 83 to chire
dau gia tai san va 08 chi nhanh doanh nghiép
dau gia tai san, trong do c6 t6i 41 doanh
nghlep va ¢6 04 chi nhanh doanh nghlep dau
gia tai san chi c6 01 dau gia vién, chiém
51,72%. Doanh nghiép déu gia tai san c6 02
d4u gia vién 1a 25 doanh nghiép, chiém
28,74%. Doanh nghiép d4u gi4 tai san c6 03
dau gia vién 1a 10 doanh nghiép, chiém
11,49%. Chi ¢6 02 doanh nghiép dau gia tai
san co6 04 dau gia vién va 02 doanh nghiép
dau gia tai san c¢6 05 dau gia vién, chiém ty 1¢
tuong Gng 1a 2,3%. Duy nhét chi ¢6 01 doanh
nghiép dau gia tai san c6 08 dau gia vién c6
01 Trung tam dich vu dau gia tai san c6 10
dau gid vién, chiém ty 1€ 1,15%. Tai Thanh
phd HO Chi Minh, cé 67 to chirc ddu gia tai
san va 12 chi nhanh doanh nghiép diu gi tai
san, trong d6 c6 téi 31 doanh nghiép dau gia
tai san chi c6 01 dau gia vién, chiém 46,27%.
S6 luong doanh nghiép dau gia tai san c6 02
dau gia vién 1a c¢6 17 doanh nghiép, chiém
25,37%; ¢6 11 doanh nghiép dau gia tai san
¢4 03 dau gia vién, chiém 16,42%; 03 doanh
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nghiép dau gia tai san c6 04 dau gia vién,
chiém 4,48%; 02 doanh nghiép dau gia tai san
¢6 05 dau gia vién, chiém 2,99%; chi c¢6 01
doanh nghiép du gia tai san c6 06 dau gia
vién, 01 doanh nghiép déu gia tai san c6 07
dau gia vién va c6 01 Trung tam dich vu dau
gia tai san co 8 ddu gia vién, chiém ty 1& tuong
ung 1a 1,49%?".

Nhim nang cao tinh chuyén nghlep cta to
chtrc déu gia tai san trong dau gia tai san
cong, nang cao hiéu qua cong tac dau gia tai
san cong; xuat phat tir tinh chat, dit diém cua
tai san cong dua ra dau gia; xuat phat tir thuc
trang quy dinh phéap luat va thyuc tién thuc
hién thoi gian qua cho thay can stra d6i, b6
sung Luat ddu gia tai san theo huong ngoai
cac quy dinh chung, Luat ddu gia tai san can
bd sung thém mot muc dé quy dinh riéng vé
dau gia tai san cong, trong d6 quy dinh b
sung thém cac diéu kién ma t6 chic dau gia
tai san can dap ung khi mudn thuc hién viéc
dau gia tai san cong nhu:

- Phai c6 tdi thiéu tir 02 d4u gia vién trd 1én;
d6i v6i doanh nghiép dau gia thanh lap dudi
hinh thire Cong ty hop danh thi phai c6 it nhat
hai thanh vién hop danh 1a dau gid vién;

- C6 co so vat chat dam bao cho hoat dong
dau gia tai san cong: co tru so dang ky cu the,
r0 rang, on dinh; c6 website va phai dua Ién
website toan bo hd so timg cudc déu gia tai
san cong, dam bao nhiing nguoi nhu cau tham
gia du gia c6 thé truy cap dé tham khao h Ny
hodc download hd so thay vi phal truc tiép
dén mua ho so tai to chirc dau gia tai san nhu
hién nay; c6 c6 co sé vat chét, céac trang thiét
bi can thiét dam bao cho cudc dau gia;

- D4 thuc hién thanh cong it nht tir 10 hop
dong dich vu déu gia tro 1én c6 gia tri chénh
1éch tir trén 30% giira gia khoi diém va gia dau
gia thanh cua cac cudc du gia trude do;

- Chap hanh dung cac quy dinh cua phap
ludt vé dau gia tai san./.

* Nhu chi phi dang thong béao dé}l gia trén bao in/hodc bao hinh; chi phi lam hd so, in, photocopy hd so cung cip
cho ngudi ¢6 nhu cau tham gia dau gid; chi phi t6 chire cude dau gia,...).
27 Thong ké theo Thong bao sd 1961/TB-BTP ngay 29/5/2020 ctia B6 Tu phép.
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KHO KHAN, VUONG MAC KHI AP DUNG QUY DINH TAI
PIEU 118 LUAT NHA & NAM 2014 TRONG HOAT PONG

CONG CHUNG CAC GIAO DICH VE NHA &
Lai Thi Bich Nga'
Lé Thi Trang’

Tom tat: Tai Viét Nam, nha o la mgt trong nhwng tai san co gid tri lom va co y nghia quan
trong doi véi cude song con ngu’m Trong thuc te cua giao dich dan sy, ciing nhu trong hoat dong
cong ching cac giao dich vé nha o rat pho bién va dwoc moi nguoi déic biét quan tam. Ludt nha
o nam 2014 co dwa ra quy dinh vé diéu kién ciia nha ¢ tham gia glao dich tai Piéu 118, theo
quy dinh nay dzeu ki¢n dé nha ¢ dwoc tham gia giao dich ddn sw gom bén dzeu ki¢n co ban la:
dzeu kién ve glay chirng nhdn; diéu kién vé tranh chdp, khiéu kién, khiéu nai; diéu kién vé ké bién;
dzeu kién vé thu hoi, gidi tod va pha do. Tuy nhién, khi cong ching vién xem xét danh gia cac
diéu kién nay dé xdac dinh nha & c6 @i diéu kién dwoc tham gia glao dich trong hoat dong cong
chirng hay khong thi gap khong it kho khan boi nhitng quy dinh cua phap ludt con chua cu the,
chuwa ro rang nén thieu co so phap Iy cho cong ching vien giai quyét mot $6 yéu cdu cong ching
giao dich vé nha o trén thyc te. Tir do khong bao dam thoa dang quyén va loi ich hop phdp cho
nguoi yéu cau cong chu"ng

Tir khoa: Giao dich vé nha o, hoat dong cong chung

Nhan bai: 10/08/2020; Hoan thanh bién tap: 20/08/2020; Duyét dang: 11/09/2020.

Abstract: In Vietnam, housing is property with high value and important meaning in people s
lives. In civil transactions as well as in notarial activities, transactions on housing are popular
attracting people s interest. The housing law in 2014 stipulates regulations on conditions for
houses entered in to transactions at Article 118. Under this Article, conditions for houses to be
entered in to transactions include conditions related to certificate, conditions related to disputes,
complaint, proceedings, conditions related to distraining, conditions related to revocation,
clearance and dismantlement. However, due to unclear legal regulations, notaries face lots of
difficulties in assessing these conditions to decide whether housing has enough conditions to be
entered in to transactions, leading to lack of legal foundation for notaries to solve some
requirements on notarization on housing transaction in reality. That does not ensure legitimate
rights and interests for notarization requesters.

Keywords: Housing transactions, notarial activities.

Date of receipt: 10/08/2020, Date of revision: 20/08/2020, Date of approval: 11/09/2020.

1. Piéu Kkién ciia nha & tham gia giao dich b) Khong thugc di¢n dang c6 tranh chap,

trong cong ching cac giao dich vé nha &

Diéu 118 Luét nha & nam 2014 quy dinh vé
diéu kién ctia nha & tham gia giao dich nhu sau:

“1. Giao dich vé mua ban, cho thué mua,
tang cho, doi, thé chap @6p von bang nha ¢ thi
nha o phai co du diéu kién sau day:

a) C6 Gidy chitng nhan theo quy dinh ciia
phap ludt, trie truong hop quy dinh tai Khoan
2 diéu nay;

khiéu nai, khiéu kién vé quyen so hitu; dang
trong thoi han sé hitu nha & déi véi truong hop
SO hitu nha o co6 thoi han;

c) Khong bi ké bién dé thi hanh an hodac
khéng bi ké bién dé chdp hanh quyet dinh hanh
chinh da cé hiéu lyc phap ludt cua co quan
nha nieée ¢é tham quyén;

d) Khong thude dién da cé quyét dinh thu
héi dat, cé thong bdo gidi téa, phd do nha &

"' Thac sy, NCS, Khoa Pao tao Céng ching vién va cac chlrc danh khac, Hoc vién Tu phap.
2 Thac sy, Khoa Dao tao Cong chirng vién va cac chirc danh khac, Hoc vién Tu phép.



cua co quan coé tham quyén.

Cdc diéu kién quy dinh tai diém b va diém
¢ khoan nay khong ap dung doi véi truong hop
mua ban, thué mua nha o hinh thanh trong
twong lai.

2. Giao dich vé nha ¢ sau day thi nha o
khéng bdt budc phai co Glay chitng nhan:

a) Mua ban, thé chap nha & hinh thanh
trong twong lai;

b) Té chirc thuc hién ting cho nha tinh
nghia, nha tinh thuong;

¢) Mua ban, thué mua nha o thuoc so hiru
nha nu’é’g; mua ban, thué mua nha o xa hoi,
nha o de phuc vu tdi dinh cuw khong thuoc so
hitu nha nuwoc; ban nha ¢ quy dinh tai Khoan
4 Diéu 62 ciia ludt nay;

aQ Cho thué, cho mwon, cho o nho, uy
quyén quan ly nha o;

d) Nhan thira ké nha o;

e) Chuyén nhwang hop dong mua bdn nha
o thu’O’ng mai duoc xdy du’ng trong dy én dau
tw xay dung nha ¢ bao gom ca truong hop da
nhgn ban giao nha o tur chi dau tw nhu’ng chura
nop ho so dé nghi co quan nha nudc co tham
quyén cdp Glay chimg nhdn doi Vi nha ¢ do.

Cdc gidy to chitng minh diéu kién nha ¢
tham gia giao dich quy dinh tai khoan nay thuc
hién theo quy dinh cua Chinh phu.

3. Truong hop nha o cho thué thi ngoal cdc
diéu ki¢n quy dinh tai cdc diém b, ¢ va d Khoan
1 diéu nay, nha & con phdi bio dam chat
lugng, an toan cho bén thué nha o, co day di
hé thong dién, cap thoat nuoc, bao dam vé
sinh moi tru"ong

Nhin vao quy dinh cua Piéu 118 Luat nha
& ta c6 thé nhan thay nha ¢ khi tham gia giao
dich phai thoa man bbn diéu kién co ban do 1a:
diéu kién vé gidy to chimg minh quyen $6 hiru;
Khong thudc dién dang c6 tranh chap, khiéu
nai, khiéu kién vé quyén so hiru; dang trong
thoi han sé hiru nha ¢ d6i vé6i truong he
hitu nha ¢ ¢6 thoi han khong bi ké bién dé th1
hanh an hoac khong bi ké bién dé chap hanh
quyet dinh hanh chinh da c6 hi¢u luc phap luat
cua co quan nha nude co thdm quyén; khong
thudc dién di c6 quyét dinh thu hdi dat, co
thong bao giai toa, pha dd nha ¢ cua co quan co
tham quyén. Khi cong ching hop dong giao
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Nghe Luat

dich c6 tai san la nha ¢, véi chic nang nhiém
vu cua minh, _mot trong cac thao tdc ma cong
chung vién can thyc hién 13 kiém tra xem nha
& ¢6 di didu kién dugc tham gia giao dich hay
khong? Cong chung vién s€ chi chung nhéan
nhitng giao dich v€ nha & khi nha ¢ dap ing du
cac diéu kién duoc quy dinh tai Diéu 118 cua
Luét nha 6.

2. Lung ting trong viéc xac dinh diéu
ki¢n vé gidy chirng nhén trong mot s0 giao
dich vé nha &

Céc nha lam luat da st dung phuong phap
liét k€ khi dua ra quy dinh v€ di€u kién nha ¢
tham g1a giao dich pha1 c6 gidy to chimg minh
quyen s& hiru ddi voi nha ¢. Theo quy dinh tai
Diéu 118 Luat nha ¢, diéu kién nay dugc chia
thanh hai truong hop:

Truong hop thir nhdt: Cac giao dich bat
budc phai c¢6 gidy chung nhén ching nhén theo
quy dinh cua phép luat. Diéu kién cua nha &
tham gia glao dich bit budc phal c6 gidy chu’ng
nhan dugc ap dung ddi véi cac giao dich vé:
mua ban, cho thué mua, tang cho, doi, thé
chap, gép von bang nha o. Vé6i quy dinh nay
cua phap luét, khi nguoi yéu cau cong ching
yéu cau cong ching doi véi mdt trong cac giao
dich Ve mua ban, cho thué mua, tang cho, doi,
thé chap, gop von bang nha & thi doi hoi trong
hd so yeu cau cong ching bat budc phai c¢6 ban
sao giay chirng nhan.

Truong hop thir hai: Cac céac giao dich
khong bit bude co glay ching nhan theo quy
dinh cta phap ludt ma duoc duoc phép dung
gidy to thay thé. Khac véi cac giao dich vé mua
ban, cho thué mua, tdng cho, doi, thé chap, gop
von bang nha ¢ 1a nhiing giao dich bét budc
phal co glay chu:ng nhan khi dua nha ¢ tham
gia vao céc giao dich nay, thi cac giao dich vé:
mua ban, the chap nha ¢ hinh thanh trong
twong lai; T chirc thyuc hién ting cho nha tinh
nghia, nha tinh thuong; Mua ban, thué mua nha
¢ thudc s¢ hitu nha nudce; Mua ban, thué mua
nha ¢ xa hoi, nha ¢ dé phuc vu tai dinh cu
khong thudc s¢ hiru nha nuée; Cho thué, cho
muon, cho ¢ nho, uy quyen quan ly nha 0;
Nhan thira ké nha ¢; Chuyén nhuong hop dong
mua ban nha ¢ thuong mai khong bat budc
phai co gidy chiing nhan. Do d6, trong hd so
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yéu cau c6ng ching cac giao dich nay nguoi
yeu cau cong chimg khong phai ndp ban sao
glay chung nhan quyen s¢ hiru nha. Thay cho
giay chung nhan, ngum yéu cau cong chung
chi can ndp cac giay to chu'ng minh diéu kién
nha & duge phep tham gia giao dich. Cac gidy
to thay thé cho giay chung nhan duogc quy dinh
tai Diéu 72 Nghl dinh s6 99/2015/ND-CP quy
dinh chi tiét va hudng dan mot s6 didu cua Luat
nha ¢°.

Nhin vao quy dinh tai Piéu 118 vé diéu kién
phai co gidy to chu’ng minh quyén s& hitu nha ¢
khi dua nha ¢ vao giao dich, chung ta nhan thay
van con ton tai nhiéu g1a0 dich ma phap luat vé
nha ¢ con bo ngo chua xép vao mot trong trong
hai loai ké trén. Dién hinh nhu cac glao dich: Di
chuc, tir chdi nhéan di san, cir ngum quan ly di
san, thoa thuan nhap tai san ri€ng cta vo hodc
chdng vao tai san chung, thoa thuén chia tai san
chung cua vog chong, h0’p dong dat coc ¢6 ndi
dung lién quan dén nha 6,. . Phai khang dinh
day 12 nhing loai giao d1ch vé nha & phu hop
voi quy dinh tai Di€u 117 Luét nha ¢ quy dinh
Ve cac hinh thuc glao dich vé nha ¢: “Giao dich
vé nha ¢ bao gom cdc hinh thirc mua ban, cho
thué, cho thué mua nha o, chuyén nhirong hop
dong mua ban nha o thufong mai, tang cho, doi,
thira ké, the chap gop von, cho mueon, cho ¢ nho
va uy quyen quan Iy nha ¢”. Vay nhiing g1a0
dich nay co bat budc hay khong bat budc phai co
gidy chung nhén quyén s¢ hiru nha 6? Tt sy con
bd ngd nay cua phap ludt v& nha & da dan t6i sy
lang tung cua cac cong ching vién trong giai
quyet yéu cau cOng ching d6i voi cac giao dich
nay. Tur d6 da dan dén nhiing quan diém giai
quyét khac nhau ctia cong chu’ng vién khi chim
nhan nhiing glao dich nay v€ nha ¢. Cu thé,
trong thuc té co cac quan diém giai quyet nhu
sau: quan dlem g1a1 quyét thu nhat 1a yéu cau
nguoi yeu cau cong ching cung cap g1ay chung
nhan quyén s¢ hitu nha ¢ thi méi chap nhan cho
nha & dugc tham gla vao cac giao dich nay;
quan diém giai quyet thur hai thi nguoc lai quan
diém tha nhét d6 1a nguoi yeu cau cong chung
khong bat budc phai cung cap gidy chung nhéan
ma c6 thé xuét trinh gidy to khac thay thé dé

chimg minh nha ¢ du diéu kién duoc tham gia
vao giao vao cac giao dich nay. Nhu vy, chung
ta nhan thay 10 sy khac nhau trong cach giai
quyet cta cong chu’ng vién, 46 1a dé chung minh
di€u kién ctia nha ¢ tham gia vao giao dich thi
6 cong chung vién khong chap nhan gidy to
thay thé cho glay chirng nhan con c6 cong
chung vién lai chap nhan gidy to thay thé. Didu
nay dan t6i su khong thong nhat trong phu’ong
an giai quyet cung mot yéu cau cong chung co
lién quan dén nha 6.

3. Khé khin trong viéc xic dinh diéu
ki¢én nha ¢ khong thugc di¢n dang ¢6 tranh
chap, khiéu nai, khiéu kién vé quyén s¢ hiru

Theo tinh than duoc quy dinh tai Diéu 118
Luét nha ¢ thi mdt trong céc diéu kién ma nha
& can dap tng dé duoc tham gia vao giao dich
d6 la: nha ¢ tham gia giao dich la nha ¢ khong
thudc dién dang ¢6 tranh chép, khiéu nai, khiéu
kién vé quyén s¢ hitu; dang trong thot han SO
hiru nha ¢ do1 voi tru’ong hop s& hiru nha 6 ¢c6
thoi han. Diéu kién nay khong ap dung dbi véi
truong hop mua ban, thué mua nha ¢ hinh
thanh trong tuong lai.

Trén thuce t€ cac tranh chap, khiéu nai, khiéu
kién vé& nha ¢ rat phong phu va da dang nhu'ng
khong pha1 tranh chap, khiéu nai, khiéu ki¢n nao
cung co lién quan hay anh huong truc tiép t6i
quyén tham gia glao glao dich dan sy cua chu s¢
hitu nha ¢. Chinh vi vay, Luat nha ¢ da giéi han
pham vi tranh chap, khiéu nai, khiéu kién la Ve
quyen s¢ hitu nha ¢, con nhimg tranh chip, khiéu
nai, khleu ki¢n khac lién quan dén nha ¢ vi du
nhu: Khiéu nai vé viéc cdp giay chirg nhin doi
voi nha o cham so voi thoi gzan phap luat quy
dinh... thi khong lam han ché viéc tham gia giao
dich cta nha ¢. Tuy nhién, van d& dat ra luc nay
la quy dinh vé nha ¢ thude dién dang co tranh
chip, khiéu nai, khiéu kién vé quyén s¢ hiru chua
dugc phap luat huéng dan cu thé dé xac dinh
muc do thé nao dugc xac dinh 14 dang c6 tranh
chap vé nha ¢, vi du nhu: hai bén dang ¢ tranh
cdi nhau vé quyén s6 hiru nha ¢ nhu’ng hién tai
hai bén dang tu trao doi dé giai quyet v6i nhau vé
quyen s0 hitu nha ¢ ma chua y€u cau co quan ¢6
tham quyén giai quyét thi co dugc coi 1a nha & d6

3 Xem Diéu 72 Nghi dinh s6 99/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va hudéng dan mot sé didu ciia Luat nha 0.
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dang c¢ tranh chap vé quyen $6 hiru nha ¢ hay
khong‘7 Hay pha1 co don yeu cau gidi quyét tranh
chap ve quyen s& hiru nha & gu’1 dén co quan c6
tham quyén thi méi dugc coi la ¢6 tranh chip?
Bén canh d6, mot thuc té dang dlen ra trong hoat
dong cong chu'ng cac giao dich vé nha ¢ d6 1a
hién nay chua c6 co ché d€ gitp cong ching vién
c6 thé nhan biét va xac dinh dugc nha ¢ nao 1a
dang ¢6 tranh chép hay ¢6 khiéu nai, khiéu kién
ve quyen s6 hiru nha ¢, dan tdi viéc c6 khi cong
chimg giao dich vé nha & c6 thé s& chimng nhén
cho nhiing giao dich ma nha & khong du dicu
kién dugc tham gia giao dich. Khong chi vy,
diéu nay sé tao diéu kién thuén loi cho cac doi
twong loi dung viéc giai quyét tranh chap dé can
trd chi s¢ hiru dwoc thuce hién cac giao dich vé
nha ¢ va gidy kho khan cho cong ching vién
trong vigc giai quy€t yéu cau cong chung ¢ lién
quan dén nha ¢ 0.

4. Mot 50 klen nghl nhiam hoan thién
phap luat nha & vé diéu kién tham gia giao
dich cia nha ¢

Thir nhat vé diéu kién nha ¢ tham gia glao
dich c6 glay chu’ng nhén quyén s¢ hitu nha & c4
nhan tac gia cho rang khong nén su dung
phuong phép liét ké dbi voi truong hop céc giao
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dich vé nha & bt budc phai c6 gidy chimg nhan,
thay vao d6 la quy dinh mang tinh chat khai
quat, mo rong pham vi diéu chinh cho cac giao
dich dan sy vé nha ¢. Co thé quy dinh rang:
“Diéu kién cua nha o tham gia giao dich...

1. Giao dich vé nha 6 thi nha ¢ phdi cé di
diéu kién sau day:

a) C6 Gidy chirng nhdn theo quy dinh ciia
phap ludt, trir truong hop quy dinh tai Khodn
2 diéu nay (Khoan 2 dwa ra quy dinh vé cac
truong hop nha o tham gia giao dich khong bt
budc phdi c6 gidy chitng nhdn...)” .

Thir hai, Viét Nam phai nhanh chong xay
dung va hoan thi¢n hé thdng thong tin va co SO
dit liéu vé nha & dé cap nhat ( thong tin vé nha &
thuc dién dang c6 tranh chap, khiéu nai, khiéu
kién vé quyén so hitu; bi k€ bién dé thi hanh
an hodc bi ké bién dé chap hanh quyét dinh
hanh chinh da c6 hi¢u luc phap luat cua co
quan nha nudce co tham quyen thudc dién da
c6 quyét dinh thu hoi dat, co thong bao g1a1 toa,
phéa d& nha ¢ cia co quan co tham quyen. Tao
co s¢ cho cong ching vién tiép can thong tin
vé tai san nhanh nhat va chinh xac nhét bao
dam tinh xac thuc va tinh hop phap cua van
ban cong chiing./.

MOT sO TRANH CHAP PHO BIEN LIEN QUAN PEN TINH TRANG
PHAP LY CUA TAI SAN THE CHAP I.A QUYEN SU DUNG DAT TU
THUC TIEN GIAM POC THAM TAI THAM TAI
TOA AN NHAN DAN TOI CAO
(Tiép theo trang 6)

Tuy nhién, trong thuc tién hién nay, mot
s6 nha dau tu dung ra thué dat ciia Nha nudce
dé dau tu xay dung va kinh doanh két ciu ha
tang khu cong nghiép, sau d6 cho cac doanh
nghiép khac thué lai dat va doanh nghiép sau
nay dau tu nha xuong, may moc dé kinh
doanh, trong qua trinh kinh doanh, doanh
nghiép sau nay di thé chdp toan bo nha
xudng, may moc trong khu cong nghiép dé
dam bao cho nghia vu bao lanh tai t6 chue tin
dung, khi xdy ra truong hop phai xtr 1y tai san
bao dam (la nha xuong, may moc) thi nguoi
mua tai san nay co duoc tiép tuc thué dat theo
quy dinh ctia diéu luat néu trén hay khong?

Theo quy dinh cua diéu luat thi ngudi c6 tai
san trén dat khong truc tiép thué dat tir Nha
nudc nén chua thda man quy dinh néu trén.
Véan dé nay can c6 huéng dan theo hudng
ngudi mua duoc tai san thé chip tiép tuc
duoc thué dat theo hop dong thué dat voi nha
dau tu.

Trén day 1a mot s6 ndi dung lién quan dén
tinh trang phap 1y ctia tai san thé chap 1a quyén
su dung dat va mot s kién nghi cu thé tir thuc
tidn giai quyét cac vu an tranh chap hop déng
tin dung c6 bao dam bang thé chap quyeén su
dung dat, tai san gin lién v6i dat tai Toa an

nhan dan téi cao./.
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VAN BE THUC THI CAC CAM KET VE LAO DPONG CUA VIET NAM
TRONG CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO THE HE MOI

Téng Van Bang'

Tém tit: T rong boi canh hdi nhdp quoc té ngdy cang sdu rong 6 khu viee va thé glm Viet Nam
da tham gia cac Higp dinh thuong mai tw do thé hé méi véi cdc cam két mé cira sau, pham vi
cdc vin dé diéu chinh bao trum nhiéu linh viee, trong dé ¢6 linh viee lao ddng. Bai viét tdp trung
nghién ciu cac cam két vé lao dong trong cdac Hiép dinh thwong mai ti do thé hé méi bao gom
Hiép dinh Déi tdc toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Du"O’ng (CTPPP) Hzep dinh thu"ang
mai tw do giita Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA) va dé xudt mét sé giai phap nham gitip
Viét Nam thue thi c6 hiéu qua cdc cam két nay.

Tir khoa: Hiép dinh thuong mai tw do, FTA, CPTPP, EVFTA, lao dong, phap ludt.
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Abstract: In the context of deeper international integration in the region and the world,
Vietnam has participated in new-generation free trade agreements with deep-opening
commitments and the scope of overarching adjustment issues in many fields, including labor. The
paper focuses on the labor commitments under the new generation of free trade agreements
including the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CTPPP), the EU-Vietnam Free Trade Agreement (EVF'TA), and proposes some solutions to help

Vietnam effectively implement these commitments.
Keywords: Free trade agreements, FTA, CPTPP, EVFTA, labor, law.
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1. Pit van dé

Nghi quyét s6 06-NQ/TW Hoi nghi Trung
wong 4, Khéa XII da khang dinh “Hoi nhap
kinh té qudc té da tro thanh mot trong nhing
dong luc quan trong dé phat trién kinh té - xa
hoi, lam ting strc manh tong hop qudc gia; thic
day hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudéng xa hoi chu nghia; mé rong thi truong,
d'fly manh xuit khau, tranh thu duoc khéi luong
16n vén dau tu, cong ngh¢, tri thire, kinh
nghiém quan 1y va cac ngudn lyc quan trong
khéc; tao thém nhiéu viéc lam; nang cao dan
tri va cai thién doi sdng vat chat, tinh than cua
nhan dan”2. Dén nay, Viét Nam da tham gia ky
két 13 Hiép dinh thuong mai tu do (Free Trade
Agreement -FTA) gém 07 FTA ky két véi tu
cach 1a thanh vién ASEAN va 06 FTA ky két

véi tu cach 1a mot bén dde 1ap. Pac biét, Hiép
dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong (Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership - CPTPP)
duogc ky két nam 2018 va Hiép dinh thuong
mai ty do gitra Vi¢t Nam va Lién minh chau
Au (EU-Vietnam Free Trade Agreement -
EVFTA) ky két nam 2019 1a cic FTA thé hé
méi voi cac cam két mé ctra siu, pham vi cac
van dé diéu chinh bao trum nhiéu linh vuc,
trong d6 c6 cac cam két tuan thu tiéu chuan
qudc té vé lao dong. La thanh vién cua T6 chire
Lao dong Quoc te (ILO), viéc t6 chirc trién
khai cac cam két vé lao dong trong cac FTA thé
hé méi tlep tuc khang dinh su nghiém tic va
nhiing no lyc cua Viét Nam trong thuc hién
céc tiéu chudn lao dong qudc té. Pong thoi,

' Thac s§, Chu tich Lién doan Lao dong thanh phd Hai Phong.
2 Nghi quyet Hoi nghi lan thi 4 Ban chap hanh trung wong Dang khoa XII vé thye hién ¢ higu qua tién trinh hoi
nhép kinh t€ quoc té, giir viing 6n dinh chinh trj - xa hoi trong bdi canh nudc ta tham gia cac hiép dinh thwong mai

tu do thé hé mai, ngay 05/11/2016.
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g6p phan thic dy qué trinh xay dung va hoan
thién thé ché, phép luat vé lao dong nham tao
nén tang cho su van hanh cua thi truong lao
dong Vit Nam phu hop véi cac quy ludt khach
quan cua kinh té thi truong cling nhu dam
béo thuc hién cac muc tiéu kinh té - xa hoi cua
dat nudc.

2. Tong quan vé cac cam két vé lao dong
trong cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé
maoi

Hi¢p dinh thuwong mai tu do ndi chung la
mot hinh thie thoa thudn gitra hai hay nhiéu
chu thé quéc té vé cac cam két nham thuc day
tu do hoa, thuan lgi hda thuwong mai dau tu va
céc hop tac kinh té khac. Tuy nhién, cac hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi 1a nhing
théa thuan voi pham vi cam két rong nhat,
muc do cam két sau nhat, co co ché thuc thi
rat chit ch& va bao gdm ca nhirng linh vuc
duogc coi 1a “phi truyén théng” nhu lao dong,
moi truong, doanh nghlep nha nudc, minh
bach hoa, co ché giai quyét tranh chap vé dau
tu...Trong linh vyc lao dong, cac hi¢p dinh
thuong mai tu do thé hé méi yéu cau cac qubc
gia thanh vién phai théng qua va duy tri cac
quyén di duoc ghi nhan trong Tuyén bo nam
1998 cua T6 chitc Lao dong quéc té vé céc
nguyén tac, tiéu chuan co ban trong lao dong
quéc té va duoc quy dinh trong 08 cong udc
co ban cua ILO. Trong xu hudng do, ca hai
Hiép dinh CPTPP va EVFTA ma Vié¢t Nam
tham gia déu yéu cau cac qudc gia thanh vién
phai thong qua va duy tri nhitng quyén duoc
néu trong Tuyén bb 1998 trong phap luat, thé
ché va thuc tién.

2.1. Cic cam két vé lao dong trong Hiép
dinh Déi tdc toan dién va tién bo xuyén Thdi
Binh Duong

Hiép dinh Péi tac toan dién va tién bod
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), 1a mot hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi bao gém 11
nudc thanh vién la: Australia, Brunei, Canada,
Chile, Japan, Malaysia, Mexico, New Zealand,
Peru, Singapore va Viét Nam véi nén tang 1a
Hiép dinh ddi tic xuyén Thai Binh Duong
(TPP), duoc ky két ngay 08/03/2018 tai Chile
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ma khong c6 My tham gia, co6 hi¢u lyc tir ngay
30/12/2018 dbi v6i nhém 06 nuée dau tién
g6m Mexico, Japan, Singapore, New Zealand,
Canada and Australia. Viét Nam phé chuan
ngay 12/11/2018, c6 hi¢u luc vdi Viét Nam tur
ngay 14/01/2019.

Vé lao dong, Hiép dinh CPTPP khong dua
ra tiéu chuan riéng vé lao dong ma chi khing
dinh lai cac tiéu chuén lao 'dong duoc néu trong
Tuyén b nam 1998 cua T6 chirc Lao dong qudc
té (ILO) ma tat ca cac nudc thanh vién CPTPP
déu c6 nghia vu ton trong, thiic day va thuc thi
véi cac diéu kién thuong mai trong mét khuon
khé thoi gian nhét dinh, bao g@)m ca cac bién
phap trimg phat c6 thé ap dung (Chuong 19 vé
lao dong cua Hiép dinh CPTTP). Cac nudce
tham gia Hi¢p dinh CPTPP cling phai ton trong
va bao dam quyén ctia ngudi lao dong trong viée
thanh 1ap va gia nhap t6 chuc cia nguoi lao
dong tai co s¢ doanh nghi¢p. Nguoc lai, tat ca
cac to chire ctia ngudi lao dong phai tudn thu
Hién phép, phap ludt clia nudc so tai va theo cac
tiéu chuan cta ILO.

Vi1 cac Cong udce co ban cua ILO, Viét Nam
da phé chuan 7/8 Cong udc co ban, bao gom:
Cong udc 29 va 105 vé lao dong cudng buc;
Cong udc 100 va 111 vé chéng phan biét doi xr;
Cong ude 138 va 182 v€ lao dong tré em; Cong
ude 98 vé 4p dung nhimng nguyén tic clia quyén
t6 chuc va thuong lugng tap thé; Cong wéc sd
87 du kién sé& phé chuan vao nam 2023.

Do Viét Nam can thoi gian dé hoan thién
hé thdng phap luat ciing nhu t6 chtrc bd may
dé bao dam phu hop véi cac nghia vu ciia Hiép
dinh nén cac nude da thong nhat voi Viét Nam
vé tao co ché linh hoat doi voi céac nghia vu
lién quan dén lao dong - cong doan, cu thé:

+ Cac nudc khong ap dung trirng phat
thuong mai d6i véi Viét Nam trong 03 nam ké
tr khi Hiép dinh c6 hiéu luc cho tat ca céc
nghia vy cua chuong Lao dong.

+ Dbi v6i cac nghia vu lién quan dén ty do
lién két va cong nhan mot cach thuc chat quyén
thuong luong tap thé, thoi gian khong ap dung
tring phat thuong mai dbi véi Viét Nam 1a 05
nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc.
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+Pbi véi cac nghia vu lién quan dén tu do
lién két va cong nhan mot cach thuc chat quyén
thuong luong tap thé néu trén, cac nude dong
¥ tién hanh “xem xét lai” xem c6 ap dung tring
phat thwong mai hay khong trong vong 02 nam
sau d6. Viéc ra sodt nay dugc thuc hién trong
khuon kho Hoi dong Lao dong, ham y phai
theo dong thuan chung cua tat ca cac nudc va
do vay khong dan dén tring phat thuong mai°.

2.2. Céc cam két vé lao dpng trong Hiép
dinh thwong mai tu do giita Viét Nam va Lién
minh Chéau Au

Puoc khoi dong dam phan tir thang 06 nam
2012 dén thang 02 nam 2018, Hiép dinh
Thuong mai tu do Viét Nam - EU da trdi qua
14 vong dam phan, dén ngay 26/06/2018,
EVFTA duoc tach lam hai Hiép dinh: Hi¢p
dinh Thuong mai (EVFTA) va Hi¢p dinh Bao
h6 Pau tu (EVIPA), dong thdi qua trinh ra soat
phap 1y d6i voi Hiép dinh EVFTA chinh thirc
két thuc. Hai Hi¢p dinh nay da duogc cac bén
ky két vao ngay 30/6/2019. Ca Hiép dinh
EVFTA va EVIPA di dugc Nghi vién chau Au
phé chuan vao ngay 12/02/2020 va Qudc hoi
nudc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam phé
chudn ngay 08/06/2020. Hiép dinh EVFTA s&
c6 hi¢u luc tir ngay 01/08/2020.

Hiép dinh EVFTA 1a mdt hi€p dinh toan
dién, chat lugong cao, can bfmg vé 1o ich cho ca
Viét Nam va EU, trong d6 ciing da luu ¥ dén
chénh 1éch vé trinh d6 phat trién, dong thoi phu
hop véi cac quy dinh ctiia T6 chirc Thuong mai
thé gi¢i (WTO). Hiép dinh gdm 17 Chuong, 2
Nghi dinh thu va mot s6 bién ban ghi nhé kém
theo. Pdi voi cac cam két vé lao dong dugc
quy dinh tai Chuwong 13 ctia Hiép dinh, yéu cau
Viét Nam va Lién minh Chau Au “tai khang
dinh cam két ctia minh, phu hop véi cac nghia
vu trong khudn kho cua ILO va Tuyén b cia
ILO vé& cac nguyén tic va quyen co ban trong
lao dong..., s€ ton trong, thic day va thuc hién
hiéu qua céc quyén tic vé cac quyén co ban
trong lao dong”. Nhu vay, véi Hi€p dinh

EVFTA, céc tiéu chuén riéng khong duoc dua
ra, thay vao do6 hai bén cam két ton trong, thic
day va thuc hién c6 hiéu qua 04 tiéu chuan lao
dong co ban theo Tuyén bo 1998 ctia ILO vé
nhirng nguyén tic va quyén co ban trong lao
dong, tuong ty nhu CPTPP. Cac cam két vé lao
dong trong EVFTA s& gop phan cai thién diéu
kién lam viéc, tai san xuit stc lao dong va
nang cao chit lvong ngudn nhan lyc.

3. Nhitng van dé dit ra doi véi Viét
Nam trong viéc thue thi cic cam két vé lao
dong trong cac hiép dinh thwong mai tu do
thé hé méi

3.1. Nhirng thudn lgi trong viéc thuc thi
cdc cam két vé lao dong trong cdc Hi¢p dinh
thwong mai tw do thé hé méi

- Su nhdt qudn trong chii trirong ciia Pang
va Nha nuée trong hdi nhdp quéc té va hoan
thién hé thong phdp ludt vé lao déng dap iing
Yéu cau cia qud trinh hdi nhdp quéc té.

Thuc hién Nghi quyét s6 06-NQ/TW, ngay
05/11/2016 cua Hoi nghi lan thir 4 Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XII vé thuc hién
c6 hiu qua tién trinh hoi nhap kinh t& qudc té,
giit vitng 6n dinh chinh trj - x hoi trong bdi
canh nudc ta tham gia cac hi€p dinh thuong mai
tur do thé hé méi, Viét Nam da hoi nhap quéc té
kha toan dién va day du trén tat ca cac linh vuc.
Nhiing két qua dat dugc vé& moi mit chinh tri,
kinh t&, xa hoi da khang dinh chu truong, dudng
16i ding dan cua Pang va vai tro quan trong ctia
cong tac hoi nhap quéc té, trong d6 hoi nhap
kinh té quc té 1a trong tdm trong cong cudc
xay dung va phat trién dat nuéc. Vi 16 hiép
dinh FTA dang thyc thi va dam phan, Viét Nam
da xay dung khuon kho thuong mai ty do véi
gan 60 nudc, khang dinh duoc chu truong nhat
quan vé tiép tuc d6i mai kinh té, hoi nhap qudc
té va ung ho tu do hoa thuong mai theo hudng
mo, minh bach va dua trén lut 1¢, thé hién vai
tro va dong gop tich cuc tai cac co ché hop tac
kinh té da phuong khu vuc va toan ciu nhu
ASEAN, APEC, WTO.

3 Vu phd bién, gido duc phap luat, B6 Tu phép, Tai liéu gidi thiéu Hiép dinh Poi tac Toan dién va Tién bo xuyén

Thai Binh Dwong va cdc van kién co kién quan.
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Cung vé6i chi treong hoi nhap qubc té, hé
théng van ban chi dao, huéng dan va chinh
sach phap luat da dugc ban hanh, stra doi, bo
sung, tao hanh lang phép 1y trong linh vuc lao
dong, hinh thanh h¢ théng céc tiéu chuédn vé
lao dong, ting budc phu hgp voi cac tiéu
chuan cua ILO.

Nhitng cam két trong cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi c6 ndi dung phu
hop v61 muc tiéu cai cach hanh chinh trong
quan 1y nha nudc vé thuong mai qubc té, cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao nang
luc canh tranh qudc gia ma Viét Nam dang
hudng téi. Trudce bdi canh cudc cach mang
cong nghiép lan thir 4 va canh tranh qudc té
ngay cang gia tang, Viét Nam xac dinh viéc
ddi moi phuong thire thue hién quan Iy nha
nude cai thién moéi truong kinh doanh, nang
cao nang luyc canh tranh la nhiém vu trong
tam, vu tién va thuc té da duoc su ghi nhan
cia cong doéng qudc té. Theo bao cdo cua
Ngan hang thé gi6i “Doing Business 20197,
nam 2018, mo6i trudong kinh doanh cua Viét
Nam da duoc cai thién 13 bac so voi nam
2016 va cung véi Indonesia Viét Nam la nudc
thuc hién nhiéu cai cach nhat trong 16 nam
qua. Chi s6 Nang luc canh tranh toan cau 4.0
(Global Competitiveness Index 4.0 - GCI 4.0)
cua Viét Nam nam 2019 theo danh gia cua
Dién dan kinh té thé gi¢i (WEF) tang 3,5
diém va xép hang tdng 10 bac so voi ndm
2018%. Sy chuyén bién manh mé& vé moi
treong kinh doanh, nang cao nang luc canh
tranh 1a co s& quan trong cho Viét Nam tiép
tuc trién khai cac bién phap thuc thi cdc cam
két trong cac Hiép dinh FTA thé hé méi.

- B¢ luat lao dong sva déi da dwoc Quo”'c
hoi thong qua ngay 20/11/2019, cé vai tro quan
trong, mo dwong cho viéc thuc hién cdc cam
két ciia Viét Nam vé lao dong trong cdc Hiép
dinh thwong mai ty do thé hé mai.
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Pé thyc thi cac hiép dinh thuong mai tu
do thé hé mai, mot trong nhitng nhiém vu hét
suc quan trong can phai duoc tién hanh la
chuyén héa noi dung cac cam két trong hi¢p
dinh vao luat qudc gia. Theo Luat diéu ude
qudc té nam 2016, qua trinh chuyén hoa nay
c6 thé duoc thyc hién dudi hai hinh thirc 13 4p
dung tryc tiép va ndi luat hoa’. Trong do, viéc
ndi ludt hoa thong qua ban hanh van ban quy
pham phap luat méi hodc stra ddi, bd sung,
thay thé vin ban quy pham phap luat hién
hanh dé thuc thi cac hi¢p dinh thuwong mai ty
do thé hé mdi dugc nha nude dic biét quan
tam. Trong hé thong phap luat Viét Nam, Bo
luat lao dong 1a véan ban ¢ vai tro quan trong
chi sau Hién phap trong viéc diéu chinh céac
quan h¢ phat sinh trong linh vuc lao dong ma
B0 luat lao dong nam 2012 con mot sb quy
dinh chua tuong thich vdi cac nguyén tic va
quyén co ban trong lao dong cia ngudi lao
dong theo Tuyén bd nam 1998 ciia T6 chuc
Lao dong qudc té, nhat 1a cac ndi dung vé tu
do hiép hoi, bao vé quyén t6 chirc va thuong
luong tap thé va x6a bé moi hinh thirc phan
biét dbi xur trong viéc lam va nghé nghiép. Vi
vay, viéc ban hanh B¢ luat lao dong stra doi,
bo sung nim 2019 theo huéng bo sung, dicu
chinh cac quy dinh phéap luat quan trong vé
quan hé lao dong va bao vé quyén loi cua
ngudi lao dong, dam bao cac didu kién, tiéu
chuan lao dong quéc té co ban phu hop vai
trinh do phét trién kinh té - x4 hoi ciua dat
nude mot mit thé hién thai do nghiém tlc, su
thyc thi c6 hi¢u qua cam két cua Viét Nam
trong cac hiép dinh, dong thoi tao moi truong
phap ly thong thoang, minh bach, tiém cén
v6i cac chuan muc quoc te 1am nén tang viing
chéc cho hoi nhap qudc té.

3.2. Nhirng thdach thirc trong viéc thuc thi
cdc cam két vé lao dpng trong cdc hi¢p dinh
thwong mai tw do thé hé mdi

* World Economic Forum (2019), Global Competitiveness Index.

> Khoén 2 Dleu 6 Luat didu udc qudc té nam 2016 quy dinh: “2. Cén ctr vao yéu cau, ndi dung, tinh chat cua diéu
udc quoc té, Qudc hoi, Chu tich nuge, Chinh phu khi quyet dinh chap nhén sy rang bugc cua di€u ude qudc té dong
thoi quyét dinh ap dung truc tiép toan bd hodc mot phan diéu ude quoc té do dbi v0i co quan, t6 chtrc, ci nhan trong
truong hop quy dinh cua diéu ude qudc té da da rd, du chi tlet dé thuc hién; quyet dinh hogc kién nghi stra d6i, bo
sung, bdi bo hodc ban hanh vin ban quy pham phap luat dé thyuc hién didu uée qudc té do”.
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Bén canh nhirng thuén loi ké trén, viéc thuc
thi cac cam két vé lao dong trong cac hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi cua Viét Nam
cling d6i mit v6i nhitng thach thuc:

Thir nhdt, sy khac biét vé thé ché chinh tri
cua Viét Nam voi cac nude. Mo hinh kinh té ma
Viét Nam xay dung 1a nén kinh té thi truong, c6
su quan 1y, diéu tiét ctia nha nudc, dinh hudng xa
héi chu nghia. Vi vay, mac du la nén kinh té van
hanh theo co ché thi truong, nhung van ton tai
nhiing su khac bi¢t c6 anh huong nhét dinh trong
viéc trién khai thyc hién cac cam két.

Thir hai, nhitng cam két trong cac hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi c6 anh
huong tryc tiép toi thé ché phap 1y cua Viét
Nam, tac dong t&1 hoat dong khdong chi cac co
quan nha nude ma t6i ca hé thong to chirc cong
doan, doanh nghiép... Mdc du nhiing cai cach
vé mit the ché da timg budc duge thyc hién
nhung van chua dap tmg va chua theo kip céc
yéu céu cua viéc thyc thi cam két, viéc diéu
chinh chinh sach trong mot s6 truong hop con
cham hodc mang tinh d6i pho, thiéu dong bo.

Thir ba, B luat lao dong sta doi, bd sung
nam 2019 mic du da thé hién 1o nhiing budc
tién quan trong, tiém cén va pht hgp hon vai
cac nguyén tic co ban trong lao dong da duoc
quéc té cong nhan, tuy nhién, van con co
khoang cach trong viéc thuc hién ddy du cac
tiéu chuén lao dong quéc té. Bén canh do,
quyén tu do 1ap hdi dugc quy dinh trong Bo
luat lao dong stra d6i ma can phai tiép tuc stra
doi mot sd luat lién quan, nhat 1a Luat cong
doan ndm 2012 dé hudng t6i phé chuan Cong
udce s6 87 cua ILO vao nam 2023.

Thur tu, hoat dong cua td chirc dai dién cua
nguoi lao dong con c6 nhitng han ché. Luat
cong doan nam 2012, B luat lao dong nam
2019 di c6 nhitng quy dinh cu thé vé to chirc
bd may cling nhu nhi¢m vu cua td churc cong
doan. Tuy nhién, mé hinh t6 chirc cling nhu vai
trd trach nhiém ciia cong doan cac cap trong hé
thong cong doan van con nhiing ton tai nhu: sy
phéi hop van hanh trong hé thong chua hiéu
qua; trinh do nang luc cua doi ngii can bo cong
doan chua dap ung dugc yéu cAu nhiém vuy;

Q

can bd lam cong tac cong doan & co s phan
16n 1a kiém nhiém, huong luong cua doanh
nghiép nén phu thudc nhiéu vao chu doanh
nghiép... dan dén chua 1am tét duoc vai tro dai
dién va bao vé quyén, loi ich hop phap cua
nguoi lao dong.

4. Mot s kién nghi nham thuc thi cé
hiéu qua cic cam két vé lao dong trong cac
hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi

Hoi nhap qudc té da thic day sy hinh thanh
mot thi trudng lao dong toan cau, déng thoi cac
tiéu chuan, chuan muc chung vé lao dong tro
thanh nhitng yéu cau bt budc ma cac qudc gia
phai dap tmg khi tham gia cac hi¢p dinh thuong
mai tu do thé hé méi. Dé trién khai thuc hién c6
hiéu qua cac cam két qudc té vé lao dong sau khi
Hi¢p dinh CTPPP va EVFTA c6 hiu luc, Viét
Nam can thyuc hién mot s giai phap sau déy:

Mot la, can phai xay dung 10 trinh phu hop
va ¢ cac giai phap dong bo dé nhanh chong
hoan thién hé théng thé ché - phap luat vé lao
dong nham thyuc thi ¢6 hi€éu qua cac cam Kkét.
Vi Hi¢p dinh CTPPP va EVFTA, do c6 19
trinh thuc thi cac cam két md ctra thi truong
turong d6i ngan di kém véi cac quy tic, tha tuc
chit ch&, mot sb cam két doi hoi quéc gia thanh
vién phai stra d6i, bo sung phép luat trong nudc
cho phui hop, vi vay, can phai nhanh chong thuc
hién ra soat, danh gia cac yéu cau trong céc
FTA thé hé¢ méi ciing nhu ra soat h¢ thong phap
luat dé di t6i xay dung mot 16 trinh phut hop cho
viée thuc thi cac cam két. Pong thoi co cac bién
phap kiém tra, giam sat tién do, hiéu qua viéc
xay dung chinh sich; diéu chinh, stra d6i, bd
sung cac quy dinh phap luét tir d6 danh gia kip
thoi cac van dé phat sinh dé tim kiém giai phap
thdo go; hoan thién td chire bd may, xay dung
co ché diéu phdi thyuc thi cam két FTA dé dam
bao viéc thuc hién cac cam két trong thuc té.

Hai la, hoan thién thé ché d6i vai to chic
cong doan va cac to chirc ctia ngudi lao dong
trong doanh nghiép nham dam bao cac yéu cau
can thiét dé thuc thi cac hiép dinh. Tlep tuc doi
mai by may, hoat dong cua té chtrc Cong doan
Viét Nam dé dap tGng yéu cau cua tinh hinh
moi.... (Xem tiép trang 29)
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GIAY PHEP MOI TRUONG - TU LY LUAN DEN HOAN THIEN

QUY PINH PHAP LUAT HIEN HANH'
Dang Hoang Son’

Tém tit: Gidy phép méi tru"(fng la mét thudt ngir dang dwoc sir dung phé bién trong nhzeu
tai liéu cing nhw trong mgt so van ban phap lugt. Tuy nhién hién nay dang co nhiéu cach hiéu
khdc nhau vé gidy phép méi trmmg dan dén viéc ban hanh quy dinh phap ludt ciing nhuw 16 chirc
thyc hién cdc quy dinh phdp ludt vé cac ngi dung lién quan den gidy phep méi trong con nhiéu
bat cdp, tir do anh hwéng dén hiéu qua ciia hoat dong qudn 1y nha nude vé moi tru"ong noi riéng,
vé hiéu qua cong tac bao vé moi tru"ong noi chung. Hién nay, Quobc héi dang trong qua trinh xem
xét sira doi Lugt bao vé moi trwong nam 20] 4, trong do co mot noi dung rat quan trong la bo
sung quy dinh vé Glay phép moi tru’o'ng Chinh vi lé do, viéc nghzen ciru lam ré ban chat vé
mat Iy lugn cua Gzayphep moi tm’o’ng de trén co so do ban hanh cac quy dinh phap ludt lién
quan mot cdach phit hop va hiéu quda la hét sirc can thiét.

Tir khéa: Gidy phép méi trwong; quy dinh phdp ludt; quan 1y nha nude.

Nhdan bai: 10/08/2020, Hoan thanh bién tap: 20/08/2020, Duyét dang: 11/09/2020.

Abstract: Environmental license is a term used popularly in many documents as well as in
some legal documents. However, there are different understandings leading to shortcomings
found in issuing legal regulations and enforcement of legal regulations related to environmental
license. This causes negative impact on efficiency of state management on environment in
particular and efficiency of environmental protection task in general. The National Assembly is
now considering amendment of Law on environment in 2014 including supplement of important
content of regulations on environmental license. Therefore, it is necessary to study nature of
environment license to issue relevant legal regulations properly and effectively.

Keywords: Environment license; legal regulations; state management.

Date of receipt: 10/08/2020, Date of revision: 20/08/2020, Date of approval: 11/09/2020.

1. Mot s6 van dé Iy luan vé gidy phép méi
truong

1.1. Cic quan diém vé gidy phép moi truong

Glay phép moi truong 12 mot thuat ngi
chua c6 khai niém chinh thuce trong quy dinh
phap ludt hién hanh. Hién nay dang c6 nhiéu
quan diém végidy phép méi truong theo nhitng
ndi dung khac nhau, chang han:

Gidy phép moi truong: La mot loai gidy
phép cua nha nude do trung uong hodc dia
phuong cip cho co so san xudt (goi tit 1a co
SO’) truge khi di vao van hanh chinh thire, nhu
vay co so chi dugc phep hoat dong khi co gidy
phép moi trudng. Hay néi cach khac gidy phép

moi tru’orng 1a mot trong nhitng thu tuc bat budc
dm Vi co s& néu co so do muon hoat dong’.

Gidy phép moéi truong c6 thé hiéu 1a glay phep
do co quan quan ly nha nuge c6 tham quyén
cap, cho phép t6 chrc, ¢4 nhan dugc quyen
thyc hién mot hodac mot 5O hoat dong bao v¢
moi tw:orng nao do. Dén thoi diém hién nay c6
mot sO loai gidy phép bao vé moi tru’O’ng nhu:
Gidy phep khai thac nudc dudi dat, glay phép
xa nudc thai vao ngudn nude, gidy phép
nghi¢ém thu cong trinh xu 1y nudce thai*. Co
quan diém lai cho rang: Glay phep moi truong
gom 05 loai sau: Panh gia moi tru’(mg chién
lugc (PMC); danh gia tac dong moi truong

! Bai bdo phuc vu dé tai nghién cuu khoa hoc cép Truong cua truong Dai hoc Luat Ha N6i thuc hién ndm 2020.

> Thac sy, Giang vién Truong Dai hoc Luat Ha Néi.

3TS. Hoang Duong Tung, Tong cuc méi truong, Gidy phép méi trieong — Cong cu hitu hiéu dé quan Iy méi triong,

Tap chi moi truong so 5/2013.

http://tapchimoitruong.vn/pages/article.aspx?item=Giay-phep-moi-truong-cong-cu-huu-hieu-de-quan-li-moi-

truong-37549, truy cap ngay 29/7/2020.
4 Bdo cdo danh gid tac dong méi truong. ..

(Theo vntuvan luat.com), truy cap lan cudi ngay 20/07/2020.

o
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(DTM); ké hoach bao vé moi tru:ong (KBM)
dé anbao vé moi truong chi ti€t; dé an bao vé
mdi truong don gian’. Gidy phep moi truong
1a chimg thu phap ly do co quan nha nudc cod
tham quyen cap cho cac co s¢ cong nghi¢p
nham xac dinh céac chi tiéu méi trudng do nha
nu¢e dat rama cac co s nay phai bao dam dat
dugc trong sudt qué trinh hoat dong, gidy phép
modi truong con dugce goi 1a giay chung nhan
dat tiéu chuan moi truong®. Nhin chung, cic
quan, dlem noi trén déu thong nhat duoc mot
s6 diém vé “Gidy phép méi truong” do 1a: Glay
phép mdi trUfO’ng phai do co quan nha nudc ¢o
tham quyen cap; d6i twong dugc cap glay phép
la cac co SO kinh doanh hodc cac du an; muc
dich cua giay phép 1a cho phép thuc hién céac
hoat dong li€n quan dén moi truong Tuy nhién
cac quan dlem néu trén con cd nhung diém
chua thdng nhét cach hleu Ve glay phép moi
truong do la: C6 quan diém hiéu glay phép moi
truong theo nghia rat hep, chi bao gom 05 loai:
bMC, bTM, KBM; Pé 4n bao vé moi truong
chi tiét; De an bdo v¢ moi truong don gian’ c6
quan dlem lai hleu glay phep moi truong theo
nghla rit rong gdm ca gidy phép khai thac tai
nguyen thi€n nhién nhu: Giay phep khai thac
nudc dudi dat va glay phep vé cac diéu kién
lién quan dén bao vé moi trudng trong san xudt
kinh doanh nhu: Gidy phép xa nudc thai vao
ngudn nude gidy phep nghi¢m thu cong trinh
xtr Iy nude thai; bao cao danh gia tac dong moi
trU:O’ng 8, c6 quan dlem lai hiéu glay phép
moi tru’orng chi bao gdm gidy phép vé cac diéu
kién bao v¢ moi truong trong kinh doanh’.
Theo quan diém cua cac chuyén gla phap ly,
ma cuy thé 14 cac nha lam luat thi gidy phép moi
truong dugce ligt ké gém nhiig loai cu thé nhu
sau: Glay phép xir 1y chat thai nguy hai; glay
phép xa thai khi thai cong nghiép; gidy xac

nhan du dleu kién vé bao vé moi tru(mg trong
nhap khau phe liéu lam nguyén li¢u san xuat;
gidy phép van chuyen hang nguy hiém 1a cac
chat doc hai, chat lay nhlem gidy chiing nhan
dang ky luu hanh ché pham sinh hoc trong xtr
ly . chét thai tai Viét Nam; gidy chimg nhan du
diéu kién ‘hoat dong dlCh vu quan trac moi
truong; gidy phép khai thac loai nguy cép, quy,
hlem dugc uu tién bao vé; gidy phép nudi,
trong cac loai nguy cip, quy hiém duoc vu tién
bao v¢; glay chung nhén co s bao ton da dang
sinh hoc; g1ay phép nuoi trong, phat trién loai
ngoai lal gidy phép tiép can nguon gen; glay
phép khao nghiém sinh vat blen (101 gen; glay
phép nhap khéu sinh vét bién d01 gen; giay
chirng nhén an toan sinh hoc; g1ay phép trao
d6i, mua, ban, ting cho, thué mau vat cua loai
hoang da thugc danh muc loai nguy cap, quy,
hiém dugc uu tién bao v¢; gidy xac nhan sinh
vat bién d6i gen du diéu klen lam thye pham
gidy x4c nhan sinh vat bién doi gen du diéu
ki¢n lam thirc dn chan nu6i' (sau day goi
chung 13 gidy phép méi truong)

- Theo Dy thao Luat bao vé mdi truong
nam 2020 thi: Glay phép moi tI'lIO‘l’lg la van ban
do co quan quan 1y nha nuée c6 tham quy@n
ban hanh cho phép chu dy én, co s¢ san xudt,
kinh doanh van hanh toan b$ hoac mot phan
cong trinh du an, co s¢ san xuat, kinh doanh
Vo1 céc yéu cau, dleu kién bao v¢ moi truong
cu thé (Khoan 30 Diéu 3 Dy thao Luat bao vé
mdi truong lan 1 nam 2020 - Sau day goi tat 1a
Dy thao Luét bdo v€ moi truong nam 2020).
Dic biét, 1an dau tién cac chuyén gla phap ly da
duara hu(yng quy dinh kha cu thé vé d6i tuong
dugc cap gidy phép moi truong, thoi han cua
giay phép mdi trudong, tham quyén cap giéy
phép moéi trudng, ho so xin cap gidy phép moi
truong...'". Nhu vay, c¢6 thé thay quan diém

5 Theo ISOha http://vntuvan luat.com - gidy — phép, truy cap lan cudi ngay 15/07/2020.
¢ Theo thukyluat.vn-https://ngan hang phap luat. Thu ky luat.vn.

7 Theo ISOha http:// vntuvan luat.com - giay — phép.
8 Theo vntuvan luit.com.

9 TS. Hoang Duong Tung, Tong cuc mdi trudng, Gidy phép méi trieong — Cong cu hitu hiéu dé quan Ii méi truong,

Tap chi Mbi truong s6 5/2013.

http: //tapchimoitruong Vn/pages/article aspx?item=Giay-phep-moi-truong-cong-cu-huu-hieu-de-quan-li-moi-

truong-37549, truy cép ngay 29/07/2020.

10 Xem dlem a Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh s 155/2016/ND-CP.
11 Xem Diéu 23, 24, 25, 26, 27 Dy thao Luat BVMT lan 1 nam 2020.

Q



ctia cac nha lam luat thé hién trong Dy thao
ludt nay rd rang theo hudng: G1ay phép moi
tru’O’ng la cac loai glay phép nham bao dam cac
y€u cu bao v€ mdi trudong trong hoat dong san
xuat, kinh doanh, dich vu. Con cac loai g1ay
phép khai thac tai nguyén thi€n nhién nhu gidy
phép khai thac tai nguyén nudc, giay phép khai
thac khoang san (chu yeu mang muc dich kinh
t&) thi khong coi 1a gidy phép moi tru’orng

1.2. Khai niém, ddac diém cua gidy phép
moi truong

Trén co s6 tong hop, nghién ctru cac y k1en
Ve gidy phep moi truong, chung toi cho rang
can phai tiép can khai niém gip phép moi
tru’(‘yng dudi cac goc do khac nhau, ca vé nghia
rong va nghia hep

Theo nghia rong thi: Gidy phép moi tnrong
la van ban do co quan quan ly nha nude ¢
thim quyen ban hanh va cap cho cac t6 chirc ca
nhan dé xac dinh cac dleu kién vé bao vé moi
truong ma nhu:ng chu thé nay da dat duoc, tur
d6 cho phép cac to chirc cd nhan dugc thuc
hién cac hoat dong san Xuat kinh doanh dich
vu nhat dinh, hoic 1a cic gidy phép cho phép
cac to chirc, ca nhan dugc thyc hién hoat dong
khai thac thanh phan mai truong va nhung hoat
dong cd anh hu’orng d3c bi¢t téi moi tru’()’ng
Theo nghia nay thi gidy phép moi trudng co
nhiing dic diém sau:

- La vén ban do co quan quan ly nha nudce
c6 tham quyen ban hanh duéi nhiéu dang, tén
g01 nhu: Gidy phép xu ly chat thai nguy hai,
giay chu’ng nhan du diéu kién nhap khau phe
lidu, giay phep khai thac tai nguyen nudc, giay
phép xa nude thai cac nguon nuge..

- Loai giay phep nay chi cap cho céc o
churc, cac nhan co6 du dleu kién nhat dinh trong
hoat dong Nhung dleu kién nay rat da dang
nhung chu y€u la cac diédu kién dé bao dam han
ché t6i muc thap nhét nhung tac dong xau t6i
moi truong, phong ngira 6 nhiém, suy thodi, sy
cd moi trudng trong qua trinh san xuat kinh
doanh. Nhiing diéu kién nay c6 thé ' nay o the
la: Dleu kién vé cong trinh xtr Iy chat thai; diéu
kién vé phuong an, ké hoach bao vé moi
truong; didu kién vé phuong tién, trang thiét bi
khoa hoc cong ngh¢ dé bao v€ moi truong
trong san xuét kinh doanh; diéu kién vé dia
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diém hoat dong; diéu kién vé nhan luc quan 1y
CO SO... ) .

- Loai giay phép nay la di€u kién cho phép
cdc t0 chire, cd nhan thuc hién cac hoat dong
san xuat kinh doanh dich vu thuf(‘)rng co yéu to
tac dong I6n t6i moi truong va phai dap ung
cac yeu cau bao v€ moi truong nhat dinh, vi du
nhu cc chu thé thuc hién hoat dong kinh
doanh dich vu xir 1y chat thai nguy hai 1a mot
loai hinh kinh doanh ¢6 nguy co anh hu’ong 16n
t61 moi truong thi phai co giay phép xu ly chat
thai nguy hai, chu the nhap khau phé liéu lam
nguyén li€u san xudt 13 linh vuc co nguy co anh
hudng x4u téi moi truong thi phai co gidy xéac
nhan du diéu kién nhap khau phe ligu..

- G1ay phép mdi truong c¢6 muc dlch chu
yéu nham budc cac chu thé kinh doanh phai
thuc hién cac yéu cau bao v¢ moi truong trong
qué trinh hoat dong. G1ay phép moi truong 1a
mot cong cu phap ly dé co quan nha nude kiém
soat cac yéu cau ve bao Ve moi tru:ong trong
hoat dong kinh doanh, gidy phép nay datra cac
yéu cau bao vé moi trlrong cu thé trong tung
linh vyc kinh doanh va chi khi nao cac chu thé
kinh doanh dap ung cac yéu cau bat budc nay
thi mé1 dugc thyce hién cac hoat dong san xuat
kinh doanh nhat dinh.

- Loai g1ay phép ndy con 1a nhitng van ban
cho phep cac chu thé dugc khai thac, sir dung
cac nguon tai nguyen thién nhién nhu: Gidy
phép khai thac nude mat, gidy phép khai thac
nuge ngam, gidy phép khai thac khoang san,
glay phép khai thac ring, gidy phép tiép can
nguon gen..

Quan dlern cua chung t6i thi day 1a mot loai
gidy phep khai thac, su dyng thanh phan moi
truong vi muc dich kinh t€, chu khong vi muc
dich bao v¢€ moi truong. Do vay néu hiéu theo
nghla rong thi ¢ thé thdy day chi 1a nhiing loai
giay phép co lién quan t6i moOi truong ma
khong mang tinh bao vé moi truong 10 nét. bé
dugce cap cac loai gidy phep nay thi chu thé Xin
cap g1ay phep phai dap umg céc diéu kién vé
bdo v¢€ mdi truong duoc thé hién dudi cac hinh
thtrc van ban cu the nhu: Quyét dinh phé duyet
bao cao DTM, gidy xac nhan hoan thanh cong
trinh bao v€ mdi truong, xac nhan phuong an
ky quy, cai tao phuc hoi moéi truong... Chinh
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nhitng loai vin ban ndy méi nén coi la gidy
phép mai truong.

Theo nghia hep thi: G1ay phép moi tru’orng
la van ban do co quan quan ly nha nude c6
tham quyen ban hanh va cap cho cac t6 churc ca
nhan dé xac dinh cac dleu kién vé bao vé moi
truong ma nhung chu thé nay da dat duoc, tu
d6 cho phép céac to chic ¢4 nhan dugc thuc
hién céc hoat dong san Xuét kinh doanh dich
vu nhat dinh, hodc l1a nhiing gidy phép cho
phép cac to chirc, c4 nhan dugc thuc hién
nhitng hoat dong c6 anh hu’ong dac bi€t t6i moi
truong. Theo nghla hep nay thi glay phép mdi
truong cung c6 nhiing ddc diém gidng nhu gidy
phép mdi trudong theo nghla rong (nhu’ da phan
tich & phan dic diém gidy phép moi trudng
theo nghia rong), do la: Béu la van ban do co
quan quéan ly nha nuéc ¢ tham quyén ban
hanh; déu dugc cap theo mot thu tuc, trinh ty
nhat dlnh déu cap cho cac to chiic, ca nhan
thuc hién hoat dong kinh doanh (c6 thé toan bo
hay mdt phan cua qua trinh kinh doanh); déu
datra cac yeu cau bdo v€ moi trudng nhat dinh
dé budc cac chu thé phai thuc hién trong qua
trinh kinh doanh, ttir 36 dat dugc muc dich bao
v€ moi truong.

- Tuy nhién, xét theo nghla hep thi glay
phép moi truong c6 mot so, dac diém riéng
khac han so véi glay phép moi truong theo
nghia rong ¢ cac dlem sau day:

Thir nhdt, hiéu theo nghla hep thi gidy
phép moi truong la loai gidy phép c6 muc dich
chu yéu 1a bao vé méi trudng trong hoat dong
kinh doanh khong mang muyc dich kinh té trong
khai thac, su dung thanh phan moi truong. Do
d6, nhiing loai glay phép v€ khai thac, str dung
thanh phan méi trudng nhu: Gidy phép khai
thac tai nguyén nudc (nudec mat, nude dudi
dat); gidy phép khai thac thuy san; gidy phép
tham do; khai thac khoang san; glay phép khai
thac rimg; gidy chung nhéan quyen str dung dat
khong duoc coi la gidy phép moi truong.

Thir hai, giay phép moi tru(‘)’ng theo nghia
hep con la nhung loai gidy to xac nhan du diéu
kién vé bao vé moi trucng de cac chu dy an
dau tu duoc phé duyét va trién khai hoat dong
Nhu viy, trong truong hop nay thi ké ca cac
quyét dinh phé duyét bao cao PTM, x4ac nhan
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ban KBM; xac nhan phuong an ky quy, cai tao,
phuc h6i méi truong trong khai thac khoang
san cling la mot dang giay phep mai truong.

Thir ba, c6 mdt so loai giay phép mang myc
dich kinh doanh, nhung vi€c kinh doanh nay gan
lién véi nhing dac thu cua hoat dong béo vé moi
truong (ching han nhu gidy phep xur ly chat thai
nguy hai) thi van dugce coi la gidy phép moi
truong. Day 1a loai glay phep c6 myc dich kinh
doanh gin lién v6i viée xur 1y cac chat gy 6
nhiém moi trudng, c6 muc tiéu “kép” la vira dat
lgi nhuan cho doanh nghi¢p vira bao dam bao
v€ mdi trudong cho cong dong. Con nhiing loai
gidy phép chi c6 muc dich kinh doanh thuan tuy
(mdc du c6 lién quan dén thanh phan moi
truong) nhu gidy phép khai thac 'khoang san,
giay phép khai thac thuy san, gidy phép khai
thac tai nguyén nudc, thi chi c6 myc dich la lgi
nhudn ma khong c6 myc tiéu “kép” 1a giai quyét
van dé moi truong cho cong dong va lgi nhuén
cho riéng minh, nén khong coi 1a gidy phép moi
truong (theo nghia hep)

- Vi cach tiép can Ve glay phep moi tnrong
nhu trén, chung toi thay rang néu hiéu gidy
phép mdi trudong theo nghia rong thi khéng lam
r0 dugc ban chat cung nhu muc dich, y nghia
déc thu cua loai gidy phép nay Do d6 trong bai
viét nay, ching t6i nghién ctru gidy phép moi
truong theo nghia hep, voi khai niém cu thé la:
Gzay phép moi tru"ang la van ban do co quan
quan Iy nha nuoc co tham quyen ban hanh va
cap cho cac 16 chirc cd nhdn dé xdc dinh cdc
dleu kién vé bao vé méi triong ma nhu"ng chu
thé nay da dat dwoc, tir d6 cho phép cdc to chirc
cd nhan dugc thuc hi¢gn cac hoat dong san xudt
kinh doanh dich vu nhdt dinh, hoac la nhiing
gidy phép cho phép cdc té chire, cd nhan dwoc
thuee hién nhu’ng hoat dong co anh huong dac
biét t6i moi truong.

1.3. Muc dich, ¥ nghia ciia gidy phép méi
trwo’ng

Giay phép moi trudng dugc co quan co
tham quyen ban hanh v6i myc dich su dung
nhu mdt cong cu phap ly dé bao v€ moi truong,
co gia tri to. 16n xét vé nhiéu mat trong qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi noi chung, trong
qué trinh bao vé moi trudng ndi riéng. Muc
dich, y nghia cua gidy phép moéi trudng gan



lién vOi nhau trong cac hoat dong quéan 1y nha
nudc Ve moi tru:(yng cling nhu trong qua trinh
cac to chirc, ca nhén thyc hién cac hoat dong
san xuat kinh doanh, do d6 trong pharn vi
chuyen dé nay khong phan tich tach ro1 muc
dich, y nghia gidy phép mdi truong ma phan
tich trong sy théng nhat véi nhau & céc gia tri
cu thé duéi day.

Thir nhit, glay phép mdi tru’orng la cong cu
phap ly dé nha nudc kiém soat cac yeu cau vé bao
v€ mdi truong trong qua trinh cac t6 chie, ca
nhén thyc hién hoat dong phat tnen kinh té - xa
hoi (ma cha yéu 13 qua trinh san xuat kinh doanh)
co tac dong, anh huong dang ké téi mdi truong.

Thir hai, giay phep moi truong la can ctr
phap ly vé mat moi truong dé cac chu dy an
dau tu, chu co s¢ san xuét kinh doanh dugc
trién khai hoat dong trén thue té. Can ctr nay
duge thé hién thong qua céc loai van ban nhu:
Quyét dinh phé duyét bao cao DTM, gidy xéac
nhan du di€u kién nhap khau phé liéu lam
nguyen liéu san xuét, g1ay xac nhan hoan thanh
cOng trinh bao v¢ moi truong

Thir ba, gidy phép moi truong la cén ctr dé
cac co quan nha nudce co tham quyen thyc hién
cong tac “hau kiém” Ve bao vé moi truong ddi
VG cac co s san xuét, kinh doanh. )

Thir tu, gla}( phép mdi truong co thé tich
hop nhiéu yéu cau vé bao vé€ moi truong khac
nhau trong tung nhém linh vuc hoat dong. Cu
thé qua do gop phan don glan thu tuc hanh
chinh trong quan 1y nha nuéc v€ moi truong.

2. Mot so bat cap trong cac quy dinh
phap luat ve glay phép moi truong hién nay

- Hién nay phap luat Viét Nam chua c6 quy
dinh r1eng, chua c¢6 khai niém cy thé vé gidy
phép moi tru’O'ng, do d6 con nhiéu cach hleu
khac nhau vé gidy phép moi tm(rng Véi nhiéu
cach hleu khéac nhau nhu Vay cho nén trong
thue té hién nay ¢ Viét Nam ¢6 t6i vai chyc loai
g1ay phép dugc goi la gidy phép mdi trudng,
vi du nhu: Glay phép xir Iy chét thai nguy hai;
glay phép xa thai khi thai cong nghlep, gidy
xac nhan du dleu kién vé bao vé moi tru(rng
trong nhap khau phe liéu lam nguyén li€u san
xudt; gidy phép van chuyen hang nguy hiém 1a
cac chat doc hai, chat lay nhlem giay ching
nhan dang ky luu hanh ché pham sinh hoc
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trong xtr 1y chét thai tai Viét Nam; gidy chung
nhan du diéu kién hoat dong dich vu quan trac
moi trudng; gidy phép khai thac loai nguy cap,
quy, hiém dugc uu tién bao v¢; glay phép nuoi,
trong cac loai nguy cap, quy hiém duoc uu tién
bao vé; g1ay chimg nhén co s6 bao ton da dang
sinh hoc glay phép nuoi trong, phat trién loai
ngoai la1 gidy phép tiép can nguon gen; g1ay
phép khao nghiém sinh vat b1en d01 gen; glay
phép nhap khau sinh vat bién d01 gen; giay
chirmg nhén an toan sinh hoc; g1ay phép trao
d6i, mua, ban, tang cho, thué mau vat cua loai
hoang da thugc danh myc loai nguy cap, quy,
hiém dugc uu tién bao vé; gidy xac nhan sinh
vat bién ddi gen du didu klen 1am thyc pham
gidy xac nhan sinh vat bién d01 gen du diéu
kién 1am thtc an chén nuo6i, gidy phép kiém
dich dong vat, gidy phep kiém dich thuc vat..

- Gidy phép méi truong ¢ Viét Nam h1en
nay bao tram 1én nhiéu linh vuc hoat dong
khéac nhau tu cong nghiép, nong nghiép, du
lich, dich vu, g1a0 thong van tai... loai g1ay
phép nay dugc coi nhu mot loai dleu kign vé
bao v€ mdi trudng ma cac t6 chirc, ¢4 nhan can
phai dap ung dé duoc phép thyc hién cac hoat
dong san xuat, kinh doanh trong thuc té, gitra
cac loai gidy phep nay cb mot sb ndi dung
chdng chéo véi nhau can phai duoc khic phuc.

- Bén canh do thi cac doanh nghiép cua Viét
Nam hi¢n nay trong qué trinh san xuat, kinh
doanh hau het deu thuc hién ding cac quy dinh
phap luat Ve gidy phép méi tmong, tuy nhién
van con nhidu truong hop vi pham vé glay phep
mbi trudng, pho bién 1a cac tru’orng hop xa nude
thai khong dung noi quy dinh; xa thai vuot quy
chuan xa thai, vuot khoi lwong xa thai ghi trong
glay phep, khai thac tai nguyén thi€n nhién, ti€p
can ngudn gen vugt muirc trong glay phep
Nhu’ng truong h0’p nay da gay lén tac dong Xau
dén moi tru’ong va stc khoe con nguoi, dan téi
nhiing birc xtc trong du ludn xa hoi..

- Mit khéc, viéc cap gidy phép moi truo’ng
tur phia co quan nha nudc cling nhu qua trinh
thuc hién gidy phép moi truong tir phia doanh
nghlep con mang t tinh thu tuc, hinh thure. Didu
nay the hién & chd co quan c6 tham quyén khi
cap gidy phép moi truong chua thuc sy dua
trén nhimg cin ctr khoa hoc khach quan dan téi
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vigc cap gidy phep chua ding v6i quy mo, tinh
chat hoat dong ctia chu thé kinh doanh; con Vc
phia cac doanh nghi¢p nhiéu khi xin cip gidy
phep moi trufong chi nham muc dich hoan thién
cac thu tuc can thiét dé dugc trién khai cac hoat
dong san xuat, kinh doanh chtr khong thyc su
nhim béao vé moi truong, thuong co su thiéu
chinh xac vé cac s6 lidu quan tric moi truong,
danh gia tac dong mdi trudng trong qua trinh
xin cap gidy phép mai truong.

3. Phwong hwéng va giai phap hoan
thién quy dinh phap luat vé giay phép méi
trueong

3.1 Phwo'ng hwo‘ng

Thir nhdt, viéc cap g1ay phép mdi truong
phai can cur vao quy mo va tinh chat hoat dong
ctia d6i tugng duoc cap gidy phép. Diéu nay co
nghia la tuy theo quy m6 hoat dong va tinh
chét, mac do anh huong t61 moi truong cua co
sO ma co quan c6 tham quyen s€ cap cac glay
phép méi truong phi hop dé vira bao v€ moi
truong, vira bao dam hiéu qua kinh té trong qua
trinh hoat dong cua cac co sO nay.

Thit hai, viéc cap g1ay phep moi truong phai
can cu vao suc chju tai cia mdi truong. St chiu
tai cua moi trtrong duoc hiéu 1a kha nang chiu
dung ctia moi truong ¢ mot mure do nhét dinh
trude nhitng tac dong tir cac doi tugng kinh
doanh trong mot khu vue, mot khoang thoi gian
dugc xac dinh. Yéu cau dit ra dbi voi viée cap
gidy phép moi truong la co quan chtrc nang phai
phén tich, danh gia duoc hién trang cac thanh
phan moi tru’(‘yng, su tac dong cua hoat dong
kinh doanh t¢1 méi truong mot cach khach quan
dé tir d6 danh gia dung stc chiu tdi ciia moi
truong, 1am co s¢ cho vige cap gidy phép moi
truong duoc hop Iy nhat, dap ung mot cach hiéu
qua vé y€u cau bdo v¢ mdi truong trong qua
trinh san xuét, kinh doanh. o

Thir ba, luong hoa chit thai trong cap giay
phép mdi truong. Co quan co tham quyén phai
dinh luong cu thé vé khoi luong chat thai i cling
nhu tinh chat mirc d6 cta chat gay 0 nhlem co
trong chét thai lam can ctr dé cap glay phép
moi tru’ong Moi d6i tugng san xuat, kinh
doanh cé phat sinh chat thai gy anh huong
dang ké t6i moi truong thi déu bat budc phai c6
gidy phép méi truong. Co quan ¢ thim quyén
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phéi nghién ctru, phan tich 1ap danh myc cac
dy an dau tu, cac co s¢ kinh doanh dich vu ¢6
mirc xa chat thai v6i quy mo dang ké (tir muc
trung binh dén mtrc 16n) theo ting nganh tung
linh vuc dé c6 quy dinh bat budc ve glay phép
moi truong dbi voi nhung cha thé nay nham
kiém soat o nhiém moi trudng trong hoat dong
san xuat kinh doanh.

Thir tu, lugng hoa quy md khai thac tai
nguyén thién nhién dé cap giay phép moi
trlrorng Cac hoat dong khai thac, su dyng tai
nguyén thién nhién, gdy anh huong dén da
dang sinh hoc déu phai co gidy phép moi
tmong Glay phép nay la diéu kién bat budc dé
cac chu thé duge tién hanh cac hoat dong khai
thac, s dung tai nguyén thién nhién. Tuy nhién
can phai lugng héa dugc quy mo khai thac va
mirc d6 anh huong cu thé toi moi truong trong
khai thac tai nguyen thién nhién dé cap cac loai
gidy phep moi truo’ng theo hudng nhung hoat
dong co quy mo vua va 1on thi pha1 co g1ay
phép moi truong, nhitng hoat dong c6 quy mo
nho anh huong khong dang ké téi moi truong
thi khong can giay phép moi truong.

3.2. Giai phap

Thir nhat, can pha1 c¢6 quy dinh cu thé rd
rang ve glay phép mdi truong trong Pao Luét
bao vé moi truong méi (thay thé cho Luat bao
vé moi trudng nam 2014) Luat can phai co
quy dinh cu thé vé khai niém glay phép moi
truong, ndi dung cua glay phép moi truong, co
quan c6 thim quyen cap phép, diéu kién cap
pheép, thu tuc cap phép, thoi han cua gidy phep
Dic biét can phai phan loai o hai nhom gidy
phép mdi trudng gom Nhom gidy phép kiém
soat 6 nhi€ém (gom cac loai nhu: Giay phép sur
1y chat thai nguy hai, gidy xac nhan du diéu
kién nhap khau phé liéu lam nguyen li¢u san
Xuét, g1ay xac nhan hoan thanh cong trinh bao
vé moi truc’ng, gidy phep xa nudc thai vao
ngudn nuée...). Nhoém gidy phép Ve kiém soat
suy thodi tai nguyén (gidy phép tiép can ngudn
gen, gidy phep nudi trong dong, thue vat nguy
cap quy hiém, giay phép khai thac dong, thyc
vat nguy cdp quy hiém...)

Thir hai, chi nén quy dinh chi tiét vé loai
g1ay phép mbi truong thudc nhoém kiém soat 6
nhiém trong Luat bdo vé moi truomg, con lai



nhom cac glay phép vé kiém soat suy thoai moi
tmong thi nén quy dinh cy thé, chi tiét trong
cac dao luat r1eng vé tai nguyén thién nhién
nhu: Luat tai nguyén nudc; Ludt thuy san; Luat
lam nghiép; Luat da dang sinh hoc. Tuy nhién
nhung quy dinh cy thé nay phai dua trén nhiing
nguyén tac chung cua giay phep moi truong
duogc quy dinh trong Ludt bdo v€ mdi truong.
Thir ba, nén tich hop mot sb loai “Gidy phép
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con” trong linh vire moi trudong nhu: Quyét dinh
phé duyét bao cao DPTM; Gidy xac nhan ban ké
hoach bao v€ moi truong; Phuong an ky quy cai
tao, phuc hoi moi tru:omg, glay xac nhan hoan
thanh cong trinh bao vé€ mdi trudng. .. vao trong
gidy phép moi trudng dé gop phan don glan thu
tuc hanh chinh trong quan ly nha nuée vé bao vé
moi truong Cung nhu bao dam tinh théng nhat
ddng bo cua gidy phép moi truong./.

VAN DE THUC THI CAC CAM KET VE LAO DONG CUA VIET NAM
TRONG CAC HIEP PINH THUGNG MAI TU DO THE HE MOI
(Tiép theo trang 22)

Nham phat huy vai tro, vi tri, uu thé cta
minh, Cong doan Viét Nam can d6i méi co cau
t6 chirc va noi dung hoat dong, bao dam tinh
lién két thong nhét ctia cic cap cong doan trong
hé thdng; to chiic cac 16p dao tao, tap huan
thuong xuyén, trng budc nang cao trinh dg, va
chuyén mon nghi¢p vu vé hoat dong cong doan
cho doi ngii can bd cong doan.

Ba la, tiép tuc hoan thién phap luat vé lao
dong phu hop v6i 19 trinh thyc hién cac cong
udc cua ILO cua Viét Nam; hoan thién cac thiét
ché vé giai quyét tranh chip lao dong, tién toi
thanh 1ap cac co quan chuyén trach vé giai quyét
tranh chap lao dong & cac dia phuong c6 nhu
cau 16n; quy dinh 15 vai trd ctia co quan quan 1y
nha nudc trong viée hd tro thuc ddy quan hé lao
dong bao dam phu hop véi tiéu chuan lao dong
ctia ILO va cam két véi cac nudc.

Boén la, ting cudng cong tac tuyén truyen,
phd bién thong tin vé cac hiép dinh thuong mai
tw do thé hé m&i ma Viét Nam da ky két bang
nhiéu hinh thire d6i méi sang tao, dic biét 1a
thong qua phuong tién truyén thong, céac
chuong trinh phat thanh va truyén hinh, to
chue hoi thao, cac 16p tap huén dé cac co quan,
t6 chuc, cong dong doanh nghiép, nguoi lao
dong nang cao nhan thirc, hiéu biét, nam bat
duogc day du, rd rang vé ndi dung cac cam ket
¢6 lién quan va nhirg nhiém vu can trién
khai thuc hién cac cam két tir d6 dam bao thuc
thi cac hiép dinh FTA thé hé méi day du va
hi¢u qua.

5. Két luan

Trén co so nguyén tic pacta sunt servanda trong
luat qudc té, theo d6 cac qudc gia co nghia vu
thuc hién mot cach tu nguyén va thién chi cac
didu udc quoc té ma minh 1a thanh vién, Viét
Nam luon coi trong viéc thuc thi cac hi¢p dinh
thuong mai ty do thé hé méi da ky két va da
tich cuc trién khai cac cam két trong cac diéu
wdc qudc té ma Viét Nam la thanh vién qua d6
cling di dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong.
Viéc tiép tuc trién khai mot cac ¢ hiéu L qua cac
cam két vé lao dong trong cac FTA thé hé moi
s€ gop phan tlep tuc nang cao vi thé cua Viét
Nam trong quan hé di ngoai, gitip Viét Nam
tham gia ngay cang séu hon vao chudi gia tri
toan cau, tao thém nhiéu viéc lam va thu nhap
cho nguoi lao dong, tao 1ap moi truong hoa
binh, 6n dinh cho phat trién dat nudc./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo
xuyén Thai Binh Duong (CTPPP).

2. Hiép dinh thuong mai tu do gitra Viét
Nam va Lién minh chau Au (EVFTA).

3. Vu pho bién, gido duc phap luat, B6 Tu
phap, “Tai liéu gioi thiéu Hiép dinh Ddi tac
Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
va cac van kién c6 kién quan”.

4. World Economic Forum (2019), Global
Competitiveness Index.
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NANG CAO HOAT DPONG KIEM SOAT CANH TRANH KHONG
LANH MANH CUA UY BAN CANH TRANH G VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Thiry Dung’

Tém tiit: Luat canh tranh nam 2018 (co hiéu lyc tie ngay 01/07/2019) da thé hién ré nét su
phat trzen vé mat tw duy cia cdc nha ldp phap trong viéc két hop gitka tw duy phdp Iy va tw duy
kinh té, khdc phuc dwoe nhitng nhwoc diém ciia Ludt canh tranh nam 2004 va tiém can dwoc voi
hé thong phap luat canh tranh clia cdc nude phdt trién trén thé gici. Pdc biét ludt da quy dinh
cu the, chz tiét vé tham quyén kiém sodt hanh vi canh tranh khong lanh manh cia Uy ban Canh
tranh quoc gia o cac khia canh phat hién, xu Iy va dp dung ché tai doi véi cac hanh vi vi pham.
Tuy nhién, vé mat ly ludn va thuc tlen tham quyen kiém sodt hoat déng canh tranh khong lanh
manh ciia Uy ban Canh tranh con ton tai nhiéu han ché, bat cdp. Do dé Viét Nam can thuc hién
ngay cdc bién phdp néng cao hoat dong ciia Uy ban Canh tranh Quéc gia néi chung va tham
quyén kiém sodt hanh vi canh tranh khéng lanh manh néi riéng.

Tir khéa: Kiém sodt, hanh vi canh tranh khéng lanh manh, Uy ban Canh tranh Quéc gia.
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Abstract: Law on competition in 2018 (taking place from 01/07/2019) clearly shows the
development of logical thinking of legislators in combining legal thinking and economic thinking,
improving the Competition Law in 2004 and approaching system of competition law of advanced
countries. This law specifically regulates authority of controlling unfair competition acts of
National Competition Committee in terms of finding, handling and applying sanctions to
violations. However, lots of limitations and shortcomings have been found in authority of
controlling unfair competition acts of the Committee in terms of reasoning and reality. Vietnam,
therefore, must apply solutions to improve activities of the Committee in general and authority
of controlling unfair competition acts in particular.

Keywords: Control, unfair competition acts, National Competition Committee.
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1. Pit van dé

Theo quan diém ctia nhiéu nha nghién
clru, cung nhu quan diém lap phéap cua cac
qudc gia phat trién trén thé 2161, hanh vi canh
tranh khong lanh manh vé ban chét 1a xam
pham truc tiép vao loi ich tu (truc tiép la loi
ich ctia doanh nghiép 1a d6i thu canh tranh va
nguoi tiéu dung) tic 1a phap ludt canh tranh
khong lanh manh dugc hinh thanh trén co s&
tu duy cua luat tu (Vé ban chét 1a biéu hién cu
thé ctia hanh vi gy thiét hai ngoai hop dong?.
Tréch nhiém cta chi thé thyc hién hanh vi

! Thac sy, NCS, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

canh tranh khong lanh manh chinh 1a trach
nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop dong
theo phap luat dan sy, Nha nudc khong cod
trach nhiém phai dimg ra giai quyét tranh
chap khi hanh vi d6 khong xam pham dén trat
tu cong cong chung. Do vay, Nha nudce khong
can thiét phai t6 chitc mot co quan kiém soat
canh tranh chuyén trach vdi chirc nang xac
dinh, xtr Iy va ap dung bién phap ché tai hanh
chinh d6i v6i hanh vi canh tranh khong lanh
manh ma thi truong tu van hanh thong qua sy
kiém soat 1an nhau gitra cac ddi thu canh

2 Xem Bui Nguyén Khanh (2007), Chitc nang cua ludt tw trong viéc bdo vé trdt tw canh tranh tir géc do nghién ciru
so sanh gitra phap ludt canh tranh khong lanh manh cia Viét Nam va CHLB Dirc; Nha nude va Phap luat, Vién Nha

nuée va Phap ludt, 2007, Sé 10 (234), tr.46-50.

o



tranh®. C6 1& vi 1y do d6, ma cac nudc qudc
gia Chau Au coi phéap luat canh tranh khong
lanh manh 1a ché dinh co ban cta phap luat
kinh té hodc phap luat dan sy, khi xir Iy hanh
vi s& 4p dung cac bién phap ché tai dan su
theo nguyén tic “khong c6 don kién khong c6
Toa an™.

Tai Viét Nam, theo quy dinh ctuia Luat canh
tranh (LCT) nam 2004, Cyc Quan ly Canh
tranh c6 tham quyén diéu tra (tiép nhan don
khiéu nai, thu thap chtng cr) va ban hanh
quyét dinh xr Iy hanh vi cing ché tai 4p dung
dbi voi chu thé c¢6 hanh vi canh tranh khong
lanh manh. Véi nhitng chirc ndng, nhiém vu
duoc giao, co quan canh tranh to chirc theo
LCT nam 2004 di dat duoc nhiéu thanh tuu
trong hoat dong kiém soat hanh vi canh tranh
khong lanh manh. Tinh dén hét nam 2018, co
quan canh tranh di tiép nhan gan 860 ho so
khiéu nai, trong d6 hon 200 vu da duoc diéu
tra, xr ly. Thong qua xu ly cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh d4 thu vé ngén sach nha
nude téng sé tién phat va chi phi xir 1y dang
ké. Néu nam 2007, téng sd tién phat méi chi 13
85 triéu déng, thi nam 2008, téng s6 tién phat
da ting 1én gan gap 10 lan (khoang 805 tridu
dong), va dén nam 2016 13 2,114 ty dong’. Tuy
nhién vé mit 1y ludn va thuce tién co quan canh
tranh da ton tai nhiéu bat cap, han ché doi hoi
phai xdy dung mo hinh co quan kiém soat
canh tranh méi.

2. Thyc trang quy dinh vé thim quyén
kiém soat hanh vi canh tranh khéng lanh
manh cua ij ban Canh tranh quéc gia theo
Luit canh tranh ndm 2018

Pé khic phuc nhitng han ché va bét cap tir
LCT nam 2004, LCT nam 2018 da thanh Iap
Uy ban Canh tranh Qudc gia trén co so thong
nhét trong vai tro diéu tra va xét xir, thong nhat
td chirc dua trén sat nhap Cuc Canh tranh va
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Bao vé nguoi ti€u dung, Hoi dong Canh tranh
va Van phong Hoi dong Canh tranh. Dé thuc
hién tham quyén kiém soat canh tranh khong
lanh manh, luat da quy dinh cu thé Ve dia vi
phap ly; chirc nang va quyén han; co cdu va to
chirc ciia Uy ban Canh tranh nhu sau:

Thir nhdt, vé dia vi phap 1y: Uy ban Canh
tranh Qudc gia 1a co quan thudc Bo Cong
Thuong. Quy dinh nay cua Vi¢t Nam kha
tuong dong voi mo hinh co quan canh tranh
truc thudc by, nganh cua nhiéu quéc gia trén
thé gigi. Pong thoi xuat phat tir nhitng thanh
tuu da dugc ghi nhan cua Cuc quan ly canh
tranh truc thudéc Bo Cong thuong trude do.
Hon nira, viéc thuc hién thanh 1ap mét co quan
canh tranh ddc 1ap v&i bd/nganh s€ khong phu
hop vé6i tinh than cua Nghi quyét s6 39-
NQ/TW ngay 17/04/2015 cua Bo Chinh trj vé
tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii can bo,
cong chuc, vién chuec.

Thir hai, vé co cAu, to chirc: Uy ban Canh
tranh Quéc gia gém Chu tich, cac Pho chu tich
va cac thanh vién. Uy ban Canh tranh Qudc gia
c6 t6i da 15 thanh vién 1a cong chtic cua Bo
Cong thuong, cac bg, nganh c6 lién quan, céac
chuyén gia va nha khoa hoc do Thu tudng
Chinh phii b6 nhiém, mién nhiém theo dé nghi
cua Bo truéng B Cong thuong, hoat dong
theo nhiém ky 05 nam va cé thé duoc bo nhiém
lai®. Véi t6 chirc nhu vdy s& dam bao Uy ban
Canh tranh Qudc gia va ting thanh vién cta co
quan nay hoat dong doc 1ap, chi tuan theo phap
luat, khong bi can thiép vé chinh tri ké ca Bo
truong Bo Cong thuong

Thir ba, vé chiic nang va quyén han: Khac
véi1 co quan quan ly hanh chinh nha nuéce khac,
Uy ban Canh tranh Quéc gia 1a co quan hanh
chinh ban tu phép, c6 chuc ndng tham muu
gitup BO trudng BO Cong thuong thuc hi¢n
chirc nang quan 1y nha nudc vé canh tranh; vira

3 Xem Bui Nguyén Khanh (2007), Chirc ndang cua ludt tu trong viéc bdo vé trdt tu canh tranh tir géc do nghién ciru
so sanh gitva phap ludt canh tranh khong lanh manh cua Viet Nam va CHLB Pirc; Nha nude va Phap ludt, Vién Nha

nudce va Phap luat, 2007, S6 10 (234), tr.46-50.

4 Xem Nguyen Nhu Phat (2006), Pua phdp ludt canh tranh vao cugc song, Tap chi Luat hoc 8/2006, Ha Noi.
5 Xem Nguyén Hoan Héo (2019), Gidi phdp han ché canh tranh khéng lanh manh trong nén kinh té thi truong,

Tap chi Tai chinh thang 10/2019, Ha Noi.
¢ Xem Diéu 46, Luat canh tranh ndm 2018.
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tién hanh td tung canh tranh, kiém soat tap
trung kinh té, quyét dinh viéc mién trir d6i voi
thoa thuan han ché canh tranh bi cim, giai
quyét khiéu nai quyét dinh xtr 1y vu viéc canh
tranh trong d6 c6 vu viéc canh tranh khong
lanh manh’.

Quy trinh xtr Iy vu viéc canh tranh khong
lanh manh dugc LCT ndm 2018 quy dinh chi
tiét, cu thé nhu sau:

+ Guri ho so khiéu nai vu viéc: Trong thoi
han 03 nam ké tir ngdy hanh vi ¢6 dau hiéu
canh tranh khong lanh manh lién quan dén
nhan hi¢u dugc thuc hién, doanh nghiép guri hd
so khiéu nai (bao gdm cac chiig cir, cac thong
tin lién quan dén vu viéc) 1én Uy ban Canh
tranh Quoc gia dé bao vé quyen loi cia minh®,

+ Tiép nhdn va gidi quyét vy viéc: Neu hd
so hop phap, trong thoi han 07 ngay, Uy ban
Canh tranh Qudc gia théng béo tiép nhan ho so
hoic ra thong bao bod sung hd so vu viéc. Pbi
voi hd so khong du diéu kién vé thoi hiéu,
thim quyén giai quyét hoac khong b6 sung hd
so theo thoi han quy dinh, Uy ban Canh tranh
Quéc gia tra lai ho SO vu vigc’.

+ Ban hanh quyet dinh diéu tra vu viéc: Dbi
v6i ho so hgp dong thoi thyc hién ap dung bién
phap ngan chan va bao dam xu 1y vi pham
hanh chinh trong diéu tra vu viéc. Thoi han
diéu tra vu viéc canh tranh khong lanh manh
lién quan dén nhan hiéu 1 60 ngay ké tir ngay
ra quyét dinh. Déi véi vu viée phuc tap duoc
gia han 01 1an 13 45 ngay'°.

+ Piéu tra vu viéc: Thuc hién 13y 16i khai
va triéu tap nguoi lam chung. Két thic qua
trinh diéu tra, diéu tra vién 1ap bao céo diéu tra
va trinh Thi truong Co quan diéu tra. Tha
truong co quan diéu tra két luan diéu tra va
chuyén hd so vu viée, bao cdo diéu tra va két
luan dén Chu tich Uy ban Canh tranh dé ban
hanh Quyét dinh xi&r 1y vu viéc canh tranh
khong lanh manh theo quy trinh riéng tai diéu

7 Xem Diéu 46, Luat canh tranh ndm 2018.
8 Xem Diéu 77, Luat canh tranh ndm 2018.
? Xem Dié}l 78, Luat canh tranh nam 2018.
10 Xem Diéu 80, 81, Luat canh tranh nam 2018.
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90. Hodc ban hanh quyét dinh dinh chi giai
quyét vu viéc theo quy dinh tai Diéu 92.

+ Quyét dinh xur Iy vu viéc canh tranh va
thi hanh quyét dinh: Trong thoi han 30 ngay ké
tir ngdy ban hanh quyét dinh xtr Iy vu viéc canh
tranh khong lanh manh lién quan dén nhan hiéu
néu doanh nghiép khong c6 khiéu nai quyét
dinh xtr Iy vu viéc thi ap dung thi hanh. Sau 15
ngay ké tir ngay quyét dinh xir 1y vu viéc canh
tranh c6 hi¢u luc phap luat ma bén phai thi
hanh khong tu nguyén thi hanh thi bén duoc
thi hanh, Uy ban Canh tranh Quéc gia cé
quyen yéu cau co quan nha nudc cd tham
quyén t6 chtre thi hanh quyet dinh. Truong hop
quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh c6 lién
quan dén tai san ciia bén phai thi hanh thi Uy
ban Canh tranh Quoc gia yéu cau co quan thi
hanh an dan sy c6 thdm quyén t6 chirc thi hanh
quyét dinh. Theo quy dinh tai Piéu 5 ctia Luat
thi hanh an dan sy stra d6i, bd sung nam 2014,
co quan thi hanh an dan su cap tinh c6 thim
quyén thi hanh an ddi voi quyét dinh xir 1y vu
viéc canh tranh ctia Hoi déng canh tranh.

Déi vai timg hanh vi canh tranh khong lanh
manh, tuy vao muc dd thi€t hai, tinh chit vu
viéc ma ca nhan, phap nhén bi ap dung céc ché
tai hanh chinh nhu sau:

+ Bi¢n phap ngan chan va bao dam xu ly vi
pham hanh chinh trong diéu tra, xir [y vu viéc
canh tranh: Trong qua trinh t6 tung dicu tra, dé
ngdn chdn va dam bdo xur 1y vi pham hanh
chinh theo quy dinh cua phap luat xur ly vi
pham hanh chinh, Chu tich Uy ban Canh tranh
Quoc gia yéu cdu co quan nha nudc co tham
quyén ap dung bi¢n phap ngan chin va dam
bao xtr ly vi pham hanh chinh nhu: Tam gilt
tang vat, phuong tién vi pham, gidy phép,
ching chi hanh nghe Kham phuong tién van
tai, d6 vat; Kham noi cit gidu tang vat, phuong
tién vi pham. Hién nay, Chinh phu dang trong
qua trinh soan thao ban hanh quy dinh trinh tu,



thu tuc ap dung bién phép ngan chan va bao
dam xir 1y vi pham hanh chinh trong diéu tra,
xur ly vu viéc canh tranh.

+ Phat tién: La hinh phat chinh trong xtr 1y
cac hanh vi canh tranh khong lanh manh lién
quan dén nhan hiéu. LCT nam 2018 d4 ting
mirc phat t6i da 1én 2 ty dong nham ting tinh
rdn de cua ché tai doi v6i hanh vi canh tranh
khong lanh manh.

+ Hinh phat b6 sung: Thu hoi Gidy ching
nhén dang ky doanh nghié€p hodc van ban
tuong duong, tudc quyén str dung gidy phép,
chiing chi hanh nghé; Tich thu tang wvat,
phuong tién duogc sir dung dé vi pham; Tich thu
khoan l¢i nhuan thu dugc tir hanh vi vi pham.

+ Hinh phat khdc phuc hdu qua: Céac hinh
thire phat khic phuc hiu qua bao gom: Budc
loai bo yéu té vi pham va tiéu hﬁy yéu t6 vi
pham; Budc ti€u huy hang hoa vi pham néu
khong loai bo dugc yéu t6 vi pham Budc loai
bo thong tin vé hang hoa, dich vu vi pham trén
phuong tién kinh doanh, phuong tién dich vu,
trang tin dién tu; Budc thay d6i tén doanh
nghiép, loai bo yéu t6 vi pham trong tén doanh
nghiép; Budc nodp lai s loi bat hop phap co
dugc do thyc hién hanh vi vi pham...

Chung ta c6 thé thay, quan diém lap phap
cua Viét Nam c6 su khac biét so véi phap luat
cac nudce trén thé gidi, tuy dd xac dinh hanh vi
canh tranh khong lanh manh xdm pham truc
tiép loi ich ctia doanh nghiép (loi ich tu) nhung
phap luat canh tranh khong lanh manh van
duoc coi la cong cu cua nha nudc nham tao lap,
duy tri va bdo ddm moi truong canh tranh lanh
manh, binh dang gifta cic doanh nghiép trén
thi truong; dam bao va tang cuong kha nang
thuc thi phap luat trén thuc tién thong qua viéc
yéu cau cac doanh nghiép phai tuan thu nhimng
nguyén tic thién chi, trung thuc, tip qué
thwong mai va cac chuan myc khac trong kinh
doanh. Phép luat canh tranh khong lanh manh
khong chi bao vé doanh nghiép truc tiép bi
hanh vi xam pham, ma con hudng téi bao vé
mo1 truong canh tranh (trat tu tu kinh té chung
va dugc dleu chinh boi luat cong). Do do, Nha
nudce phai to chirc mot co quan kiém soat canh
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tranh chuyén trach (Uy ban Canh tranh Qudc
gia) va ap dung luat cong trong viéc phat hién,
xtr ly hanh vi canh tranh khong lanh manh
bang bién phap va ché tai hanh chinh.

3. Mt s ton tai, han ché

Mic du, LCT nam 2018 di t6 chirc md hinh
co quan canh tranh thong nhét véi nhleu chue
nang uu viét dap tmg duoc ca yéu cau vé mit
1y luan va thyc tién ctia Viét Nam hién nay. Tuy
nhién, theo quy dinh ctia phap luat d6i voi
tham quyén kiém soat canh tranh khong lanh
manh caa Uy ban canh tranh néi riéng va co
cAu, to chuc co quan canh tranh ctua Viét Nam
no6i chung van dang t6n tai mot sd han ché sau:

Thir nhdt, vé tinh déc ldp cua Uy ban Canh
tranh con han ché: Vé nguyén tic, vu viéc canh
tranh khong lanh manh dugc xac dinh la xam
pham vé quyén loi tu va phai dugc giai quyét
trén co so phap luat dan sy. Tuy nhién, do dac
thu cua linh vuc nén khi xeét xu vu viée canh
tranh khong lanh manh ¢ nhimg yéu cau dic
biét d6i voi co quan c6 thim quyén xét xir vira
c6 chirc nang nhu mdt co quan tu phép, vira cé
chie nang nhu mét co quan hanh chinh, dong
thoi dbi voi cac thanh vién trong hoi dong xét Xu
can CO chuyén mon vé t6 tung, chuyen mon vé
kinh té vi mo, chuyén mon vé ddi tuong bi xam
pham (nhu chuyén mén vé cac ddi tuong cua Y
hiru cong nghlep, bao vé nguoi tiéu dung, vién
thong, tén mién. Co thé thay, Uy ban Canh tranh
Quéc gia truc thudec Bo Cong thuong vira cd
nhiém vu quan 1y vé canh tranh, tién hanh t6
tung canh tranh va giai quyét khiéu nai quyét
dinh xtr Iy vu viéc canh tranh. Méc du da co6 su
thong nhat trong co quan canh tranh, nhung vé
ban chét, Uy ban Canh tranh Qudc gia bi phu
thudc vao Bo Cong thuong vé co cAu van hanh,
vé o chitc va dic biét 1a vé tai chinh.

Theo Nghi dinh s6 98/2017/NB-CP ngay
18/08/2017 cua Chinh phu quy dinh thyc hi¢n
chue ning quan 1y nha nude vé cong nghiép va
thuong mai trong dé co6 chirc nang quan ly
canh tranh, bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung,
phong v¢ thuwong mai. Trong khi hoat dong
canh tranh n6i chung va canh tranh khong lanh
manh dién ra & tit ca cac linh vuc khac nhau
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khong chi riéng trong linh vuc cong thuong,
nén dé mot co quan truc thuoc Bo Cong
thuong thyc hién quan 1y canh tranh va t6 tung
canh tranh 1a khong hop ly.

Ngoai viéc quan Iy cac nganh kinh té thudc
linh vuc cong thuong, B6 Cong thuong con la
cd dong cta nhiéu tap doan kinh té va doanh
nghiép nha nudc dong thoi co vai tro “ting
cuong hiéu qua va kha nang canh tranh cua
doanh nghi¢p vira va nho tai thi truong trong
nudc, va tang cuong nang luc cua cac doanh
nghiép xuét khau trén thi truong quéc t&”,
Nhu vay, trong hoat dong kiém soat hanh vi
canh tranh khong lanh manh cua Uy ban Canh
tranh s€ c6 xu hudng “thién vi” hodc “nuong
tay” voi cac doanh nghiép do Bo Cong thuong
quan 1y hodc doanh nghi€p nha nudc so vai cac
doanh nghiép tu nhan khac.

Thir hai, trinh ty, thu tuc xw ly hanh vi
canh tranh khong lanh manh con nhiéu bat
cdp, chong chéo.

- Quy tdc xung dét loi ich chua hop Iy:
Theo Piéu 65 LCT nam 2018, diéu tra vién vu
viéc canh tranh khong lanh manh, thu ky phién
diéu tran phai tir choi tién hanh té tung canh
tranh hodc bi thay d6i néu thudc mot trong cac
truong hop sau: La ngudi than thich véi bén bi
diéu tra hodc bén khiéu nai; 1a ngum ¢ quyén
loi, nghia vu lién quan dén vu viéc canh tranh;
¢6 can cir rd rang cho rang ho khong khach
quan khi lam nhiém vuy. Tuy nhién, lai khong
quy dinh quy tac xung dot loi ich s€ ap dung
v6i tit ca cac thanh vién cua Hoi dong xu ly
hanh vi canh tranh khong lanh manh va céac
thanh vién khéac c6 lién quan. Boi quy trinh t6
tung canh tranh bao gdm nhiéu budc va lién
quan dén nhiéu thanh vién, mdi quyét dinh cta
mdt thanh vién c6 lién quan s& anh huong dén
toan bd hodc mot phan ndi dung quyét dinh xir
Iy vu viéc canh tranh khong lanh manh. Do
vay, néu chi quy dinh quy tic xung dot loi ich
cho diéu tra vién vu viéc, thu ky phién diéu
tran 1a chua day du va hop 1y boi tat ca cac
thanh vién khi tham gia t6 tung canh tranh déu

can dam bao tinh khach quan, doc lap dé khong
anh huong dén két qua xir 1y vu viéc.

- Qua trinh tién hanh diéu tra va phai dya
trén noi dung diéu tra chinh thuc, tic 14 vira
phai tuan theo thu tuc to tung canh tranh vira
tuan theo thu tuc xur ly vi pham hanh chinh
theo ludt Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012
dan dén viéc chong chéo trong qua trinh trinh
thure hién.

- Tham quyén xir phat hanh chinh d6i véi
hanh vi canh tranh khong lanh manh mau
thuan véi luat chuyén nganh: Theo quy dinh
cia LCT nam 2018 quy dinh tham quyén ap
dung bién phap xtr phat hanh hanh chinh thudc
Uy ban Canh tranh Qudc gia. Tuy nhién d6i v6i
mdi linh vuc chuyén nganh khac nhau ngoai
Uy ban canh tranh con B, nganh va co quan
quéan 1y nha nudc cac cap dugc c6 tham quyén
xtr ly hanh vi canh tranh khong lanh manh theo
theo quy dinh cua phép luat chuyén nganh. Vi
du: Nhu ddi v6i hanh vi canh tranh khong lanh
manh lién quan dén nhan hiéu, theo Nghi dinh
s6 99/2013/ND-CP quy dinh thim quyén xu
phat cac hanh vi vi pham thudc vé Thanh tra
Khoa hgc va Cong ngh¢, Thanh tra Thong tin
va Truyén thong, Quan ly thi truong, Hai quan,
Cong an; Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén
c6 tham quyén xu phat hanh vi canh tranh
khong lanh manh lién quan dén nhan hiéu xay
ra tai dia phuong theo nguyén tac xac dinh va
phan dinh thim quyen xt phat vi pham hanh
chinh quy dinh tai Diéu 38 va Diéu 52 Luat xir
1y vi pham hanh chinh.

- Hoat dong thi hanh quyét dinh xir Iy hanh
vi canh tranh khong lanh manh cia Uy ban
Canh tranh con nhiéu bat cap: Viéc thi hanh
quyét dinh xtr Iy hanh vi canh tranh khéng lanh
manh cta Uy ban Canh tranh qudc gia theo LCT
nim 2018 mau thuan vé6i co quan thi hanh an
dan sy cép tinh; Quy dinh vé diéu kién thi hanh
an dan sy d6i vai quyét dinh cua Luat thi hanh
an dan sy nam 2014 thiéu quy dinh vé diéu kién
lién quan dén tai san. Dong thoi Luat thi hanh an
dan su ndm 2014 hién chua c6 nhitng quy dinh

' Phan Cong Thanh (2015), Tinh hinh thuc thi Ludt canh tranh cua Viét Nam va Sw can thiét cia Canh tranh minh
bach trong khu virc, Loat bai Tham luan Chinh sach, thang 12/2015.
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hudng dan cu thé vé trinh ty, tha tuc té chuc thi
hanh cac ché tai hanh chinh trong quyét dinh xtr
1y vu viéc canh tranh do d6 thiéu mot co ché
phap 1y day du dé cac co quan thi hanh 4n dan
sur cép tinh ¢6 thé thuc hién.

4. Mot s6 giai phap nang cao hi¢u qua
hoat dong kiém soat canh tranh khong lanh
manh cia Uy ban Canh tranh Quoc gia
Viét Nam

Viéc quy dinh Uy ban Canh tranh Quoc gia
tryc thuoc Bo Cong thuong ton tai nhiéu bat
cap ma vé mat ly luan va thuc tién da ching
minh rd. Tuy nhién, hién nay LCT nam 2018
dang trong qua trinh trién khai thuc hién, viéc
sira doi luat ciing nhu thay d6i dia vi phap 1y
ciia Uy ban Canh tranh Qudc gia truc thudc
Chinh phu 1a giai phap 1au dai. Do viy, dé nang
cao hi¢u qua hoat dong kiém soat canh tranh
nodi chung va canh tranh khong lanh manh noi
riéng, trudc mat phai thuc hi¢n mot sb giai
phap sau:

Thik nhét, xdy dung co ché dam bdo trong
hoat dong Uy ban Canh tranh Quéc gia chi
tuan theo phap luat va han ché sy tdc dong cua
cdce co quan nha nwée vao quyét dinh xir Iy vu
viéc canh tranh. Do vay, dé dam bao tinh doc
lap trong hoat dong diéu tra cac vu viéc canh
tranh trong d6 c6 vu viéc canh tranh khong
lanh manh, co quan diéu tra vu viéc canh tranh
can dugc quy dinh c¢é tu cach phap nhan va
dugc sir dung con dau riéng dé thuc hién nhiém
vu (twong duong cip Cuc).

Thir hai, xdy dung co ché phéi hop giita
Uy ban Canh tranh Quéc gia va Toa dn. Trong
hoat dong xét xtt vu vi¢c canh tranh ndi chung
va canh tranh khong lanh manh néi riéng, Uy
ban Canh tranh Qudc gia can dam bao dung vai
tro tién quyét giai quyét vu viée trén co s xac
dinh hanh vi vi pham, ap dung céc bién phap
ngan chin va xu 1y vi pham bang bién phap
hanh chinh (néu c6). Trong trudng hop co thiét
hai xay ra, doanh nghiép c6 thé khoi kién vu
viéc ra Toa an yéu cau boi thuong thiét hai do
hanh vi canh tranh khong lanh manh gay ra.
Quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh khong
lanh manh s& 1a co s& dé Toa an xac dinh hanh
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vi ctia chu thé va giai quyét tranh chap vé viéc
yéu cau doi boi thuong thiét hai.

Thir ba, dam bdo tinh minh bach: Uy ban
Canh tranh Qudc gia c6 quy ché vé viéc cong
khai quy trinh xur ly va qua trinh xtr Iy cac vu
viéc canh tranh khong lanh manh theo ding
quy dinh ctia LCT nam 2018 va Luat tiép can
thong tin ndm 2016.

Thir tuw, ddm béo vé nguo”‘n lye tai chinh:
Quy dinh cu thé vé ngan sach hoat dong phu
hop v6i chire nang “hanh chinh - ban tu phap”
vua 1a co quan quan ly nha nuéc vua 1a co
quan thuc hién hoat dong to tung canh tranh;
Quy dinh vé mirc hd trg kinh phi d6i véi hoat
dong diéu tra vu viéc canh tranh noi chung va
canh tranh khong lanh manh néi riéng; B sung
kinh phi cho hoat dong ra soat van ban quy
pham phap luat d6i véi cac van ban lién quan
dén phap luat canh tranh.

Thir nam, dam bao nguén luc vé nhan su:
Viéc thuc hién sép Xép, diéu chuyén bién ché
cho Uy ban Canh tranh Qudc gia can dam bao
vé nang lyc chuyén mon (co kién thirc chuyén
sau ve phap luat, co kinh nghlem thuc tién A
cac hoat dong kinh té thuong mai, am hiéu vé
linh vuc chuyén mén...). Xem xét bd sung sb
luong nhan sy nhat dinh cho Uy ban Canh tranh
Qudc gia, dic biét cho cac co quan lién quan dén
hoat dong xét xur cac vu vi¢e canh tranh khong
lanh manh nguén nhan sy am hiéu vé kién thirc
thuc tién trong hoat dong kinh doanh, thuong
mai cling nhu k¥ nang, chuyén moén trong hoat
dong t6 tung canh tranh. Pong thoi, Uy ban
Canh tranh Quéc gia can ¢6 ké hoach dao tao
can bd co trinh d chuyén sau vé chuyén mon
nhu s¢ hiru tri tu¢, nhan hiéu, cong nghé thong

. dé dam bao duoc trinh do chuyén mon
trong xur Iy cac vu viéc canh tranh khong lanh
manh li€n quan dén cac dbi tugng cu thé.

5. Két luin

Dbi véi thim quyén kiém soat canh tranh
khong lanh manh ciia Uy ban Qudc gia da
duoc Luat canh tranh quy dinh kha dﬁy du
trong viéc xac dinh hanh vi vi pham, 4p dung
bién phap kiém soat hanh vi, ap dung ché tai
d6i v6i hanh vi vi pham... (Xem tiép trang 41)

o
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MOT SO VUGNG MAC KHI GIAl QUYET TRANH CHAP
HOP PONG THUONG MAI TAI TOA AN VA GIAI PHAP
HOAN THIEN PHAP LUAT VE VAN DE NAY

Dinh Thi Phuong Dung’

Tém tit: Hop dong thiwong mai la sy théa thudn cua cdc thuwong nhdn trong hoat dong
thwong mai nham dat dugc loi ich ma cac bén mong muén khi thiét lap hop dong. Kinh té thi
truong ngay cang phat trzen cac hop dong thirong mai dang gia tang voi so hmng rat I6m, kéo
theo la cac tranh chap vé hO’p dong thm)’ng mai ngay cang gia tang vé s liwong, cting nhu tinh
chat va mire d phire tap cua cac vy viéc lién quan. Theo do, khi xay ra cac tranh chap hop dong
noi chung, tranh chap trong hop dong thiong mai noi rleng rdt can c¢6 mot co ché giai quyét
tranh chap hiéu qua chinh xac gop phan bao vé uy tin va loi ich cua cac nha kinh doanh. Tt iy
nhién, thuc tién dp dung phap luat gzal quyet tranh chgp hop dong thuwong mai o Toa an nuoc
ta hién nay ciing con mot so vuong mac va kho khan dan dén giai quyet chuwa dat hi¢u qua cao.
Trong pham vi bai viét nay, chung 16i dé cdp den mot s6 vuéng mac khi giai quyét tranh chdp
hop dong thu'ong mai tai Toa an nhdn dan, dong thoi duwa ra mot sogidi phdp hoan thién phap
ludt nham ndng cao hiéu qua hoat dong nay trén thuc tzen

Tir khéa: Hop dong, hop dong thwong mai, tranh chdp hop dong thwong mai.

Nhan bai: 04/09/2020,; Hoan thanh bién tap.: 09/09/2020,; Duyét dang: 11/09/2020.

Abstract: Commercial contract is an agreement between traders in commercial activities to
achieve benefits that the parties want when setting up a contract. The market economy is more
and more developing, commercial contracts are increasing in huge numbers, disputes are found
increasing commercial contracts in terms of the number, as well as the nature and complexity,
of the cases involved. Accordingly, when there are disputes in setting up contracts in general and
disputes in commercial contracts in particular, it is very important to have an effective and
accurate dispute settlement mechanism to protect reputation and interests. of businessmen.
However, the current practice of applying the law to settle commercial contracts disputes in our
country s courts still has a number of problems and difficulties that lead to ineffective resolution.
In the scope of this article, we mention some problems when resolving commercial contract
disputes in people’s courts, and at the same time give some recommendations to improve this
performance in practice.

Keywords: Contract; Commercial contract; Commercial contract disputes
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1. Nhén thirc chung vé hop dong thu’o’ng
mai, tranh chap hop dong thuwong mai, giai
quyét tranh chap hop dong thuwong mai

Thuat ngtr v€ hop dong duoc de cap trong
tir dién Tiéng Viét, theo d6 “Hop dong nghia la
su thoa thuan, glao udc gitra hai hay nhi€u bén
quy dinh cdc quyén lgi, nghia vu cua cac bén
tham gia, thuong dugc viét thanh van ban™. Bo

! Vién kiém sat nhan dan tinh Nam Dinh.

lut dan sy ndm 2015 (BLDS nam 2015) quy
dinh vé& hop dong nhu sau; “HO’p dong la su
thoa thugn giita cac bén vé viéc xdc ldp, thay
déi hodc cham dirt quyen va nghia vu ddn su’™.
Tu d6 chung ta co thé di dén dinh nghla vé
hO’p dong nhu sau: Hop dong la su thoa thudn
giita hai hay nhzeu bén véi muc dich nham xdac
lap, thay doi, cham dirt quyén va nghia vu ciia

2 Tur dién Tiéng Viét, trang 489, Nxb Khoa hoc xa hgi, nam 1988.

3 Piéu 385 BLDS niam 2015.
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cac bén glao két. Pong thoi, khi giao két mét
hop dong nao do thi day la mot hanh vi phap
ly thé hién y chi ciia cac bén dé lam phat sinh
cdc quyén va nghza vu.

* Khai niém va dic diém cua hop dong
thuong mai

Thuong mai la hoat dong trao d6i hang hoa,
dich vy, kién thire, tién t¢... gitta hai hay nhiéu
doi tac, va co thé nhan lai mot gia tri nao dé
(bang tién thong qua gia ca) hay bang hang
hoa, dich vu khac nhu trong hinh thire thuong
mai hang d6i hang. Trong qué trinh nay, nguoi
ban la nguoi cung cap hang hoa, dich vu... cho
nguoi mua, doi lai ngudi mua s€ phai tra cho
nguoi ban mot gia tri tvong duong nao do.
Luét thuong mai (LTM) quy dinh “Hoat dong
thuwong mqi la hoat dong nham muc dich sinh
loi, bao gom mua ban hang hoa, cung ng dich
vu, ddu tw, xuc tién thwong mai va cdc hoat
dong nham muc dich sinh loi khdc™.

Trong LTM hi¢n hanh khong quy dinh khai
niém “hop dong thuong mai” Tuy nhién, c6
thé hiéu “hop dong thuong mai” duoc hiéu 1a
hinh thirc phép 1y cua hanh vi thuong mai. Tu
phén tich trén, khing dinh rang hop ddng
thuong mai ch1nh la hop dong phat sinh tir hoat
dong thuong mai va co6 thé dua khai niém vé
hop dong thwong mai nhu sau: HO’p dong
thwong mai la sy thoa thudn giita hai hay
nhzeu bén nham xdc lap thay doi, cham dirt
quyén va nghia vu ciia cdc bén trong viéc thuc
hién hoat dong thuong mai.

- Hop dong thuong mai c6 mot s6 dic
diém sau:

Thir nhit, hop dong thuong mai thé hién
10 nét tinh thoa thuén va thong nhat y chi trong
hop ddng giita cac bén khi glao két hop dong.
Theo d6, hop dong thuong mai truée hét phai
12 sy thoa thuén, c6 nghia 13 hop dong pha1
chtra dung yeu tb ty nguycn khi glao ket va
pha1 co sy thong nhat y chi glua cac bén. Viéc
glao két hop dong thuong mai phai tuan theo
cac nguyén tac binh ding, tu do, ty nguyén
cam két, thoa thuan. Moi cam két, thoa thuan
khong vi pham diéu cdm cua lut, khong trai
dao duc xa hoi, khong dugc xam pham dén 1gi

4 Khoan 4 Diéu 3 Luét thuong mai nam 2005.
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ich qudc gia, loi ich cong cong, quyén va loi
ich hgp phdp cua nguol khac thi ¢6 hiéu lyc
thuc hién d6i v6i cac bén va phai duoc chu thé
khéc ton trong.

Thir hai, hop ddng thuong mai phai co su
tham gia cua cac thuong nhan la chu thé cua
hop dong thuong mai hoac it nhat mot bén la
thuong nhan trong tmong hop t6 chirc, ca nhan
co lién quan lya chon 4p dung LTM. Céac chu
thé khi giao két, thuc hién hop dong déu pha1 ¢
tu cach chu thé tic 1a phai dap ung cac diéu
kién theo quy dinh cua phap luat doi véi mot
chu thé caa quan h¢ thuong mai.

Thir ba, vé hinh thirc hop dong: Hinh thirc
ctia hop dong thu’ong mai 14 cach thirc biéu
hién ra bén ngoai cua nhirng ndi dung dudi
dang vat chét hitu hinh. Theo d6, nhiing diéu
khoan ma cac bén cam két thoa thuan phai
duoc thé hién dudi dang mot hinh thirc nhat
dinh hay ndi cach khac, hinh thirc cua hop
dong la phuong tién dé ghl nhan ndi dung ma
cdc bén xdc dinh. Hop dong thuong mai cling
gidng nhu hop dong déu co thé duogc giao ket
thong qua céc hinh thirc bang 161 ndi, bang van
ban hoac dugc xac lap bang hanh vi cy thé.

Thir tw, hau qua phap ly cua su thoa thuan
glu’a céc bén trong quan hé hop dong thuong
mai la nham xac lap, thay ddi hodc chim dut
cac quyén va nghia vu trong hop dong.

* Tranh chap hop dong thuong mai: Theo
tir dién Tiéng Viét thi tranh chap dugc hleu la
ddu tranh gidng co khi cd y kién bat dong,
thuwong la trong van dé quyén loi giita hai bén’.
Trong doi song xa hoi ludn ludn c6 nhirng
tranh chap xay ra trong moi linh vyec, de xa hoi
6n dinh va phat trién can giai quyet nhiing
tranh chap ay. Tranh chap hop dong thuong
mai la nhu:ng mau thuan, bat dong ve€ quyén va
nghia vy cua cic chu thé tham gia trong hop
dong ma chu yéu I3 lién quan_ dén viéc thuc
hién hogc khong thyc hién quycn va nghia vu
theo hop dong. Tranh chap co the phat sinh tur
ndi dung, hinh thirc cta hop dong, gidi thich
hop dong, quyen va nghia vy cta cac bén trong
hop dong va quy dinh phép ludt co6 lién quan,
tranh chap trong qua trinh thuc hién hop dong,

5 Tir dién Tiéng Viét (1988), Nxb. Khoa hoc xa hoi, tr.1057.
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stra doi, bo sung cham dut hop ddng, ciing nhu
qu1 d1nh ve trach nhiém boi thuong thi€t hai do
vi pham hop ddng... Vi pham hop dong la can
cr lam phat sinh tranh chap gnra cac chu thé.

* Giai quyet tranh chap vé hop dong thuong
mai: Giai quyet tranh chép chinh la vi¢c phan
dinh dang, sai cho cac bén tranh chap trong
hop dong thu’ong mai mot cach rd rang Khi
cdc bén c¢6 tranh chap xay ra thi cac bén c6
quyen thoa thuan lya chon phuorng thue g1a1
quyé€t tranh chap. Co quan co tham quyen ca
nhan c6 thAm quyén giai quyét tranh chap duoc
xac dinh theo quy dinh cua phap luat nhu toa
an, trong tai, hoa giai vién thuong mai.. G1a1
quyet tranh chap chinh la vigc ngu’oq c6 tham
quyén, co quan, t6 chic co tham quyen duara
phéan quyet cho vigc tranh chap gitra cac bén,
budc cac bén tranh chap ¢6 nghia vy phai chap
hanh phan quyet d6 hodc hd trg cac bén tim ra
phuong an g1a1 quyet tranh chap.

Nhu Vay, g1a1 quyet tranh hop dong
thuong mai 1a viéc nguoi co tham quyen co
quan, t6 chirc ¢ tham quyen giai quyét tranh
chap phat sinh trong qua trinh thyc hién hop
dong thuong mai.

Co bén phuong thirc giai quyét tranh chap
hop dong thuong mai 1a phuong thire giai quyet
tranh chap bing thuong lugng, phuong thure g1a1
quyét tranh chap bang hoa giai thuong mai,
phuong thuc g1a1 quyét tranh chap tai trong tai
thuong mai va phuong thirc gidi quy€t tranh
chap tai toa an. Trong do, g1a1 quyét tranh chap
hop dong thuong mai tai Toa én 1a phu:orng thire
giai quyét tranh chap chu yéu va c6 hiéu qua.

C6 thé hiéu gidi quyet tranh chap hO’p d‘ong
thuwong mai tai Toa an nhan dan la viéc giai
quyét tranh chap dwoc thuc hi¢n thong qua
mot co quan nha nwée c6 tham quyén nhan
danh quyén lyc nha nudc thuc hiéntheo mot
trinh tu, thu tuc nghiém ngat, chat ché theo qui
dinh cua phap luat.

2. Nhirng khé khan, vuéng mic khi gii
quyet tranh chip hop dong thwong mai tai
Toa an nhéin dan )

Thwr nhat, kho khan, vuong mac khi ap
dung cdc quy dinh cua LTM.

- Xac dinh hanh vi thu“ong mai qua bo hep,
dan dén khé khan khi giai quyét cdc tranh chap

o

trén thuc tze~n

Thuyec tién 4p dung phap luét Viét Nam ve
hanh vi thuwong mai dat ra nhimg van dé sau:
Tai Khoan 1 Diéu 3 LTM niam 2005 di xac
dinh pham vi cac hoat dong dugc coi 1a hoat
dong thuong mai va chiu sy dleu chinh cua
LTM nam 2005 bao gdm cé bén nhom hoat
dong la: Mua ban hang hoa; cung ung dich vuy;
dau tu; xuc tién thwong mai. Bon nhom hoat
d6ng nay lai duoc cu thé hoa bang viéc ligt ké
mot loat cac hoat dong thuong mai cu thé tai
cac Khoan 8, 9, 10 Diéu 3 cua luat nay. Do do
¢6 thé n6i LTM nam 2005 di bo hep pham vi
hoat dong thuong mai, cung nhu khong thé
hién duogc tinh khai quat vé hoat dong thuong
mai dé 1am co s& cho viéc xac dinh tu cach
phap ly cua thuong nhén. Mac du LTM da c6
quy dinh: tit ca cac hoat dong nham muc dich
sinh 101 1 hoat dong thwong mai, song cai kho
la khi li¢t ké thi chi tiét qua, khr dua ra khai
niém bao trum thi lai khong rd rang Do d6, rat
kho khén trén thyc tién khi xac dinh hanh vi
thuong mai dé thy 1y va g1a1 quyét.

- Kho khan trong viéc xac dinh chi thé ciia
hop dong thirong mai.

LTM nam 2005 khong quy dinh cu thé vé
cac loai hop dong thu’ong mai co nerng dac
thu riéng cua cac hanh vi thuong mai ma chi
quy dinh vé hanh vi thuong mai va quy dinh
hoat dong nay phai dugc thyc hién trén co s¢
hop dong (vi dy nhu trong cac Dleu 24, Dleu
64, Diéu 74, Dleu 90 va mot s6 dreu khac) Vé
co ban hop dong thuong mai c6 day du nhu’ng
dic diém cua hop dong ndi chung, do do, n6
cling phai tuan theo cac quy dinh chung vé hop
dong trong BLDS nam 2015. LTM nam 2005
cling diéu chinh quan hé hop dong Hinh thirc
phap 1y cua hoat dong thuong mai la cac hop
dong thuwong mai, nhu’ng LTM nam 2005
khoéng quy dinh cu the vé chii thé cua hop dong
thuong mai ma chi quy dinh vé hoat dong
thuong mai va thuong nhan. Ma thuong nhan
la chu thé cta cac hoat dong thuwong mai, tir do
c6 thé suy luén rang thuong nhan 1a chu the bt
budc cua hop dong thu’ong mai. V&i cach quy
dinh khong ro rang cua LTM ndm 2005, ngudi
ta khong thé xac dinh dugc 1a trong hop dong
thuong mai, chi bat budc it nhat mot bén chu



thé cua hop ddng 1a thuong nhan hay ca hai
bén déu phai la thuong nhan.

Ngoai ra, Khoan 3 Diéu 1 LTM niam 2005
quy dinh pham vi diéu chinh cua Luat thuong
mai: “dbi véi hoat dong khong nham muc dich
sinh lgi cia mot bén trong giao dich véi thuong
nhan thyc hién trén ldnh thd nude Cong hoa xi
hoi chu nghia Viét Nam trong truong hgp bén
thuc hién hoat dong khong nham muc dich sinh
loi d6 Iya chon &p dung luat nay”. Nhu vay c6
thé hiéu LTM khong nhitng duoc ap dung cho
cac hoat dong vi muc dich sinh 191 cua céc
thuong nhan ma con ap dung cho ca nhiing
nhting hoat dong khong sinh 101 gitra m§t bén
la thwong nhan va mdt bén khong pha1 la
thuong nhan. Pay ciing co6 the coi la h¢ qua tur
viéc khong quy dinh cu thé Ve chu thé trong
cac hop dong thuong mai, diéu nay dan dén
nhleu tranh cai trén thyc tién khi xac dinh chu
thé ctia hop dong thuong mai, do d6 van dé nay
dat ra can nghién ctru va hoan thién.

- Viéc thi hanh phap ludt vé hinh thirc ciia
hop dong thwong mai.

LTM nam 2005 quy dinh hinh thirc cuia hgp
dong thuong mai phai dugc thé hién bang 101
noi, bang van ban hodc dugc xac lap bang hanh
vi cu thé hodc bang cac hinh thure khac co gia
tri phap ly. Song trén thyc té, c6 nhiéu tranh
chap xay ra d01 véi cac hop dong thuong mai
duoc thé hién bang 10i ndi hodc bang hanh vi cu
thé nhung lai khong dugc co quan tai phan thy
ly dé xét xur do thi€u ching ctr chimg minh sy
ton tai ciia hop ddng d6. Do vay, co ché bao vé
quyén, loi ich hop phap cho cic bén trong
truong hop nay chua duge dam bao chat che.
Tu do6 cho thdy, can co van ban huong dan cu
thé Ve ndi dung nay trén thyc tién dé cac co quan
¢6 tham quyén phai thu 1y va giai quyet vu viéc.

Thir hai, kho khan, vudng mdc trong viéc
ap dung quy dinh cua Bo ludt 1 tung dan sy ve
thi tuc xét xu so tham gidi quyét tranh chdp
hop d‘ong thwong mai.

- Ve thoi han giai quyet vu an.

Piéu 203 Bo luat to tung dan su (BLTTDS)
nam 2015 quy dinh: thoi han chuan bi xét xir
cac loai vy an, trir cdc vu an duogc xét xur theo
thu tuc rat gon hodc vy an co yéu to nuéc
ngoai, ddi v4i cac vu an vé tranh chap hop

S8 09/2020 - Nam thit mudi lim

Nghe Luat

dong thuong mai 1a 02 thang, ke tur ngay thu ly
vu an. i vOi vu an ¢6 tinh chat phuc tap hodc
do sy kién bat kha khang, tro ngal khach quan
thi Chanh 4n Toa an c6 thé quyét dinh gia han
thoi han chuan bi xét xtr, nhung khong qua 01
thang ddi voi vu an tranh chap hop dong
thuong mai. Trong thoi han 01 thang ké tur
ngay co quyét dinh dua vy an ra xét xtr, Toa an
phai m¢ phién toa; trong tw:orng hop cé ly do
chinh déng thi thoi han nay 1a 02 thang. Véi
quy dinh trén thi thoi han giai quyet tranh chap
hop dong thuong mai qua ngin. Néu trong mot
vu an, duong sy khong hop tac, khong c6 mat
dé tham gia t6 tung khi duoc triéu tap hoac
dosu phuc tap trong ndi dung tranh chap hop
dong thuong mai can phai co nhiéu thoi gian
dé xac minh, thu thap tai licu, chu’ng cu. bac
biét trong mot s6 truong hop can phai yéu cau
co quan, tO chue, ca nhén cung cap tai liéu
chu’ng ctr cling can phai ¢6 thoi gian. Quy dinh
nay ciing cho thay su bat cép, kho khan cho cac
cO quan g1a1 quyét tranh chap vé ho*p dong
thuong mai trén thyc tién, theo d6 van dé nay
cling can dat ra nghién ctru va hoan thién.

- Vé quyét dinh dinh chi glaz quyét vy an.

Trong thuc té ap dung c6 vuong mac khi
giai quyet tranh chap hop dong thuong mai ma
nguyén don khoi kién rut mot phan yéu ciu
khai kién. Dleu 217 BLTTDS nam 2015 chi
quy dinh vé truong hop Toa an ra quyet dinh
dinh chi giai quyet vu an khi ngum khéi kién
rut toan by y€u cau khoi kién ma khong co quy
dinh vé dinh chi mot phan yeu cau khoi kién.
Vi vay, trong trudong hop nay thuc tién tai dia
phuong cling gdp kho khan trong viéc ap dung
phap luat. C6 mot s6 Toa an ¢ dia phuong,
tham phan da huéng dan nguyén don thay do6i
yé€u cau khai kién theo hudng chi deé nghi g1a1
quyet phan con lai ma khong rat mot phan yéu
cau khoi kién. Déy cling 1a nhu'ng bat cap trong
quy dinh cua luat dan dén viéc kho khan khi ap
dung va g1a1 quyét céac tranh chip hop dong
thuong mai trén thuc tién, can dat ra nghién
ctru va hoan thién. o

* Thir ba, kho khan, vuong mdc vé xdc
dinh chi phi xac minh, thu thap chbl"ng cir.

Xéc minh, thu thap chung cur 1a viéc phat
hién, tim ra cac ching ct, tap hop dua vao hd

O
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so vu an dé nghlen ctru va danh gla giup cho
viéc giai quyét vu an duge chinh xac. Theo quy
dinh tai diém d Khoan 1 Diéu 97, Dleu 106
BLTTDS nam 2015 thi duorng su co quyen yéu
cau co quan, t6 chirc, ca nhan clng cap tai li€u,
chung ctr. Truong hop duwong sy khong ,the tu
minh thu thap dugc ching clr d€ cung cap cho
tda an va cd yéu cau thi toa an co thé ap dung
cac bi¢n phap thu thap chung ctr do phép luat
quy dinh dé dam bdo cho vigc giai quyét vu 4n
dan su duoc dung dén.

Viéc thu thip ching ctr cua Toa an dugc
thuc hién theo quy dinh tai Khoan 2 Biéu 97
BLTTDS nam 2015 va dugc quy dinh cu thé tir
Diéu 98 dén Dleu 106 BLTTDS nam 2015, quy
dinh nhu vy nhim dam bao quyen va loi ich
cua duong sy dugc bao vé t6i da, giup duong su
tranh dugc nhitng bat lgi khi ho khong thé cung
cap duogc chung cu boi co nhu'ng tai liéu khong
do duong sy nam glu ma do cé nhan, co quan,
t6 chirc khac luu gitr, quan ly ma duong sy khod
c6 thé thu thap dugc. BLTTDS nam 2015 da
dua ra can cr phap ly dé toa an yéu cau duong
sy ndp tam Gng va thanh toan chi phi t6 tung
nhu chi phi xem xét, tham dinh tai chd, chi phi
dinh gi4 tai san... nham tién hanh xac mmh thu
thap chung ctr.

Nhung trén thyc té cac tda an 4p dyng chua
théng nhat van dé nay. Mic du, Piéu 169
BLTTDS nam 2015 da quy dinh nhung dén
nay chi c6 Nghi quyét sb 326/2016/UBTVQH14
ngay 30/12/2016 quy dinh v€ an phi, I¢ phi toa
an trong vu an hinh sy, dan sy, hanh chinh va
mot sO loai 1€ phi khac ma chua c6 quy dinh
cu thé vé cac chi phi t tung khac nhu chi phi
dinh gla tai san, chi phi xem xét, tham dinh tai
chd... can phal ¢ quy dinh bo sung.

3. Mot s0 gidi phap hoan thién phap luit
ve glal quyet tranh chap hop dong thwong
mai tai Toa an

Thir nhdt, hoan thién phdp ludt vé hop
dong thwong mai.

Hoan thi¢n quy dinh vé hanh vi thwong mai

Phap luat can phal dua ra dugc nhitng tiéu
chi x4c dinh hanh vi thuong mai. Theo do,
hanh vi thuong mai pha1 thoa man dugc hai
dleu kién: dleu ki¢n v€ muc dich cua hanh vi va
diéu kién vé chu thé thuc hién.

o

Nhu vay, mot hanh vi dugc coi 1a hanh vi
thuong mai khi n6 dugc thuc hién bdi cac
thu:ong nhén va v6i muyc dich thu loi nhuén, hay
noi cach khac, bat ky mot hanh vi nao duoc thyc
hién thoa mén ca hai diéu kién: (i) Hanh vi dé
phai co muc dich loi nhugn va (ii) Hanh vi do
phai dwoc thuc hién boi cac thwong nhan.,

Thir hai, hoan thi¢n cac quy dinh vé gidi
quyét tranh chap hop dong thwong mai theo
thii tuc so tham tai Toa an.

BLTTDS nam 2015 quy dinh vé trinh tu,
thu tuc trong tién hanh giai quyet tranh chap
hop dong thuong mai cling cén phai ¢6 nhimng
sira d6i, bo sung sau:

BLTTDS can quy dinh thoi han giai quyét
vu an kinh doanh, thuong mai dai hon (03
thang - 04 thang) dé dao bao qua trinh thu thap
tai liu, chimg ctr cua Toa an dugc day du
nham giai quyét tranh chap dat hi¢u qua cao.

Can huéng dan cu thé vé chi phi xac minh,
thu thap chu’ng ctr.

Can ¢6 quy dinh huéng dan rd chi phi_ t6
tung gém nhiing loai chi phi nao, tham quyén,
trinh ty, thu tyc, phuong thirc ndp, chung tur
kém theo 13 can thiét dé quy dinh nay c6 the
dugce ap dung mdt cach kha thi trong thuc tién.

Can 0 hudng ddn vé quy dinh can cir ban
hanh quyét dinh dinh chi giai quyét vu dan trong
truong hop Toa an ra quyét dinh dinh chi g1a1
quye€t vy an khi nguoi khoi kién rit toan bg yéu
cau khoi kién, theo do, nganh Toa an cling bo
sung thém biéu mau vé dinh chi mot phan yéu
cau khai kién cho phu hop.

Thir ba, hoan thién quy dinh quyén, nghia
vu cua cdc duong su.

Ngoai thi tuc giai quyét tranh chip quy
dinh trong BLTTDS nam 2015 can quy dinh
cu thé hon Ve ché tai ddi véi viéc duong su
khong cung cép chimg ctr cho phia ddi tung,
gy can tr¢ cho hoat dong cua Toa an hodc
khong chap hanh triéu tap cia Toa an. DPong
thot quy dinh nhiing vi pham t6 tung, nhirng
sail sot tr ndi dung vu an phat sinh tir 16
khong chdp hanh phap ludt cua duong su
khong phai 1a can ¢t huy, sta ban 4n ma can
quy dinh trach nhiém d6i voi du’orng su khong
chap hanh phap luat dan dén viéc sai sot trong
giai quyet vu an.



Thir tw, hoan thién quy dinh nghia vy, trach
nhiém phoi hop cua cdc co quan hitu quan.

Trong cac van ban phép luat hién hanh chi
quy dinh céc co quan hiru quan ¢6 trach nhi¢m
pho1 hop véi tda an trong cong tac giai quyet
cdc vy an noi chung va g1a1 quyet tranh chap
hop dong thuwong mai néi riéng, dong thoi ciing
da co quy dinh Ve ché tai khi khong thuc hién
yéu cau cung cap tai liéu chirng ctr cho toa an.
Tuy nhié€n, ngoai cac quy dinh chung dé chua
c6 quy dinh cu the vé yéu cau dbi voi co quan
hitu quan khi phdi hop voi Toa an trong viée
g1a1 quyét cac vu an, ché tai do vi pham yéu
cau cung cap tai liéu chu’ng cr cho Toa an cung
chua quy dinh cu thé co quan co thim quyén
xir phat, co quan c6 tham quyen chung minh
vi pham cuia ho. Béi vay, kién nghi cén ghi rd
trong van ban luit quy dinh cu thé vé quyén,
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nghla vy, trach nhi€ém va ca trinh ty, thoi gian
cac co quan hitu quan thyc hién nhiém vu phdi
hop véi Toa an trong viée g1a1 quyet vu an. Co
quan, to chtic ¢6 tham quyen glam sat, danh
gia, kiém tra, diéu tra xac dinh vi pham XU
phat hoic kién nghi xir phat 601 Vo1 viée vi
pham nghla vy, trach nhi¢m ph01 hop, nghia
vu cung cap tai liéu ching cr ctia cac co quan
htu quan.

Trén day 1a mot s6 kho khéan, vuong mac
lién quan dén viec g1a1 quyet cac tranh chap
hop ddng thuong mai tai cac Toa an nhan dan,
dong thoi chung t6i cling manh dan dua ra mét
s6 kién nghi hoan thién cac quy dinh ctia phap
luat cung nhu xac dinh nghia vu va trach nhiém
cua cac co quan hitu quan trong qua trinh phi
hop giai quyet vu viéc, nharn nang cao hi¢u
qua hoat dong nay trén thyc tién./.

NANG CAO HOAT DONG KIEM SOAT CANH TRANH KHONG
LANH MANH CUA UY BAN CANH TRANH é VIET NAM HIEN NAY
(Tiép theo trang 35)

Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc vé mit
1ap phép, thuc tién thuc thi phap lut cho thiy,
hi¢u qua hoat dong kiém soat canh tranh khong
lanh manh cta Uy ban Qudc gia con thap. S6
lugng cac vu viéc canh tranh khong lanh manh
lién quan dén nhén hiéu dugc dua ra xu 1y con
rat khiém tn, chua tung xtmg voi thuce trang cac
hanh vi vi pham xay ra phé bién nhu hién nay.
LCT nam 2018 da c6 nhicu thay d6i mang tinh vu
viét, tuy nhién, van dugc xay dung trén co sé tu
duy cta lut cong va mang ning tinh chat hanh
chinh déi véi hanh vi duogc xac dinh 13 xam pham
quyén loi tu. LCT nam 2018 hién nay dang trong
qué trinh trién khai cac van ban huéng dan thi
hanh, mot s6 ton tai, han ché tir LCT nam 2004
dugc coi la nguyén nhén dan dén tinh kha thi cia
Luét con thip nhung van dugc ké thira ma chua
¢6 cac quy dinh hop 1y dé khac phuc./.
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THUC TIEN BAO PAM NGUYEN TAC SUY POAN VO TOI TRONG
GIAI POANXET XU Sd THAM VU AN HINH SU TU GOC NHIN

cUA KIEM SAT VIEN
Mai Pdc Bién'
Quach Dinh Luc’

Tom tiit: Suy dodn vé tdi la mot trong nhitng nguyén tic méi, tién b ciia B ludt t6 tung hinh
sw nam 2015, thé hién su tiép thu c¢é chon loc nhitng tinh hoa cua nhan loai trong linh viec tur
phap hinh su. Trong qua trinh thyc hanh quyen cong 16 va kiém sdt xét xir vu dn hinh suw, Kiém
sdt vién phai tudn thu va thuc hién triét dé nguyén tdc suy dodn vo t6i theo quy dinh tai Piéu 13
B ludt to tung hinh sw va Quy ché nghiép vu ciia nganh Kiém sdt. Qud trinh xét xir cong khai
tai phién toa néu thdy khong du va khong thé lam sdng to can cir dé budc tdi, két t6i theo trinh
tu, thii tuc do B9 ludt t6 tung hinh sw quy dinh thi Kiém sat vién phdai rut mgtphan hodc toan bo
quyét dinh truy 16 va dé nghi Hoi dong xét xir tuyén bé bi cdo khéng pham toi.

Tir khéa: Cong t6, xét xir, budc t4i, két tdi, vo tdi.

Nhan bai: 10/08/2020,; Hoan thanh bién tap: 28/08/2020; Duyét dang: 11/09/2020.

Abstract: Presumption of innocence is one of the new, advanced principles of the criminal
procedure Code in 2015 expressing the selective inheritance of human's essence in criminal
Jjustice. In the course of exercising the right to prosecute and administer the adjudication of
criminal cases, procurators must abide by and strictly abide by the presumption of innocence
as prescribed in Article 13 of the Criminal Procedure Code and the Regulations of the Procuracy.
If finding the actual examination of public evidence at the trial insufficient and unable to clarify
grounds for accusation or conviction according to the order and procedures prescribed by the
Criminal Procedure Code, procurators must withdraw partial or entire decision to prosecute and
request the Trial panel to declare the defendant not guilty.

Keywords: Prosecution, trial, accusation, conviction, innocence.
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Khoan 1 Diéu 31 cua Hién phap: “Ngwoi bi
bugc toi dwoc coi la khong co tgi cho deén khi

1. Nhan thirc chung vé nguyén tic suy
doan vo toi

Hién phap nim 2013 1a sy thé hién quan
diém cia Dang va Nha nudc ta, Nhan déan ta
vé ché do chinh tri, kinh té, van héa, phap
ludt...cua dat nudce trong thoi ky déi mai, hoi
nhap quéc té. Hién phép da quy dinh nhitng ndi
dung c6 tinh nguyén tic trong xay dung va ap
dung phap luat, dac biét trong linh vyuc tb tung
hinh sy. Trong s6 d6 c6 ndi dung mang tinh
nguyén tic “suy doan vo t6i” dugc quy dinh tai

dwoc chirng minh theo trinh tw ludt dinh va co
ban an két t0i co hiéu luc phap ludt”.

Vé mit lich str thi nguyén tic nay dugc cac
nha 1ap phép tu san xac lap, khang dinh trong
cac van kién phap ly quan trong va duoc cong
ddng quéc té cong nhén va ap dung, nhu:
Tuyén ngdn nhan quyén ciia Cach mang tu san
Phap nam 1789, Tuyén ngdén Nhan quyén cia
Lién hop qudc nim 1948°. Pic biét cac nha lap

I Tién s¥, Kiém sat vién cao cip, Pho Hiéu truong Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi.

> Thac s§, Pho tru'o’ng Khoa dao tao chung nguon Tham phan Kiém sat vién, Luat su, Hoc vién Tu phap.

3Piéu 11 Tuyén ngdén Nhéan quyen nam 1948 cua Lién hop qudc ghi nhan:” Bi cdo vé mot t0i hinh sy dugc suy doan
12 v0 ti cho dén khi c6 di bang chimg pham phap trong mot phién xtr cong khai véi day du bao dam can thiét cho

quyén bién ho”.



phap Lién X6 - nha nudc Xa hoi chu nghia dau
tién trén thé gisi - dd xac dinh nguyén tic suy
doan vo toi trong ban Hién phap Lién X6 nim
19774 va duogc ké thira trong Hién phap Lién
bang Nga ndm 19935

O Viét Nam, trén co s¢ quy dinh ciia Hién
phap nam 2013, Piéu 13 B6 luat t6 tung hinh
sundm 2015 (BLTTHS nam 2015) da quy dinh
vé nguyén tic suy doan vo toi nhu sau:

“Nguwoi bi buoc toi dwoc coi la khong co
16i cho dén khi dwoc chirng minh theo trinh tu,
thu tuc do B¢ ludt nay quy dinh va co ban dn
két t6i cia Toa an da cé hiéu lyc phap luat.

Khi khéng dii va khéng thé lam sdng 16 can
cir dé budc t9i, két tgi theo trinh tu, thii tuc do
B¢ ludt nay quy dinh thi co quan, nguoi co
tham quyén tién hanh té tung phdi két ludn
nguoi bi bugc toi khong co toi”.

Nguyén tic suy doan vo toi trong Diéu 13
BLTTHS nam 2015 chura dung hai ndi dung co
ban sau day:

1.1. Ngwoi bi bujc toi dwoc coi la khong
c6 tdi cho dén khi dwoc chirng minh theo
trinh tw, thii tuc do B§ ludt to tung hinh sw
quy dinh va c6 bén dn két ti ciia Toa dn di
c6 hiéu lwc phap ludt

Ngudi bi budc toi theo quy dinh tai Piéu 4
BLTTHS la ngudi bi bat, bj tam giir, bi can, bi
c4o, tirc 14 nhirng nguoi bude dau bi cic co
quan tién hanh t6 tung (Co quan diéu tra, Vién
kiém sat, Toa an) xac dinh 1a da thyc hién t6i
pham, ho c6 thé chua bi khai to vé hinh sy da
bi khoi t6 vé hinh su. Piém chung co ban &
day la nhitng nguoi nay ¢ nhitng mire do khac
nhau dang bi cdo budc 1a nguoi thyc hién hanh
vi pham t6i va dang chiu su diéu tra, truy t6
va xét XU clla cac co quan tién hanh té tung.
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Tuy nhién, nhitng nguoi nay phai dugc luat
phap, nhitng co quan tién hanh t6 tung, ngudi
tién hanh t6 tung coi 1a khong c6 toi cho dén
khi td1 ctia ho dugc chirng minh theo trinh tu,
thi tuc do BLTTHS quy dinh va c¢6 ban an két
to1 cua Toa an da co6 hiéu luc phap luat. Viéc
ching minh tdi pham theo quy dinh cua phap
luat to tung hinh sy Viét Nam do cac co quan
tién hanh t6 tung va nhitng nguoi tién hanh t6
tung thuc hién, c6 trach nhiém tién hanh céc
hoat dong td tung diéu tra, truy td, xét xtr dé
thu thdp ching ct ching minh t01 pham,
nguoi pham tdi. Vién kiém sat thuc hanh
quyén cong t& va kiém sat hoat dong tu phap
dé bao dam: viéc thu thap ching ctr phai tudn
thu chat ch€ cac quy dinh cua phap luat; bao
dam tinh khach quan, toan dién, day du va
trong diéu tra, truy to va xét xir. Viéc thu thap
ching ctt chirng minh tdi pham va hanh vi
pham t01 khong dugc xam hai dén quyén va
loi ich hop phép cua nguoi bi budc tdi nhu
khong dugc ap dung cac hinh thic: tra tan, bao
luc, buc cung, dung nhuyc hinh, du cung, ltra
déi.... Nhitng ching ctr thu thap duoc phai
dugc xem xét, danh gia mot cach khach quan,
toan dién va ddy du trong ca qué trinh diéu tra,
truy t6 va xét xtr. Nhitng chimg ctr khong dap
g duogc cac yéu ciu vé tinh khach quan, tinh
xac thuc va tinh hop phap s& dugc coi la
chtng ctr va khong co gia tri dé Dbudc 101, két
toi. Vién kiém sat thyc hanh quyén cong t va
kiém sat diéu tra c6 nhiém vu quyén han phé
chuan cac quyét dinh t6 tung ding dan cta co
quan diéu tra; khong phé chuin hodc huy bo
nhitng quyét dinh trai phap lut cta co quan
diéu tra. Nhitng hoat dong t6 tung trai phap
luat cta Thu trudng, Pho Thu trudng co quan

+Thong qua ngay 07/10/1977 tai Ky hop thir 7 md rong ciia X6 Viét t6i cao Lién X6. Diéu 160 Hién phap Lién X6
nam 1977 quy dinh: “Khong ai bi coi la co tgi trong viéc thuc hién toi pham va chiu hinh phat hinh sw ngoadi ban

an cua Toa an va theo ding quy dinh cua phap lugt”.

3 Thong qua bang trung cau dan y ngay 12/12/1993. Diéu 48 Hién phap Lién Bang Nga nam 1993 hién hanh quy
dinh: “I. Bi can trong viéc thuc hién tgi pham duwoc coi la khong co toi khi toi cua ho chwa diroc chwng minh theo
trinh ty quy dinh cua phap ludt va chua c6 ban an c6 hi¢u luc phap ludt cua Toa an; 2. Bi can khong co trach nhiém
chitng minh sy vo tgi cua minh; 3. Nhitng tranh cdi (nghi ngo) khéng khdc phuc dwoc vé tdi ciia bi can dwoc gidi

thich co loi cho bi can”.
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diéu tra, diéu tra vién duoc Vién kiém sat yéu
cau chdm dirt va khac phuc hau qua. Nguoi
pham t01 phai dugc xét xu tai Toa an mdt cach
cong khai, cong bang, khach quan. Viéc xét xtr
cua Toa an phai tuan thu chat ché trinh ty, thu
tuc va ding quy dinh cua phap luat. Ban an c6
to1 da tuyén ddi voi nguoi pham toi c6 hi¢u
lyc phap luat khi hét thoi han khang cao,
khang nghi ma khong bi khang cao, khang
nghi. Sau khi ban an c6 hiéu luc phap luat theo
quy dinh thi nguoi bi bude 01 mai bi coi 1a 6
t61. Vién kiém sat thyc hanh quyen cong t6 va
kiém sat xét xtr c6 nhiém vu quyén han cong
b6 cdo trang, xét hoi, luan toi, tranh luan, kiém
sat viéc tuan theo phap luat Toa an va nguoi
tham gia t6 tung, bao dam viéc xét xir dung
theo quy dinh cua phép luat, khong xay ra oan
sai hodc bo 1ot to1 pham. Nhirng vi pham cua
Toa an duoc Vién kiém sat kién nghi, khang
nghi, yéu cau cham dut, khic phuc hodc yéu
cau Toa an cép trén xét xir phic tham, giam
ddc tham, tai thim dé cai sura, huy bo.

1.2. Khi khéng dii va khéng thé lam sing
16 ciin cie dé bugc 1i, két tgi theo trinh ty, thii
tuc do B ludt to tung hmh sw quy dinh tht co
quan, nguoi cé thim quyén tién hanh té tung
phii két ludn nguwoi bi bugc tpi khéng cé tpi

T6i pham 13 hanh vi nguy hiém cho xa hoi
do nguoi hodc phap nhan thuwong mai thuc hién
xam hai dén quan h¢ xa hoi dugc luat hinh sy
bao v&. Do vay, cac co quan tién hanh t6 tung,
nguoi tién hanh td tung (dai dién cho Nha
nudce) co trach nhiém, nghia vu chirng minh t1
pham nham tim ra cin ct dé budc tdi, xét xtr
ngudi pham toi nham gido duc, trung phat,
thue hién nhiém vu phong, chong t6i pham. co
quan diéu tra, vién kiém sat phai dua ra duoc
nhiing ching ct chiing minh tdi pham mot
cach 1o rang, xac thyc lam can ctr budc td1 mat
céch chic chan, dang phap luat, lam co s¢ cho
viéc xét xur cia Toa an. Nguoi bi budc tdi
khong c6 trach nhiém, nghia vu chirng minh
minh vo t6i, tic 1a ho khong bi bit budc phai
dua ra céc ching clr ngoai pham hoac cac
chtng ctr khac dé chimg minh véi cac co quan

bao vé phap luat r::ing ho vo t0i. Boi vi ho
duong nhién duoc coi 1a khong c6 toi, néu
budc t6i, két an ho thi cac co quan tién hanh t6
tung phai ¢6 trach nhiém tim ra ching cur dé
phuc vu cho viéc bude toi, két an. Tuy nhién,
ngudi bi budce t6i c6 quyén chimg minh vé sy
v0 t01 ciia minh thong qua viéc dua ra 161 khai,
qua nguodi lam ching hodc vat ching cé loi
cho minh hodc bang cac hinh thirc hop phap
khac. Trong truong hop nguoi bi bude to1 tur
nguyén phdi hop véi cac co quan tién hanh tb
tung trong viéc lam rd nhiing chimg cu, tinh
tiét ctia toi pham, ho dugc hudng tinh tiét giam
nhe trach nhi€m hinh sy khi 4p dung hinh phat.
Qua trinh di tim sy that khach quan d6 khong
tranh khoi kho khan, vuéng méc khi c¢6 nhiing
truong hop khong thé thu thap duoc day du
chtirng ctr ching minh t91 pham hodc hanh vi
pham t0i ciia nguoi bi budc t61 médc du co quan
diéu tra, vién kiém sat hodc Toa an di ap dung
hét nhitng bién phap hop phép theo quy dinh
cia BLTTHS dé chimg minh. Trong truong
hop d6, cac co quan tién hanh tb tung phai két
luan nguoi bi budc td1 khong cé toi. biéu do
¢ nghia 1a nhitng co quan tién hanh t6 tung
phai str dung nhirng quy dinh phép luat, nhitng
chimg ctr theo hudng co loi (g& toi) dé ap
dung, ddn vé cho nguoi bi budce toi dé ho dugc
huong nhimng lgi ich d6 nham g& t6i, ching
minh sy vo tdi cua hg. Trong subt qua trinh
diéu tra, truy t6 va xét xu, kiém sat vién phai
ton trong tuyét d6i nguyén tac suy doan vo toi
dbi v6i bi céo. Kiém sat vién khong dugce qua
coi trong nhiing chung cur budc tdi dugce thu
thap trong qua trinh diéu tra, truy t6 ma phai
danh gid ca nhiing chung ctr dugc dua ra tai
phién toa. Nhitng chimg cir, tai liéu méi co thé
s& lam thay d6i mot phﬁn hodc toan bo noi
dung truy td.

2. Thye tién ap dung nguyén tic suy
doan vo tdi ciia kiém sat vién trong phién
toa so' thAm vu an hinh sy

Kiém sat vién la nguoi dai dién cho Nha
nude thye hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat
dong tu phép trong giai doan xét xur vu an hinh



su, thuc hién viéc budc toi bi cdo, dé nghi
quyét dinh hinh phat va quan diém giai quyét
cac van dé khac ctia vu an. Pong thoi, kiém sat
vién kiém sat viéc tudn theo phap luat ctia Ho1
dong xét xir, nguoi tham gia td tung, bao dam
viéc xét xtr phai dugce thyc hién ding quy dinh
ctia phap luat, bao dam khong dé xay ra truong
hop xét xtr oan, sai hodc bo lot tdi pham. Trong
subt qua trinh xét xur so tham vu an hinh su,
kiém sat vién ludn tudn thu triét dé nhiing
nguyén tic ciia BLTTHS, didc biét nguyén tic
suy doan vo toi. Su tudn thi triét dé nguyén tic
suy doan vo tdi cua kiém sat vién duoc biéu
hién ¢ nhiing ndi dung sau:

Thir nhit, vé thai do d6i véi bi cdo.

Theo quy dinh cua BLTTHS nam 2015 thi
bi cdo la nguoi hodc phép nhan da bi Toa an
quyét dinh dua ra xét xtr. Theo nguyén tic suy
doan vo tdi thi trong qua trinh xét xur, bi cdo la
ngudi dugc coi 1a khong c6 ti vi tdi cia bi cdo
chua dugc chimg minh day du theo trinh ty,
thu tuc do BLTTHS quy dinh va chua c6 ban
an két toi cia Toa an da co6 hi¢u luc phép luat.
Do vay, trong 1y luan ciing nhu thuyc tién xét
xtr, kiém sat vién ludn coi bi céo la nguoi
khong co to1 dé tir d6 co quan diém budc 101,
g0 t01 cling nhu thai d§ cu xir mdt cach dung
dan. Kiém sat vién khi tham gia phién toa luén
chap hanh ding quy dinh cia phap luat, cta
nganh kiém sate. Cir chi, hanh dong, 151 néi, tu
thé, tac phong, thai do, biéu cam cua kiém sat
vién ludn chuin muc, thé hién hinh anh nguoi
kiém sat vién “Cong minh, chinh tryc, chanh
quan, chan trong, khiém ton”. Kiém sat vién
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ton trong bi cao béng vi¢c xung ho, thai do
ling nghe va xem xét thau d4o ¥ kién cua bi
cao; khong c6 hanh dong chi trich, miét thi, coi
thuong, xtic pham danh du, nhan phém cua bi
cao va nguoi tham gia tranh tung khac’.

Thir hai, thyc hién triét dé nhitng quy dinh
cua phap luat dé budc tdi bi céo.

Thuec tién xét xr vu an cho théy, khi tham
gia phién toa xét xur so tham vy an hinh su thi
nhiém vu quan trong va trong tam nhét cua
kiém sat vién 1a budc toi bi cdo, tic 1a ching
minh sy c6 t01 cia bi cdo. Nhiém vu gd toi cho
bi cdo cua kiém sat vién van dugc coi trong
nhung khong phai la myc dich chinh huéng
dén cudi cung cua kiém sat vién. Piéu nay
khong c6 gi mau thuin voi tinh ding dan,
khach quan, toan dién va day du trong viéc
thuc hién chure nang, nhi€ém vu cia nganh kiém
sat. Boi 18, Vién kiém sat chi ra quyét dinh truy
t6 bi can ra trudc Toa an dé xét xir khi qua trinh
diéu tra, truy t6 dd xac dinh rd t6i pham, hanh
vi pham tdi cua bi can cling nhu céc tinh tiét
khac ctia vu 4n. Néu con nghi ngo vé ching cur
buoc t01 (hodc chimg cir yéu) thi khong quyet
dinh truy t6 ma quyét dinh tra hd so dé yéu cau
diéu tra bod sung, thu thap diy du chung cir
budc t0i va g& toi. Néu trong qua trinh didu tra,
truy t6 c6 day du ching ctr ching minh sy vo
to1 ciia nguoi bi bude thi vién klem sat da yéu
cau co quan diéu tra hodc truc tiép ra quyét
dinh dinh chi diéu tra hodc dinh chi vu an hodc
ap dung tdi nhe hon, khung hinh phat nhe hon,
cac tinh tiét giam nhe cho bi can. Do vy, tai
phién toa, kiém sat vién ap dung triét dé nhiing

6 Quy ché Cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat xét xtr vu an hinh su (Ban hanh kem theo Quyét dinh s6
505/0D-VKSTC ngay 18/12/2017 cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao) - sau day goi tat 1a Quy ché xét
xtr 505, Chi thi s6 09/CT-VKSTC, ngay 06/4/2016 cua Vién tru'o’ng Vién kiém sat nhén dan to6i cao vé “Tang cuo’ng
cac bién phap nang cao chat lugng tranh tung cua kiém sat vién tai phién toa”; Quy tic ung xtr cia Kiém sat vién
khi thyc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu phép tai phién toa, phlen hop cua Toa an (Ban hanh kem theo
Quyet dinh SO 46/0D-VKSTC ngay 20/02/2017 cua Vigntruong Vién kiem sat nhan ddn 16i cao — sau ddy goi tdt la
quyét dinh so 46) va mot so van ban khac.

7Theo Quyét dinh s 46, vé cach xung ho ddi vai bi céo 1a ca nhan, kiém sat vién sir dyng tir “Bi cd0” hodc cung
vo6i tén hoac ho tén cua b1 cdo. Truong hop bi cdo 12 phap nhan thuong mai pham t6i, kiém sat vién str dung tir “Bi
c40” hodc cung voi tén day du cua phap nhan do. Khi tranh luén tai phlen toa, kiém sat vién ludn binh tinh, khach
quan va ton trong ¥ kién ctia nhitng ngum tham gia t6 tung, ghi nhan ¥ kién dung dén va bac bo nhiing y kién, dé
nghi khong ¢6 cén cir phap luat, trai voi dao die xa hoi.
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quy dinh cta phap luat vé nhiém vu, quyén han
cua Vién kiém sat nhu xét hoi, luan tgi, tranh
luan dé bao vé quan diém truy td, budc tdi clia
vién kiém sat. Viéc g0 t01 cho bi cao chi
thuong trong pham vi dong y chuyen sang to1
danh khac bang hodc nhe hon, chap nhan ap
dung thém tinh tiét giam nhe, bo bdt di tinh tiét
tang ning, giam mot phan dé nghi mirc hinh
phat hodc viéc xur Iy vat chung theo hudng co
loi cho bi cdo. Chi trong mdt sb rat it trudong
hop, tai phién toa xuat hién tinh tiét méi lam
thay d6i noi dung truy t6, budc toi theo hudng
co loi cho bi céo thi kiém sat vién s& rut mot
phan hodc toan bo quyet dinh truy t6. Dé bao
dam viéc budc toi, kiém sat vién phai truc tiép
tham gia xét hoi, luan t6i va tranh luan. Khi xét
hoi, luan toi, tranh ludn, kiém sat vién tap trung
xét hoi, phan tich, danh gia tinh chat, mirc do
nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi pham to1,
phuong thire, thi doan thyuc hién t6i pham, xem
xét murc do 161, dong co, muc dich pham tdi,
muc do hau qua tac hai do tdi pham; phan tich
cac tinh tiét ting ning, cac tinh tiét giam nhe
ctia vu; xac dinh nguyén nhan, diéu kién, hoan
canh pham t6i; nhan than, vai tro cua ting bi
céo (trong vu 4n ddng pham). Sau khi phan
tich, danh gia, xac dinh vai tro, vi tri ctia bi cdo
thi két luan bi cao da pham t0i gi (hodc cac to1
gi), to1 do (hodc cac td1 do) dugc quy dinh tai
diéu, khoan, diém nao ctia BLHS ndm 2015.

Thir ba, thuc hién triét dé nhting quy dinh
ctia phap luat dé g& toi cho bi cdo

Nhu da phan tich & phan trén, tai phién toa
so thAm hinh su, nhiém vu g0 t01 cho bi céo
ciia kiém sat vién van luon duge coi trong
nhung khong phai 1a muc dich cudi cung
huong dén cua kiém sat vién. Vi nhiém vu,
quyén han ctia minh khi thyc hanh quyén cong

t6 va kiém sat hoat dong tu phéap trong xét xir
vu 4n hinh sy, kiém sat vién dai dién nha nuée
budc t6i bi cao nhung van ludn chu trong dén
viéc gd tdi cho bi cdo. bé g0 td1 cho bi cao thi
tai phién toa, sau khi xét hoi, kiém sat vién phai
phan tich, danh gia nhimg chimg ctr bude t0i,
& to1, néu ¢ can cu ro rang dé rat mot phan
hay toan bo quyét dinh truy t6 hodc két luan vé
mot t0i khéc bang hodc nhe hon thi kiem sat
vién quyet dinh rut’. Ngoai ra, kiém sat vién g&
t6i bang quyét dinh chuyen sang khoan khac
nhe hon trong cung diéu luat da truy td, bo bot
tinh tiét ting ning, chap nhan thém tinh tiét
giam nhe, d¢ nghi giam mirc hinh phat hogc dé
nghi xur 1y vat chung theo hudng c6 101 hon cho
bi c4o so véi quan diém ban dau trong quyét
dinh truy t6. Trudng hop c6 du can cir dé két
luan vé mot t6i danh khac nang hon thi kiém
sat vién khong duoc dé nghi xét xu theo to1
danh nang hon d6 ma dé nghi Hoi dong xét xir
tra hd so vu an cho Vién kiém sat dé xem xét,
quyét dinh, bao dam tinh khach quan va dung
dén cua viéc giai quyét vu an. Qua trinh tranh
luan phét hién nhitng tinh tiét méi c6 thé lam
thay ddi noi dung vu 4n hodc thay ddi quan
diém, duong 16i xir Iy vu 4n ma khong thé lam
rd, két luan dugc khi tranh luan thi kiém sat
vién dé nghi Hoi dong xét xur trd lai phan xét
hoi va c6 thé dé nghi hodn phién toa dé tién
hanh xac minh, diéu tra bd sung, d6 ciing la
thue hién ding nguyén tic suy doan vo toi, thé
hién sy g& tdi cho bi cdo.

Thik tw, thyc hién triét dé nhiém vy, quyén
han kiém sat viéc tuan theo phap luat dé dam
bao nguyén tic suy doan vo toi.

Khi thyc hanh quyén cong t6 tai phién toa,
kiém sat vién dong thoi kiém sat viée tudn theo
phap luat ciia Hoi dong xét xir, nguoi tham gia

8 DL{QC quy dinh tai cac Diéu 266, 267 BLTTHS niam 2015. . )

’ Dieu 319 BLTTHS ndm 2015. Theo quy dinh tai Khoan 2 Di€u 21 Quy che xét xtr 505 thi: “2.Tai phién toa, sau
khi xét hoi, néu co cin cu rd rang dé rat mot phan hay toan b quyét dinh truy t6 hodc két luan vé mot 101 khac bang
hoic nhe hon; két luan vé khoan khac nhe hon hodc nang hon trong cung diéu luat lam thay d6i quyét dinh truy to
hodc duong 16i xtr 1y da duogc lanh dao Vién kiém sat cho y kién thi kiém sat vién quyét dinh va phai chiu trach nhiém
vé quyét dinh cua minh. Sau phién toa, kiém sat vién phai bao co ngay v6i lanh dao Vién kiém sat. Truong hop
¢6 dii can ctr dé két luan vé mot toi danh khac nang hon thi kiém st vién dé nghi Hoi ddng xét xir tra hd so vy 4n
cho Vién kiém sat dé xem xét va bao céo lanh dao Vién kiém sat quyét dinh”.

o



to tung dé dam bao viéc xét xtr phai duoc thuc
hién dung quy dinh ctia phap luat. Kiém sat
vién kiém sat viéc tuan theo phap luét trong thu
tuc bat dau phién toa, thanh phan Hoi dong xét
xir, viée thay d6i nguoi tién hanh té tung, thu
tuc xét hoi, vi¢c tranh luan, vi¢c tuyén an.
Dong thoi, kiém sat viéc chap hanh ndi quy
phién toa, quy dinh vé& xét xir ciia bi céo va
ngudi tham gia to tung khac. Sau phién toa,
kiém sat vién kiém sat bién ban phién toa, viéc
bét tam giam hodc tra ty do cho bi céo, kiém
sat ban an, quyét dinh cia Hoi dong xét xu.
Hoat dong kiém sat bao dam cho viéc xét xtr
dugc thuc hién ding quy dinh cua phap luat,
khong dé xay ra oan, sai hodc bo lot toi pham,
tir d6, bao dam tét nhat quyén con ngudi,
quyén cong dan trong t6 tung hinh sy, thuc
hién ding nguyén tic suy doan vo toi trong xét
XU vu an hinh su

Tém lgi, nguyén tic suy doan vo toi tai
phién toa so tham vu an hinh sy duoc kiém sat
vién nhan thirc va thuc hién dﬁy du, duoc thé
hi¢n qua thai d§ dbi xir vi bi cdo, viée ap dung
triét dé nhirng quy dinh ctia phap luat vé chirc
nang, nhiém vu ctia minh dé budc t6i, g& toi doi
v6i bi cao. Do vay, trong nhitng nim qua, chét
lugng xét xur so tham vu 4n hinh su tung budc
duoc nang cao, han ché thép nhét viéc xét xtr
oan, sai hodc bo lot to1 pham,bao dam t6t nhat
quyén con ngudi, quyen cong dan cua bi céo.

3. Kién nghi dé xuat

Mic du nguyén tic suy doan vo toi dugc
quy dinh trong BLTTHS vé1i nhu'ng ndi dung
tién bo, co ban dap ing dugc yéu cau cua cai
cach tu phap trén tinh than ton trong quyén con
nguoi, quyén cong dan trong t6 tung hinh sy
nhung van con nhitng diéu can gop y dé hoan
thién. Poan 2 Diéu 13 BLTTHS quy dinh:
“Khi khéong dii va khéng thé lam sdng t6 cin
cir dé buéc 16i, két téi theo trinh tw, thii tuc do
B ludt 16 tung hinh s quy dinh thi co quan,
nguoi co tham quyén tién hanh t6 tung phai
két lugn nguoi bi bugc toi khong co toi”. Quy
dinh nhu vay la khong dung véi tu tudng, tinh
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than ciia suy doan vo toi. Boi 18, ngay tir khi
chua c6 nguyén tic suy doan vo toi thi khi
khong du va khong thé 1am sang to cin cir dé
budc toi, két toi theo trinh tu, tha tuc do
BLTTHS quy dinh thi co quan, ngudi c6 tham
quyén tién hanh t6 tung van da két luan ngudi
bi budc to1 khong c6 tdi1, day 1a 1€ duong nhién,
khong con tranh cai. Thuc tién hoat dong tu
phap cia Viét Nam nhiéu nim qua déu phai
tuan theo nguyén tic (quy dinh) nhu vay. D6 1a
truong hop khong du chung ctr chiing minh
hanh vi pham t6i va khong du cin cir dé budc
to1 thi cac co quan tién hanh t6 tung phai ra
quyét dinh khong khoi t6 vu an, khong khai to
bi can, hodc da khoi t6 thi phai dinh chi diéu
tra, dinh chi vu an, dinh chi xét xur hodc tuyén
bi cdo vo6 toi. Ngoai ndi dung “Nguwoi bi bujc
toi dwoc coi la khong co toi cho dén khi dwoc
chirng minh theo trinh tu, thu tuc do B¢ ludt
nay quy dinh va c6 ban an két tgi ciia Toa dn
da co hiéu lyc phap luat” thi “suy doan vo to1”
& day can phai duoc hiéu 1a: thit nhat: 1a dién
bién tam 1y ctia nguoi tién hanh t6 tung khi
danh gia ching ctr; thit hai, chi xuét hién trong
truong hop ¢6 nghi ngd gy tranh cai vé toi cia
nguoi bi bude téi. Do 1a truong hop trong vu
an xuit hién tinh trang c6 ching cu dé nhan
dinh rfmg hanh vi cua nguo1 bi budce toi co diu
hi€u cua toi pham nhung khong cé chung ctr
that day du, xac thuc, chic chan dé két luan
rfmg nguoi bi budc tdi pham to61 mac du da ap
dung hét nhirng bién phéap diéu tra theo quy
dinh cua phap luat. Hodc tinh trang c6 ca
ching cu ching minh nguoi bi bude tdi cod
hanh vi pham t6i va c6 ca chung cur chiing
minh ho khong pham t6i. Ca hai loai chung cur
nay khong thuc sy xac dang, chic chin. Day la
tinh trang c6 “tranh cai” vé t0i cua nguoi bi
budc toi. Trong trudong hop “tranh cai” do thi
ngudi tién hanh t6 tung phai “suy doan” bang
viéc giai thich c6 lgi cho ngudi bi bude 61, tic
1a suy doan rang ho vo toi, danh nhiing ching
ctr chung minh sy vo6 toicho nguoi bi budc toi
dé ho duoc vo toi... (Xem tié}? trang 56)
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MOT 6 VAN PE CAN LUU Y KHI TIEN HANH HOI CUNG

BI CAN TRONG VU AN THAM NHUNG
Lé Quang Thing'
Tran Vier

Tém tiit: Hoi cung bi can la mot bién phap dleu tra duwoc sw dung phd bién trong qua trinh
diéu tra cdc vu an noi chung, diéu tra cdc vy an vé tham nhiing noi riéng. Viéc nghién ciru, trién
khai thyc hién 16t bién phdp nay glup liee lwong Canh sdt diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh
té, buén ldu nhanh chong lam ro hanh vi pham t9i cua cac doi tuong, sdng to ban chat ciia vu
an. Trong pham vi bai viet, tac gia phan tich mot so ) han ché trong qud trinh tién hanh hoat dong
hoi cung bi can trong dzeu tra toi pham tham nhiing cua lyc luong Canh sat, diéu tra toi pham
vé tham nhung, kinh té, buén lgu. Trén co sé d6 chi ré nguyen nhdn va dé xudt mét sé giai phap
@6p phan néing cao hon nita hiéu qua cua hoat dong nay trong thoi gian tJi.

Tir khéa: Piéu tra vu dn, héi cung bi can, tham nhiing.
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Abstract: Questioning defendants is a measure of investigation commonly used in
investigating cases in general and corruption cases in particular. Studying and carrying out
properly this measure will help the police force in charge of investigating crimes of corruption,
economics, smuggling promptly find out illegal acts clarifying nature of cases. In this article, the
author analyzes some limitations in process of questioning defendants in investigating corruption
crimes performed by the above-mentioned police force to better improve efficiency of this activity

in the coming time.
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Ngay 21/08/2006, Ban Chap hanh Trung
wong Dang Khoa X da ban hanh Nghi quyét s6
04-NQ/TW vé tang cuong su lanh dao cua
DPang d6i voi cong tac phong, chéng tham
nhiing, lang ph1 trong d6 chi rd: “Tham nhung
lang phi vdin dlen ra nghiém trong 0 nhiéu
nganh nhiéu cap nhiéu linh vuc véi pham Vi
rong, tinh chat phwc tap, gay hdu qua xdau vé
nhiéu mat, lam giam sut long tin cua nhan dan,
la mot trong nhwng nguy co lon de doa sw ton
vong cua Pang va ché dé ta’?. Nhan thuc 1d
yeu cau, nhiém vu va trach nhlem chinh tri,
quan triét su chi dao ctia Pang, Qudc hoi,
Chinh phu va lanh dao B9 Cong an, trong thoi
glan qua, luc luong Canh sét diéu tra ti pham
vé tham nhiing, kinh té, budn 1au (goi tat 1a luc
luong Canh sat kinh te) da chu dong lam tot
cong tac tham muu, dong thoi tap trung thuc

hién dong bo, quyét liét cac bién phap dau
tranh manh voi to1 pham tham nhiing va da dat
duoc nhitng két qua tich cuc. S6 vu 4n tham
nhiing dugc phat hién, khoi t6 tang, trong do
nhleu vu gay that thoat thiét hai nghiém trong
dén tai san cua Nha nudce da dugc chi dao diéu
tra kham pha va kip thoi dua ra xu ly theo dung
quy dinh cta phap luat, thu h01 tai san cho Nha
nudc hang nghin ty dong, dong thoi kién nghi
khic phuc nhleu s0 hg, thiéu sot trong cong tac
quén 1y kinh té xa hoi, khong dé toi pham tham
nhiing loi dung. Mot s6 vu an tham nhiing dién
hinh da duoc phat hi¢n dleu tra thoi gian qua,
duoc 1anh dao cac cap, quan chiung nhan dan
dac biét quan tam nhu: Vu Vit Quc Hao tham
0 tai san Xay ra tai Cong ty cho thu€ tai chinh
II thuc ngan hang Nong nghiép va Phat trién
nong thon Viét Nam; vu Duong Chi Diing

' Tién sy, Khoa Céanh sét kinh té, Hoc vién Canh sét nhan dan.
* Thac s¥, Phong T6 chtre can bo, Hoc vién Canh sat nhén dan. )
* Ban Chap hanh Trung wong Dang (2006), Nghi quyét vé tang cuong sy lanh dao ciia Dang doi véi cong tac

phong, chong tham nhiing, lang phi.
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tham 6 tai san xay ra tai Téng cong ty Hang hai
Viét Nam (Vinalines); vu Ha Van Tham va
Nguyen Xuan Son tham 0 tai san xay ra tai
ngan hang Pai Duong (Oceanbank) vu Pham
Nhat Vi (Chu tich hoi ddng quan tri Cong ty
AVG) dua héi 16 s6 tién 6,2 triéu USD (trong
do6 02 bi can nguyén la B9 truong Bo Thong
tin va Truyen thong); vu vi pham quy dinh ve
dau tu cong trinh xdy dung gy hau qua
nghiém trong va vi pham quy dinh vé quan ly
tai san Nha nuoc gay that thoat, 1ang phi xay ra
tai dg an md rong giai doan 2, Cong ty Gang
thép Thai Nguyen

Trong qua tr1nh diéu tra t6i pham tham
nhiing, hoi cung bi can 1a bién phap ludn duoc
luc lugng Canh sat kinh te chu trong khai thac
nhim lam sang t6 ban chat vu an. “Hoi cung bi
can la mot bién phap d1eu tra do nhiing nguol
theo luat dinh tién hanh bang cach thu thap, mo
ta theo trinh tu t6 tung hinh sy, 101 khai cta bi
can vé vu an, hanh vi pham toi cta bi can va
dong bon, ciing nhu nhiing tin tirc tai liu khéc
ma bi can biét c6 ¥ nghia d6i voi hoat dong d1eu
tra va phong ngura toi pham™*. Nhu vay co thé
thay, hoi cung bi can trong diéu tra téi pham
tham nhiing c6 y nghia dic biét quan trong
trong vi¢c thu thap, cung co tai li€u, ching ctr,
chung minh 1am rd sy that khach quan cta vu
an va tim ra nhirng nguyen nhan, diéu kién nay
sinh t§i pham dé tir d6 ap dung blen phap phong
ngtra, ddu tranh c6 hiéu qua d01 voi loai toi
pham nay. Méc du vay, phai thang than thira
nhan, hoi cung bi can trong dleu tra t0i pham
tham nhiing lu6n 1a mot cudc chlen day cam go,
kho khan, phtre tap. Phén 16n d01 tuong pham
t0i vé tham nhiing la nhung dbi twgng co trinh
d6 hiéu biét, chinh vi 1& do, hoi cung bi can
trong diéu tra to1 pham tham nhung dugc xem
nhu “cudc ddu tri can ndo” gitra diéu tra vién
Canh sat kinh té véi bi can. Hoat dong hoi cung
dbi v6i loai toi pham nay ciing ¢ nhiéu diém
khac biét do tinh chat dac trung cua tdi pham.
Téng ket tir thue tién cho thy, hoi cung bi can
trong diéu tra toi pham tham nhung cua luc
lugng Canh sat kinh t€ thoi gian qua con mot sO
diém han ché nhu sau:

Mot la, mot s6 diéu tra vién méi tp trung
chu yéu vao viéc nghién ctru tai liéu, chtng ctr
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nhim muc dich ching minh hanh vi pham t6i
cua bi can va dong pham chua chu trong
nghién clru tim hiéu ky vé dic dlem tam ly, dac
diém nhan than cua bi can va dong pharn bay
la nhitng dac d1em rat quan trong, néu dugc
diéu tra vién nim bat, tan dung khai thac s&
mang lai hi¢u qua tich cuc trong qua trinh hoi
cung. Bén canh do, tim ly cua diéu tra vién
trong mot sb tinh hubng hoi cung cu thé con
non nong, rnuon nhanh chong lam sang to sy
that vu an, mudn bi can nhén t0i nén chua chu
y den nhung tinh tiét ngoa1 vu an; ca biét con
diéu tra vién khong hiéu sau hoic khong quan
triét nguyén tac “suy dodn vo t0i” nén da dé
dang bo qua nhung tinh tiét g& toi. Han che nay
dan dén nhiéu ndi dung khong dugc diéu tra
vién chu y khai thac trong qua trinh hoéi cung.
Hai la, qua trinh hoi cung bi can noi chung,
hoi cung bi can trong diéu tra toi pham v€ tham
nhung noi riéng can phai co su chuan bi k¥
cang, co ké hoach chi tiét, du liu nhu'ng tinh
hubng c6 thé phat sinh trong qué trinh hoi
cung. Tuy nhién, dbi voi mot sb diéu tra vién,
viéc lap ke hoach hoi cung chua tr¢ thanh tho1
quen nghe nghlepe co thé chi gach dau dong
nhung ndi dung can hoi trong so6 tay diéu tra
vién. Trong nhung truong hop nhu vay, cac cau
hoi diéu tra vién st dung thuong lan man,
khong di ding muc dich cua budi hoi cung, dat
cau hoi cho bi can khong sac sao, dat cau hoi
dé bi can doan duoc ¥ do cua diéu tra vién..
Tham chi, vi khong chuan bi trudc nén cd t1nh
huong d1eu tra vién bi dong, lung tung khi xur
ly tinh hudng bat ngd trong qué trinh hoi cung.
Ba la, nhu da phan tich, phan 16n bi can
trong cac vu an ve tham nhung c6 chirc vu
quyen han, co trinh d6 hi€u biét vé chuyen
mon, phap luat va k1en thirc xa hoi sau rong.
Trong khi do, mot s6 diéu tra vién chua chuan
bi tAm thé sin sang hoi cung nhirng bi can nhu
vay dan to1 hi€u qua cua budi hoi cung chua
dat dugc két qua nhu mong muon Cu thé the
hién & mot s6 van dé nhu: Mot s6 diéu tra vién
chua coi trong van dé t1ep xuc tam ly véi bi
can, tinh than thai do va phong cach lam vi¢c
chua ngang tam véi nhiém vu duoc glao trong
bubi hoi cung; mot s it diéu tra vién thé hién
thai do coi thuong bi can, gay burc xtic cho bi

4 Nguyén Xuan Yém (2013), Sach chuyén khao Khoa hoc hinh sy Viét Nam - Tdp 3, Nxb. Cong an nhan dan.
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can dan td1 bi can phan khang, khong hop tac
véi dleu tra vién..

Bén la, viée lua chon, st dung cac chlen
thuét trong hoi cung bi can c6 tac dong rét nhleu
dén hiéu qua cua budi hoi cung, trong nhiéu
truong hop yeu to nay con quyét dinh den viéce
thanh, bai cua budi hoi. Tuy nhién, thuc té con
nhiéu budi hoi ~cung ma di€u tra vién chua lua
chon ding chién thuat hoi trong tinh hudng cu
thé, bi can cu thé nén chua dat dugc muc dich
ctia budi hoi, ¢4 biét ¢o truong hop budi hoi cung
di vao ngd cut, budc phai két thiic.

Nam la, xuat phat tr nhiing déc trung riéng
cua loai an vé tham nhung thuong lién quan
dén nhiéu nguoi, dia ban rong, thoi gian xay ra
lau mai bi phat hign, ndi b co quan thuong co
su bao che 1an nhau, do vy qua trinh diéu tra
nhidu vy 4n tham nhiing thuong phai chia
thanh nhiéu giai doan hodc m¢ rong dleu tra
can luc lugng dleu tra vién dong ddo. Dleu nay
da phat sinh mot s6 van dé nhu sy ph01 két hop
trong qué trinh hoi cung bi can con chong
cheéo, dan xen gitta cac t0i danh v6i nhau, anh
hudng den chat hrong budi hoi cung, dic biét
12 han ché trong van dé xau chu01 hanh vi, mbi
lién quan gifta céc bi can, mdi lién quan glu:a
cac toi danh dé c6 thé phat hién tinh tiét méi,
mo rong diéu tra vu an.

Nhimng han ché cua hoi cung bi can trong
dleu tra toi pham vé tham nhung xudt phat tur
nhleu nguyén nhan khach quan va chu quan. Co
thé khai quat mot sb nguyén nhén co ban sau:

- Mot by phén diéu tra vién chua c6 nhan
thire day du Ve tAm quan trong cua hoi cung bi
can trong diéu tra vu an tham nhung, chua thay
dugc nhiing khé khan, Vuong madc khi hoi cung
v6i nhitng d6i tugng c6 trinh do hiéu biét, co
klen thirc xa hdi, c6 tam quan hé va anh huong
nhét dinh trong xa hoi.

- Nguyen nhan t1ep theo thudc Van dé veé
nang lyc con han ché ciia mot s6 diéu tra vién
duoc phan cong hoi cung bi can trong dleu tra
t01 pham tham nhiling. Nang luc han ché nay
khong chi vé trinh d6 nghi€p vu ma con c¢6 ca
nhing han ché ca Ve nhing kién thir lién quan
nhu: Kién thirc vé kinh t€, tam ly, hiéu biét xa
ho1, kinh nghiém song

- Mic du thoi gian qua luc lugng diéu tra
da dugc quan tam, dau tu trang thiét bi phuc

o

vu cho cong tac diéu tra n6i chung va hoi cung
bi can noi rleng Tuy nhién, thuc té phan 16n
van chua dap ung dugc nhu cau ctia budi hoi
cung. Cac trang thiét bi phuc vu cho viéc van
dung cac chién thuat trong hoi cung bi can con
han ché, vi du nhu phong hoi cung c6 trang bi
kinh mét chidu de c6 thé theo di tryuc tiép budi
hoi tir phong ké bén, camera c6 ghi hinh anh
kém am thanh..

- 86 lugng dleu tra vién & nhleu don vi
Canh sat kinh té con mong, dac biet hau hét cac
don vi chua ¢6 luc llIO’l’lg diéu tra vién chuyén
trach dleu tra cac vu an tham nhiing.

Dé nang cao hon nira chét luong hoi cung
bi can trong diéu tra toi pham tham nhung, thot
gian tGi can thyc hién tot mot s6 giai phap nhu
sau:

Thir nhit, can nang cao nhan thirc va nang
lyc hoi cung bi can cho doi ngii diéu tra vién
trong dleu tra toi pham tham nhiing. Py duoc
xem la yéu té then chdt quyét dinh chit luong
budi hoi cung bi can. Trudc het can nang cao
nhan thtc ciia diéu tra vién vé pham chat chinh
tri, ndng cao trinh do phap luat. Diéu tra vién
can phai nghién ctru, nim viing cac quy dinh
cua B0 luat hinh sy, Bo luat to tung hinh su va
nhu:ng van ban phap luét co li€n quan, trén co
s¢ do van dung mdt cach linh hoat, ding dan,
day du trong hoat dong hoi cung bi can. Bén
canh do, dleu tra vién can pha1 nhan thirc duoc
day du Ve tAm quan trong cta hoi cung bi can
trong dleu tra t0i pham tham nhiing; danh gia
duoc day du nhimg thuan loi, kho khan khi tién
hanh hoi cung bi can pham tdi vé tham nhung,
y thirc dugc trach nhiém khi dugc phan cong
tién hanh hoi cung bi can pham 61 v€ tham
nhung Cung vdi do, can thuong xuyén to chirc
cac 16p tap huan b01 duong nang luc chuyén
sdu cho diéu tra vién vé kién thire nghlep vu
chuyén nganh cling nhu kién thic vé nghiép
vu kinh te.

Thir hai, diéu tra vién can phai hinh thanh
thoi quen nghlen cuu that ky luorng ho so vu
an va nhimng van dé co lién quan, xay dung ké
hoach héi cung chi tlet Dé budi hoi cung bi
can dat dugc hi¢u qua deé ra, trudc mdi budi hoi
cung, dleu tra vién can phal nghién cuu that ky
nhitng van de nhu: nhitng tai liéu, chung ctr
lién quan dén hoat dong pham tdi cuia bi can va



ddng pham da thu thap dugc qua tién hanh cac
bién phap diéu tra; nhimg tai liéu co lién quan
dén bi can trugc day nhu: trich luc tién an, tién
su, ho so cac vu an trude day bi can co tham
gia...; nhitng thong tin, tai li¢u lién quan khac
nhu: dac diém tam ly, tinh cach, thoi quen, s
truong, quan hé xa hdi... cia bi can. Nhiing
th6ng tin, tai liéu nay khf)ng chi co gia tri trong
viée chu’ng minh hanh vi pham t01 cua bi can,
lam 16 ban chat sy that cua vu an ma trong
nhiéu tru:ong hop con ¢ thé “ha guc tam 1y cu
cung” cua bi can. Trén co s¢ nhung thong tin,
tai lidu trén, diéu tra vién can x4y dung ke
hoach hdéi cung dam bao tinh chu dong, sang
tao, khoa hoc, chi tiét.

Thir ba, can nghlen cuu co ché dé “giam
tai” cho cac diéu tra vién, dong thoi nang cao
chat luong doi ngii diéu tra vién. Doi ngii didu
tra vién trong dleu tra to1 pham tham nhiing
dang bi qua tai ¢ tat ca cac cap Bén canh do,
xuat phat tr tinh hinh thyc t€ cua cac toi pham
vé tham nhiing hién nay dang din bién phuc
tap, tr¢ thanh m01 quan tam cua toan xa hoi.
Do vay, can thiét phai c6 luc lugng chuyen
trach diéu tra loai toi pham nay. Dé nang cao
chat luong cong tac hoi cung bi can trong didu
tra vu an tham nhung, da dén luc luc luong
Canh sat dleu tra can thiét 1ap bo phan chuyén
trach théng nhat tur Trung wong dén dia
phuong Bén canh do, can phai nhanh chong
cd bién phap nang cao trlnh dd vé moi mat cho
diéu tra vién theo nhiing huéng co ban nhu:
Trong cac nha truorng dao tao chuyén nganh
Canh sat kinh t€ can b6 sung nhung kién thuc
chuyén sau vé nghlep vu quan ly kinh té, tai
chinh; cac don vi truc t1ep chlen dau sap xep,
danh th(n glan nhat dinh dé t6 chirc cho céc
diéu tra vién tham gia cac 16p hoc vé nghiép
vu quan Iy kinh té - tai chinh; dic biét, ban than
mdi diéu tra vién phai ty giac nang cao y thirc
trach nhi¢m, thudng xuyén hoc tap nang cao
trinh d§ qua truong 16p, thuc tién cong tac va
hoc tap qua dong nghiép...

Thir tw, can tang cudng co s¢ vat chat,
trang thiét bi phuong tién phuc vu cho hdi cung
bi can trong diéu tra toi pham tham nhiing nhu;
Phong hoi cung c6 trang bi kinh mot chleu dé
cac lanh dao c6 the theo ddi truc tlep budi hoi
cung tir phong ké bén; camera ghi hinh anh
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kém am thanh... Bén canh yéu t6 con ngudi,
co sO vat chat, trang thiét bi phu:ong tien dong
vai tro quan trong ho tro diéu tra vién trién khai
cac chién thuat hoi cung bi can ph1‘1 hop. Pac
biét trong g1a1 doan hién nay, voi nhung yeu
cau ngay cang cao cua quyen con nguoi, viéc
hoi cung bi can ¢ ghi am, ghi hinh ¢6 &m
thanh... cang dat ra doi hoi bu:c thiét trang bi
phong h01 cung du s6 luong, dam bao nhimg
tiéu chuan dé bu01 hoi cung bi can dam bao
hiéu qué cao nhit.

Thir nim, phdi hop chit ché véi cac cac
co quan lyc lugng lién quan, dic biét 1a voi
Vin phong Ban Chi dao Trung uong Ve
phong, chong tham nhiing, voi Uy ban kiém
tra Dang céc cap, Vién Kiém sat nhan dan va
Toa an nhan dan. Piéu tra toi pham tham
nhiing no6i chung, héi cung bi can trong diéu
tra t0i pham tham nhung n01 riéng la hoat
dong phuc tap, “nhay cdm” Qua trinh tién
hanh hoi cung bi can trong cac vu an vé tham
nhiing, lyc Ivong Canh sat kinh té chu dong
phdi hop trao d01 thong tin tai liéu voi nhung
co quan nay nhim nghién ctru, khai thac, st
dung hi¢u qua ddc diém nhan than cua cac bi
can, can tuan thu cac quy dinh cua phap luat
lién quan den viéc xur Iy can bo 1a Dang vién.
Ngoa1 ra, can phal phéi hop chit ché, thuong
xuyén trao d6i vé nhiing tinh tiét méi phat
sinh trong qué trinh hoi cung cing nhu thao
ludn, dinh hudng nhiing ndi dung can hoi
trong bu01 hoi cung ti€p theo nham dam bao
tinh thong nhat, tap trung tri tué ddu tranh véi
to1i pham tham nhiing./.
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MOT sO VUGNG MAC TRONG VIEC AP DUNG BIEN PHAP
CAM DI KHOI NOI CU TRU TRONG BO LUAT o) TUNG HINH SU

NAM 2015 VA KIEN NGHI HOAN THIEN
Nguyén Canh Tuyén'

Tom tit: Cam di khoi noi cu trii la mét trong cdc bién phdp ngdn chan dwoc quy dinh trong Bo
ludt t6 tung hinh sw. Theo do, day la bién phap ngan chan co thé dp dung d6i voi bi can, bi cdo ¢é
noi cu tru, ly lich ré rang, dap ung cac diéu kién khdc theo quy dinh nham bdo dam su co mat cua
ho theo glay triéu tap cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an. Trong pham vi bai viét nay, tac
gid dé cdp téi mét s6 vieong mdc trong viée dp dung bién phdp cam di khoi noi cuw trii va kién nghi
hoan thién cac quy dinh phap ludt lién quan.

Tir khéa: Cam di khi noi cw trii; bi can; bi cdo
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Abstract: Ban from travel outside one's residence place is a measure applicable to the accused
or defendants who have clear residence places and meet other conditions as regulated in order to
ensure their appearance in response to the summonses of investigating bodies, procuracies or
subpoenas of courts. In this article, the author mentions some obstacles in applying measure of ban
from travel outside one's residence place and makes recommendations for finalization of relevant

legal regulations.
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1. Mot s6 quy dinh vé bién phap cam di
khéi noi cu tra

Cém di khéi noi cu tr 1 bién phép ngén
chin c6 thé ap dung dbi véi bi can, bi cao c6 noi
cu trd, 1y lich 16 rang nham bao dam sy c6 mat
ctia ho theo gidy triéu tap ctia Co quan Diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an?.

Bién phap cidm di khoi noi cu tra thé hién
chinh sach nhan dao cua Nha nudc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam trong viéc bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, thyc hién dung voi
quy dinh cta cic Cong udc’ ma Vigt Nam da ky
két. Viéc ap dung bién phap cam di khoi noi cu
tra tao ra kha ning va gop phan loai bo nhing
tro ngai, kho khan can trd hoat dong to tung, bao
dam cho qua trinh td tung duogc tién hanh thuan
loi, thyc hién tot nhiém vy diéu tra t6i pham mot
nhanh chong, chinh x4c va xét xur cong minh kip
thoi, khong bo lot toi pham, khong XU 0an nguoi
v0 toi dong thoi van dam bao cac quyén co ban

cua cong dan, han ché glam giit, han ché “ganh
nang” trén nhidu mit cho cic co quan giam gii.

Diéu 123 B6 luat tb tung hinh sy (BLTTHS)
ndm 2015 quy dinh r& v& bién phap cam di khoi
noi cu tru voi cac ndi dung nhu dieu kién, tham
quyén, thi tuc, thoi han va trach nhiém khi vi
pham nghia vy cam doan. Trong pham vi bai
viét, chung t6i tap trung 1am rd mot s6 nodi dung
lién quan téi viéc ap dung bién phap ngan chin
nay. Cu thé 1a:

Thir nhat, vé thi tuc cam doan.

Phap luat quy dinh, nguoi bi 4p dung bién
phap cim di khoi noi cu tri phai lam gidy cam
doan thyc hién cac nghia vu:

+ Khéng di khoi noi cu tri néu khong dugc
co quan da ra 1énh cAm di khoi noi cu trii cho
pheép;

+ C6 mit theo gidy tridu tap, trir truong hop
vi Iy do bat kha khang hodc do tro ngai khach
quan;

! Giang vién Co s¢ tai Thanh ph6 Hd Chi Minh, Hoc vién Tu phap.

2 Khoan 1, Dléu 123 BLTTHS nam 2015

3 Piéu 12, Biéu 13 Cong ude ude quoc té vé& cac quyén dan sy va chinh tri (International Convenant on Civil and

Policical Rights) (goi tat 1a Cong udc hoac ICCPR)
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+ Khong bo trdn hodc tiép tuc pham t01;

+ Khong mua chudc, cudng €p, xti giuc
ngudi khac khai bao gian doi, cung cap tai liéu
sai su that;

+ Khong tiéu huy, gia mao chung ct, tai lidu, dd
vat clia vu an, tAu tan tai san lién quan dén vu an;

+ Khong de doa, khéng ché, tra thu ngudi
lam chung, bi hai, nguoi to giac toi pham va
nguoi than thich cua nhitng nguoi nay.

Gidy cam doan khong can phai co su xac
nhan, chimg thuc cta chinh quyén dia phuong
noi bi can, bi cdo cu tra, ma chi can bi can, bi
cao ghi cam doan va ky tén xac nhan*.

Thir hai, vé thi tuc ap dung.

Theo Khoan 5 Diéu 123 BLTTHS niam 2015,
bién phéap cAm di khoi noi cu tri duge thuc hién
theo thu tuc nhu sau: Nguoi ra 1énh cam di khoi
noi cu tru phai thong bao vé viée ap dung bién
phép cim di khoi noi cu tra cho chinh quyén xa,
phuong, thi tran noi bi can, bi cdo cu tra va phai
giao bi can, bi c4o cho chinh quyén xa, phudng, thi
tran dé quan ly, theo ddi ho.

Thik ba, vé thii tuc xin phép roi khoi noi cu iril.

Trong thoi gian ap dung bién phap cam di khoi
noi cur trii néu bi can, bi cao vi Iy do bat kha khang
hoac do trd ngai khach quan phai tam thoi ro1 khoi
noi cu tra thi phai duge sy cho dong y cua chinh
quyén x4, phuforng, thi trin noi ngudi d6 dang cu
trt phai c6 giay cho phép cua nguoi da ra I¢nh
cam di khéi noi cu tra.

Nhur véy, dé duoc roi khoi noi cu tra trong thoi
gian bi ap dung bién phap cam di khoi noi cu trd,
bi can, bi cdo phai ¢6 du ca hai dleu kién:

+ C6 sy dong ¥ cuia chinh quyén dia phuong
va

+ C6 gidy cho phép ctia nguoi da ra 1énh cdm
di khoi noi cu tru.

Thir tw, vé tham quyén ap dung.

Theo Khoan 4 Dicu 123 nhirng nguoi sau
day c6 tham quyén ap dung bién phap cadm di
khoi noi cuu tra:

+ Thu truong, Pho Thu truong Co quan diéu tra
cac cAp. Truong hop nay, 1énh bat phai dugc Vién
kiém sat cing cap phé chuan trudc khi thi hanh;

+ Vién truong, Phé Vién truong Vién kiém
sat nhan dan va Vién trufO’ng, Ph¢ Vién truéng
Vién kiém sat quan sy cac cap;
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+ Chanh an, Ph6 Chanh an Toa an nhan dan
va Chanh an, Pho Chanh an Toda an quan su cac
cap; Hcf)i‘d(‘ing x€ét xU.

+ Tham phan chu toa phién toa,

+ Pon truong Pon bién phong

Ngoai ra, BLTHS con quy dinh vé trach
nhi€ém cua co quan td chirc nhan trach nhiém
quan ly, giam sat. Theo do, truong hop bi can, bi
c40 vi pham nghia vu cam doan thi chinh quyén
xa, phuong thi trin noi bi can, bi cdo cu tri dang
quan ly bi can, bi cdo phai bao ngay cho co quan
da ra 1énh cAm di khoi noi cu tra biét dé xr ly
theo tham quyén.

Co6 thé thay rang thi tuc 4p dung bién phap
cam di khéi noi cu tr ciia BLTTHS nam 2015 da
khéc phuc dugc han ché cia BLTTHS nam 2003,
bao dam day dii hon cac quyén cia con nguoi,
nham tao diéu kién tdt nhat cho bi can, bi céo
sinh hoat, lam viéc, kinh doanh, nhung déng thoi
bdo dam sy nghiém minh, chat chg, tranh gay
kho khin cho co quan tién hanh t6 tung khi thuc
hién nhi€ém vu cua minh.

2. Mt s6 virong mic, han ché khi ap dung
bién phap cam di khéi noi cu tri

BLTTHS nim 2015 quy dinh bién phap cdm
di khoi noi cu tri tai Didu 123. Dé thong nhat
trong viéc ap dung phap luat, lién nganh Toa an
nhén dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao,
B cong an va B qudc phong da ban hanh Thong
tu lién tich s6 04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-
BQP ngay 19/10/2018 quy dinh vé phdi hop giira
Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong viée thyc
hién mét sb quy dinh cua BLTTHS vé khoi t6,
dleu tra va truy t6 nhu: Khoi t6 vu an; thuc hanh
quyen cong to, kiém sat viéc khoi t6 vu an hinh
su; Ap dung bién phap gilt ngudi trong trudong hop
khan cap, bat nguoi bi gitr trong truong hop khan
cap; Phé chuan 1énh tam giam trong truong hop
nguoi dang bi tam g}u bi khéi 6 bi can; Ap dung
bién phap bao linh; Ap dung bi¢n phap dat tién dé
bao dam... Tuy nhién, Thong tu s6 04/2018 lai
khong huéng din nhiéu ndi dung lién quan dén
viéc ap dung bién phap cAm di khoi noi cu tra, vi
thé thuc tién 4p dung con nhiéu vudng mic. Cu
thé la:

Thir nhd't, xdc dinh noi cuw tru va pham vi bi
cam roi khoi.

4 Mau s6 32, Thong tu s6 61/2017/TT-BCA ngay 14/12/2017 quy dinh biéu mau, gidy to, s sach vé diéu tra hinh sy;
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Noi cu tril hién nay dugc hiéu theo céac van
ban vé ho tich, quan Iy ho khau theo Lut cu tr
nam 2006, sira d6i bo sung nim 2013. Riéng
BLTTHS khong quy dinh khai niém noi cu tra
trong bién phap cam di khoi noi cu tra cling nhu
trong nhiing van dé lién quan. i

Diéu 12 cta Luat cu tra ndm 2006 stra doi
bd sung nam 2013 quy dinh vé noi cu tra nhu
sau: N

“Noi cu tru cua cong dan la cho o hop phadp
ma nguwoi do thuwong xuyén sinh song. Noi cur trii
cua cong dan la noi thuong trii hodc noi tam tri.

Ché 6 hop phdp la nha 6, phuong tién hodc
nha khac ma cong dan sw dung dé cu tru. Cho o
hop phdp cé thé thudc quyén 80 hitu cua cong
dan hodc dwoc co quan, 16 chirc, cé nhan cho
thué, cho muon, cho ¢ nho theo quy dinh cua
phap lugt.

Noi thuong trii la noi cong dan sinh song
thuong xuyeén, on dinh, khong co thoi han tai mot
cho o nhat dinh va da dang ky thuong tru.

Noii tam trii la noi céng dan sinh song ngodi
noi dang ky thwong tru va da dang ky tam tru.

Truong hop khong xac dinh dwoc noi cuw tru
cua cong dan theo quy dinh tai Khoan 1 diéu nay
thi noi cuw tru cua cong dan la noi nguoi do dang
sinh song”

Truong hop bi can, bi cdo chua thanh nién thi
noi cu tri cua ho duge xac dinh theo Piéu 13
Luat cu tri nam 2006 sira d6i bd sung nam 2013
nhu sau:

“Noi cu tru cua nguoi chwa thanh nién la noi
cu tru cua cha, me; néu cha, me co noi cu tru
khdac nhau thi noi cuw tru cua nguoi chua thanh
nién la noi cw tru cua cha hoac me ma nguoi
chia thanh nién thuwong xuyén chung song.

Nguoi chua thanh nién c¢é thé ¢é noi cur trii
khdc véi noi cw trii ciia cha, me néu duoc cha,
me dong ¥ hodc phép ludt ¢6 quy dinh”.

Thue tién, khi ap dung bién phap cam di khoi
noi cu trd, pham vi “noi cu trd” ma bi can bi cAm
roi khoi chwa théng nhat. Co quan diém cho ring
dé 1a pham vi dia giéi hanh chinh xa, phuong,

thi tran noi bi can, bi céo sinh séng hoac lam
viéc®. Quan diém khéc thi do6 1a pham vi dia gidi
hanh chinh huyén, quan, thi xa, thanh phé truc
thudc tinh noi bi can, bi cdo dang sinh séng hay
dang lam viéc® hodc noi cu tra bi can, bi cao cAm
di khoi 1a noi bi can, bi cao ¢, lam viéc ma khong
phu thudc vao noi thuong tra... Do cach hiéu
khéc nhau nén ap dung phép luat t6 tung hinh sy
c6 cac quan diém giai quyét khac nhau trong mot
s6 truong hop cu thé.

Truwong hop 1: Bi can c6 ho khau thuong tra
tai mot noi, nhung phai 1am vi€c tai noi khéc, thi
pham vi cAm roi khoi nén duoc xac dinh thé nao
dé khong lam anh huong dén quyén, loi ich cua
bi can; bi can c6 thé di lam, sinh hoat binh
thuong?

Vi du: Bi can X ¢6 hd khau thuong tru la
phuong 4, Quan 8, Thanh phé H6 Chi Minh
nhung lam viéc tai Cong ty A huyén Hoc Mon,
Thanh phé H6 Chi Minh. Néu cim bi can di khoi
noi cu tri (cAm di khoi pham vi phuong 4) thi X
khong thé di lam tai Cong ty A. Néu muon di lam
thi ngay nao ciing phai xin phép va bao céo véi
Uy ban nhén dan phuong 4 hoac xin phép Vién
kiém sat noi da ra 1énh cam di khoi noi cu tra dbi
v6i bi can. Nhu vay, s€ gay bat tién cho viéc sinh
hoat cua X.

Hodc nhu truong hop cua bi can Hoang Cong
Luong do chua c¢6 cach hiéu théng nhat nén dan
dén c¢6 02 1énh cam trong cting mot ngay, chi khac
pham vi bi cAm roi khoi noi cu tra. Theo d6, mot
1énh cAm bi can Hoang Cong Luong khong dugc
phép di khdi noi cu tra tai xom 9, xa Su Ngoi,
thanh phd Hoa Binh (tinh Hoa Binh), tir ngay
04/07 dén ngay 02/08/2018. Con 1énh kia cdm bi
can Hoang Cong Luong khong dugc phép di khoi
noi cu tra tai thanh pho Hoa Binh, tinh Hoa Binh
ké tir ngay 04/07 dén ngay 02/08/20187.

Trieong hop 2: B4i v6i nhitng noi cung trén
mot con duong nhung la hai quan khac nhau.
Nhu tai Thanh phé H6 Chi Minh c6 nhiéu con
duong di qua mot hodc nhiéu quan: duong Lé
Van Sy di qua hai quan 1a quan Phi Nhuan va

5 Nguyén Ngoc Chi (2014), Gido trinh Lugt té: tung hinh sy Viét Nam, Nxb Dai hoc quéc gia Ha Noi, tr. 284.
¢ Duong Tan Thanh, hiéu thé nao cho ding vé noi cu trii ciia bi can, bi cdo, https://kiemsat.vn/hieu-the-nao-cho-

dung-ve-noi-cu-tru-cua-bi-can-bi-cao-49798.html

7 Cuong Ngb, cung mot ngay bac si Hoang Cong Luong nhan 2 1énh ciAm di khoi noi cu tra, https:/laodong.vn/phap-
luat/cung-mot-ngay-bac-si-hoang-cong-luong-nhan-2-lenh-cam-di-khoi-noi-cu-tru-617347.1do.



quén Tan Binh, duong Tran Hung Pao di qua quan
1 va quan 5. Néu chi gi6i han trong pham vi mot
quan, thi khi bi can, bi cao c6 viéc (di mua do, di
buodn ban, lam vi¢c...) cung trén mot con duong
nhung khéc quan, thi nhu thé nao va co quan niao
chiu trach nhiém quan 1y bi can, bi cdo d6?

Vi du: Néu dia chi cu trii cua X 1a ¢ s6 123,
duong Z phuong 14 quan P, thanh phd H bi cim
di khoi noi cu tru tai tai quan P nhung X di cong
viéc tai s6 456 ciing trén duong dudong Z nhung
thudc dia ban phudng 1 quan T, thanh phd H.
Nhu vay, X ¢6 vi pham cam két vé khéng di khoi
noi cu tra khi chua bao cdo va xin phep chinh
quyen dia phuong, c6 anh hudng nhiéu téi cong
viéc cua X hay khong?

Truong hop 3: Noi cu tra cua bi can, bi céo
la nguoi chua thanh nién.

Vi du: Bi can M (16 tudi) ¢6 noi cu tra ciing
v0i cha me tai phuong 1, quan T, Tp.H. Trude do
04 ngay, M ve nha noi thuoc phuong 5, quan B
song va pham t0i trom cap tai san. Trong qua
trinh diéu tra, nhan thiy cha me ciia bi can M ¢o
ho khau thuong tra tai phuong 1, quan T, nén noi
cu tru cua M duoc xac dinh theo noi cu tri ciia
cha me nhung khi c6 1énh cam di khoi noi cu tra,
M van tiép tuc & nha ndi thi chinh quyén dia
phuong Phuong 1 khong thé quan 1y, theo doi M.

Thir hai, quy dinh nguoi co tham quyén quan
Iy, theo déi nguoi bi cam di khéi noi cu tril.

Khoan 5 Diéu 123 BLTTHS nam 2015 quy
dinh: Chinh quyén phuong, xa, thi tran noi bi can,
bi cdo cu tra c6 nhiém vu quan ly, theo ddi ho, co
quyén dong y cho ho tam thoi rdi khoi noi cu trii
vi Iy do bét kha khang hodc tro ngai khach quan.

Trong bién phap cém di khéi noi cu tra, viée
quan ly cua chinh quyen dia phuong ddi véi bi
can, bi cdo gitr vai tro hét st quan trong nham
quan ly, theo ddi, nam bt tinh hinh, hoat dong
cua bi can, bi cdo trong qua trinh bi ap dung bién
phép ngan chan tai dia phuong.

Thuec tién cho thay, khi bi 4p dung bién phap
cAm di khoi noi cu tra, bi can, bi céo khong bi
giam giit nén d& dang trén hodc ty do di lai vi
muc dich sinh hoat binh thuong hoac muc dich
tham viéng cia ca nhan. Chinh quyén dia
phuong it khi quan tdm, hodc néu c6 quan tdm
cling chi la hinh thirc ma khong quan ly duoc
thuc chit. Hon nita, quy dinh vé bién phap cam
di khoi noi cu tri khong dé cap dén trach nhiém
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ctia chinh quyén dia phuong trong viéc quan ly
nguoi bi ap dung néu ho vi pham cam két, bo
tron roi khoi dia phuong hodc tham chi la pham
toi mdi. Bén canh d6, BLTTHS chi quy dinh
chung chung 14 chinh quyén dia phuong x4,
phuong, thi tran... quan ly nguoi bi cAm, chir
khong quy dinh rd rang chi thé nao s& quan 1y,
quan 1y nhu thé nao, trach nhiém va hinh thtc XU
phat ngudi quan ly khi bi can, bi cdo bo tron
hoic tiép tuc pham t4i. Pay chinh la vuong méc
lam han ché hiéu qua ap dung bién phap cam di
khéi noi cu tri trong thuc tién.

3. Kién nghi hoan thién quy dinh vé bién
phap cim di khéi noi cur tra

Thir nhét, huéng dan cu thé noi cu tra va
pham vi bi ciAm roi khoi noi cu trii.

Vé noi cu trii cua bi can, bi cdo: Nhu chung
t61 dd phén tich, cAn quy dinh noi cu tra cia bi
can, bi céo trong BLTTHS d6i v6i bién phap cam
di khéi noi cu tra. Theo do: Noi cu tru cua bi
can, bi cao dwoc xac dinh theo Piéu 12 Ludt cur
trii nam 2006 sira doi, bo sung nam 2013.

Ve pham vi bi can, bi cdo bi cam roi khoi:
Pham vi bi cAm roi khoi can duge duge xac dinh
1d rang nham tranh giy anh huéng dén quyén,
loi ich cua ddi tuong bi cAm. Pham vi 1a don vi
dia giéi hanh chinh tai x4, phudng, thi trén thi s&
qua hep, gy bét tién cho diéu kién sinh hoat
hodc hoat dong thuong ngay cua bi can, bi céo.
Do vay, theo chung t6i can c6 hudng dan cu thé
theo hudng xac dinh pham vi bi can, bi cao bi
cAm roi khoi theo pham vi dia gidi hanh chinh
huyén, quén, thi xa, thanh phé true thudce tinh.
Truong hop bi can, bi céo cu tri trén truc dudng
lién ke gitra cac quan, huyén, thi xa, thanh pho
truc thudc tinh thi thi xa thi quy dinh dia ban cAm
101 khoi khong chi mot quan, thi xa ma c6 thé ra
cac khu vuc lan can theo tuyén dudng. Viée quy
dinh ¢6 tinh linh hoat nhu vay la nham tao thuan
lgi cho qua trinh ap dung, phu hgp véi tinh hinh
thuc tién. Trudng hop bi can, bi cdo sinh séng &
mot noi, nhung lam viéc, kinh doanh tai mot noi
khac, cach xa nhau (chéng han: cu tru tai Thanh
phd H6 Chi Minh, nhung lam viéc, kinh doanh
tai tinh Tién Giang), c6 ding ky thudng tra va co
noi lam viéc, kinh doanh, nhung ho chu yéu sinh
hoat ¢ noi lam viéc, kinh doanh vi & d6 ho da
song thoi gian dai, ¢6 tinh 6n dinh hon, thi noi bi
cAm 12 noi lam viéc cta bi can, bi céo.
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Ngoal ra, chung t6i dong y voi dé xudt rang
trong giai doan cudc cach mang cong nghiép lan
thir tw co quan tién hanh té tung can sém hu’orng
t6i bién phap quan ly, gidm sat nguoi bi cam di
khéi noi cu tra bang cac bién phap dién tir, kiém
tra bat thuong nhu nhidu nude da va dang thuc
hi¢n®.

Thir hai, quy dinh r6 rang hon co quan,
ngu"m 6 tham quyén quan Iy, theo déi nguoi bi
cam di khoi noi cu tru.

bé quan ly, theo doi mot cach chat ché bi
can, bi cdo dang bi ap dung bién phap cam di
khoi noi cu trii can auy dinh rd0 hon co quan,
ngudi ¢ thim quyén quan 1y, theo ddi; cach
thuc quan 1y, theo doi va bién phap Xu ly d6i
véi co quan, nguoi co tham quyen néu bi can,
bi cao c6 vi pham trén di khoi noi cu tra.

biéu 123 BLTTHS quy dinh: Chinh quyén
xd, phuong, thi tran noi bi can, bi céo cu trd
quan ly, tuy nhién chinh quyén dia phuong can
hiéu rong hon 1a uy ban nhan dan xa, phuong,
thi tran cung phdi hop véi cong an xa, phuong,
thi trin noi bi can, bi cdo cu tra dé quan ly, giam
sat. Quy dinh nhu vay la dé xac dinh uy ban
nhén dan la chu thé c6 nghia vu thi hanh bién
phap cAm di khoi noi cu trd nhdm quan 1y, giam

sat; con cong an phudng, x4, thi trén 1a co quan
chuyén trach phoi hop thuc hién.

Sau khi nhan dugc thong bao ¢6 1énh cAm di
khoi noi cu tréi tir co quan c6 thAm quyén va nhan
ban glao bi can, bi cao cho dia phuong, chinh
quyén noi d6 can lap ké hoach quan 1y, theo ddi
trong thoi gian nguoi do bi cAm. K& hoach gdm
c6: thong tin co ban vé bi can, bi cdo (nhu trinh
dd van hoa, ly lich, nhan than...), cach thirc quan
ly (mot tuan triéu tap bi cao bao nhiéu 1an? Tai
dau? Khuyen khich bi can, bi cao tham g1a cac
hoat dong cong ich tai dia phuong?...), giao cho
ca nhan c6 trach nhiém quan ly theo doi (can bd
tu phdp — ho tich phudng, cong an phuong, ...);

Ngoai ra can bo sung vé khen thuéng va ky
luat d6i v6i ngudi duoc giao nhiém vu quan,
giam sat bi can, bi cdo bi ap dung bién phap cam
di khoi noi cu tra, cu thé: )

- Néu nguoi quan ly theo doi hoan thanh tot
nhiém vy; bi can, bi cao khong vi pham quy dinh
cua phap luat, thi dugc tuyén duong, khen
thudng trong qua trinh thye hién nhiém vu.

- Néu bi can, bi cao bo tron hodc vi pham
phap luat, pham t0i m&i ma ngudi co trach
nhiém quan ly, theo ddi khong biét hodc biét
nhung khong bao thi s& bi kiém diém, ky luat./.

8 Duong Tén Thanh, hiéu thé ndao cho ding vé noi cw trii cia bi can, bi cdo, https://kiemsat.vn/hieu-the-nao-cho-

dung-ve-noi-cu-tru-cua-bi-can-bi-cao-49798.html.

THUC TIEN BAO DAM NGUYEN TAC SUY POAN VO TOI TRONG...
(Tiép theo trang 47)

Vi du: khi c6 chimg ctr chimg minh bi can da
gay thu’orng tich cho ngudi khac nhung khong ¢
chting ctr 1o rang, chic chan chimg minh bi can d4
ding dao dé c¢b y gay thuo’ng tich cho nguoi khac
thi phai “suy doan — giai thich” rang bi can khong
dung dao de gy thuong thich, tr d6 khong ap
dung tinh tlet “dung hung khi nguy hiém” dé dinh
t0i danh Co y gay thuong tich theo quy dinh tai
dlem a, Khoan 1 Diéu 134 BLHS. Do Vay, nguyén
tac suy doan vo 01 trong BLTTHS can dugc sua
d6i theo hudéng phan tich néu trén de bao dam dung
tu turong, tinh than ctia nd. Cu thé, can sira dbi Diéu
13 nhu sau: “Suy doadn vo to1 nhu sau:

“Nguoi bi bugc 19i duoc coi la khong co toi
cho dén khi dwoc chitng minh theo trinh tu, thu
tuc do B¢ luat nay quy dinh va cé ban an két tji
cua Toa an da co hiéu luc phap ludt...

o

Nhitng tranh cdi khong khdc phuc dwoc vé
10i cua ngu"a‘i bi bugc téi duoc giai thich co loi
cho ngum bi bugc t9i”.

Vé mit thue tién, dé bao dam nguyen tic suy
doan vo to1 trong xét xir so tham vu an hinh sy,
nganh kiém sat can ting cuong hon nita cong tac
dao tao can by, trang bi cho ddi ngi can by, klem
sat vién mot cach day da kién thuc ly luan vé
nguyén tic suy, doan vo t01 va kién thirc ky nang
thuc hanh quyén cong t6, kiém sat xét xir vu an
hinh su. Trén co s¢ d6 nang cao hon nita ban linh
chinh tri, phdm chét dao duc cling nhu trinh d6 Iy
luén, kinh nghlem thyc tién cho doi ngii can bo,
kiém sat vién, thyc hién dugc muc ti€u cao ca cla
nganh kiém sat, d6 13, khong dé xay ra tinh trang
oan sai hodc bo lot t9i pham, bao dam quyén con
nguoi, quyen cong dan trong to tung hinh su./.
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BINH LUAN CAC SAl SOT TRONG QUA TRINH KE BIEN
XU LY TAI SAN THE CHAP BE THI HANH BAN AN, QUYET DINH

KINH DOANH THUONG MAI
Cao Thi Kim Trinh’

Tém tit: Ludt thi hanh én dan sw va cdc vin ban hiedng dan thi hanh dé c¢é nhitng quy dinh
twong doi cu thé vé ké bién, xir y tai san cua ngu’di phdi thi hanh dn, la can cit dé co quan thi
hanh én dan sw, chdp hanh vién té chicc thi hanh an dung phdp lugt, dam bao quyén va loi ich
hop phap cua dwong su, nguoi ¢o quyén loi, nghia vu lien quan. Tuy nhién, thuc tién thuc hi¢n
viéc ké bién, xur Iy tdi san thé chdp theo ban dn, quyét dinh cho thdy, van con tinh trang ling ting,
sai sot cua chap hanh vién, co quan thi hanh an ddn su trong ap dung phap luat lam anh huong
dén quyén va loi ich hop phdp ciia dirong su, anh hwong toi hiéu qua cong tdc thi hanh an, tinh
nghiém minh ciia phdp ludt. Trong bai viét nay, tdc gia sé binh ludn cdc sai st ciia chap hanh
vién, co quan thi hanh dn déan sw trong qud trinh ké bién, xi 1y tdi san thé chdp dé thi hanh ban
an, quyét dinh kinh doanh thuong mai.

Tir khéa: Ké bién, xit Iy tai san thé chdp, Ludt thi hanh én dan su.

Nhan bai: 20/07/2020,; Hoan thanh bién tap: 24/07/2020; Duyét dang: 11/09/2020.

Abstract: Law on enforcement of civil judgments and regulating documents have specific
regulations on distraining, solving properties of judgment debtors being ground for agencies of
civil judgment enforcement, judgment enforcers to perform enforcement properly to ensure
legitimate rights and interests of parties, persons having relevant rights and interests. However,
reality of distraining, solving mortgaged properties under verdicts, decisions shows that there
are confusions, mistakes made by enforcers, enforcement agencies in applying law. That affects
legitimate rights and interests of parties, efficiency of judgment enforcement, strictness of law.
In this article, the author will discuss mistakes made by enforcers, agencies of civil judgment
enforcement in process of distraining, solving mortgaged properties to perform verdicts,
decisions of business and commerce.

Keywords: Distrain, solve mortgaged properties, law on civil judgment enforcement.
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1. Ni dung vu vigc

Quyet dinh cong nhan su thdéa thuan cua
cac duong su s6 17/2017/QDST-KDTM ngay
9/06/2017 cua Toa an nhén dan thanh pho Q
tinh B ¢6 noi dung: “...Chdm nhat dén ngay
01/07/2017, Cong ty TNHH T phai co nghla vu
tra cho Ngdn hang TMCP V so tlen
1.790.737.500 dong va tzep tuc tra 1di trén s6
dw ng goc phat sinh tir ngay 02/06/2017 theo
murc da thoa thugn trong hop dong cho dén khi
tra hét ng. Qud thoi han trén néu Cong ty
TNHH T khong tra dugc ng thi toan bg tai san
thé chdp thugc quyen 5O hitu, sir dung chung
ciia vo chong éng Trdan Pirc T va ba Nguyén

Thi Tr la: Quyen s dung dat tai thira ddt s6
202, to ban do s6 26, logi ddt: dat ¢ tai do thi,
dat trong cdy hang nam, dién tich 1.125,5m’,
tai dia chi: Té 4, KV7, phuong X, thanhpho 0,
tinh B, theo gidy chitng nhdn quyén sur dung
ddt s6 HOOxxx do UBND thanh pho Q cap
ngay 17/09/2007 va tai san gan lién voi dat:
Nha o 02 tang, dién tich xdy dung tang mot
140n7, tong dién tich san 280m’, két cau nha:
02 ting twong gach, nen ceramic, mdi ngoz
theo Ho’p dong thé chap quyen sir dung dat va
tai san gan lien véi ddt s6 103xxx/HPTC ngay
27/12/2010 sé dwoc phat mdi dé tra no theo
quy dinh cua phap ludt...

! Thac sy, Giang vién Khoa Pao tao cac chuc danh thi hanh an dan sy, Hoc vién Tu phap.
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Ngay 01/08/2017, Ngan hang TMCP V ¢6
don yéu cau thi hanh an. Ngay 04/08/2017, Chi
cuc truong Chi cyc thi hanh én dén sy thanh
phé Q di ra quyét dinh thi hanh &n 5O
1686/Qb-CCTHADS dé t6 chuc thi hanh an.
Sau khi hét thoi gian ty nguyen thi hanh an,
chap hanh vién d tién hanh xac minh diéu kién
thi hanh an cua Cong ty TNHH T tai S¢ Ké
hoach va dau tu tinh B, Chi cuc Thué thanh
pho Q, tru s¢ Cong ty, cac Ngan hang...
khang dinh Cong ty TNHH T da ngung hoat
dong, khong co tai san dé thi hanh an.

Ngay 04/01/2018, cac thanh phan tham gia
cuong ché tién hanh ké bién tai san thé chap
cua ong T, ba Tr nhung vo chong ong T, ba Tr
Vang mat, vi vdy, chap hanh vién da tam dung
viéc k€ bién tai san. Ngay 19/04/2018, chap
hanh vién cung céc thanh phan tham gia cudng
che tién hanh ké bién tai san cua ong T, ba Tr
gom ng6i nha va quyen sir dung dat, tuong rao
cong ngd, mai hién c6 tuong bao, mai hién
khong tuong bao va 02 tru dién trén di¢n tich
dat cia 6ng T, ba Tr.

Ngay 09/07/2018, Cong ty TNHH béan dau
gla tai san D da to chuc ban d4u gia thanh tai
san cua ong T, ba Tr v6i gia 2.775.000.000
ddng, ngudi mua da ndp du tién mua tai san.
Ngay 27/07/2018, Chap hanh vién da thong
bao cho 6ng T, ba Tr v€ vigc giao tai san cho
nguoi trang dau gia.

Ngay 12/09/2018, 6ng T, ba Tr ¢6 don
khiéu nai vé viéc chap hanh vién ké bién thleu
doan tuong rao, 01 tru dién bé tong, mot so cay
canh, ciy lau nam trén dat, yéu cau huy két qua
ban ddu gia va tién hanh ké bién lai tai san.
Ngay 14/09/2018 Chi cyc thi hanh an dan sy
thanh phé Q nhan duoc don khiéu nai. Ngay
19/09/2018, Chi cuc thi hanh an dan sy thanh
pho Q da thu 1y don khiéu nai. Ngay
27/09/2018, Chi cuc truong Chi cyc thi hanh
an dan sy thanh pho Qdara quyet dinh giai
quyet khiéu nai chap nhan mot phan don khiéu
nai ctia ong T, ba Tr vé viéc khong ké bién mot
doan tudng rao va cdy canh, cdy lau nam.

Ngay 10/10/2018, chap hanh vién da lap
bién ban thoa thuan hily két qua dau gia tai san

2 Khoan 1, 2 Piéu 20 Luat thi hanh an dan su.
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voi sy tham gia cua chap hanh vién, ngudi mua
duoc tai san déu gia va dai dién theo phap luét
cua Cong ty TNHH dau gid tai san D. Trén co s6
bi€n ban thoa thuan huy két qua dau g1a tai san,
chap hanh vién, nguoi mua dugc tai san dau gia,
Cong ty TNHH dau gia tai san D ky hop dong
hay hop dong mua ban tai san dau gia.

2. Quan diém ‘va binh luin

Tu qua trinh t6 chuc thi hanh an ctia chap
hanh vién, trong pham vi bai viét tac gia trao
d01 lién quan dén 04 van dé, d6 1a: (i) Xac minh
diéu kién thi hanh an trude khi ké bién, xur ly
tai san thé chap; (11) Tam dung ké bién tai san,
khong k€ bién tai san trén dat; (iii) Thu ly don
khiéu nai vé viée ké bién tai san; (iv) Huy két
qua dau gia tai san.

Thir nhit, vin dé xdc minh diéu kign thi
hanh an trudc khi ké bién, xur Iy tai san thé chap.

Lién quan dén Van dé nay, tac gia khong
dong tinh v&i quan diém cua chap hanh vién
khi cho rang phai xac minh diéu kién thi hanh
an cua Cong ty TNHH T trudc, neu Cong ty
TNHH T khong c6 tai san thi mai tién hanh ké
bién, xur ly tai san thé chap dé thi hanh an. Theo
noi dung Quyét dinh cong nhan sy thoa thuén
cia cac duong su thi cham nhat dén ngay
01/07/2017, Cong ty TNHH T phai c6 ngh1a
vu tra cho Ngin hang TMCP V so tlcn
1.790.737.500 dong, qua thoi han trén néu
Cong ty TNHH T khong tra dugc ng thi toan
bo tai san thé chap thudc quyen s& hitu, su
dung chung cua vg chdng 6ng Tran buc T va
ba Nguyén Thi Tr s€ dugc phat mai dé tra no.
Theo tinh tiét vy viéc thi dén ngay 01/08/2017,
Cong ty TNHH T van khong tra duoc khoan
tién trén, nén Ngan hang TMCP V da c6 don
yéu cau thi hanh 4n. Nhu vay, da qué thoi han
dé Cong ty TNHH T tra no cho Ngan hang
TMCP V do vay tai san thé chap s& duoc phat
mai dé thu hoi ng. Ma theo quy dinh ctia phap
luat> thi chap hanh vién c6 nhiém vu kip thoi t6
chure thi hanh vu vi¢e dugc phan cong, thi hanh
ding ndi dung ban an, quy€t dinh. Vi vay, khi
hét thoi gian tu nguyen thi hanh an, chap hanh
vién phai kip thoi xdc minh tai san thé chap cua
ong T, ba Tr dé tién hanh ké bién, xur 1y theo



noi dung Quyét dinh cong nhan su thoa thuan
cua cac duong su.

Tu nhu’ng phén tich, 18p ludn ¢ trén, tac g1a
cho rang viéc chip hanh vién tién hanh xac
minh di€u kién thi hanh &n cua Cong ty TNHH
T, néu Cong ty TNHH T khong c6 tai san thi
moi tién hanh ké bién, xr Iy tai san thé chap la
khong dung véi quy dinh tai Khoan 1, 2 Diéu
20 Luat thi hanh 4n dan su, dan den viéc thi
hanh &n kéo dai, anh huo’ng dén quyen va lgi
ich hop phép cua ngudi dugce thi hanh an.

Thir hai, vin dé tam durng ké bién tai san,
khong ké bién tai san trén dat.

Theo tinh tlet vu viéc thi ngay 04/01/2018,
khi cac thanh phan tham gia cudng ché ké blen
tai san thé chip cta ong T, ba Tr dén nha thi v¢
chong ong T, ba Tr Vang mat, vi vy, chéap hanh
vién da thong nhat v6i cac thanh phan tham g1a
cu0'ng ché de tam du’ng vi¢c ké bién tai san.
Téc gia cho rang viéc chap hanh vién tam dimg
ké bién tai san la khong chinh xac, vi pham quy
dinh cua phap luat. Luat thi hanh 4n dan su va
cac van ban huéng dan thi hanh khong co quy
dinh vé viéc tam du'ng cuong che thi hanh an
dan sy noi chung va cuong ché ké bién tai san
nodi riéng. Vi vay, viéc cuong ché ké bién tai
san chi bi tam dung néu cd can ct hoan thi
hanh an hodc tam dinh chi thi hanh an theo
Diéu 48, Diéu 49 Luat thi hanh an dén su. Tuy
nhién, viéc 6ng T, ba Tr vang mit tai budi
cudng ché ké bién tai san khong phai 1a can ctr
dé hoan thi hanh an hodc tam dinh chi thi hanh
an theo quy dinh cua phap luat’. Hon nira, theo
tinh tiét vu viéc chap hanh vién da tién hanh
thong bao hop 1€ viéc cuong che thi hanh an
cho duong su va nguoi co quyén loi, nghia vy
lién quan. Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 88
Luat thi hanh an dan sy thi: “7) rwang hop
dLm’ng sw vang mdt thi ¢é the uy quyén cho
nguweoi khdc thiee hién cdc quyén, nghia vu ciia
minh. Truong hop da dwoc théng bao hO’p le
ma dwong sw hodc ngum dugc uy quyén vang
mdt thi chap hanh vién van tién hanh viéc ké
bién, nhung phdi moi nguoi lam chirng va ghi
16 vao noi dung bién ban ké bién. Truong hop
khong moi dwoc nguoi lam ching thi chap
hanh vién van tien hanh viéc ké bién nhung
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phai ghi ro vao noi dung bién ban ké bién”. Do
do, trong truong hop nay, ong T, ba Tr vang
mat thi chap hanh vién van phai tién hanh
cudng ché ké bién tai san ma khong duoc tam
dung cudng chc thi hanh an.

Theo Quyét dinh céng nhan sy thoa thuén
cua cac duong sy thi tai san the chap gom
Quyén str dung dat va tai san gin hen voi dat
la nha ¢ 02 tang, dién tich x4y dyng tang mot
140m?, tong dién tich san 280m?, ket cau nha:
02 tang tuong gach, nén ceramic, mai ngoi.
Tuy nhién, khi chap hanh vién tién hanh xac
minh thi trén dét con ¢o tuong rao va cay
canh, cay lau ndm gan lién voi dat 1a tai san
thudc s¢ hiru cua 6ng T, ba Tr nhung chap
hanh vién da khong ké bién nhiing tai san
nay. Tac gia cho rang viéc chap hanh vién
khong ké bién tucng rao va cay canh, cay lau
nam la trai voi quy dinh cua phéap luat. Boi
1€, theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 111 Luat
thi hanh an dan su: “Khi ké bién quyen s
dung dat ¢é tai san gan lién véi ddt thudc
quyén so hitu cua ngu’O’z phai thi hanh an thi
ké bién ca quyen sir dung ddt va tai san gdn
lzen voi dat”. Theo quy dinh tai Khoan 1
Dicu 325 B luat dan sy nam 2015: Tru’ong
hop the chap quyen sur dung dat ma khong
the chap tai san gan lién véi ddt va ngum sur
dung dat d‘ong thoi la chu so hitu tai san gan
lién véi d‘at thi tai san dugc xur ly bao gom cd
tai san gan lién véi dat, triv trieong hop c6
thoa thudn khdc”. Nhu Vay, theo quy dinh
cua phap lut thi mac du ong T, ba Tr khong
thé chap tudng rao va cdy canh, cdy lau nam
nhung khi tién hanh ké bién, xu 1y tai san thé
chép thi chap hanh vién van phai tién hanh
k€ bién cac loai tai san nay, chip hanh vién
khong tién hanh ké bién 1a chua phu hop véi
quy dinh cua phap luat.

Thik ba, van dé thu Iy don khiéu nai vé viéc
ké bién tai san.

Theo tinh tiét vu viéc, ngay 19/04/2018,
Chap hanh vién tién hanh cudng ché ké blen
tai san cua ong T, ba Tr, nhung dén ngay
14/09/2018, Chi cuc thi hanh 4n dan sy mdéi
nhan duoc don khiéu nai cia éng T, ba Tr vé
viéc “Chap hanh vién ké bién thiéu doan

3 Khoan 1 Diéu 48, Khoan 1 Diéu 49 Luat thi hanh 4an dan su.
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tuong rao, 01 tru dién bé tong, mot s6 cay
canh, cay lau nam trén dat, yéu cau hay két
qua ban dau gia va tién hanh ké bién lai tai
san”. Ngay 19/09/2018, Chi cyc thi hanh an
dan sy thanh pho Q da thu ly don khiéu nai.
Tac gia cho rang vi¢c Chi cuc thi hanh én dan
su thanh phé Q thy 1y don khiéu nai cua ong
T, ba Tr la chua phu hop v6i quy dinh cua
phap luat. Bi 18, theo diém ¢ Khoan 2 Diéu
140 Luét thi hanh 4n dan sy thi thoi hi¢u
khiéu nai duoc quy dinh: “D6i véi quyét dinh,
hanh vi vé ap dung bién phap cuong che la
30 ngay, ké tir ngay nhan dwoc quyet dinh
hodc blet dwoc hanh vi do”. Nhu Vay, thoi
hiéu khiéu nai hanh vi ké bién tai san cua chap
hanh vién 1a 30 ngay, ke tur ngay biét duge
hanh vi d6. Theo tinh tiét vy viéc thi tai budi
ké bién tai san ngay 19/04/2018 ong T, ba Tr
c6 mit va bién ban ké bién tai san ciing thé
hién viéc da doc lai cho moi ngu(n nghe va
nhat tri ky tén (co chit ky cua ong T, ba Tr).
Mic du, trong qué trinh gidi quyét khiéu nai
ong T, ba Tr cho rang ngay 11/09/2018 6ng ba
ma&i nhén duge bién ban k€ bién nén phai xac
dinh ngay biét duoc hanh vi ké bién 1a ngay
nhan bién ban ké bién. Tuy nhién, tac gia cho
rang ngay ong T, ba Tr biét dugc hanh vi ké
bién cua chap hanh vién phai la ngay ké bién
tai san nén thoi hiéu khiéu nai phai tinh tir
ngay k€ bién tai san (19/04/2020). Hon nira,
trong ho so vu viéc ong T, ba Tr cling khong
cung cap duoc tai liu chung minh do tr¢ ngal
khach quan hodc sy kién bat kha khang nén
khong thé 1am don khiéu nai ding thoi higu.
Vi vay, theo quy dinh tai diém ¢ Khoan 2
D1eu 140 Luat thi hanh an dén sy thi thoi hi€u
khiéu nai da hét nén Chi cuc thi hanh an dén
su thanh phd Q thy 1y don khiéu nai cua ong
T, ba Tr 1a trai voi quy dinh tai Khoan 4 Diéu
141 Luét thi hanh an déan sy.

Thik tw, van de hiy két qua dau gid tai san.

Sau khi c6 két qua giai quyét khiéu nai, do
th1eu sot trong qua trinh k€ bién tai san nén
Chap hanh vién da tién hanh céc cong viée dé
thoa thuan vé vigc huy két qua dau gla tai san.
Theo quan diém cua tac gia thi giai quyét cua
chap hanh vién 1a phu hop.Tuy nhién, trinh tu,
th tuc thuc hién viéc huy két qua dau gia tai
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san chua dung véi quy dinh cua phap lut.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Dleu 102 Luét
thi hanh an dan su: “Viéc hiy két qud ban dau
gia tai san dugc thyc hi¢n theo quy dinh cua
phap lugt vé ban ddu gid tai san; tru’O’ng hO’p
két qua ban dau gia tai san bi huy thi viéc xu
Iy tai san dé thi hanh an dwoc thyc hién theo
quy dinh cua ludt nay”.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 72 Luat
d4u gia tai san nam 2016: “Két qud dau gid tai
san bi huy trong cac tru"cmg h(fp sau d‘ay

1. Theo thoa thugn glu’a ngu"oz co tai san d‘au
gza to chire ddu gid tai san va ngum tring ddu
gid vé viéc huy ket qua ddu gla tai san hodc gma
ngum co tai san dau gida va nguoi tring ddu gza
veé viéc huy giao két hop dong mua ban tai san
ddu gid, hiy bo hop dong mua bén tai san dau
gia, trur truong hop gay thi¢t hai hoac lam anh
hieong dén loi ich cua Nha nuoc, quyen loi ich
hop phap cuia cd nhan, 16 chike...

Nhu vay, dé huy két qua dau gia tai san thi
can thyc hién theo mot trong hai cach: (1) Cho
ngum c6 tai san dau gia, to chuc dau gla tai
san va nguoi trung dau gia thoa thuan vé viéc
huy két qua déu gla tai san; (i1) Cho nguol co
tai san dau gia va ngu0’1 trang dau gia thoa
thudn vé vige huy giao két hop d6ng mua ban
tai san dau gia, hily bo hop dong mua ban tai
san dau gia.

Tuy nhién, theo tinh tiét vu viéc thi ngay
10/10/2018, chap hanh vién da lap bién ban
théa thuan huy két qua dau gia tai san thi
hanh an véi sy tham gla cua chap hanh vién,
ngudi mua dugce tai san du gia va dai dién
theo phap luat Cong ty TNHH dau gia tai san
D. Dong thoi, trén co s& bién ban thoa thuan
nay, chap hanh vién, ngudi mua dugce tai san
déu gia, Cong ty TNHH déu gia tai san b tiép
tuc ky h(yp dong hay hop dong mua ban tai
san dau gla Trong truong horp nay, chap hanh
vién, ngudi mua dugce tai san dau gia va Cong

ty TNHH dau gia tai san D da ky hop dong
mua ban tai san dau gia, vi Vay, dé huy két
qua dau gia tai san thi theo tac gia cac bén chi
can ky hop dong huy bo hop dong mua ban
tai san dau gia 1a phi hop véi quy dinh cua
phap luat... )

(Xem tiep trang 67)
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VUGNG MAC TRONG XU LY HANH VI VI PHAM LIEN QUAN PEN
MOT sO LOAI VU KHi VA DE XUAT HOAN THIEN

QuUY DINH PHAP I.UAT CUA VIET NAM
Lé Thu Hang'

Tém tit: Cdc van ban quy pham phdp ludt ciia Viét Nam diéu chinh cdc quan hé xd héi lién
quan dén vii khi hién nay kha day di trong linh viee hanh chinh va hinh sw: Ludt quan 1y, sir dung
vii khi, vt liéu né, cong cu hé tro; Bo ludt hinh sw, Nghi dinh ciia Chinh phii vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh viec an ninh, trdt tu, an toan xa hoi (cé quy dinh hanh vi vi pham lién quan
dén vii khi bi xit phat vi pham hanh chinh). Tuy nhién, qua thuc tzen viéc xu Ly hanh chinh hodc
hinh s cdc hanh vi vi pham lién quan dén vii khi dang gap mot $6 vu"ong mdc xuat phat tir chinh
cac quy dinh cua phap ludt. Trong bai viét nay, tdc gia tdp frung vao mot s vwong mdc trong
thuc tién ap dung phap ludt dé xir Iy hanh vi vi pham lién quan dén Vil khi la siing san va vii khi
qudn dung, vii khi ¢6 tinh nang, tdc dung twong tw, tir d6 dwa ra mot sé dé xudt nham hoan thién
quy dinh phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh va hinh sw doi véi doi twong nay.

Tir khéa: Vi khi, vii khi quan dung, sing san, quyét dinh hanh chinh, xir phat vi pham
hanh chinh.

Nhan bai: 10/08/2020,; Hoan thanh bién tap: 27/08/2020 ; Duyét dang: 11/09/2020.

Abstrast: Viet Nam s legal documents regulating social relations related to weapons are
quite adequate in the administrative and criminal fields: the Law on the Management and Use
of weapons, explosives, supported instruments, Criminal Code, Decree of penalties. However,
through practice, the handling of violations related to weapons according to administrative
violation handling or criminal violations is facing a number of problems from the legal regulate.
In this article, the author focuses on a several of problems in the practice of applying the law to
handle violations related to weapons being hunting rifles and military weapons, weapons with
features and effectssimilarly, therefore, making a number of proposals to complete the legal
regulations on handling administrative and criminal violations for this subject.

Key words: Weapons, Army Weapons, Shotgun, Administrative decision, Sanctioning of an
administrative violation.
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1. Khai niém vii khi va m{t so loai vii khi b0 sung trong Luat stra d6i, bo sung mot so

trong phap luit Viét Nam

Khai niém vii khi va cac loai vii khi da
duogc quy dinh va ngay cang dugc chu trong
hoan thién trong cac van ban phap luat cua Viét
Nam, tu quy dinh trong Phap Iénh s6
16/2011/UBTVQHI12 v€ quan ly, st dung vi
khi, vat liéu nd va cong cu ho trg cla Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ngay 30/06/2011 dén luat
hoa trong Luét quan ly, st dung vii khi, vét liéu
nd va cong cu ho tro ngay 20/06/2017, stra doi,

diéu Luat quan ly, su dung vii khi, vat li¢u nd
va cong cu hd trg ngay 25/11/2019.

Trong pham vi bai viét nay, chung t6i chi
dé cap dén khai niém vii khi va khai niém mot
s6 loai vii khi, cu thé 13 vii khi quan dung va
vii khi ¢ tinh nang, tdc dung tuong tu vii khi
quan dung.

Diéu 3 Luat quan ly, str dung vii khi, vat
lidu nd va cong cu hd trg ndm 2017 1a diéu luat
chtra dung cac quy pham dinh nghia vé vii khi

I Tién sy, Giang vién Khoa Dao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
2 Pai tir dién Tiéng Viét - Nguyén Nhu Y, Nxb Van hoa — Thong tin, 1998; Tr.1370.
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va céc loai vii khi cu thé. Cac quy pham dinh
nghia nay khong chi c6 gid tri trong luat nay
ma con la co s& phap ly cho mot s6 van ban
phép luat khéc trong linh vuc hanh chinh va
hinh su.

Khoéan 1 Piéu 3 Luat quan 1y, str dung vii
khi, vat liéu n6 va coéng cu hd tro nam 2017
quy dinh: “/. Vi khi 1a thiét bi, phuong tién
hodc t6 hop nhitng phuong tién dugc ché tao,
san xuat c6 kha nang gy sat thuong, nguy hai
cho tinh mang, strc khde cua con ngudi, pha
huy két cau vat chat, bao gom: vii khi quan
dung, sting san, vii khi tho so, vii khi thé thao
va vii khi khac co tinh nang, tac dung tuong
fy”. Day 1a quy pham da m6 ta duge day du
cac dau hiéu cua vii khi, dong thoi cling liét ké
mot cach diy du cac loai vii khi dugc diéu
chinh boi phép luét Viét Nam hién hanh.

Khoan 2 Piéu 3 dugc stra doi, bd sung boi
Luat nam 2019 sta ddi, b6 sung mot sb dleu
cua Luat quan ly, st dung vii khi, vat liéu nd va
cong cu ho trg nim 2017 quy dinh:

“2. Vii khi qudn dung bao gom:

a) Vi khi duogc ché tao, san xuat bao dam
tiéu chuan ky thuat, thiét ké ctia nha san xuit
hop phap, dugc trang bi cho luc lugng vii trang
nhén dan va cac lyc lugng khac theo quy dinh
ctia luat nay dé thi hanh cong vu, bao gom:

b) Vii khi duoc ché tao, san xut tha cong
hodc cong nghiép, khong theo tiéu chuan ky
thuat, thiét ké cua nha san xuat hop phap, co
kha nang gay sat thuong, nguy hai cho tinh
mang, stic khoe ctia con ngudi, pha huy két cau
vat chat tuong tu nhu vii khi quy dinh tai diém
a khoan nay, khong dugc trang bi cho luc
luong vii trang nhan dan va cac luc luong khéc
quy dinh tai Diéu 18 cta Luat ndy dé thi hanh
cong vu”.

Theo quan diém cua chiing t6i, quy dinh
nay tuy da c6 nhimg diém méi so v6i Luat
quan ly, sir dung vii khi, vat liéu nd va cong cu
hd trg ndm 2017 nhung van chua hop 1.

“Quén dung” theo Tur dién tiéng viét 1a
“danh riéng dé phuc vu quan d6i, “dung cho
quan do1”. Theo logic ngon ngit nay thi vii khi
quan dung la vii khi dung cho quan doi, phuc

©

vu cho qudn dgi va diém a Khoan 2 Diéu 3 1a
dinh nghia vé vii khi quan dung. Theo quy dinh
tai Diéu 18 Luat quan 1y, str dung vii khi, vat
lidu nd va cong cu hd tro ndm 2017 thi vii khi
quan dung chi dugc trang bi cho quan doi
vanhiing d6i tuong khac da dugc liét ké cu thé
tai Khoan 1 Diéu 18; timg dbi tugng dugc phép
trang bi va st dung nhiing loai vii khi quan
dung cu thé theo quy dinh tai Diéu 19, theo tha
tuc trang bi quy dinh tai Piéu 20 va phai dugc
cap phép theo quy dinh tai Didu 21; sir dung
vl khi quan dyng la dé thyc hién nhlem vu
quan su, qubc phong, bao vé td qudc, bao dam
an ninh, trat ty, an toan xa hoi theo nguyén tic
quy dinh tai Dleu 22 Luat nam 2017.

Néu xét vé ndi dung cua diém b Khoan 2
Diéu 3, v6i quy dinh “tuong ty nhu vii khi quy
dinh tai diém a” thi thuc chat dy 1a quy dinh
cho vii khi c6 tinh nang, tdc dung tuong tu vii
khi quan dung. Quy dinh “khong duwoc trang bi
cho luc lugng vii trang nhan dan va cac luc
luong khac quy dinh tal Diéu 18 cua Luat nay
dé thi hanh cong vy’ trong diém b Khoan 2
Diéu 3 cang cho thiy viéc dua diém b nay vao
Khoan 2 quy dinh vé “vii khi quan dung” 1a
khong hop 1y.

Theo quy dinh tai Khoan 6 Diéu 3 Luit
quan ly, st dung v khi, vat liéu n6 va cong cu
hd trg ndm 2017: “6. Vii khi c6 tinh ndng, tic
dung twong fir 14 vii khi dugc ché tao, san xuat
thu cong hodc cong ngh1ep, khong theo tiéu
chuan k¥ thuat, thiét ké cua nha san xuét hop
phap, c6 kha ning gay sat thuong, nguy hai cho
tinh mang, strc khoe ctia con ngudi, pha huy
két cau vat chat fuwong tw nhw vii khi quén
dung, siing san, vii khi thé so, vii khi thé thao”.
Tuy nhién Luét stra doi, bd sung nim 2019 da
tranh su dung khai niém “vii khi c6 tinh nang,
tac dung tuong tu nhu vi khi quin dung” va
dua quy dinh vé doi tugng nay trong diém b
Khoan 2 Diéu 3, theo quan diém cta chung toi
la khong hop ly nhu da phan tich & trén.

Can cu quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3 Luat
quan ly, str dung vii khi, vat li€éu nd va cong cu
hd trg nam 2017, vii khi bao gdom: vii khi quan
dung, sung san, vii khi tho so, vii khi thé thao
va vil khi khac co tinh nang, tac dung twong tu



thi vii khi ¢6 tinh nang, tdc dung tuong tu cling
can dugc quy dinh twong tng véi vii khi quan
dung, sting san, vl khi tho so, vii khi thé thao
va nhu vay, dé tuong thich vdi quy dinh tach
biét vé sung san, vii khi tho so, vii khi thé thao
va vil khi co tinh nang, tac dung tuwong tu sing
san, vii khi thd so, vii khi thé thao da thé hién
trong ludt, can quan niém rang vii khi ¢é tinh
nang, tdc dung twong tw vi khi qudn
dung khong phai 1a vii khi quan dung; khong
dong nhat vii khi quan dung véi vii khi ¢6 tinh
nang, tac dung tuong tu vii khi quan dung.

2. Mt s6 veéng mic khi xir Iy cac hanh
vi vi pham lién quan dén vii khi

Thir nhét, khong cé di quy dinh phdp ludt
trong Nghi dinh xwphat hanh vi vi pham lién
quan den vii khi dé xir 1y hanh vi vi pham trén
thuec té.

Noi dung sy viéc:

Ngay 12/06/2019, L.V.D di xe mdy mang
02 khau stng colt tu che, 01 khau sung but tu
ché dén duong X thanh phé T thi bi Cong an
thanh phé T phat hién va 1ap bién ban su viéc
hdi 09 gid 30 phit tai Cong an thanh phd T.
Cong an thanh phd T da thu giit cac dd vat trén
di trung cau giam dinh. Qua d4u tranh, D khai
nhan & nha tai huyén H con ¢6 03 khau sung
nén sau d6 Cong an thanh phd T da chuyén ho
so' cung cdc tang vat dén Cong an huyén H dé
thu 1y giai quyét theo thim quyén. Ngay
10/07/2019, Céng an huyén H da tién hanh
kiém tra hanh chinh tai nha D tai thon H, xa K,
huyén H, tinh T va phat hién 03 khéu sung tai
nha Bong (01 khau c6 ky hidu “CAL 45-358054”;
01 khau c6 ky hi¢u “ACIERHRCULE”; 01 sung
cd ky hiéu “01 - 12 - PPOOF -TESTED -
GAUGEINC - SELECTED - STEEL - 6958”),
dugc xac dinh thudc danh myc sing san, nén
da lap bién ban VPHC sé 36/BB-VPHC dbi
v6i L.V.D vé hanh vi vi pham “Mua, ban, van
chuyén, tang trir vil khi tho so, cong cu hd tro
ma khong co gidy phép” dugc quy dinh tai
diém ¢, Khoan 5 Piéu 10 Nghi dinh sb
167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctua Chinh
phi v& xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi, phong,
chéng bao luc gia dinh; trong d6 ghi 5 tén, s6
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lugng, chung loai, tinh trang cta toan bd tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh, 1ap bién
ban tam giit s6 10/BB-TGTVPTGPCC theo
Quyét dinh tam gifr tang vat vi pham s6 11/QD-
TGTVPTGPCC cua Truong Cong an huyén va
tién hanh tam gitr voi tat ca tang vat.

Trén co sé hd so xir phat vi pham hanh
chinh do Cong an huyén trinh, can ctr Luat xu
1y vi pham hanh chinh (XLVPHC), Nghi dinh
s6 167/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nim
2013 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham
vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat
tu, an toan xa hdi; phong chéng t€ nan xa hoi;
phong chdy va chita chdy; phong, chong bao
luc gia dinh va cac van ban li€n quan, ngay
24/07/2019, Chu tich UBND huyén H ban
hanh Quyét dinh s6 46/QD-XPVPHC dbi véi
ong L.V.D vé hanh vi: “Mua, ban, van chuyén,
tang trit vii khi tho so, cong cu hd tro ma khong
co gi‘éy phép” duge quy dinh tai diém c, Khoan
5 biéu 10 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cua Chinh phu, hinh thirc xur phat
chinh: phat tién 15 triéu déng, hinh thurc xur
phat b6 sung: tich thu tang vat vi pham theo
quy dinh tai diém a, Khoan 8, Piéu 10 Nghi
dinh 167/2013/ND-CP.

Vi vu viée nay, tac gla chi tap trung ban
ludn vé can ctr phap 1y d€ xéc dinh hanh vi vi
pham cua 6ng D, vi ddy 1a mot vudng mac khi
ap dung phap luat dé xac dinh hanh vi vi pham.
Co xac dinh dung hanh vi vi pham, xac dinh
dung va ap dung diéu luat phu hop thi méi bao
dam xu 1y vi pham ding phép luat.Doi chiéu
voi cac quy dinh trén thi sung colt, sung but va
sting san déu 1a vii khi. Riéng v61 ba khau sting
san, tuy truge day da duoc cip gidy phép
nhung theo Chi thi s6 08/2006/CP-TTg ngay
08/03/2006 cua Thu tudéng Chinh phu quy
dinh: “Cac co quan cong an ngung cap gidy
phép str dung sting san ban chim thi hoang da,
tha rimg tu nhién; nhitng gidy phép sir dung
sung sin bin chim thG hoang d3 duoc cip
truée day phai thu hoi, khong dugc phép luu
hanh”, vi vay, cac gidy phép dung sung san 6ng
D xuit trinh déu khong con gié tri phap 1y, pha1
bi thu hdi, ca nhan so hitu stng sin 1a viéc
khong dugc phap luat thira nhan.
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Qua tinh tiét cua su viéc, hanh vi van
chuyen sung colt, sung but 1a hanh vi van
chuyén vii khi va hanh vi tang trit stng sin cta
ong D 1a hanh vi tang trit vii khi, ngoai ra néu
chtng minh duoc ong P tu ché sung colt, siing
bat ma ong P van chuyén thi 6ng P con c6
thém hanh vi ché tao vii khi. Cac hanh vi d6
thudc nhom nhitng hanh vi bi nghiém cim theo
Khoan 1,2 Piéu 5 Luat quan ly, st dung vii khi,
vat liéu nd, cong cu hd tro nam 2017: “I. Ca
nhan s6 hitu vii khi, vdt liéu né, cong cu ho iro,
triv vii khi thé so la hién vat dé tru’ng bay, trién
lam, dé gia bao, 2. Nghién ciru, ché tao, san
xudt, mua ban, xudt khau, nhdp khau, tang tri,
van chuyen swa chita, sw dung trai phép hodc
chzem doat vii_khi, vdt li¢u no, tien chat thuoc
no, cong cu hé tro hodc chi tiét, cum chi tiét dé
lip rép vii khi, cong cu hé tro”. Tuy nhién, cac
hanh vi vi pham phdp luat d6 c6 bi xtr phat vi
pham hanh chinh hay bi xtr Iy hinh sy hay
khong con phu thudc vao quy dinh cua Nghi
dinh xtr phat va quy dinh ctia B luat hinh su.

Mot trong nhitng nguyén tic cia xur 1y vi
pham hanh chinh 1a: “Chi xtt phat vi pham
hanh chinh khi c¢6 hanh vi vi pham hanh chinh
do phap luat quy dinh” diém d Khoan 1 Diéu
3 Luat xir Iy vi pham hanh chinh. Piéu 4 Luat
xtr ly vi pham hanh chinh ciling quy dinh: “Can
ctr quy dinh cua luat nay, Chinh pht quy dinh
hanh vi vi pham hanh chinh; hinh thirc xu phat,
mirc xir phat, bién phap khéc phuc hau qua ddi
v6i tung hanh vi vi pham hanh chinh; ...”. Do
vy, mudn xtr phat dugc cac hanh vi trén cua
6ng D thi phai c6 diéu luat quy dinh d6 14 hanh
vi vi pham phai bi xur phat Theo phuong phap
chung, can d01 chiéu v6i quy dinh tai Diéu 10
Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP.

Hanh vi “di xe may, mang 02 khiu sung
con tu ché, 01 khau sung but tu ché dén duong
X thanh ph6 T” tuong tmg v6i mé ta vé hanh
vi van chuyén vii khi ma khong co gidy phép
hodc khong c6 céc loai gidy to khac theo quy
dinh cta phép luat, theo diém d Khoan 5 Dleu
10 NP 167/2013/ND-CP, 6 thé bi phat tién tur
10.000.000 dong dén 20.000. 000 dong tuy theo
tinh chat, mirc d9, cac tinh tiét ting ning giam
nhe cta hanh vi.

o

Tuy nhién, v6i hanh vi tang trit 03 khau
sting sdn ma co quan chirc ning ap dung diém
¢, Khoan 5 Biéu 10 Nghj dinh s6 167/2013/ND-CP
dé xur 1y 1a chua thoa dang, boi 1&:

Khoan 3 Diéu 3 Luat quan 1y, sit dung vii
khi, vat liéu nd va cong cy hd tro nam 2017
quy dinh: Sung san la sing dugc ché tao, san
xuat thu cong hoac cong nghiép, duoc su dung
dé sin ban, bao gdm: sung klp, stng hoi va dan
st dung cho cac loai sing nay.

Khoan 4 Piéu 3 Luat quan 1y, str dung vii
khi, vat liéu n6 va coéng cu hd tro nam 2017
quy dinh: Vi khi thé so 1a vii khi c6 céu tao,
nguyén 1y hoat dong don gian va duoc ché
tao, san xudt thi cong hodc cong nghiép, bao
gém: dao gam, kiém, gido, mac, thuong, ludi
18, dao, ma tau, con, qua dam, qua chuy, cung,
no, phi tiéu.

Theo cac quy dinh cua Luat quan ly, su
dung vii khi, vat liéu n6 va cong cu hd tro da
dan & trén, sung sin khong phai 1a vii khi tho
50, cong cu hd tro ma diém khoan cua diéu luat
ap dung chi quy dinh v6i hanh vi tang trit vii
khi tho so, cong cu ho tro.

Vay ap dung diéu luat nao dé xtr Iy hanh vi
tang trir sing san?

Dbi chiéu tat ca cac diém khoan cua Dicu
10 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP, c6 thé
nhén thay khong c6 quy dinh nao phu hop,
diéu nay doéng nghia véi viéc Nghl dinh xtur
phat da khong dy liéu hét cac hanh vi vi pham
lién quan dén cac loai vii khi co thé xay ra
mic du cin ci vao tinh chat, mic do nguy
hiém cua cac hanh vi d6 véi xa hoi thi cac
hanh vi d6 can phai bi xtt phat. Nhu vay, rd
rang 1a c6 hanh vi trai phap luat xay ra trén
thuc té, can phai xtr phat hanh chinh nhung
lai khéng c6 quy dinh phap luat phu hop; mat
khac viéc co quan chirc ndng phai “guong
¢p” dua vao mot diém khoan cua Diéu 10
Nghi dinh s6 167/2013 /NB-CP ciing 1a vi
pham nguyén tic “Chi xtr phat vi pham hanh
chinh khi c6 hanh vi vi pham hanh chinh do
phap luat quy dinh”.

Thit hai, do khong co can cit phap [y dé xir
ly vi pham hanh chinh nén khong xu Zy dwoc
vé hinh sw déi véi hanh vi vi pham vé sing sdn.



Khoan 1 Biéu 306 B6 luat hinh su (BLHS)
ndm 2015, sua d6i, b6 sung nam 2017 quy dinh
vé Toi ché tao, tang trit, van chuyen su dung,
mua ban trai phep hodc chiém doat sing sin,
vii khi tho so, vii khi thé thao hodc cong cu h6
tro nhu sau:

“l. Nguoi nao ché tao, tang trt, van chuyén,
st dung, mua ban trai phép hoac chiém doat
stng san, vii khi tho so, vii khi thé thao, vii khi
khéc c6 tinh nang, tdc dung tuong tu nhu siing
san, vii khi thé thao hodc cong cu ho tro nhung
d3 bi xtr phat vi pham hanh chinh vé mét trong
cdc hanh vi quy dinh tai diéu nay hoic da
bi két an vé toi nay, chua dugc x6a an tich ma
con vi pham, thi bi phat tu tir 03 thang dén
02 nam”.

Déi v6i hanh vi trai phap luat lién quan dén
vii khi noi chung, sung sin néi riéng, mudn xir
1y hinh su thi phai thoa man diéu kién da bi xu
phat vi pham hanh chinh vé mét trong cdc
hanh vi ché tao, tang trit, van chuyén, sir dung,
mua bén trai phép hodc chiém doat sing san,
vii khi thé so, vii khi thé thao, vii khi khac c6
tinh nang, tac dung twong ty nhu sung san, vii
khi thé thao hodc cong cu hd trg hodc da bi két
an vé toi nay, chwa dwoc xoa an tich ma con vi
pham. Gia st trong truong hop 6ng D lai tiép
tuc ¢6 hanh vi tang trlr sing sdn ma khong co
hanh vi vi pham khac trong s6 cac hanh vi da
duoc 1iét ké nodi trén, cling chua bi két 4an thi
khong thé xir Iy hanh chinh, dn dén khong xtr
1y hinh su duoc.

Thik ba, chira c6 quy dinh xit Iy hinh sw d6i
véi hanh vi trdi phdp ludt lién quan dén vii khi
co tinh nang tac dung twong tw vil khi quadn
dung.

Diéu 304 BLHS nidm 2015 vé i ché tqo,
tang trir, van chuyén, sw dung, mua ban trai
phép hodc chiém doat vii khi qudn dung,
phuong tién ky thudt quan sy da liét ké cac loai
vii khi quan dung tai diém b Khoan 2, dlem d
Khoan 3, diém aKhoan 4 gbm sting ngan, sing
trudng, sing tiéu lién; trung lién, dai lién, sing
may cao xa 12,7 ly dén 25 ly, sing B40, B41
tr¢ 1én; min, lyu dan; qua dan cdi, dan phéo;
dan bo binh ¢& 11,43 ly tré xudng, dan sting
may cao xa ¢ 12,7 ly d&én 25 ly; thudc nb céac
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loai hodc nu xuy hoac 6 ong nd; day chay cham,
day nd; khong c¢6 quy dinh nao vé vi khi cé
tinh nang, tac dung twong tu vit khi quan dung.

Nhu Vay, néu trén thyc té co nguoi thye
hién hanh vi ché tao, tang trir, vin chuyen sur
dung, mua ban trdi phép hodc chiém doat vii
khi co tinh nang, tac dung twong tw vii khi quan
dung s& khong thudc dbi tuong diéu chinh cta
Diéu 304 BLHS nam 2015.

Thém nira, viéc thiéu quy dinh vé hanh vi
ché tao, tang triv, vn chuyen su dung, mua
ban trdi phép hodc chiém doat vii khi c6 tinh
nang, tdac dung twong tw vii khi qudn
dung trong Diéu 304 BLHS la khong twong
thich voi quy dinh 6 diéu luat khac trong cung
BLHS. bic¢u 306 BLHS nam 2015 v¢ tdi ché
tao, tang trit, vin chuyén, stir dung, mua bén trai
phép hoic chiém doat sung san, vii khi tho so,
vil khi thé thao, cong cu hd trg va cac vii khi
khac co tinh nang tac dung tuong tucod quy
dinh vé vii khi khic cé tinh ning, tac dung
tuong ty sting san, vi khi thé thao hoic cong
cu ho trg. Xét Ve tinh chat mic do nguy hiém
ctia hanh vi, sy can thiét phai xur 1y hinh sy thi
day 1a su chua tuong xtmg giita cac diéu luat
ngay trong cung mot van ban phap luét, chua
pht hop véi nhu cau duoc diéu chinh bang
phap luat hinh sy dbi voi loai vi pham nay.

Theo quy dinh tai Piéu 306 BLHS nim
2015, cac hanh vi ché tao, tang trlt, van
chuyén, st dung... cac loai vii khi khéc c6 tinh
ning, tac dung twong tu sing sian, vii khi thé
thao (kém theo diéu kién da bi xu 1y hanh
chinh, bi két 4n...) thi phai chiu trach nhi¢m
hinh su. Trong khi d6, cac hanh vi ché tao, tang
trlr, van chuyén, str dung... cac loai vii khi
khac c6 tinh nang, tac dung twong tu vi khi
quan dyng, néu xét vé tinh chat, mirc 6 nguy
hiém cho x4 hoi thi con cao hon nhung khong
cAu thanh toi pham dugc quy dinh tai Diéu 304
BLHS hién hanh, cling khong dugc quy dinh
1a hanh vi pham ti cta bét ctr ti pham nao
lién quan dén vii khi cia BLHS hién hanh.

Xét thdy su can thiét phai xi Iy v6i loai hanh
vi nay, Vu Phap ché va quan 1y khoa hoc Vién
kiém sat nhan dan toi cao da c6 Cong vin sb
416/V14 ngay 09/7/2018 néu tinh than hudng

o
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dan xir ly dbi véi cac hanh vi ché tao, tang tri,
van chuyén, sir dung, mua ban trai phép hodc
chiém doat vii khi c6 tinh ning tac dung tuong
ty van ¢ thé xem xét xir 1y trach nhiém hanh
chinh, truong hop str dung dé gay an, xdm pham
tinh mang, suc khoe con nguoi thi xem xét, xur
1y theo cac ti danh tuong xtng theo quy dinh
ctia BLHS (T6i ¢6 gay thuong tich, gay t6n
hai sirc khoe ctia ngudi khac, t0i giét nguoi...).
Tuy nhién déy chi 1a bién phap tam thoi khi
chua thyc hién dugc viée sira doi, bo sung quy
dinh c¢ lién quan trong BLHS hién hanh.

3. Mt s6 kién nghi nhaim hoan thién cac
quy dinh cia phap luat

Twr nhiing phan tich trén, ching t61 dua ra
mot s kién nghi nhu sau:

Thir nhat, tiéb tuc sira doi, bo sung Ludt
quan ly, sir dung vii khi, vt liéu no va cong cu
ho tro.

Nhu da phan tich trén day vé diém bat hop
1y trong Khoan 2 Diéu 3 Luat da sua doi, bo
sung nam 2019, theo quan diém cta chung toi:
Khoan 2 Piéu 3 giit nhu quy dinh trong luat
nam 2017; sir dung thong nhat cach dién dat
“tinh nang, tac dung”. Chuyén diém b Khoan 2
Diéu 3 trong Lut stra doi, b sung nam 2019
vé Khoan 6 Diéu 3, nhung do vii khi ¢6 tinh
nang, tac dung tuong ty vii khi quan dung co
mot s6 dau hiéu khac voi vii khi ¢6 tinh nang,
tac dung tuong tu sung san, vi khi tho so, vii
khi thé thao nén can dé thanh mot doan riéng.
Khoan 6 Piéu 3 stra nhu sau:

“6. Vil khi co tinh nang, tac dung tuwong tu
vil khi quan dung la v khi dugc ché tao, san
xuét thi1 cong hodc cong nghlep, khong theo tiéu
chuan k¥ thuat, thiét ké ctia nha san xuat hop
phap, c6 kha nang gay sat thuong, nguy hai cho
tinh mang, sirc khoe ctia con nguoi, pha huy két
cAu vat chat tuong tu nhu vii khi quan dung,
khong dugc trang bi cho luc lugng vii trang
nhan dan va cac luc lugng khac quy dinh tai
Piéu 18 cua Luat nay dé thi hanh cong vu;

Vi khi co tinh nang, tac dung twong ty sung
san, vit khi tho so, vii khi thé thao 1 vii khi duoc
ché tao, san xut thi cong hodc cong nghiép,
khong theo tiéu chuén k¥ thuat, thiét ké ctia nha
san xuat hop phép, c6 kha ning gay sat thuong,

o

nguy hai cho tinh mang, stc khoe ctia con
nguoi, pha hity két ciu vat chat twong ty nhu
sting san, vii khi tho so, vii khi thé thao.”

Thir hai, sira doi, b6 sung quy dinh trong
Nghi dinh xur phat hanh vi vi pham hanh chinh
lién quan dén vii khi.

Hién nay, Diéu 10 Nghi dinh 167/2013/ND-CP
va Dy thao Nghi dinh thay Nghi dinh 167/ND-CP
(sau day goi tit 1a Du thao Nghi dinh) dang
quy dinh cac hanh vi vi pham vé quan 1y vii khi
theo hudng chi tiét hoa cac dbi tuong diéu
chinh 1a hanh vi vi pham véi tung loai vii khi
(vii khi quan dung, sung san, vii khi tho so, vii
khi thé thao va vii khi khac co tinh ning, tac
dung tuong tu).

Dé khac phuc han ché trong quy dinh ctia
Diéu 10 Nghi dinh 167/2013/ND-CP nhu di
phén tich tor mft vu viée cu thé trén. Du thao
Nghi dinh d3 b6 sung quy dinh vé xtr phat sing
san, tuy nhién theo chiing t6i van can tiép tuc
chinh lycho phii hop hon vé k¥ thuat 1ap quy.
Cu thé:

- V& Khoan 4 Diéu 10:

+ Du thao Nghi dinh dang quy dinh hanh vi
vi pham di v6i vii khi tho so, cong cu hd tro
& diém a va b Khoan 4 Diéu 10. Cach quy dinh
nay khong twong dong véi cach quy dinh hanh
vi vi pham d6i véi cac loai vii khi c6 tinh nang
tac dung tuong tu va cong cu hd trg co tinh
nang tac dung tuong ty, hoac hanh vi vi pham
doi voi sung san va vii khi co tinh nang, tac
dung twong ty sung san.

Vi cing 1a quy dinh vé mot doi tuong 1a
hanh vi vi pham ddi v6i vii khi tho so, cong cu
hd tro nén can gdp hai khoan nay quy dinh
trong mot dlem va dién dat nhu sau: “a) Ché
tao, san xuat, mua, ban, trang bi, xuat khau,
nhap khau, tang trit, van chuyén, sira chita, sir
dung trai phép, chiém doat vii khi tho so, cong
cu ho tro, chi tiét, cum chi tiét vii khi, cong cu
hd tro hodc phu kién nd”.

+ Du thao Nghi dinh dang quy dinh diém ¢
Khoan 4 Diéu 10 diéu chinh cac hanh vi vi
pham dbi vé6i cac loai vii khi ¢6 tinh ning tac
dung twong tw va cong cu hd trg c6 tinh ning
tac dung tuong tu.

Sira diém ¢ thanh diém b, thém tir chiém



doat va dién dat nhu sau: “b) Ché tao, san xuét,
mua, ban, xuat khau, nhap khau, tang trit,van
chuyén, str dung trai phép, chiém doat cac loai
vii khi, cong cu hd trg c6 tinh nang tac dung
tuong tu hodc cac chi tiét, cum chi tiét dé san
xuét, ché tao vii khi, cong cu hd tro co tinh
nang tac dung tuong tu”.

+Diém d Du thao Nghi dinh chi dimg & quy
dinh vé cac hanh vi vi pham ddi vai sung san,
can bo sung thém hanh vi doi véi vii khi ¢4 tinh
ning twong ty sing san. Do d6 can bd sung thém
cum tir vii khi co tinh nang, tac dung tuwong tw
sing san, stra diém d thanh diém ¢ va dién dat
nhu sau: “c) Ché tao, san xuat, mua, ban, trang
bi, xudt khau, nhap khau, tang trix, van chuyén,
stra chita, sir dung, chiém doat stiing san hozc chi
tiét, cum chi tiét sung san hodc vii khi co tinh
nang, tac dung tuwong tu sung san”’.

- Vé diém a va b Khoan 5 Piéu 10 nén quy
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dinh thanh diém a va dién dat nhu sau:

“a) Ché tao, san xuat, mua, ban, trang bi,
xuat khau, nhap khau, tang trit, vin chuyén,
sua chira, st dung trai phép, chiém doat vii khi
quan dung, vii khi thé thao”.

Nhu viy sé tuong dong véi cach quy dinh
tai diém a Khoan 4 Diéu 10.

Thir ba, sira doi, b sung quy dinh ciia B6
luat hinh sw hién hanh.

Can phai luat hoa hanh vi nay theo hudng
bao dam dap tng yéu cau cua hoat dong phong
chdng toi pham va su twong dongeua cac quy
dinh phap luat trong cing mot van ban phap
luat, bang cach bo sung thém d6i tuong tac
dong cua tdi pham la cac loai vii khi co6 tinh
ning, tac dung nhu vii khi quan dung vao Diéu
304 BLHS nam 2015./.

BiNH LUAN CAC SAl SOT TRONG QUA TRINH KE BIEN XU LY TAI SAN
THE CHAP BE THI HANH BAN AN, QUYET DINH

KINH DOANH THUONG MAI
(Tiép theo trang 60)

Mit khéc, theo tinh tiét vu viéc, hop dong
mua ban tai san dau gia ngay 16/07/2018 duoc
ky giita chdp hanh vién, ngudi mua dugc tai san
dau gia va dai dién theo phép luat cua Cong ty
TNHH dau gia tai san D, ¢6 ching nhan cua
cong chung vién Van phong cong ching B.
Nhung hop dong hity hop ddng mua ban tai san
d4u gia lai chi c6 chit ky ctia chap hanh vién,
ngudi mua duoc tai san dau gia va dai dién theo
phap luét ciia Cong ty TNHH d4u gia tai san B
la khong phu hop véi quy dinh cua phép luat.
Bdi 18, theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 51 Lut
cong chung nam 2014 thi: “Viéc cong churng
sira doi, bé sung, hity bé hop dong, giao dich da
duoc cong chung dwoc thuc hién tai 16 chirc
hanh nghé cong chirng da thuc hién viéc cong
chimg d6 va do céng chimg vién tién
hanh. Truong hop t6 chirc hanh nghé céng
chitng da thuec hién viéc cong chimg cham dirt
hoat déng, chuyén doi, chuyén nhwong hodc
gidi thé thi cong chirng vién cia t6 chirc hanh

nghé céng chimg dang v trie ho so cong chimg
thwe hién viéc sira doi, bo sung, hity bé hop
dong, giao dich”. Nhu véy, theo quy dinh phép
luat thi hop d@)ng huy bo hop dong mua ban tai
san dau gia phai duoc cong chimg tai Van
phong cong chimg D. Viée chap hanh vién thyc
hién huy hop dong mua ban tai san déu gia
nhung khong cong ching tai Van phong cong
chung D 1a trai voi quy dinh cua phap ludt, dan
dén kho khan, vuéng mic trong qua trinh to
chirc thi hanh an sau nay. Boi 18, chip hanh vién
thyre hién khong dung trinh tu, tha tuc vé hity bo
hop dong mua ban tai san dau gia dong nghia
v6i viée hop dong mua bén tai san dau gia van
¢6 hiéu luc va sau do tai san tlep tuc duoc déu
gi4 thanh thi cac t6 chirc hanh nghé cong ching
s& tir chdi chig nhan hop dong.

Trén day 1 binh luan cua tac gia vé mot sb
sai sot trong qua trinh ké bién, xir Iy tai san thé
chap ctia Chap hanh vién dé thi hanh ban an,
quyét dinh kinh doanh thuong mai./.
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PHAP LUAT VE PHONG, CHONG BAO LUC GIA PINH
VA MOQT SO VAN DE CAN HOAN THIEN

Nguyén Thanh Huyén'
Mai Thi Thu Huong’

Tém tit: Bao lyc gia dinh luén la nguy co tiém dan trong méi gia dinh, ciing nhw la van dé nhirc
nhoi ciia toan xa hji. Pé gidai quyét van dé nay, Viét Nam da ban hanh Ludt phong, chéng bao lyc gia
dinh (LPCBLGD) nam 2007. Tuy nhién, trong qud trinh thuc hi¢n linh viec phdp ludt nay van con ton
tai mot s6 bat cdp. Bai viét nay lugn giai cach tiép can bao luc gia dinh, thuc trang phap ludt phong,
chong bao lyc gia dinh va thuc tién thue hién phdp ludt vé phong, chong bao lyc gia dinh. Trén co so
d6, bai viét dé xudt mét sé gidi phdap hoan thién phdp ludt vé phong, chong bao liec gia dinh.

Tir khéa: Phong, chong bao lwc gia dinh, phdp ludt.

Nhdn bai: 05/08/2020/; Hoan thanh bién tap: 12/08/2020; Duyét dang: 11/09/2020.

Abstract: Domestic violence is always a potential risk in every family as well as a problem of the
whole society. To solve this problem, Vietnam has enacted the Law on Domestic Violence Prevention
and Control since 2007. However, in the process of implementing,this law still has some inadequacies.
This article explains the approach to domestic violence, the reality of domestic violence prevention and
control law, and the practical implementation of this law. On that basis, the article proposes a number

of solutions to perfect the law on prevention and control of domestic violence.
Key words: The prevention and control of domestic violence, legislation.
Date of receipt: 05/08/2020/; Date of revision: 12/08/2020,; Date of approval: 11/09/2020.

1. Khai niém vé bao luc gia dinh, phong,
chong bao luc gla dinh va phap luit vé phong,
chéng bao lu’c gia dinh

Thw nhat khai niém bao luc gia dinh.

V6i két qua khong nho ctia hon 10 ndm thye
hi¢n LPCBLGD nhung bao lyc gia dinh van dang
13 van dé gay nhtrc nhdi trong xa hi. Theo két qua
d1eu tranam 2019 ctr ba phu nir tudi khoang tir 15
dén 64 thi c6 mot ngudi (32,0%) da timg bi bao
luc thé xac va/hoidc tinh duc trong doi. Con sd thue
twong duong vo6i 9.251.740 phu nit tung két
hon/cé ban tinh & nhom tudi nay?. Két qua ngh1en
clru cling chi ra nguoi gy bao luc thuong la cac
thanh vién trong gia dinh (thuong la thanh vién
nam nhiéu hon thanh vién nuz)4

Hau qua cua bao lyc gia dinh da 1am ton hai
suc khoe, tinh than cua nan nhan, cling nhu thiét
hai vé kinh té. Két qua diéu tra ciing cho thiy

! Tién sy, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
2 Hoi Chir thap do, Quan Long Bién — Ha Noi.

nhiing phu nit bi bao luc the xac va’hoac tinh
dyc trong 12 thang qua, binh quan da phai chi
9.426.500 Bong cho nhiing chi phi (cham socy
té, tlep can cac dich vy, phai bo nha di va thay
the do dac bi hong). Viét Nam bi thi€t hai nang
suat lao dong twong duong v6i 100.507 ty dong,
bang khoang 1,81% GDP nam 2018°.

Vay bao luc gia dinh 1a gi? Hiéu theo cach
chung nhat thi bao lyc gia dinh 1a mot dang thirc
cua bao luyc xa hoi — do6 1a hanh vi bao luc gitra
cac thanh vién trong cung mot gia dinh.

Theo LPCBLGD ndm 2007 quy dinh: “Bao
luc gla dinh la hanh vi 6 y cua thanh vién gla
dinh ga ton hai hodac co kha nang gay t6n hai vé
thé chat, tinh than, kinh té d6i véi cdc thanh vién
khac trong gia dinh”.

bay la hanh vi cua mot hay nhiéu thanh vién
gia dinh ding quyén luc va bao lyc dé thyc hién

3 Bo Lao dong Thuong binh va X4 hoi, Téng cuc Thong ké va Quy Dén sé Lién hop qudc tai Viét Nam (2020), Bao
céo Dibu tra quéc gia vé Bao luc dbi voi Phy nit & Viét Nam ndm 2019 — Hanh trinh dé thay d61”, trang Xx.

4 By Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Tong cuc Thong ké va Quy Dan s6 Lién hop qudc tai Viét Nam (2020), Béao
céo Diéu tra quéc gia vé Bao luc ddi voi Phy nit & Viét Nam ndm 2019 — Hanh trinh dé thay d61”, trang xxi.

5B Lao dong Thuong binh va Xa héi, Téng cuc Théng ké va Quy Dan sb Lién hop quéc tai ViétNam (2020), Bao
céo Diéu tra qudc gia vé Bao luc ddi voi Phy nir ¢ Viét Nam nam 2019 — Hanh trinh dé thay doi”, trang xxvi.
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hanh vi lam cho ngum khac dau don Ve the xac,
bi khung hoang vé tinh than va bi bé tic vé mat
xa hoi nham khuét phuc khéng ché va kiém soat
nguoi do. Bao luc gia dinh dugc thé hién dudi
nhiéu dang thirc khac nhau nhu:

Bao luc vé thé chit trong gla dinh: La hanh
vi nguoc dai, danh dap thanh vién gla dinh, lam
ton thuong toi suc khoe, tinh mang cua ho.

Bao lyc vé tinh than trong gia dinh: La nhiing
161 noi, thai do, hanh vi lam ton thu(mg to1 danh dy,
nhan pham, tam 1y cua thanh vién gia dinh.

Bao luc vé kinh té trong gla dinh: La hanh vi
xam pham t6i cac quyen loi vé kinh té cua thanh
vién gia dinh.

Bao lyc vé tinh duc: La bat ky hanh vi nao
mang tinh chat cudng ep trong cac quan h¢ tinh
duc glua cac thanh vién gia dinh, ké ca viéc
cudng ép sinh con®.

Tu khai niém va hinh thirc b1eu hién cua bao
lyc gia dinh, chung ta c6 thé thay bao luc gia
dinh c¢6 cac dac diém sau:

Mot la, bao luc gia dinh la hanh vi bao luc
Xdy ra glu’a cac thanh vién trong gia dinh tuc 1a
chu thé ¢6 hanh vi bao lyc gia dinh (nguoi gay
ra bao luc gia dinh) phai la thanh vién trong gia
dinh va nan nhan cua bao lyc gia dinh 12 mét
trong nhitng thanh vién hodc cac thanh vién con
lai cua gia dinh do6.

Hai la, bao lyc gia dinh duoc thyc hién boi
16i ¢6 ¥ chtr khong thé 12 161 vo ¥ clia nguoi gay
ra bao lyc.

Ba la, bao luc gla dinh 13 hanh vi géy t ton hai
hoac ¢6 kha nang gay ton hai vé thé chat, tinh
than, kinh té, xa hoi d6i voi thanh vién khac
trong gia dlnh

Doi twgng cua cac hanh vi bao lyc gla dinh
c6 thé 1a bat ky ai trong d6 co cd nam gidi nhung
thuong 13 nhitng thanh vién yéu thé, d& bi tén
thuong va trong hau hét cac truong hop la phu
nilt, nguoi gia va tré em.

Nhu vay, bao luc gia dinh khong phai 1a mot
su viéc ca biét, riéng 1€ ma la mdt mo hinh cua
cac hanh vi 13p di 1ap lai. Cac cudc hanh hung
duoc lap lai doi voi cing mot nan nhan boi cung
mot thi pham trong gia dinh. Nhitng hanh vi bao
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luc nay thuorng xay ra dudi nhiéu hinh thirc khac
nhau, bao gdm ca thé chét, tinh duc, tinh than
(tam 1y) va kinh t&’.

Thir hai, khai niém phong, chéng bao luc gia
dinh.

Phong, chong bao lyc gia dinh la nhiing bién
phép, cach thirc nham han ché, ngan chdn nhiing
hau qua x4u do bao lyc gia dinh gy ra, tién toi
loai bo su phat sinh, ton tai va phat trién ciia bao
buc gia dinh.

Hoat dong phong, chong bao luc gia dinh la
hoat dong chu dong cua cac co quan nha nudc,
cac to chuc xa hoi, cong ddng dan cu, gia dinh
va ca nhan trong viéc phong ngua va ngan chan
cac hanh vi bao luc gia dinh; xir Iy cac hanh vi
vi pham cac quy dinh cua phap luat vé phong
chong bao lyc gia dinh.

Thir ba, phap luat vé phong, chong bao luc
gia dinh.

Phap luat vé phong, chong bao luc gla dinh
la mét Iinh vye phéap luat gom tong thé cac quy
pham phap luat do Nha nude ban hanh hoac thira
nhan nham diéu chinh cac quan hé xa hoi co lién
quan t61 hanh vi bao lyc cua cac thanh vién trong
gia dinh v6i nhau; viéc phong chong bao lyc gla
dinh cta cac chu thé nham bao vé cac quyén va
nghia vu hgp phép cua céac thanh vién trong gia
dinh, tao diéu kién can thiét dé xay dung gia dinh
binh dang, hanh phic, van minh, gop phan & on
dinh trat ty xa hoi, thuc hién cac muc tiéu vé
quyén con nguoi, quyén c()ng dan.

2. Thye trang va thye tién thye hi¢n phap
luit vé phong, chong bao luc gia dinh

Thir nhit, quy dinh vé ndi ham “bao luc gia
dinh” trong LPCBLGD.

Bao luc gla dinh la hanh vi ¢b y ctia thanh
vién gia dinh gy t6n hai hodc ¢6 kha nang gay
ton hai vé thé chat, tinh than, kinh té d6i vi cac
thanh vién khac trong gia dinh. Tuy nhién,
LPCBLGD va cac van ban hucmg dan lai khong
giai thich thé nao 1a “thanh vién gia dinh™?
Trong khi d6, dan chiéu sang Luat hon nhan va
gia dinh (HN&GD) nam 2014 thi giai thich thuat
ngtt “gia dinh” va thudt nglt “thanh vién gia
dinh” nhu sau:

6 Nguyén Thi Huong (2016), “Vi pham phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh ¢ tinh Vinh phiic hién nay” luan

van thac si, Hoc vién Hanh chinh Quoc gia.

7 Missouri Coalition Against Domestic and Sexual Violence (2012) “Understanding theNature and Dynamicsof
Domestic Violence”https://www.mocadsv.org/FileStream.aspx?FileID=2, page 5.
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Gia dinh la tap hgp nhiing nguoi gén bo voi
nhau do hon nhan, quan h¢ huy€t thong hodc
quan hé nuoi dudng, lam phat sinh cac quyén va
nghia vu gitta ho v&i nhau theo quy dinh ctua
Luat HN&GD?. . .

Thanh vién gia dinh bao gdm: vo, chong; cha
me dé, cha me nudi, cha duong, me ké, cha me
vo, cha me chong, con d¢, con nudi, con riéng
ctia vo hodc chong, con ddu, con ré; anh, chi, em
cung cha me, anh, chi, em cung cha khac me,
anh, chi, em ciing me khac cha, anh ré, em ré,
chi dau, em dau cua nguoi cung cha me hoac
cung cha khac me, cung me khac cha; ong ba
noi, ong ba ngoai; chau ndi, chau ngoai; co, di,
cht, cau, bac rudt va chau rugt °.

Vay khi n6i dén “bao luc gia dinh” theo
LPCBLGD thi ¢6 thé hiéu I bao luc gitra cac
thanh vién trong gia dinh theo cach hiéu vé “thanh
vién gia dinh” theo Luat HN&GD hay khong?

LPCBLGD khong co giz'ii thich thuat ngir “gia
dinh” va thudt ngit “thanh vién gia dinh” cho nén
cac hanh vi “bao luc gia dinh” bi nghiém cdm
duoc quy dinh trong Khoan 1 Piéu 2 lai duoc ap
dung d6i v6i thanh vién gia dinh ctia vo, chong da
ly hon hodc nam, nir khong dang ky két hon ma
chung song v6i nhau nhu vo chong10

Nhu vy, chung ta c6 thé hiéu noi ham “thanh
vién gia dinh” ma LPCBLGD diéu chinh khéng chi
1a nhimg thanh vién gia dinh dugc xac lap bdi quan
hé hon nhén, huyét thong, nudi duong ma con bao
gom ca nhing nguoi “da tung la thanh vién gia
dinh v&i nhau hodc chua xac 1ap quan hé gia dinh
theo phap luat nhung c6 quan hé vé1 nhau nhu
nhing thanh vién trong gia dinh.

Quy dinh nay dan dén sy khong 16 gic vé mat
thuat ngtr va gay kho khan trong qua trinh 4 ap dung.

Vidu 1: Anh A va chi B chung song voi nhau
¢6 quan hé nhu vo chdng (vi khong dang ky két
hon). Trong trudng hop anh A ¢6 hanh vi bao
hanh v6i bo chi B hay anh/chi em rudt cua chi B
thi ¢c6 dugc coi la hanh vi bao luc gia dinh ha
khong? Theo Luat HN&GD nam 2014 thi moi
quan h¢ giira anh A va chi B, gitra anh A va thanh

vién trong gia dinh chi B khong dugc coi la
“thanh vién gia dinh”, nhung theo LPCBLGD
nam 2007 thi hanh vi bao luc ctia anh A ddi voi
thanh vién trong gia dinh chi B lai 1a hanh vi bao
luc gia dinh.

Thir hai, quy dinh vé cac cach thic bao vé
nan nhan cua bao luc gia dinh con chua phu hop

Céac bién phap ngan chan, bao v¢ duogc ap
dung kip thoi dé bao vé nan nhan bao lyc gla
dinh, cham dit hanh vi bao lyc gia dinh, giam
thleu hau qua do hanh vi bao lyc géy ra, bao
gom: Budc cham dut ngay hanh vi bao luc gia
dinh; cip ctru nan nhan bao luc gia dinh; ngan
chén theo quy dinh cua phap luét Ve xu ly vi
pham hanh chinh hoac phap luat vé t6 tung hinh
su dbi voi ngum c6 hanh vi bao lyc gia dinh va
bién phap cam ti€p xuc.

Céc bi¢n phap nay da phat huy tac dung
khong nhd trong phong, chong bao luc gia
dinh nhu: Nhiing nguoi c6 mat tai noi Xéy ra
bao luc gia dinh ¢6 quyén yéu cau nguoi co
hanh vi bao luc gla dinh phai chim dut ngay
hanh vi bao lyc gia dinh; dua nan nhan di cap
cuu hodc nhﬁ:ng bién phép ngan chdn theo
quy dinh cua phap ludt hanh chinh, phap luét
hinh su. Tuy nhién, quy dinh bién phap cdm
tiép xuc (Cam ngudi c6 hanh vi bao luc gia
dinh dén gin nan nhan; st dung dién thoai
hoac cac phuo‘ng tién thong tin khac dé co
hanh vi bao lyc v6inan nhan) theo quyet dinh
cua Uy ban nhan dan cap xa noi xdy ra bao
lyc gia dinh hoac quyet dinh cim tlep xuc
theo quyet dinh cua Toa an nhén dan con chua
kha thi vi diéu kién de ap dung bién phap nay
1a phai c6 don yéu cau cua nan nhan bao luc
gia dinh hodc duoc sy dong y cua nan nhan'"
Quy dinh nay qua ctng nhic din dén nhleu
truong hop khong bao v¢ dugc nan nhan va
dé lai hau qua dang tiéc xay ra.

Vi du 2: Vu an Bam Minh Thém (sinh ndm
1982, ngu quan Binh Chanh, Thanh pho Hb Chi
Minh) giét vo cii vi dé nghi ni lai tinh cam bi cur
tuyét'2.

8 Xem Khoan 2 Diéu 3 Luét hon nhan va gia dinh nam 2014.

9 Khoan 16 Diéu 3 Luat hon nhan va gia dinh ndm 2014.

10 Khoan 2 Piéu 2 Luét Phong, chéng bao luc gia dinh nim 2007.

11Piém a, Khoan 1 Pidu 20 va diém a Khoan 1 Didu 21 Luat phong, chng bao lyc gia dinh nim 2007.

12Ngudn: Xuan Duy “Niu kéo bét thanh, chong sat hai vo cii” https://dantri.com.vn/phap-luat/niu-keo-bat-thanh-
chong-sat-hai-vo-cu-20200618143237032.htm, dang thtt ndm, 18/06/2020 - 15:15.
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Bén canh do, phap luat ph(‘)ng,‘ch(”')ng bao luc
gia dinh cling chua c6 quy dinh vé ap dung bién
phap “céach ly” ngudi gy ra bao luc gia dinh ma
chu yéu 1a bién phap “tam lanh” cho nan nhan
cua bao lyc gia dinh. Nhu vay, nan nhan duo‘ng
nhu pha1 ‘tron” khoi noi minh sinh séng con
ngu(n gdy ra bao lyc thi van yén tam tai noi ¢
ma khong phai ap dung bién phap phong, chong
bao lyc gia dinh nao. Chung ta nén xay dung va
quy dinh bién phap “cach ly” dbi véi ngu0’1 gay
ra bao luc gia dinh va phan biét né vdi cac bién
phap ngan chan theo quy dinh cua phéap luat
hanh chinh va hinh su.

Thir ba, quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh doi voi ‘nhitng hanh vi vi pham phap luat
vé phong, chong bao liwc gia dinh con chuwa day
du.

LPCBLGD ndam 2007 ¢6 quy dinh danh muc
cac hanh vi vi pham phép luat phong, chong bao
luc gia dinh bi cam thi van ban quy dinh vé xu
ly hanh vi vi pham nay phai ¢6 ché tai dong bo
kém theo. Hién na Bleu 8 LPCBLGD nam
2007 c6 quy dinh vé hanh vi bi nghiém cam d6
la: “7. Dung ting, bao che, khong xur ly, xu ly
khong ding quy dinh cua phép luat d6i voi hanh
vi bao lyc gia dinh”. Nhung Ngh1 dinh s
167/2013/ND-CP cua Chinh phu ngay 12/11/2013
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc an ninh, trat tu, an toan x4 hoi; phong, chdng
té nan xa h01 phong chéy va chira chay, phong,
chong bao luc gia dinh (sau day g01 la Nghi dinh
s0 167/2013/ND-CP) lai khong cod quy dinh xtr
phat nao d6i v6i hanh vi nay. Chinh vi Vay, khi
thyc tién xay ra nhu hiu qua ctia vu 4n kinh
hoang anh trai tham sat ca nha em trai & huyén
DPan Phuong thanh phd Ha Noi (vi du da néu)
khién 04 nguoi chét, trong d6 c6 02 ngu:orl phu
nir va 01 tré em gai thi trach nhi€ém cua cong an
huyen dodi canh sat hinh sy co s& moi chi dung
lai & murc kiém diém'3.

Bén canh d6, phap luat cung chua ¢6 quy
dinh cy thé vé trach nhiém cua chinh quyén co
so néu khong thuc hién ding trach nhiém dugc
quy dinh trong LPCBLGD.
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Trong thuc tién thuc hién viéc xir phat vi pham
hanh chinh d6i voi cac hanh vi vi pham phap luat
vé phong, chong bao lyc gia dinh cung gap khong
it kho khan vi quy dinh khong de dé ap dung.

Vi du: Quy dinh “Phat tién tir 1.000.000
dong dén 1.500.000 dong ddi v4i hanh vi danh
dap gay thuong tich cho thanh vién gia dinh”'.
Vay, thuong tich & mirc d6 nao va nan nhan phai
c6 két qua giam dinh thuong tat thi nguoi gay ra
bao luc gla dinh m¢i bi xtr phat chang? Quy dinh
“Phat tién tur 500 nghln dong dén 1. 000.000
dong dbi voi hanh vi lang ma, chi chiét, xuc
pham danh dy, nhan pham thanh vién gia
dinh”15. Vay mirc d lang ma, chii boi thanh
vién trong gia dinh nhu thé nao thi s€ bi xu 1y?
Mudn ¢6 cin cir de XU phat can ¢ bang ching,
c6 nguoi dung ra tb giac hodc co quan chirc ning
phat hién va xu ly Trong khi do, su lang ma thuc
hi¢n bang 101 n61 ma thuong thi “1o1 néi gid bay
lay gi lam can ctr; ligu lye lwong can b x3, cong
an... c6 du dé theo sat timg nha, phat hién hanh
vi de xt ly. Pay chinh 1a Iy do ma quy dinh c6
nhung khong thyc hién xu phat dugc trong thuc
té hodc rét it khi dwoc xtr 1y khién cho tinh trang
bao lyc gia dinh ngay cang dién ra phuc tap hon
va chinh nguoi vi pham va nan nhan cho rang
day khong phai la hanh vi vi pham phap luat
phong, chong bao luc gla dinh.

Thir tw, quy dinh vé xit Iy hinh sw doi véi
nhitng hanh vi bao lyc gia dinh.

Da so cac hanh vi bao luc gia dinh chi co thé
bi khoi t6 hinh su néu ngudi bi hai (nan nhan)
hoac ngucn dai dién ctia nan nhan c6 yéu cau'.
Do 1a cac to1 sau day trong B6 luét hinh sy nam
2015, stra doi nam 2017: (1): To1 cd ¥ gay
thuorng tich hodc gy ton hai cho strc khoe cua
nguol khac (Khoan 1 Dleu 134); (2): Toi cdy
gay thuorng tich hodc gy ton hai cho sirc khoe
cua nguoi khac trong trang thai tinh than bi kich
dong manh (Khoan 1 Piéu 135); (30: Toi cdy
gdy thuong tich hodc gay t6n hai cho stc khoe
ctua nguoi khac do vuot qua gic’yi han phong vé
chinh dang hodc do vuot qua mirc can thiét khi
bat gitr nguoi pham toi (Khoan 1 Diéu 136); (4):

13 Ngudn: “Vu tham sat & Pan Phuong: Kiém diém cong an huyén, doi canh sat hinh sy”
http://daidoanket.vn/vu-an/vu-tham-sat-o-dan-phuong-kiem-diem-cong-an-huyen-doi-canh-sat-hinh-su-tintuc 454047.

14 Khoan 1 Diéu 49 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP.
15 Khoan 1 Diéu 51 Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP.
16 Khoan 1 Piéu 155 B9 luat t6 tung hinh sy nim 2015.
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Toivo y gay thu’(mg tich hodc gy ton hai cho
suc khoe cua ngum khac (Khoan 1 Piéu 138);
(5): Toivo y gay thuong tich hodc gy ton hai
cho strc khoe ctia nguoi khéac do vi pham quy tic
nghe nghiép hodc quy tic hanh chinh (Khoan 1
Diéu 139); (6): To6i hiép dam (Khoan 1 Picu
141); (7): Toi cudng dam (Khoan 1 Diéu 143);
(8): Toi lam nhuc nguoi khac (Khoan 1 Piéu
155); (9): Toi vu khong (Khoan 1 Piéu 156);
(10): To1 xam pham quyén s¢ hitu cong nghiép
(Khoan 1 Diéu 226).

Nhu vay, hanh vi bao luc gia dinh déu co thé
roi vao tu truong hop 1 dén truong hop 9 va chi
bi khoi t6 khi nan nhan ctia bao luc gia dinh hodc
ngu(n dai dién cua ho yéu cau. Néu ho khong
yéu cau thi bi¢n phap phong ngua lai duoc tiép
tuc dugc ap dung va g1a1 phap dé giai quyét bao
luc g1a dinh 1a hoa g1a1 mau thuan, tranh chap
gilra cac thanh vién gia dinh'

Y nghla cua quy dinh “khorl t6 vu an hinh sy
theo y€u céu cua bi hai” trong Bo luat t6 tung
hinh sy cling la phan anh thyc tién vi ¢ nhirng
truong hop viéc khoi t vu an hinh sy dé truy
curu trach nhiém nguoi thye hién hanh vi pham
t6i c6 thé gay thém nhirng ton that khac cho bi
hai so véi vigc khong khoi to vu an hinh sy nhu:
Gay thém nhung t6n that vé tinh than, 1am 16 bi
mat doi tu cua bi hai, pha v sy tha thir, hoa giai
va thoa thuan b01 thu(yng gilta cdc bén'®

Trong thyc té, kha nhiéu phu nir bi bao hanh
gia dinh véi nhitng thuong tich nghlem trong
cling kha phd bién (12,9% bi rach mang nhi va

ton thuong mit va 7,3 % bi thuorng tich do cac
vét cit siu hodc Vet thwong dai va sau). Téng
cong 6,5% trong sb nhitng phu nir da ting bi
thuorng tich cho biét ho da ting bi “bat tinh™"*.
Mot nira (49,6%) phu nir tirng bi bao luc thé xac
va/hodc tinh dyc do chong/ban tinh gy ra chua
bao gio ké cho bat cir ai v€ vigc nay (trudce khi
dugc phong van) va hau hét ho (90, 4%) khong
tim dén su hd trg cta cac co so cung cap dich vu
cua nha nudc hodc cac co quan chinh quyén®.
Trong s it nhitng phu nit di diéu tri thuong tich,
chi ¢o khoang mot nra ndi that véi nhan vién y
té vé nguyén nhan gy thuong tich*'. “Xéu ho”
laly do pho b1en nhat khién phy nit khéng mubn
dén co sG'y té dé st dung dich vu. Ho ngai nhéan
vién y té s& hoi Ve ly do khién ho co vét thuong
va “kh6 khan vé kinh t¢” 1a mot 1y do nira khién
phu nir khong tiép can cac dich vu y t622. Pay
cling chinh la ly do ma nan nhan bao luc gia dinh
khong t6 giac vi néu bi xir phat hanh chinh thi c6
khi chinh nan nhan lai pha1 dem “tién cua g1a
dinh” minh di ndp phat, néu nguorl bao lyc gia
dinh bi x1r 1y hinh sy thi ngum phu nir bi bao
hanh lai lo s¢ con cai minh s€ chiu tleng xau voi
doi vi ¢6 “bo di ti do bao hanh me”

Pay ciing 1a diém han ché trong viéc thuc
hién phap luat phong, chdng bao lyc gia dinh.
Nhiéu vu bao luc gia dinh, dic biét bao luc gia
dinh d6i v&i phu nir ¢6 tinh chat cia toi pham
nhung lai khong duge xu ly.

3. Mt so klen nghi nham hoan thién phap
ludt phong chong bao luc gia dinh

7 Piém a, Khoan 7 Diéu 12 Luét Phong, chéng bao lyc gia dinh nam 2007.

8 Hoang Thi Van Anh (2019), “Khai t6 vu an theo yéu cAu cua bi hai: Nhiing han ché can khic phuc”
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/khoi-to-vu-an-theo-yeu-cau-cua-bi-hai-nhung-han-che-can-khac-phuc.

19 Téng Cuc Théng Ké, Co quan Hop tac Phét trién quic té Tay Ban Nha (AECID), Quy phét trién Muc tiéu thién nién
ky do Chinh phu Tay Ban Nha tai trg (MDG-F), Lién Hop qudc (UN) (2010) “Két qua tir Nghién ciru Qudc gia vé bao
luc gia dinh v6i Phy nit & Viét Nam: Im lang 1a chét”, https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=418&ItemID=10692,
Tr. 81.

20 By Lao dong Thwong binh va Xa hoi, Tong cuc Thong ké va Quy Dén sb Lién hop quéc tai Viét Nam (2020),
Béo cdo Diéu tra quéc gia vé Bao luc dbi v6i Phu nit & Viét Nam nam 2019 — Hanh trinh dé thay d6i”, tr. XXIIL
21Téng Cuc Théng K&, Co quan Hop tac Phat trién qudc té Tay Ban Nha (AECID), Quy phat trién Muc tiéu thién nién
ky do Chinh phii TAy Ban Nha tai trg (MDG-F), Lién Hop qudc (UN) (2010) “Két qua tir Nghién ctru Qudc gia vébao
luc gia dinh v6i Phu nit ¢ Viét Nam: Im lang 1a chét”, https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=418&ItemID=10692,
Tr. 81.

2Téng Cuc Théng K&, Co quan Hop tac Phat trién quéc t& Tay Ban Nha (AECID), Quy phat trién Muc tiéu thién nién
ky do Chinh phu Tay Ban Nha tai trg (MDG-F), Lién Hop qudc (UN) (2010) “Két qua tir Nghién ctru Qudc gia vé bao
luc gia dinh v6i Phy nit & Viét Nam: Im lang 1a chét”, https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=418&ItemID=10692,
Tr. 81.
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Mot la, LPCBLGPD céan c6 quy dinh gidi
thich cac thuat ngi ¢ lién quan mot cach lo gic
nhu: can lam 13 khéi niém “gia dinh” va “thanh
vién gla dinh”, trén co s d6 mai giai thich “bao
luc gia dinh” va cac hanh vi bao lyc gia dinh.
Day 1a co s¢ de ap dung ding va thong nhat
phap luét khi trién khai thuc thi phép luét phong,
chéng bao luc gia dinh trong thuc tlen

Khi stra d6i LPCBLGP can thong nhat theo
mot tu tudng chu dao va tra 101 day du cac cau
hdi sau: Gia dinh 1a g1‘7 Thanh vién gia dinh gdm
nhung ai? Bao lyc gia dinh 1a gi? Xac dinh cu
thé cac hanh vi bao luc gla dinh theo tirng nhom
loai hoac tung hanh vi cu thé? Trén co s d6
chung ta madi 1a ré duge cac bién phap phong
ngua bao luc gia dinh, chong bao luc gia dinh,
xu 1y vi pham phap luat phong, chong bao luc
gla dinh bao lyc gia dinh, cling nhu trach nhi¢m
cua cac chu thé trong viéc thuc hién phéap luat
phong, chong bao luc gla dinh.

Co6 the hiéu “thanh vién gla dinh” theo nghia
mo rong nhu sau: Thanh vién gia dinh la nhung
ngudi ¢6 mot khoang thoi gian séng chung voi
nhau 6n dinh, c6 su quan tam chia s¢ voi nhau
nhitng cong viéc cua gia dinh va xa hoi, tr do
hinh thanh nén mdi lién hé dic biét vé tam 1y,
tinh cam, tao nén cach tng xu gitta ho voi nhau,
bao gom nhung do6i tuong sau: (1) nhung nguoi
song trong cung mot gia dinh, ¢ doi song chung
vé mit vat cht va tinh than nhu quan hé huyét
thong, quan h¢ hon nhan, (2) quan h¢ giira nhiing
nguoi la con dau/con 1é v6i cha/me, anh/em bén
chdng hoic bén vo, (3) gitra nhirg nguoi song
chung véi nhau nhu vo chdng.

Hai la, can bo sung thém quy dinh vé bién
phap phong, chéng bao luc gia dinh. Hién nay,
mo hinh Pia chi tin ciy ¢ Cong dong (mo hinh
Nha tam lanh) cung da phat huy hi¢u qua, tuy
nhién, quy dinh ndy da bg 10 nhugc diém cua
phap luat phong, chdng bao luc gia dinh d6 1a
bao v¢ nan nhan mot cach thu dong (nguoi bi
bao luc gla dinh phai di trén), dac biét la nhu'ng
noi chua ¢6 Nha tam lanh hodc Dia chi tin cdy tai
Cong dong, tham chi nhiéu truong hop nan nhan
tron vé nha ngu’cn thdn ma van con bi ngu’(n gy
ra bao lyc gia dinh truy duoi. Chinh vi, can bo
sung thém bién phap “cach ly” dbi voi nguoi giy
ra bao luc gia dinh, budc nguoi gay ra bao luc
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gia dinh phéi doi khoi chd & chir khong chi co
bié€n phap cam tlep xuc.

Ba la, sira d6i, bo sung quy dinh vé xur 1y vi
pham phap luat hanh chinh vé phong, chéng bao
lye gia dinh nhu: xu phat vi pham phap luat hanh
chinh d6i v6i hanh vi dung ting, bao che, khong
XU ly, xu ly khong ding quy dinh cua phap luat
d6i v6i hanh vi bao lyc gia dinh.

Hudng dan chi tiét cach thirc xir 1y vi pham
hanh chinh d6i v6i hanh vi vi pham phép luat vé
phong, chong bao luc gla dinh dé cac co quan, ca
nhan c¢6 thim quyen xtr ly vi pham dé dang ap
dung trong thyc tien.

Bén la, cAn mo rong chu thé ¢o quyen yéu
cau khai t6 hinh sy dbi voi cac hanh vi bao luc
gia dinh, khong chi la ngucn bi hay ngu(n dai
dién cua nguoi bi hai ma co6 thé mo rong dai
dién cua chinh quyen dia phuong, dai dién cua
cac t6 chirc doan thé. Vi ho 1a nguoi nam bt rd
nhat mirc d§ ciia sy mau thuin trong gia dinh
cua cac thanh vién, cling nhu muc do thu’ong
tich, tan sudt bao hanh ma nan nhan cua bao
lyc gia dinh phai chiu dyng. Day cing la cach
thirc dé nang cao trach nhiém cua chinh quyén
co s& ddi vai cong tac phong, chong bao luc
gla dinh va phong, chdng bao luc gia dinh déi
vo1 phu nir.

Hon nita, can thé ché héa vao luat hinh sy
d01 v6&i nhom tdi pham trong linh vuc phong,
chdng bao luc gla dinh, C6 nhu Vay moi ¢o tinh
rin de ddi v6i chu thé vi pham va véi nhitng
nguoi khac, dé dang trong viéc 4p dung, xir 1y,
tranh dugc tinh trang bo lot to1 pham trong linh
vuc phong, chong bao luc gia dinh*. Vi vay, cic
co quan c6 trach nhiém can som sta dobi
LPCBLGD va ban hanh céac van ban phap luat
dé cu the hoa, huéng dan thi hanh LPCBLGD.

Ket ludn:

Pé thuc hién phap luat vé phong, chong bao
luc gia dinh chung ta can c6 mot hé thong phép
ludt hoan thién va sy vao cude dong bo ciia toan xa
hoi. Bai viét nay, voi nhung phan tich gorl md ban
dau vé nhing bat cap cua phép lugt vé phong,
chong bao luc gia dinh va dé xuat mot s6 kién nghi
nham gdp phan hoan thién phap luat vé phong,
chéng bao Iyc gia dinh trong qua trinh stra doi
LPCBLGD nam 2007./. )

(Xem tiep trang 81)

2 Nguyén Thi Huong (2016), “Vi pham phép luat vé phong, chdng bao lyc gia dinh ¢ tinh Vinh phuc hién nay”
Luén van thac si - Hoc vién Hanh chinh Quoc gia, tr. 65, 66.
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PHAP LUAT TO TUNG TRIEU NGUYEN (1802 -1884) - THANH TU'U,
GIA TRI VA BAI HQC KINH NGHIEM TRONG HOAT PONG
XAY DUNG PHAP LUAT TO TUNG HIEN NAY

Ha Thi Lan Phu"ang

Tom tit: Nhu"ng dong gop ciia triéu Nguyén néi chung va phap ludt 10 tung triéu Nguyen noi
riéng trong lich sir nha nudc va phap ludt Viét Nam con nhzeu van dé can nghién citu lam sang to.
Mot trong nhiing thanh tyu cia triéu Nguyén vé phdp ludt t6 tung la thong nhat té chire tuw phap va
dinh ché to tung la co s6 dam bao sy tudn thu phdp ludt trong toan bo quda trinh xdy dung va van
hanh nha nudc trén moi phuwong di¢n. Bai viét nghzen cibu vé phdp ludt té tung triéu Nguyen trong
giai doan doc ldp tir 1802 dén 1884, danh gia nhitng thanh tyu va dwa ra bai hoc kinh nghi¢ém
trong hoat dong xay dung phap luat to tung hién nay.

Tir khéa: Phdp ludt, 16 tung, triéu Nguyén, thanh tiwu, gid tri, bai hoc.

Nhdn bai: 10/03/2020; Hoan thanh bién tap: 25/03/2020; Duyét dang: 11/09/2020.

Abstract: It is necessary to study contributions made by the Nguyen Dynasty in general and
procedure law in particular in the Vietnam's history of state and law. One of the Nguyen Dynasty s
achievements on procedure law is unifying judicial organizations and procedural institutions to be
ground for ensuring legal compliance in the whole process of development and operation of the state
in all aspects. The article studies procedural law of the Nguyen Dynasty in independent period from
1802-1884 and assesses achievements as well as draws experience lesson in developing procedure

law recently.

Keywords: Law, procedure, the Nguyen Dynasty, achievement, value, lesson.
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1. Phap luit t6 tung triéu Nguyén
(1802 — 1884)

Phap luat td tung 1a mot bo phan céu thanh
quan trong ctia hé théng phap luat nha nudc va la
yéu td dam bao nguyén tic phap ché. Trong do t6
chue tu phap va dinh ché t6 tung 14 co ché dam
bao su tuan thu phap ludt trong toan bg qua trinh
xdy dung va van hanh nha nudc trén moi phuong
dién. Ké thira nhing thanh tyu cua cac triéu dai
trude tir Ly Tran, Lé So, Lé Trinh, chua Nguyén,
triéu Nguyén d timg budc thong nhat dat nudc,
xay dung hé thong chinh quyén, xay dung phap
luét, chuan dinh t6 chirc va tham quyén tu phap
xét xUr tir trung wong dén dia phuong.

1.1. Thdam quyén tw phdp xét xir trong phdp
Iudt trieu Nguyén (1802 — 1884)

Chinh thé quan chu thiét 1ap theo nguyén tic
“Ton qudn quyén”, vua 1a nguoi dimg dau hé
thong tda 4n, thim quyen tu phap. t6i cao thudc
vé Hoang dé. Nhin tong thé, dic diém co ban cta
ché d6 tu phap thoi quan chu phong kién Viét

! Tién sy, Giang vién, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

Nam 1a: (i) khong c6 mot hé thong tu phép toa an
ddc 1ap voi co quan hanh chinh, quén sy; (ii)
khéng c6 mot ngach phap quan tham phan doc
lap ma cac quan ding dau ngach hanh chinh
quan sy kiém viéc tu phap xét xir; (iii) hé thong
giam sat kiém soat hanh chinh tu phap té tung
dugc xay dung quy md, dong bo.

So sanh nén quin chu nghin nim cia nudc
Dai Vi€t - Dai Nam, h¢ thong hanh chinh tu phap
tridu Nguyen c¢6 quy md 16n nhét, tién b, chat
ché, thong nhat. Hoc gia Huynh Cong Ba da
khéng dinh: “Triéu Nguyén khong chi xay dung
duoc mot thiét ché nha nudc trung wong tap
quyén hoan thién, c6 bé thé, viing manh, ma con
16 chirc ra dwoc mét hé thdng hoat dong vé tw
phap co ky cuong, chat ché, dua trén mot nén
phap ché c6 hiéu lyc va chuyén ché2. Toan bd
quy trinh giai quyét mot vy an tir nhan don khoi
kién, thu ly, diéu tra, kham nghiém, khao cung,
giam giif, xét xtr, thi hanh an déu thudc vé tham
quyén cta mot nha mon. Chi trong trudng hop

2 Huynh Cong B4 (2017), Dinh ché phdp ludt va t6 tung triéu Nguyén (1802 — 1885), Nxb Thuan Hoa, tr. 569.
¥ g phap g guy



cac an xir dd (lao dong khd sai), luu (dua di day),
tr (glet chét), hodc cac an vé quan chirc, 4n co
khiéu kién kéu oan méi trinh 1én Thuong ty,
Kinh d6 va triéu dinh xin phuc tham duyét xét.
Nhitng quy dinh nay dam bao su doc lap, tu
quyét dinh cua quan an, ddng thoi cling rang
budc trach nhiém cua quan an ddi voi cong vu tu
phép cua minh.

Trong lich sur, thoi Lé So va Lé Trinh, cac
nha lap phép da y thirc dugc tam quan trong cua
luat hinh thtre, thit tuc déi véi viée dam bao luat
ndi dung dugc thi hanh dung dén, chuan muc.
Hinh thirc van ban, quy trinh t6 tung va cac thi
tuc phép 1y 1a nhirng diéu kién dé chuyén tai luat
ndi dung vao thuc tién thi hanh. Trén co sé
nhiing thanh tyu phap luat Lé So, Lé Trinh, hoc
tap phap luat Thanh tridu Trung Qudc, cic nha
1ap phap triéu Nguyén da nhanh chong ban hanh
B0 luat thong nhat, hé théng hoa phap luat trong
cac tap Hoi dién, luu trit van ban trong “Noi Céc
quan ban”, Moc ban va Chau ban, kho tu liéu
phéap ludt d6 dén nay méi chi khai thac duoc mot
phan. Nhitng dinh ché phép luat vé t6 tung triéu
Nguyén trong bd Hoang Viét Ludt Lé (HVLL)
dugc quy dinh chu yéu & cac chuong, quyén
nhu: Danh 16, Ludt Lai, Chire ché, Ludt HY, Ludt
Binh, Ludt Hinh, Ludt Cong, Ludt hinh vé sir
phan quyét ban dan va duge giai thich, bd sung
bang cac Piéu 1& trong khoang 229/398 diéu
ludt’. Trong cac bo Hoi dién, luat to tung thuong
duoc tap hop chu yéu & cac quyen veé Bo Hinh,
Bo6 Ho, Bo Binh; cac quyén vé Phap do trong
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“Minh Ménh chinh yéu”, Lé vé bo Binh, bo
Hinh trong “Pai Nam Dién 1& toat yéu” va
nhirng ghi chép su kién trong “DPai Nam thuc luc
chinh bién”.

Theo do, thim quyen xét xir chu yéu can cir
vao 3 yéu té: (i) Lanh thd, dia hat noi xdy ravu
viéc; (i) Muc do nang nhe, tinh chét chuyén
mon va tam anh hudng cta vu viée; (iii) Vu kién
¢6 lién quan dén quéan dan, quan lai, thuong mai.
bay cing la can cu, diéu kién co ban dé xac dinh
thAm quyén xét xir theo thong 18 hay biét 1€.
Diéu 376 - Hoang Viét Luat L¢ quy dinh t6 chirc
va trinh ty t tung cha yeu qua 3 cap nhu sau:

Thir nhdt, Nha mon cap Huyén (Chau): xir
so tham, toi quan, dd, Tuu*;

Thir hai, Nha mon cap Phu, Tinh: xt phtic
tham gidm ddc tham va chung tham cac ban an
cip huyén trinh 1én, xtr so tham 4n tu tai dia
phuong;

Thir ba, Nha mon cip Trung wong: Bo Hinh,
Dai ly tu, Do sat vién: xtr phuc tham, giam dbe
tham, chung tham cac an tir dia phuong trinh 1én;

Nhiing vu an tai Kinh d6, Phu Doan duong
sau khi xét xtr, trinh an 1én Bo Hinh, Dai ly tu,
D6 sat vién. Cac vu an an 16n, mang tinh qudc
gia thugc thim quyén ciia Bo Hinh, phuc tham
tai Tam phép ty va nha vua s& 1 vi tham phan
ti cao xtr chung tham.

Hanh trinh cua mot vu an theo thong 1¢ qua
3 cAp xét xir: mot cAp so tham, hai cap phic
tham dong thoi giam ddc tham; néu khong c6 sai
sot, khong co khiéu nai s& c6 hiéu luc chung

3 Hoang Viét Ludt I¢, Kham dinh Dai Nam Hoi dién sy 1¢, Minh Ménh chinh yéu, Dai Nam Dién 16 toat yéu la nhitng
B6 luat, Hoi dién da duoc dich sang tiéng Viét va da duge xuét ban lai tir nam 1993 dén nay.

4 Hoang Viét Ludt 1é, theo cac bac, khung hinh phat chinh Ngi hinh: Xuy, Truong, DS, Luu, Ttr. Trong d6 két toi
xuy, i trugng (danh bang roi, gay) la 16i nhe; toi dd, toi luu, toi tir (khd sai lao dich, bi day & noi xa, giét chét) la
16i ndng; t6i nghiém trong xur theo phép “Nhuén t” nhu: Tram kiéu (chém béu dau), Ling tri (cit thit trén than thé
- dan gian goi 1a ting xé0), Luc thi (bdm nho xac) la 1gi ddc biét nghiém trong. Phép nhuan tir chi ap dung ddi voi
nhiing ké dai bét trung, dai bt hiéu, dai bat nhan, dai bat nghia. Do hoan céanh lich sur va nhiéu yéu td tac dong,
nhitng quy dinh trong luat va thyc tién thi hanh Hinh phat triéu Nguyén nghiém khéc hon triéu Lé.

Theo luat dinh, hinh phat Ngli hinh thoi quan chu Viét Nam cé thé “Hoan dbi” béng tién theo quy luat Gia tri. b6
1a nguyén tac “Chugc ti bang tién” (Chudc hinh phat bang tién sau khi ban an ¢ higu lyc thi hanh). Nguyén tic
nay duogc 4p dung rat phd bién trong Hoang Viét Luat 18, theo khung béc rd rang; Trir toi Thap 4c, giét nguoi, can
danh pham nghia, dao tac thugng, bi Kkét toi xir quyét theo phép Nhuén tir. bdi véi nguoi gia, tré em, nguoi tan tat,
¢0 qua, phu nit, nguoi dan toc thiéu s6, muc chudc déu giam nhe; ddi véi quan lai, nguoi an lvong nha nude, mirc
chudc tang ning; truong hop ca biét phai tau 1én vua dinh doat. Pay 14 nhiing quy dinh tién bo trong nén kinh té
trong nong, quan chu phong kién.
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tham. Néu béan an c6 sai sét hodc c6 tinh tiét méi,
s& duoc tra lai dia phuong diéu tra, thu 1y va xét
xtr lai theo thu tuc tai tham. Theo dinh ky, an
trong quan doi va an xir do, luu, déu phai trinh
1én By Hinh, Pai 1y ty hang quy, hang nim tong
hop va soat xét. An tir hinh, phai trinh 1én Bo
Hinh, Tam phap ty va nha vua s& 1 ngudi tham
duyét va phé chuan sau cung.

Thim quyén xét xir & cdp dia phwong thoi
Nguyen (1802 — 1884)

Thé ché to tung triéu Nguyen dugc xdy dung
theo nguyén tac tap trung thong nhat. Tham quyén
giai quyét vu an tir nhan don, diéu tra, kham
nghiém, giam gilr, xét xu thi hanh an tai dia
phuong déu thugc vé Nha mén cap huyén tré 1én.

Téng, xd mic du khong duoc coi 1a mot cap
xét xir nhung dong vai tro rat quan trong trong
toan bo quy trinh t6 tung. Tir viée quan 1y dan
cu, thil tuc vin ban gidy to, ching ct, ching
thuc, 1ap bién ban kham nghiém, phdi hop véi
pht huyén dé tim na truy bat toi pham, niém
phong tai san, quan ché viéc chap hanh ban an
tai dia phuong (Piéu 305, 355, 358 — HVLL -
Hoang Viét Luat L¢). Trong hch su, thoi Ly
Tran, Lé So, Lé Trinh trudc nim 1718, cap xa
c6 tham quyen X6t XU cac vu viée “Toi tiéu su”
(Piéu 672 — Qudc triéu hinh ludt). Sau nim
1718, du khong 1a mot cap xét xir nhung cap xa
van co tham quyén Hoa gidi va xir Iy cac vu
tranh chép xich mich, cac vu viée vé hon nhan,
cudi ga, cac viée vé tranh chap dat dai, ao vuon,
cac xung dot trong cong dong, lang x6m, dong
ho, gia dinh. Trach nhiém giao cho Tién chi, Xa
truong (Trum ap), Ly truong, Pho 1y, Truong
tuan, Tuan dinh va Ban bao vé xom lang. Bén

canh d6 1a cac ché tai cua cong dong lang xa theo
quy dinh cua cac ban Huong udc, Khoan 1€, Tuc
1¢ dan toc mién ndi d duogc thira nhan tir [au doi.
Dbi véi cac van ban va quy wdc nay, nha nudc
thoi Lé Trinh Nguyén déu ton trong, bao dam
thuc hién néu khong trai v6i phap luat cua nha
nudc va cac gia tri dao duc. Néu viéc xur ly, hoa
giai & cap xa khong dat duoc két qua, cac duong
su ¢6 thé dua don kién 1én nha mon cép Huyén
(Chau), Phu dé giai quyét. Tai cap Huyén
(Chau), Phu, cac quan Tri huyén, Tri chau, Tri
pht c6 trach nhiém phan giai cho cac duong su

o

hiéu sy viée dé di dén thoa xtr. Néu viéc thoa xir
khong duogc cac duong sy chip thudn thi méi
phan xtr theo thu tuc tb tung.

Cdp huyén (chdu), phi: duogc phép xur so
tham cic toi quan, do, luu. Viéc tiép nhan don
tir, thu 1y ho so va xét xir do cac quan Tri huyén,
Tri chau, Tri phi thyc hién. Déi v6i cac an xir
tai cAp huyén, phu, ché tai xuy truong duoc phép
thi hanh. Cac mirc hinh phat tir do tré 1én, phai
trinh 1én quan cdp trén va quan An sat cép tinh
dé tham xét lai.

Cdp tinh (Phu dodn): dugc phep xu phiic
tham va gidm doc tham cac ban an tir cip huyén,
phu trinh 1én va xét xur so tham toi ttr, do cac quan
Tdng ddc, Tuan phu, BS chinh, An sat thyc hién.

Thoi Gia Long tai cac doanh, trén (don vi
hanh chinh quan sy twong duong voi cap tinh) cd
chtrc Tran thu, Ky luc xét xir vé hinh an, cap
thanh c6 Tao Hinh. Nhung ttr thoi Minh Ménh,
tir ndm 1831, nha vua cai cach bo cip thanh,
doanh, tran, chitc Tao hinh, Téng tran, Ky luc.

B HVLL con quy dinh xac dinh tham quyén
can cu theo 3 loai vu viéc chinh nhu: Viéc ddn
bao gom ca hinh sy va dan sy, thude tham quyén
giai quyét cia cip huyén, chau, phu; Viéc qudn
gdm cac vy viée lién quan dén quan sy, quan doi,
thyc hién xét xir theo Quan phéap thude cac
Doanh, V¢, thudc quyén bé ddc, Lanh binh; Viéc
thwong mai li€n quan dén budn ban, vay no, tién
bac, giai quyet ¢ cap huyén, phu, cao nhét 1a
Thuong ty (Tong ddc, Tuan phu) cip tinh. Néu
vu viéc lién quan ca viéc quan va viéc dan nhu:
quan nhan pham ti nhan mang, gian dam, trom
cip, danh nguoi, ruong dt, cudi hoi thi tham
quyén 2 bén quin doanh, vé, s& va quan ty nha
mon hoi ban cing giai quyét. Cach phan loai t6
tung nay mang tinh khai quat hon trong Qudc
triéu Hinh lut va Qudc triéu Kham tung thoi Lé
So va Lé Trinh.

Quan chirc pham toi dwoc xét theo thu tuc
riéng, thudc quyén céap tinh, Lai bo, D6 sat vién,
Tam phap ty, Kinh lugc st va Hoang dé. Nguoi
trong hoang toc pham toi thudc quyén xét xir ciia
Tén nhéan phi (Piéu 3, 6,9, 301, 310 - HVLL).
Pay la dic diém cua ché d6 t6 tung thoi quan
chu, xuat phat tir quan diém trong ngudi trong
ho toc gép cong lap nudc. Dé bao vé sy ton



nghiém cao quy ciia Hoang toc, quan Pai than
va cac quan lai co6 pham tudc chirc vu cao déu
duoc vu dai theo ludt Bat nghi. i véi t6i khong
qué nghiém trong, xu giam chd mua thu phuc
tham c6 thé duoc vua cho phép chudc hinh phat
bang tién.

Théam quyén xét xi & cdp trung wong thoi
Nguyén (1802 — 1884)

Trong quy dinh cia HVLL, phéap luat han
ché xét xir vugt cp 1én trung uong. Chi trong
truong hop an lién quan dén quan chuc, cac vu
trong an nhu dd, luu, tir hodc an xir nang ma toi
nhan khiéu kién kéu oan thi méi duoc trinh Ién
Thuong ty, Théng quan phuic tham va quyén ra
phan quyét chung tham thudc vé Tam phép ty
va nha vua. Cép trung wong va Kinh d6 co
quyén xét lai cc an do, luu, tir; thong thuong
s¢€ trinh 1én Dai ly tu va Bo Hinh xem xét, néu
c6 tinh tiét dang ngd hodc khong thoa dang sé
chuyén sang Tam phap ty hodc xét xir theo
phuong thirc Pinh nghi va tau 1én xin nha vua
phé chudn. Bén canh d6 triéu Nguyén con c¢o
nhiéu sang tao, xay dung cac Tién 1& hanh chinh
va Tién 18 tu phap nhu: Ngu dién thinh chanh,
Hoi déng tdc nghi, Nhap tryc ndi dinh, Luu
quan, Pinh nghi, Thu tham, bang van, Phép
nhuén d6, Nhu vién nhan.

Nhin chung, thim quyén xét xir ca hai cip
trung wong va dia phuong trong HVLL, Hoi dién
duoc quy dinh kha cu thé, dam bao tinh khach
quan, trong do, viéc thanh lap Hoi dﬁ‘)ng xét Xur
lién nganh, két hop kiém tra giam sat chat ché
thé hién tinh lién thong, lién két va twong dbi
hoan thién hon so véi céc triéu trude trong hoat
dong tu phap. Tuy nhién, do muc tiéu co ban la
bao vé quyén thong tri t6i cao cua nha vua, loi
ich hoang toc dong ho Nguyén Phudc va quyén
loi cua gidi quan lai, dai dia chu Pang Trong nén
B0 luat nay, bén canh viéc vu dai hon voi gidi
quan lai quy tdc, con quy dinh ché tai xu phat
rat nghiém khic, phan nao han ché quyén cta
cac chu thé khac trong sy diéu chinh cta phap
luat d6i voi xa hoi.

T htfm quyén co quan gidam sdt tw phdp 10
tung triéu Nguyén (1802 — 1884)

T6 chirc co quan giam sat triéu Nguyén
duoc xay dung kha quy moé chat ché tur trung
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wong xudng dia phuong, bao gom ca giam sat
hanh chinh va gidm sat chuyén mon. Nhin dudi
goc do tu phap xét xtr, co ché bao gom ca giam
st trong, giam sat ngoai va thanh tra dgc 1ap.

Co ché giam sat trong: Tur 2 den 3 tang kiém
soat truc tiép tir cp trén xuong cap duéi; dinh
ché nay vira mang tinh Phiic tham, vira dong thoi
Giam dbc thdm; Thong 18, néu 2 cdp phuc thim
va giam dbc tham xét xir dong thuan véi so
tham, khong co sai sot, khong co khang céo,
khang nghi, ban an s€ c6 hi¢u luc chung tham;
sau d6 nha mon trinh [én cap trén phé chuan; Chi
nhirng ban 4n nao cap trén khong dong thuan,
mo6i trinh 1én Thuong ty xem xét, néu thay sai
sot, hodc c6 tinh tiét mai sé tra vé dé diéu tra xét
xtr lai theo thi tuc tai tham.

Co ché gidm sdt ngoai: Thé hién trong
tham quyén va hoat dong cta D6 sat vién. Do
sat vién co quyén giam sat hoat dong cua Luc
B9, Dai ly tu, cac co quan chuyén mon ¢ trung
uong. D6 sat vién dat Cai dao Ngu sur giam sat
cac tinh vé hanh chinh, tu phap xét xir va quan
s an ninh. Cai dao Ngu sir con ¢6 tham quyén
“dan hac” quan lai cac cap trong thyc thi cong
vu. Thuc chat Do sat vién thoi Nguyén la su
sap nhap thim quyén cua co quan Ngu st dai
va Luc Khoa thoi Lé, két hop giam sat cong
vy, giam sat chuyén mon va gidm sat tu phap
xét xu.

Co ché thanh tra djc ldp: Gom ché d6 Kinh
luge st, Kinh luge Pai than. Bén canh do, dé kip
thoi phat hién ra nhirng sai 1dm, vi pham cong
vu hanh chinh tu phap, triéu Nguyén quy dinh
Noi Cac® co quyén “Hic tau” “Pan hach” dbi
v6i Luc B va cac co quan nha nudc trung wong,
trong d6 c6 co quan tu phdp va cong vu tu phap;
quan lai c6 quyen “Mat tAu” bi mat tau 1én vua
ve nhiing sai pham cong vu trong cac co quan
nha nudc tir trung wong dén dia phuong.

Nhu vdy, c6 thé nhan thiy t6 chiic va co ché
van hanh co quan giam sat, thanh tra hoat dong
cong vu hanh chinh tu phép triéu Nguyén 1a rat
chat ch&, quy cu, lién thong, théng nhat. Co ché
phan quyén, tan quyen ba bén, ba tang, giup cho
nha vua nam giir va kiém soat dugc tinh hinh dat
nudc, hoat dong cong vu hanh chinh quan sy va

tu phap nhanh chong, kip thoi.
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1.2. Trinh tw, thii tuc té tung trong phdp
Iudt trieu Nguyén (1802 — 1884)

Trén thuc té, qua nghién cliru qua trinh lap
phép, hinh thirc va ndi dung phap luat cua thoi
ky nay, cho thay, nha nuéc phong kién quan chu
da dat dugc nhiing thanh tyu co ban. Phap luat tb
tung triéu Nguyén c6 nhiéu diém tién bo can hoc
tap, ké thira va phat huy.

Dudi goc do 1y luan, mot s6 nguyén tic trong
trinh tu va thu tuc td tung dugc thé hién & phén
Danh 1¢, Thong 1¢, Loi tua va dugc thé ché hoa
trong phan Ban diéu ciia Bo luat va Hoi dién. Co
thé khai luoc mot sd nguyén tic t6 tung co ban
nhu sau:

Mot la, bao vé vuong quyén va cha quyén an
ninh qudc gia.

Hai la, quy dinh xét xir theo cép chinh quyén
va cac co quan quan ly chuyén mon.

Ba la, coi trong ching ctr, dam bao tinh doc
lap, tap quyén trong hoat dong xét xir.

Bon la, quy dinh 3 trach nhiém & kiém soat
chat ché cac hoat dong t6 tung.

Nam la, mot s6 nguyén tac t6 tung mang tinh
chuyén biét nhu: tinh tang luén t01, triét ban khoa
t61, udng phép, bt uéng phap, bat ung vi, ty dan
diéu luat. Bén canh do 1a cac nguyén tac thong 1¢
nhu: vo luat bt hinh, chiéu cd, nhan dao, Bat
nghi, xét xtr theo luat méi, hdi td, bat hdi t6, an
x4, tha ti vé chim so6c¢ cha me gia yéu, tu tha,
can danh pham nghia, trong ching hon trong
cung, giam gitt, quan nguc, ngudi nudc ngoai vi
pham phap luat Pai Nam. Cac nguyén tic nay
chi phdi toan bo quy trinh t6 tung, cac quan lai
khi van hanh, tng dung phap luat déu phai ton
trong va tuan thu.

Phép luat t6 tung tneu Nguyen rat chl trong
diéu chinh dé han ché van dé kién cio vuot cap,
vuot tham quyen trong xét xtur. Nh1n chung,
phap luat khong cho phep kién vuot cap, khong
dung tham quyén. Luat dinh rang: “kién vueot
cap la cé toi” (Piéu 301 — HVLL). Nguoi tb
cao vuot cap con bi tri to1 vi da vi pham vé thu
tuc t& tung: “Néu 16 cdo vurot cd'p thi du c6 dung
sw that ciing chiéu ludt Vi ché xir 100 truong 8,
DPong thoi, phap luat ciing tri rat ning t6i vu

cao, ndc danh, can danh pham nghia. Luat quy
dinh: “Gui thu ndc danh giau giem tén ho cua
minh, dé néi vé ti ciia nguoi khdc, xir gido
giam hdu”, ngudi bi to cao du dung su thuc
cling khong bi xét xir. Néu ai thdy loai don thu
nic danh thi phai thiéu huy, néu dua 1én quan
ty, xu 80 trugng, quan ma nhan thu ly, xu 100
treong. “Ngc danh 1a vira ¢6 § muén ham hai
nguoi ta vao toi 161, lai mudn dat minh ra ngoai
su viéc. Cai bung da gian hiém ngdm ngam 4y
phai di¢t bd. Cho nén déc biét coi trong luat
nay” (Piéu 302 — HVLL). Muc dich nham bao
v¢ uy tin cua co quan tu phap, dam bao su
nghiém minh trong chap hanh dung quy trinh
thu tuc t6 tung va nhan cach cua cac chu thé.
DPong thoi budc cac bén tham gia to tung phai
chiu trach nhiém vé hanh vi cia minh, tuan thi
phap luét, tang cuong phap tri, phap ché. So véi
cac B luét triéu truge, phap luat nha Nguyen
bao v¢ quyen loi ciia bd may thong tri tdi cao va
¢ kha nhiéu diéu quy dinh xtr toi quan chc.

Mot diém tién bo cua Hoang Viét Luat 18, do
1a tuy chi c6 mot Bo luat diéu chinh moi hoat
dong cua xa hoi, khong c6 Bo ludt t6 tung riéng,
nhung mdi phan Gidi thich ludt va cac Diéu 1¢
kém theo Diéu luat chinh déu la nhiing phan
dinh huong xét xur. Trong quan 1y va xur 1y vi
pham, ngoai hai churc sac quan Tong dbc, Tuan
phu phu trach hanh chinh tu phap & cap tinh, con
¢6 quan An sat chuyén sau ve t6 tung hinh 4n.
Quy dinh nay cling c6 mat tién bo, d6 1a vira dam
bao tinh ddc 1ap trong thu tuc t tung va hoat
dong xét xur khach quan, vira c6 sy giam sat
kiém soat qua trinh t6 tung va an tir (Diéu 44,
301, 305, 355 -376 - HVLL).

Thu tuc vé thua kién, thu ly, giam gitr, tham
van, khéao cung, vé chuing cu, nhan chung, vat
chung, bi can, bi cao, vé xét xur, thoi han xir an,
nguyén tic dinh t4i lugng hinh; Cac thu tuc so
tham, phuc tham, giam ddc tham, tai tham; An
XU quyét va giam cho, cac tha tuc va quy dinh vé
an x4, dai x4. Cac dinh ché vé xur 1y sai pham
clia quan an trong qua trinh t6 tung nhu: xuét
nhap nhan t0i, bi¢n minh oan uéng, quan lai
pham cong t0i tu t01; xir an Hoang tdc va cac vu

3 Noi Cac triéu Nguyén (2008) Kham dinh Dai Nam Hoi dién su 1€, Nxb Giao duc Ha Noi.

o



an cung dinh; déu duoc quy dinh cu thé trong bd
Hoang Viét Luat 18 va cac bo Hoi dién. Mot sd
vu an dién hinh duoc ghi chép so luge trong
chinh sir. Do gi6i han s6 trang nén ndi dung nay
tac gia xin duoc trinh bay & bai viét tiép sau.

2. Thanh tyu gia tri va bai hoc kinh
nghiém cia triéu Nguyén (1802 -1884) trong
hoat dong xay dung phap luit té tung hién
nay ¢ Viét Nam

Thanh tyu va gia tri lich str va phap 1y co ban
ctia phap luat té tung tridu Nguyen c6 thé khai
luge nhu sau: (i) Phap luat t6 tung 1a cong cu
quyén luc bao vé nén hanh chinh Quéc gia. Nha
nude da str dung cong cu phép luat dé quan 1y,
xtr Iy vi pham trong moi linh vuc vé: hinh su,
dan sy, hon nhan gia dinh, dat dai, tai chinh,
hanh chinh, quan ché; tir trung wong dén dia
phuong, tir quan dén dén, tir c4 nhan dén gia
dinh va cong dong dan toc dé phat trién x3 hoi
mot cach hiru hiéu; (i) Phap luét t6 tung bao vé
chu quyén dan toc, bao vé thé ché chinh tri, vin
hoéa, xa hoi, tu tuong clia nha nudce va phap luat
phong kién quan chu; (iii) Phap luat t6 tung bao
vé& su phat trién nén kinh té, xtr 1y vi pham vé dat
dai tai san trong giao dich hop dong, thuong mai
va thira ké. Phap luat bao vé quyén st dung dat
dai phat trién kinh té cta ngudoi dan va co cac
quy dinh vé nghia vu dong thué. Bao vé nén kinh
té nong nghiép, theo quan niém “Canh nong vi
ban”; (iv) Gia tri tién bo cua phap luat té tung
triéu Nguyén vé bao vé con ngudi, bao vé ca
nhan, gia dinh va cong ddng. Phap luat tridu
Nguyén bao vé quyén tai san cua cac thanh vién
gia dinh, bao v¢ quyén cua phu nit, nguoi gia,
tré em, nguoi tan tat; (v) Gia tri ing dung hiéu

qua thyec tién trong qua trinh thyec thi phap luat t6
tung. Cong cu tu phap duoc dam bao bang stc
manh cua ca lyc lugng van quan va vo quan, do
la quy pham tat yéu, 1 sitc manh cua thé ché
phap tri n6i chung va t tung noi riéng. Giam sat
tu phap t6 tung 1a co ché phap 1y dic biét quan
trong dam bao su ton nghiém cua phap luat, giup
cho phap luat ndi dung duoc thuc thi ngay thang,
chinh dang. Phat tién va chudc hinh phat bang
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tién quy luat gia tri strc lao dong duogc tng dung
trong hinh phat va ap dung hinh phat. Phat tién
giam nhe ddi v6i nguoi gia, phu nir, tré em,
nguoi nghéo, c6 don, tan tat. Chudc hinh phat
bang tién ciing 1 mot gia tri ma nay phap luat t6
tung can nghién ctru Gmg dung. Piéu nay co loi
cho tt ca cac bén, phong chdng dugc tham
nhiing va su tha hoa trong hoat dong tu phap xet
xu. Bén canh do, c6 thé nhan thay nha nudc triéu
Nguyén ciing rat chii trong dén cong tac hoa giai
ttr co sO trong nhung vu viée t6 tung vé dan su.
C6 thé nhan dién 6 gié tri dic trung cua phap luat
t6 tung tridu Nguyén nhu sau: (i) Khong tach
biét luat noi dung va hinh thirc tb tung, luat hinh
thire va thi tuc thuong bit ngudn tir lut ndi
dung va hudng téi muc dich dat hiéu qua trong
xu ly vi pham va xét xur cho ca nhan, gia dinh va
xd hoi; (ii) Khong c6 sy biét 1ap vé to chuc
quyén lyc gitra 1ap phap, hanh phép, tu phéap va
quan sy an ninh, h¢ théng nay luon dugc van
hanh lién thong, dong bo, théng nhat, hudéng dén
hiéu qua ciua muc dich chung; (iii) Ranh gioi
gitta to tung hinh, t6 tung dan, t6 tung hanh
chinh, ky luat cong vu va quan sy chi mang tinh
twrong d6i, chi yéu phan loai theo tinh ning nhe,
nghiém trong hay khong nghiém trong cua vu
viéc; (iv) Co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh té tung, tham quyén, trach nhiém cta quan
lai, ctia cac cap xét xtr trong hé théng hanh chinh
tu phap va quin sy an ninh dugc quy dinh rat
nghiém can. Tat ca déu duoc van hanh thong
nhit trong chinh thé quan chu. C6 thé day la
nhing gia tri cho mot nén tu phap viing manh
dé hudng t6i muc tiéu dan quyén; (v) Viéc xur
phat quan an khi vi pham phép luat rat nghiém
khéc, ho déu bi giang pham trét, bai chic tude
hoidc bj xtr chét va phai ldy tai san ciia minh dé
bdi thudng khi gay thiét hai ké ddi véi ca viéc
cong va viéc tu; (vi) Cach phan loai thu tuc tb
tung theo timg loai vu viéc rat co ¥ nghia trong
thoi dai mé1 boi tinh phirc tap cua thoi cong
nghé cao va mdi lién hé toan cau thi thu tuc t6
tung chuyén nganh, chuyén sau, chuyén biét
cang can phai duoc nghién ciru xay dung, bd

6 Qudc triéu Luat 18 toat yéu (2011), Muc t6 tung, Qudc st quan triéu Nguyén, Tong tai Cao xudn Duc, Nxb Tu phép,

tr.218, 219.
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sung va phat trién dong bo, lién nganh, lién
thong, thong nhat. Pidu nay chi phdi ca chién
luoc dao tao nguén nhan luc va két ndi co so vat
chat va khoa hoc cong nghé.

Trén co s¢ nhin nhan khach quan vé triéu
Nguyén, c6 thé rat ra mot sé bai hoc kinh
nghiém d6i voi qua trinh cai cach tu phap, xay
dung thé ché nha nudc phap quyén XHCN ¢
Viét Nam hién nay nhu sau:

Thir nhat quyén lyc kinh té va quan sy van
1a nén gbc cua quyén lyc tu phap, tir d6 chi phbi
ca lap phap, hanh phép, chi phbi nén an ninh va
cong 1y cho nguoi Viét trong khu vuc va trén thé
gio1. Trong d6, quan tri hanh chinh tai chinh va
quan sy la nén goc cua quan tri vé tu phap xét
xtr. Nha cam quyén tdi cao, tai dirc quan chirc
va ky luat cong vu déng vai tro quyét dinh sy
thinh suy cua ca thé ché tu phap, hanh phap va
1ap phap.

Thir hai, co ché Hoi dong cap cao thim xét
an tir ca nudc nhu: Cong dong, Dinh nghi, Tam
phap ty v6i sy thanh lap “Ho6i dong tham phan
Tbi cao”, “Toa an cép cao khu vuc”, Hoc vién
Tda an, hinh thanh An 18, da 1a mot phan thanh
cong tir viée hoc tap két hop hai hoa kinh
nghiém truyén thong v6i duong dai. Cung véi
cac ché d6 quan 1y quan chirc hanh chinh tu phap
nhu “Luu quan”, “Hbi ty”, “Khao khoa”,
“Dudng liém” can dugc nghién ctru tng dung
hi¢u qua.

Thik ba, su thyc thi tinh thong nhét quyén
lye, tinh ky cuong cia mot Dang cam quyén,
klem soat quyén luc tu phap cac cip, cap cao,
t6i cao. Mdi quan hé doc 1ap nhung lién thong,
thong nhat, dong b0 hai hoa gitra 1ap phap, hanh
phap, tu phap va t6 tung van con la mot gia tri
truyén thong tich liy 1au doi can duoc nghién
ctru 1am sang to. Tu phap va gidm sat du manh
s& phong ngira duoc sai 1dm va tha hoa ciia lap
phap va hanh phap. Bo6 1a mdt cong thic dang
ting budc dugc thé ché trong bd may nha nudc
duong dai ¢ Viét Nam.

Vua Gia Long ting mong luat phap duoc
thuc thi boi quan chirc thanh liém dé “Khién cho

B luat nhw mat troi mat trang khong con ché
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nao bi che khudt nita” “va nhitng diéu nghiém
tri, sang nhw dnh chdp, vang dong nhiwe sam sét
khéng thé sai pham’’. Cong 1y chinh 1a con
duong cua “Pao duc kinh”, nhan sinh cho ca
nhan, gia dinh, cong déng cac dan toc ¢ Viét
Nam, trén thé giéi va nhan loai.

Nghién ciru phd rong vé hé thong tu phép,
cling co thé tim ra mot so bai hoc kinh nghiém
tong quat sau day: (i) Bai hoc vé dao tao, tuyén
dung, bd nhiém, dai ngd va sir dung nhan sy c6
pham chét nhén tri diing trong co quan tu phap
t6 tung, boi nudce tri hay loan cbt ¢ tram quan;
(i) Xay dyng quyen nghia vu va trach nhiém
clia cac chu thé ba bén trong hoat dong té tung:
bén nguyén, bén bi, bén toa, rd rang, cu thé,
khoa hoc, hop 1y; (iii) Thiét ké “phan loai t6
tung theo vu viéc” chuyén nghiép, chuyén sau,
theo nhu ciu cua x3 hoi; (iv) Giam sat, kiém
soat 3 tang, 3 bén viéc thuc thi phap luat thuc
hanh tai co quan té tung, ap dung cac ché tai
thuong phat nghiém minh; (v) Thlet 1ap phéap
che vé “hodn déi ché tai bang tién” dbi véi mot
s6 loai tdi hinh sy nhe hodc céc toi c6 lién quan
dén tién té, tai chinh va tai san; (vi) Cong viéc
luu trit an tr theo loai vu viéc 1a mot yéu cau
quan trong va thuc su can thiét. D6 1a nhiing tu
lidu can cho nganh khoa hoc phap 1y nhan van
trong thoi dai cong ngh¢ s6 hoa tu liéu nghién
ctru vé tung dinh & Viét Nam. Diéu nay ciing
ddng thoi tao 1ap y thire, k§ nang nghién ctru 4n
1& gitip cho cac thadm phéan cin trong hon va y
thirc siu sic hon vé trach nhiém ctia minh khi ra
phan quyét trude s6 phan cua con ngudi, nhan
sinh va tai san.

Tt ly ludn quy pham dén tmg dung, phap
ludt té tung tricu Nguyén thé hién tinh tién bo
v6i nhitng thanh twu va gia tri bén vitng. Thanh
tru d6 s& dugc phuc hung va phat trién trong qua
trinh cai cach tu phap, xdy dung hé thong tu
phap t6 tung chuyén nghiép va hiéu qua, vi cong
1y va vi con nguoi voi nhitng gié tri nhan van
trong muc tiéu kién tao nén tu phap liém chinh
ctia thé ché Nha nudc phap quyén - xa hoi cong
dan voi thude khudn cua luat va tinh t6i thuong
ctia luat nhan quyén.

" Hoang Viét Luat 1§, 1996, Nxb Vin hoa thong tin, tap 1, Loi tua, tr.5,6.

o



Két lun, nghien ctru danh gia Vé phap luat
tridu Nguyen n6i chung va phap luét t6 tung tridu
Nguyén noi riéng van con rat nhleu van dé dé
ngd. C6 nhiéu vin ban phap luat tridu Nguyén
dén nay van chua dugc dich thuat, h¢ théng hoa
va cong bo8 Bai viét nay méi chi phan nao goi
mé mot sd gid tri va dong gop ciia tridu Nguyén
trong lich st nha nudc va phap luat Viét Nam
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thot can hién dai. Dong ho Nguyén ¢ Viét Nam
va tridu Nguyen thuc su Van 1a mot dé tai nghién
clru voi nhiéu gia tri tlem tang can dugc khai
thac, tiép can, qua d6 c6 rat nhiéu thanh tyu gia
tri bai hoc dé c6 thé hoc tap, phat huy trong thoi
dai mdi, thoi dai xay dung mét nude Viét Nam
hoa binh, théng nhét, doc lap, dan chu, giau
manh, cong béng va van minh./.

8 Cac van ban Hoi dién tir 1885 — 1945, cac Bo luat tan dinh thoi thude Phap, B6 Qudc triéu Tan dinh thoi Minh
Ménh, cac bo Dan luat Bic ky, Trung ky, Nam ky, Phap vién bién ché, Hinh ludt canh cai, Dan sy thuong sy t&
tung; Thanh tyu phap luat Viét Nam du dudi ché d6 thudc dia hay doc lap déula nhitng san phém tri thire luat hoc
cta cac thé hé ngudi Viét Nam di trude, bao luu truyén thdng dan toc, tiép nhan nén phap ché Cong hoa phuong
Tay ca mé hinh chau Au luc dia va Anglo- Saxon — P06 1a nhiing gia tri di san can dugc bao luu, tran trong, gilr gin,
can duoc nghién ctru thuce sy thau dao dé dinh vi khoa hoc cho nén phép ché nuge nha duong dai.

PHAP LUAT VE PHONG, CHONG BAO LUC GIA PiNH...
(Tiép theo trang 73)
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HOC LIEU PIEN TU VA BE XUAT PHUGNG THUC TIEP CAN TRONG VIEC
XAY DUNG HOC LIEU DIEN TU TAI HOC VIEN TU PHAP
(Tiép theo so 07/2020)
Nguyén Thi Minh Hué'

Tém tit: Hoc liéu dién tir (HLPT) la mét trong nhitng diéu kién quan trong de co so dao tao
ung dung cong nghé thong tin trong quan ly, té chirc dao tao qua mang. Be 6 thé xay du"ng duwroc
kho HLDT phuc vu hoat dong dao tao qua mang tai Hoc vién Tu phdp cdn phaz hiéu r0 vé hoc
liéu dién tir, wu, nhuwoc diém va cdc phan nhém ciia hoc liéu dién tr. Két hop Véi viée tong hap
thuee tién vé cdc phu’o‘ng thike tiép cdn trong viéc xdy dung HLDT ciia mot so6 co so dao tao va
viéc nhan dién mot so ddqc thil trong hoat dong dao tao, boi dwong tai Hoc vien Tw phap, tac gla
dira ra mét sé dé xudt vé phwong thire tiép cdn trong viéc xdy dung hoc liéu dién tir tai Hoc vién
Tw phap trong giai doan hién nay.

Tir khéa: Hoc liéu dién tir, phwong thikc tiép cdn trong viéc xdy dung hoc liéu dién tir, bai
giang dién tw, quy trinh xay dung hoc liéu dién tu.

Nhan bai: 10/06/2020; Hoan thanh bién tap: 05/07/2020; Duyét dang: 27/07/2020.

Abstract: E-learning materials are important conditions for training units to apply
information technology in management and organization of e-training. To be able to develop e-
learning materials used for e-training at Judicial Academy, it is necessary to clearly understand
e-training materials, advantages, disadvantages and types of e-learning materials. By
summarizing practical experiences on approaches to develop e-learning materials at some
training units and understanding typical features in training and re-training at Judicial Academy,
the author makes some suggestions on approach in developing e-learning materials at Judicial

Academy recently.

Keywords: E-learning materials, approach in development of e-learning materials, e-
lectures, procedure of development of e-learning materials.
Date of receipt: 10/06/2020; Date of revision: 05/07/2020, Date of Approval: 27/07/2020.

2. Phuong thire tlep cin trong XAy du’ng
hoc liéu dién tir gan voi dac thu cia Hoc vién
Tu phap

Dé c6 thé xac dinh phu’orng thie t1ep can trong
xay dung HLDT phu hop véi dac thu cua Hoc vién
Tu phép, can thlet tham khao, phén tich cac
phu’orng thirc tiép can trong xay dung HLDT cua
cdc co s¢ dao tao da trién khai thanh cong viéc xay
dung HLDT va rat ra phu’(mg thirc tlep can phu
hop v6i dac thu dao tao cia Hoc vién Tu phap.
Hién nay c6 mot s6 cach tlep can khi xay dung
HLDT. Duéi day la mdt so phuong thire tiép cén
trong xdy dung HLDT nhu sau:

thrng thive 1: Thiét ldp quy trinh xdy dung
doi véi tat ca cdc logi HLPT?.

Theo cach thire nay, co s¢ dao tao s€ ban hanh
Quy trinh xay du’ng HLDT voi tat ca cac loai HLDT
v6i cac bude va yéu cau can tudn tha nhu:

Budce 1: Xac dinh muc ti€u cua chuong va
bai hoc.

Viéc dau tién khi xay dung HLDT la phai xac
dinh muc tiéu cua chuong va bai hoc. Nguoi thiét
ké can phai biét duoc sau khi hoc xong chuong
hodc bai thi hoc sinh s& dat duoc nhing gi vé kién
thtrc, ki nang va thai do.

Buéc 2: Xac dinh trong tam kién thuc va
k¥ nang.

- Can bam sat vao chuong trinh day hoc va
sach gido khoa by mon;

- Can phal doc them tai ligu, sach bdao tham
khao dé mé rong hiéu biét vé Van dé can giang day
va tao kha ndng chon dung kién thuc co ban;

- Vigc chon loc klen thirc co ban c6 thé dl hen
véi viée sap xép lai cdu tric cua bai tir d6 1am ndi
bat cac mdi lién hé gitra cac phan kién thirc va lam
0 thém cac trong tdm cua bai.

"' Thac sy, Pho Giam dbe phu trach Trung tam lién két Pao tao Luat su Thuwong mai quéc té, Hoc vién Tu phap.
2 Xem Trinh Lé Hong Phuong (2012), Xdy dung hoc liéu dién tur ho tro viéc day va hoc mot so6 néi dung héa hoc
o truong trung hoc pho thong, Tap chi Khoa hoc PHSP-TPHCM, s0 31.
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Buoc 3: Xay dung kich ban day hoc.

- Xac dinh cdu tric cua kich ban;

- Chi tiét hoa ciu tric ciia kich ban

- Xac dinh cac budc cua qua trinh day hoc;

- Xac dinh qua trinh tuong tac gitra thay, tro
va cac dbi tuong khac (phim, anh, text) — hoat
dong cua thay, trd va cong cu hd tro;

- Xac dinh cac cAu hoi, phan hoi trong cac hoat
dong;

- Hinh dung (Iap ghép) thanh tlen trinh day hoc.

- Buédre 4: Lua chon tu liéu can thiét cho timg
hoat dong.

Tim kiém tu liéu: phim (video), anh (image),
hoat canh (animation) ...

- Xt 1 tu liu;

- Phén phéi tu lidu cho moi hoat dong

Buwéc 5: Lua chon phan mém cong cu va sb
héa kich ban day hoc.

- Lya chon phan mém cong cu thich hop;

- Cai dat (so hoa) noi dung;

- Tao hi¢u tng cho cac tuo‘ng tac.

Buwdc 6: Chay thu, xin y kién chuyén gia va
dong nghiép.

- Trinh dlen thur;

- Soat 101;

- Klem tra tinh logic, hop li cua cac thanh phan

- LAy y kién nhan xét ctia chuyén gia va dong
nghiép.

Budgce 7: Chinh stra va hoan thign.

- Chinh stra nhiing chd khiém khuyet chua
hop 1i, b6 sung nhirng chi tiét con thiéu;

- Hoan thién;

- Bong goi.

Phwong thirc 2: Thiét Iap quy trinh xdy
dung HLDPT theo tung bai giang trong chwong
trinh dao tao.

Theo hudng dan xdy dung bai giang dién tr &
Pai hoc Quédc gia Ha Noi s6 1018/DT ngay
31/03/2020 (“Huong dan 1018”), bai giang dién
ti 1a “¢dp hop cac HLDT duwoc to chire lai theo mot
két cau sw pham dé cé thé cung cap kién thirc va
ky nang cho ngum hoc mot cach hiéu qua thong
qua sw tro gitip ciia cdc phan mém qudn ly hoc tap
(Learning Management System - LMS) . Huorng
dan 1018 ciing dua ra nhiing quy dinh d6i v6i bai
glang dién tur va cac murc bai giang di¢n tir (bai
glang dién tir muc 1, 2, 3) va diéu kién dang ky
xay dung bai giang dlon tu.

Theo Huong dan 1018, viéc xdy dung bai
giang dién tir thuc hi¢n theo cac budc sau:

Buwéc 1: Chuén bi tu liéu. .

Bai giang text thong thuwong can néu ro:
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- Thoi luong mon hoc (so tin chl)

- Muc tiéu nguoi hoc can dat vé kién thirc va
ky nang.

- Bleu kién tién quyet nhung kién thirc can phai
c6 dé tiép thu bai giang nay. Bai giang toan van duoc
quy dinh viét & mot trong 4 dinh dang sau:

- Binh dang Word cua Microsoft; Pinh dang
Pdf; Pinh dang Tex; Dinh dang Write cua Open
Office.

- Trang duoc tinh theo kho A4, ¢& chir 13, font
Times New Roman, su dung bo g0 tleng Viét
TCVN 6909 (Unicode), gian cach dong, 18 trai
3cm, 18 phai 2cm, 18 trén 2cm, 18 dudi 2,5¢m.

Giao trinh tham khdao chinh va cdc tai liéu
tham khao

- Tai liéu tleng Viét.

- Tai liéu tleng nuoc ngoai.

Cdc tw liéu va co s¢ dir lidu dé sir dung xdy
dung bai giang dz_en twe

- Hign vat, mau vat.

- Tu ligu gidy, anh (tranh, anh, hinh v&, ban do,
biéu do, phim anh...).

- Tu liéu sd (cac trang Web, cac dia CD, céac
bang video, cac tu liéu download tur mang internet,
cac bai giang dién tir lién quan da co...)

- Nhitng yéu cau doi hoi phai c6 dé xay dung bai
giang dién ti: Xay dung bai thur nghlern quay ph1m
hién truong, khai thac kho tur ligu trong vangoai nudc.

-H¢ thong nhu’ng bai tap, cau hoi, bai thi tric
nghlem cua bai giang va dap an tra loi hoac huong
dan tra 16i. Cau hoi trac nghiém co the 1a nhung
cau doc 1ap co thé phan hdi truc tiép, cling co thé
ton tai trong mot nhom céu cua mot bai klern tra.
S luong bai tap, cau hoi trac nghiém yéu ciu tdi
thiéu cho mdi tin chi la 150.

- Ban tom tat nhimng_ khoi klen thiic co ban cua
bai giang (ngin gon/ diém chdt).

- Danh sach tu liéu: duoc xay dung chi tiét
nhu sau:

STT Mo ta Loai Dinh dang Tén tep O dau
Du klen 1 Giai thich rd module tur liéu nay minh
hoa dleu gi Video/Audio/Tex t/... Tu dung hay
stu tam (ban quyén) Avi hay mov hay... Viét &
tén tép Viét rd thu muc 1 wu trix trong CD béo céo
Dung cho nhirng module bai giang nao? - Mdi tu
li¢u dién tir [a mot mo dun (t€p) tuong dbi doc lap,
c6 thé tai str dung trong nhing bai giang khac mot
cach dé dang.

- Tu li¢u dién tr co thé ¢6 do suu tam (cha y
dén ban quyén) hay tur dan dyng.

- Tu ligu di€n tr ¢6 thé 1a ph1rn video, anh, hinh
v&, ban do, hoat hinh, 4m thanh, van ban (plaintext)

o
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va cac cau hoi triac nghiém, bai tap, ...

Kich ban va loi binh khi long ghép cdc tuw ligu:

Xay dung kich ban chi ti€t, trong d6 néu ro:

- Mo bai (gi6i thigu giang vieén/dia chi lién he/
thong tin can thict).

- Cac mo dun chinh.

- Céc truong canh va lién két can thiét.

- Cac két luan chu yéu. N

Kich ban va 161 binh cho moi m6 dun bai giang
la van ban mo6 ta vigc trinh dién cac tu li¢u theo
trinh ty, hinh thirc xac dinh, hi¢u tng mau sac am
thanh,... Vé nguyén tic, kich ban phal chi tiét den
murc ma mot chuyen vién khong ¢6 chuyén mon Ve
mon hoc chi ¢o trinh do cong nghé thong tin co thé
tao dung duoc mot bai giang dién ti.

Tdp hard copy cdc powerpoint dé trinh bay bai
giang:

- Can néu rd tong s6 powerpoint can phai xay
dung, trong d6 c6 bao nhiéu slide hinh anh/text/
biéu bang.

- Slide co6 the lam trénn Powerpomt hoac
Irnpress (mot phan mém cua bo phan mém ma
ngudn md Open Office co tinh ndng tuong tu nhu
Powerpoint).

- Mbi tlet hoc dugc tinh tbi da 30 slide.
Khong khuyen khich dung qua nhiéu slide vi s&
thiéu hiéu qua.

Buéc 2: Chuan bi bai giang,

- Xay dung powerpoint dat yéu cau ky thuat cao:

- Quay phim 1 16p hoc tai studio: Quay phim
tai hién truong co6 san; quay phim va dung mo
phong hién truong nhan tao.

- Xay dung bai thi nghiém: Quay phim bai
thi nghiém thuc trong phong thi nghi¢ém/tai hién
truong; thiét ké va xay duyng bai thi nghi€ém ao
hodc md phong. Mot video quay mot thi nghiém
that sé khong duoc coi la mot thi nghiém do.
Thi nghlem ao la mot loai hoc li¢u dac biét khac
véi cac hoc ligu khac & chd no la mot phan mém
ung dung. Thi nghiém 4o c6 thé thé hién qua
cac trinh dién da phuong tién nhung ciing c6
thé khong..

- Suu tAm tur lidu: Liét ké nhiing san pham/tu
li¢u phai mua; li€t ké nhiing san phanvtu liéu phai
tim kiém (chua rd ngudn) hoic tuong duong.

Budre 3: Khau hoan thign bai giang dién tir, s
dung cac nguon tu lidu dé hoan thién bai giang
theo chuan SCORM.

- Dai hoc Quéc gia Ha Noi da Xay dung cong
cu phan mém VNUCE glup cho viéc soan thao, to
chuc bai giang va dong g01 theo chuén SCORM
duogc thuan tién. Tac gia c6 thé lién hé truc tiép

o

vOi Trung tdm Nghién ctu va Phat trién Phan
mern Tmong Pai hoc Cong nghé dé duoc cung
cap mién phi.

Buéc 4: Huéng din sir dung, bao gdm cac
huong dan cho nguoi hoc va huorng dan cho don
vi td chuc dao tao theo bai giang nay.

Huong dan cho ngudi hoc 1a nhing hudng dan
chi tiét vé cach hoc theo bai giang, huéng dan vé
doc thém, Ve cach tim kiém thém thong tin tu ligu
lién quan, vé tu trac nghiém kién thirc, lam bai tap,
tham du cac kiém tra danh gia ma gido trinh quy
dinh, tham gia cac dién dan trao doi, 16p hoc 4o,
trao doi truc tuyen (néu co)

- Huéng dan cho don vi to chirc dao tao la
nhung huong dan chi tiét vé cach thirc t6 chirc dao
tao voi gido trinh nay sao cho co thé dat duoc hi¢u
qua cao nhat nhu cé can t6 chic 16p hoc ao
khong‘7 Can t6 chirc dién dan trao d6i nhu the nao
hay c6 can tao dung cac chat room khong? Can t6
chure kiém tra danh gia hay khao sat tinh hinh hoc
tap nhu thé nao?

MB&i cach tiép can néu trén déu c6 wu va nhugc
diém riéng.

Phuwong thirc 1 s€ dat ra cac yéu cau quy dinh
xay dung HLDT ép dung chung cho ta‘g ca cac loai
HLDT voi cac hu('mg dan ro rang va de dinh hinh.
Tuy nhién, cach nay con kha chung chung va c6
thé din dén su thiéu thong nhat, thiéu dong bod
trong qua trinh xay dung HLDT.

Phuong thirc 2 ¢6 nhleu wu diém hon do sy chi
tiét, cu thé va dam bao bd cuc chit ché cia ting
bai hoc. . .

Hién nay da phan tai licu giang day, boi duong
tai Hoc vién Tu phap 1a cac tai ligu dang van ban,
chi it cac tai ligu da dugc s6 hoa hoic c6 kha ning
s6 hod thuan loi. Cac hoc ligu hién c¢6 duge bién
soan chu yeu de phuc vu cho hinh thirc dao tao
tryc tiép nén can thiét phal tién hanh ra soét, danh
gia lai va tién hanh xay dung mot cach co6 hé
thong Dé c6 thé dam bao sy thong nhat trong vige
xdy dung va quan ly, can ban hanh quy dinh d¢
chuan ho4 tiéu chuin vé hoc liéu dién tir va quy
trinh xay dung hoc lidu dién tir gan véi dac thu
day va hoc tai Hoc vién Tu phap. Hoc vign Tu
phap c6 mot sb dic thu dlen hinh sau can luu § y khi
lya chon phuong thire tiép can trong viéce thiét 1ap
quy trinh xay dung HLDT:

- Hoat dong dao tao tai Hoc vién Tu phap gan
lién v6i dao tao k¥ nang nén dit ra yéu cau cao d6i
v6i viéc minh hoa, huong dan quy trinh, cach thirc
thuc hién cac cong viée cu thé...

(Xem tiép trang 90)
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TONG KET 5 NAM THI HANH LUAT CONG CHUNG - GOC NHIN
TU HOAT PONG PAO TAO, BOI DUONG CUA HQC VIEN TU PHAP

Bui Thi Ha'
Tém tit: Sau hon 5 nam thi hanh, Ludt cong chu’ng dwoc Quoc héi mede Cong hoa xd hdi chil
nghla Viet Nam khoa XIII, ky hop thir 7 thong qua ngay 20/06/2014 va c6 hiéu lyc thi hanh ké tir
ngay 01/01/2015 da di vao cudc song, dat dwege nhiéu két qua, gop phan tich cye vao viéc thie
hién chu truong xa hoi hoa hoat dong cong chu’ng, thyc hién cai cach hanh chinh va cai cach tu
phap C6 duwoc két qua do la nho phan dong gop khong nho tu hoat dong dao tao, boi dwong nghé
cong chung tai Hoc vién Tu phap. Bai viet dé cap t0i mot so ket qua dat dwoc tir hoat dong naythm
gian qua tai Hoc vién Tuw phdp va mét sé vin dé can dwoc tlep tuc nghién ciu trong quy dinh cua
Ludt cong chimg hién hanh lién quan t6i hoat dong dao tao, boz duong nghe cong chirng.

Tir khéa: Ludt Cong chitng; dao tao nghé cong chirng; boi dwéng nghé cong ching.
Nhan ngay: 05/08/2020, Hoan thanh bién tap: 20/08/2020; Duyét dang: 11/09/2020.

Abstract: After more than 5 years of implementation, the Notary Law was passed by the 13th
National Assembly of the Socialist Republic of Vietnam during the 7 session on June 20, 2014 and
comes into effect from January 01/01/2015 has come to life, achieved many results, contributed
positively to the implementation of the policy of socializing notary activities, implementing
administrative and judicial reform. Achieving that result is thanks to a significant contribution from
the training and retraining of notarial careers at the Judicial Academy. The article mentions some
results gained from this activity recently at the Judicial Academy and some issues that need to be
further studied in the provisions of the current Notary Law regarding training activities, fostering
a notary profession.

Keywords: Law on Notarization; notary training, notary fostering.

Date of receipt: 05/08/2020; Date of revision: 20/08/2020, Date of approval: 11/09/2020.

Nhirng két qua dat dugc tir hoat dong dao
tao, b01 dudong nghe cong chlrng

Trién khai thi hanh Luat cong chu’ng (LCO)
nam 2014, trong 05 nam qua, Hoc vién Tu phap
da co nhu’ng budc tlen moi trong hoat dong dao
tao, boi duong nham tao nguon bd nhiém cong
ching vién thé hién trén cac mat: xay dung
chuong trinh, tai liéu dao tao, boi du:ong, xay
dung doi ngl gidang vién co hiru, giang vién
thinh giang; t6 chirc, quan ly, danh gia chat chg,
dam bao quy dinh doi véi cac khoa dao tao, boi
dudng nghé céng chung.

Thir nhat, vé hoat dong xay dwng chuong
trinh, tai liéu ddo tao, boi dwdng nghé cong chiing.

Sau khi LCC nam 2014 duogc Quoc hoi
thong qua, Hoc vién Tu phap di bat tay xay

dung chuong trinh dao tao nghé cong ching 12
thang (theo nién ché va theo hé thong tin chi)?
phu hop voi quy dinh cia LCC va cac van ban
quy pham phép luét co lién quan.

Chuong trinh dio tao theo nién ché co thoi
gian dao tao 13 12 thang voi thoi luong 1010 tiét.
Trong do, khéi kién thirc Ve moi truong hanh
nghe cong ching 1a 120 tlet kh01 klen thirc ky
nang nghé nghiép 1a 600 tlet khdi kién thirc ve
dao tao thuc te, thyc tp nghe nghi¢p 1a 270 tiét
va hé thong, th1 t6t nghlep 1a 20 tiet.

Dé phi hop véi xu thé chung trong hoat
dong dao tao, hién nay chuorng trinh dao tao
nghé cong chung duoc xay dung theo hé thong
tin chi, thoi gian dao tao la 12 thang véi 38 tin
chi. Trong d6, (i) Khdi kién thirc vé nghé cong

! Thac sy, NCS, Giam déc Trung tdm Boi dudng can bd, Hoc vién Tu phép.

2 Chwong trinh dao tao nghé cong chimg (theo nién ché) dugc ban hanh kém theo Quyét dinh 1697/QD-BTP ngay
23/9/2015 ciia Bo truong Bo Tu phap; Chuong trinh khung dio tao nghé cong chimg theo hé thdng tin chi dugc
ban hanh kém theo Quyét dinh s 2774/QD-BTP ngay 13/11/2018 cua B¢ truong BO Tu phap va Chwong trinh chi
tiét dao tao nghé cong chung theo hé théng tin chi dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1785/QD-HVTP ngay
26 thang 11 nam 2018 ctua Giam dbc Hoc vién Tu phap.
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ching va cong chung vién ¢4 5 tin chi, bao gom
kién thuc vé cac quy dinh cua phap luat vé nghé
cong ching; kién thirc vé cac quy dinh phap luét
ve cong ching vién va quy tac dao dirc hanh
nghé cong chu’ng, (ii) Khoi kién thirc vé ky nang
hanh nghé cong chung cua cong chirng vién co
27 tin chi, bao gom kién thirc ky nang co ban cua
cong chu’ng vién (07 tin chi), ky nang co ban cua
cong chlrng vién khi chirng nhéan cac hgp dong
giao dich vé mua bén, ting cho, thué, trao doi,
vay muon tai san (07 tin chi); ky nang co ban
cong chung vién khi chirng nhéan cac van ban
g1a0 dich lién quan dén hon nhan va gia dinh, k§
nang co ban cua cong ching vién khi chung
nhan céc giao dich vé thira ké (06 tin chi) va k¥
nang co ban cua cong chung vién khi chung
nhan cac hop dong vé bién phap bao dam thyc
hién nghia vu, k¥ nang co ban cua cong chimg
vién khi chung nhén hop dong, glao dich khac
(08 tin chi); (iii) Khéi kién thirc vé thuc hanh
nghé cong chung ¢0 6 tin chi, bao gom kién thirc
thuc tap tai cac t6 chirc hanh nghé cong chung
vé co cau to chue, chirc ndang nhi¢m vu va hoat
dong cua to churc hanh nghe cong chung, kién
thire thyc tap vé cac k¥ nang cong chung cac loai
viéc cu thé ciia cong chimg vién.

Bén canh chwong trinh dao tao nghé cong
chu’ng, nam 20135, thuc hién nhiém vu dugce giao,
Hoc vién Tu phap cling da trlen khai xay dung
chuong trinh bdi dudng nghe cong chu’ng

Theo quy dinh tai Diéu 10 Luat cong ching,
chuong trinh boi dudng nghé cong chimg duoc
ap dung v6i nhitng doi tuong sau:

“a) Ngum da co6 thoi gian lam tham phan,
kiém sat vién, diéu tra vién tir 05 ndm tr¢ 1€n;

b) Luat su da hanh nghe tor 05 ndm tro len

c) Gido su, pho gido su chuyén nganh luat,
tién si luat;

d) Nguoi da la tham tra vién cao cap nganh
toa an, kiém tra vién cao cap nganh kiém sat;
chuyen vién caorcap, nghién ctru vién cao cap,
gidng vién cao cap trong linh vuc phap luat”.

Vi d01 tuong tham du dac thu, vi vay,
chuong bdi duong nghé cong chirng co6 thoi
luong hoc tap ngan hon so véi thoi lugng cia
chu:orng trinh dao tao. Chuong trinh bdi dudng
nghé cong ching co thoi luong boi duong la 03
thang, twong duong voi 13 tuan voi tong thoi

luwong la 325 tiét (mot tuan hoc 5 ngay, mot ngay
hoc 5 tlet) (13 tuan x 5 ngay/tudn x 5 tiét/ngdy =
325 tiét).

Chuong trinh boi duorng nghe cong chung
gom 03 phan (1) Nhung van dé chung vé cong
ching va hanh nghé cong chung, bao gom 8
chuyen dé giang day; 01 bu01 toa dam vé nghé
cong chung, dao duc nghe nghiép, cach tinh chi
phi va t6 chire, quan ly van phong cong chung,
01 budi kiém tra v6i tong thoi lugng la 50 tiét;
(11) K¥ nang cong chimng gom 30 chuyén de
glang day; 02 budi toa dam vé nhing khé khan,
vuéng mac va nhitng sai sot thuong gép trong
thuc tlen hoat dong nghé nghiép; 02 budi k1em
tra véi tong thoi lwong 1a 170 tiét; (111) Thuc té,
thuc tép tai cac phong, vdn phong cong chu’ng

v6i tong thoi lugng 1a 70 tiét.

Sau khi chuong trinh dao tao va boi du:orng
nghé cong ching dugc ban hanh, Hoc vién Tu
phap cing da nhanh chong trién khai moi cac
chuyén gia hang dau tham gia bién soan gido
trinh, tai liéu boi du:ong, hd so tinh hubng lam
tai liéu giang day va hoc tap cho céac khoa hoc.

Tot nghlep chuong trinh ddo tao, boi duong
nghe cong chirng, nguoi tham du khod hoc ¢c6
the dat duoc chuén nhiing kién thirc, k¥ ning,
pham chat sau day:

(i) V& kién thirc, hoc vién s& hleu va van
dung ding cac quy d1nh phap luét vé nghé cong
chu’ng, quy tic dao dtrc hanh nghe Bén canh do,
ngum hoc ciing co thé hiéu va van dung dung
cac kién thire phap 1y trong linh vuc hanh ngh¢
cua cong chung vién.

(i) Vé ky nang, hoc vién phai nhan thiec,
phan tich, danh gia dung céac van dé phap 1y cua
yéu ciu cong ching; phan tich, 4p dung phap
luat trong giai quyét cac yéu cau cong chung;
nhan dinh, danh gia, dua ra cac quan diem phap
ly theo yéu cau dat ra dbi v0i cong chirng vién;
ra cac quyet dinh vé& viéc chap nhan hay tir chdi
yéu cau cong chung trén co sO quy dinh phap
luat va noi dung ctia ngudi yéu cau cong chung,
g1a1 thich, huéng dan phap luat cho nguoi yéu
cau cong chung hiéu 16 quyén, nghia vu va lgi
ich hop phap ctia nguoi yéu cau cong ching;
soan thao dugc cac van ban sir dung trong hoat
dong cong chirng; xu ly duoc céc tinh huéng,
giai quyét dugc cac van dé phap Iy trong khi

3 Chwong trinh bdi dudng nghé cong chimg dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1697/QD-BTP ngay 23/9/2015

cua B¢ truong Bo Tu phap.

o



thuc hién cac viéc cong chimg, chung thuc, cu
thé nhu: chl'rng thuc ban sao tir ban chinh, chung
thyc chir ky, cong chimg ban dich, cong chung
hop dong giao dich; thyc hién duoc cac ky nang
nghé nghiép co ban khac cua chic danh cong
chung vién; thuc hién dugc quy trinh giai quyét
cong viéc cua cong chung vién trong thu tuc
cong chung; xay dung duoc ho so cong chung,
luu trir ho so cong chirng; quan tri duoc cong
viéc va bi€t cach tu phat trién hoat dong nghé
nghiép trong twong lai cua cd nhin trong moi
truong hoat dong bo tro tu phap ngéy cang phat
trién theo xu thé cai cach tu phap va hoi nhéap
qudc té; nang cao y thyc chiu trach nhiém truge
phap luat va ngudi yéu cau cong chimg vé vin
ban cong chﬁ’ng, kha néng lam vi¢éc doc lép,
nang cao kha nang glao tiép va thuc hién cac
hoat dong mang tinh xa hoi- nghé nghiép; nang
cao k¥ nang ung dung cong nghé tin hoc trong
hoat dong cong chirng.

(111) Vé dao dirc nghe nghiép, hoc vién can
co y thic tuan thu Hién phap, phap luat, tuan
theo cac nguyen tac hanh nghe cong chung.
Dong thoi, nguoi hoc cling can phal co thai do
g xtr nghé nghlep phu hop véi Quy tic dao
dtc hanh nghé coéng chimg va tng xir nghé
nghiép cua cong ching vién.

Thir hai, xay dyng doi ngii giang vién co
hitu va thinh giang giau kién thirc chuyén mon,
phong phii kinh nghiém thuc tién.

Tinh dén nay, d0i ngli giang vién co hiru va
thinh giang cua Hoc vién Tu phap tham gia
giéng day cac 16p dao tao va boi dudng nghe
cong chu’ng da Ién to1 con s0 80 ngu(n Vi dac
thu 1a co s¢ dao tao nghe mang tinh ing dung,
thyc tién cao nén Hoc vién Tu phap ddac biét chu
trong xay dyng luc luong glang vién thinh giang
vira giau kién thirc chuy€n mon vira phong phu
kinh nghiém thuyc tién.

Vé doi ngu giang vién co hiru, tinh dén nam
2020, t6 bd mon nghe cong chung cua Hoc vién
Tu phap co tong s0 07 giang vién co hiru (trong
do, 04 glang vién co hiru lam vi€c tai tru s¢ cua
Hoc vién Tu phép tai Thanh ph6 Ha Noi va co
03 giang vién co hiru lam vi¢c tai Co s¢ Thanh
pho H6 Chi Minh). V& trinh d¢, c¢6 05/07 glang
vién c6 trinh d¢ thac si luat (trong d6 02 giang
vién dang la nghién ctru sinh chuyén nganh luat)
va 02 giang vién co trinh do ctr nhan luat (hién
dang theo hoc chuorng trinh thac si chuyen nganh
luat) Hau hét cac giang vién co hiru cua Hoc
vién Tu phap déu da hoan thanh chwong trinh
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dao tao nghe cong chu’ng Hang nam, giang vién
co hiru cia t6 bo moén nghé cong chung déu thuc
hién chuong trinh di thuc té tai cac to chirc hanh
nghé cong chung

Vé d6i ngii giang vién thinh giang, Hoc
vién da quy tu duoc mot doi ngii giang vién
thinh giang day dan kinh nghiém véi so lugng
la 73 nguoi (trong do, 41 giang vién thinh giang
tai Mién Bac va 32 giang vién thinh giéng tai
khu vuc phia Nam). Hau hét cac glang vién
thinh glang déu 1a nhiing cong chting vién co
nhiéu ndm kinh nghlem da va dang dam nhi¢ém
céc vi tri 1anh dao cac t chtic hanh nghe cong
chung. Day la nhitng giang vién c6 c6 nang luc
chuyen mon, ky nang su pham t6t, tam huyét
v6i nghé va dac biét la c6 nhitng k¥ nang, kinh
ngh1em hanh nghe thuc té dé truyén dat tryc
tlep cho cac hoc vién. Vé trinh d9, cac giang
vién thinh giang déu co trinh @6 tir ctr nhén luat
den tién sy luat. Céc giang vién thinh giang cua
t6 bd mon nghé cong chung dén tir cac CO quan
quan ly nha nudc vé cong chu:ng, céc to chiic
hanh nghé céng ching cua cac dia phuong va
cac truong dai hoc nhu: Bo Tu phap, mot s6 So
Tu phap, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Truong
Dai hoc Canh sat, Vién Khoa hoc hinh su - Bo
Cong an, cac to chuc hanh nghé cong chung tai
Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, Can Tho,
Thai Nguyén, Hai Duong, Bén Tre, Binh
Phudec..

De nang cao chat luong dao tao, boi dudng
nghe cong chung, hang nam, Hoc vién Tu phap
d€u t6 churc cac hoi nghi tap huan giang vién dé
thong nhat vé chuyen mon, nghlep vu cling nhu
trao d6i, chia sé kinh nghiém va phuong phap
giang day hién dai, tich cuc, hiéu qua.

Thir ba, vé ket qud t6 chirc dao tao, boi
duwéng nghé cong ching.

Sau khi hoan thanh viéc xay dung chuong
trinh, tai liéu dao tao, bdi dudng nghe cong
chu’ng, hang nam, Hoc vién Tu phap da to chuc
dao tao va b01 dudng hang ngan luot ngu’ol
nham tao ngudn dé bo nhiém chirc danh cong
chung vién, cu thé:

(i) Vé sé lwong dao tao, boi duwéng nghé
cong chirng: o

Vé dao tao nghe cong chung tinh dén het
nam 2019, Hoc vién Tu phap da t6 chuc 43 khoa
dao tao nghe cong chimg voi tong 4318 hoc vién
tham du. Sb luorng khoa dao tao nghe cong
chimg nam tir ndm 2015 dén nam 2019 lién tuc

o
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tang qua cac nam. Tur 02 khoa nam 2015 tang
1én 08 khoa vao nam 2016, 2017 va tiép tuc ting
1én 12 khod vao ndm 2018 va 13 khoa ndm 2019.

SO lugng hoc vién céc 16p dao tao nghe cong
chung cling lién tyc tang: tor 201 nguoi (nam
2015) tang Ién 701 nguoi (nam 2016), 751 nguoi
(nam 2017), 1.221 nguoi (ném 2018), 1444 nguoi
(nam 2019) Tuy nhién, qua trinh t6 chirc cho
thay, sb luong va ti 1€ hoc vién t6t nghlep qua cac
nam c6 chiéu huéng glam téng s hoc vién da tot
nghlep dao tao nghé cong chung la 2.863/4.318
hoc vién tham dy. Cu thé, nam 2015 1a 198/201
hoc vién (dat ti 1¢ 98%), nam 2016 1a 588/701 hoc
vién (dat ti 1€ 84%), nam 2017 1a 473/751 hoc
vién (dat ti 1€ 63%), nam 2018 la 676/1221 hoc
vién (dat ti I¢ 55%), ndm 2019 la 928/1444 hoc
vién (dat ti 1€ 64%). Mot trong nhing 1y do khién
ti 1€ t0t nghi€p giam trong nhitng nam 2017-2019
la s6 lugng hoc vién vi cac nguyén nhan khac
nhau chwra tham gia ky thi tot nghiép®.

Bén canh d6, vé dia diém to chuc, ngoe‘li tru
s& Hoc vién Tu phap tai Ha Noi va Co s¢ Hoc
vién tai Thanh pho Ho Chi Minh, Hoc vién ciing
mo rong quy mo to chuc cac 16p dao tao nghe
cong chung tai nhiéu dia phuong trén ca nude
nhu Hau Giang, Da Nang, Lam Dong, Khanh
Hoa, Hue Quang Binh...

Ve boi dudng nghé cong ching, tir ndgm 2015
dén hét nam 2019, Hoc vién Tu phap da t6 chirc
duoc 08 khoa tai Ha N6i/H6 Chi Minh va Hau
Giang cho tong s6 954 hoc vién tham dy va 865
hoc vién hoan thanh chuong trinh, dugc cap
chung chi b01 dudng, cu thé: Khoa I nim 2015
co tong s6 100 hoc vién nhap hoc véi 88 hoc
vién tot nghlep, dat ti I¢ 88%; Khoa II nam 2016
co tong s6 103 hoc vién nhap hoc voi 96 hoc
vién tot nghlep, dattilé chlem 93%; Khoa III va
IV nam 2017 ¢o tong 56 207 hoc vién nhap hoc
v6i 187 hoc vién tot nghlep, dat ti 1€ 90%; Khoa
V nam 2018 co tong s0 186 hoc vién nhép hoc
voi 181 hoc vién tot nghiép, dat ti 1€ 97%; Khoa
VInam 2019 c6 téng 202 hoc vién nhap hoc véi
188 ngudi tot nghlep, dat ti 1¢ 93%, Khoa VII
nam 2019 c6 tong s6 122 hoc vién nhap hoc voi
97 ngudi tot nghlep dat ti 18 80%, Khoa VIII
nam 2019 c6 tong s6 35 hoc vién nhap hoc voi
28 hoc vién tot nghiép, dat ti 1¢ 80%.°

(ii) Vé chat lwong dao tao, boi dudng nghé
cong chirng:

Cong tac dao tao nghé cong ching va bodi
dudng nghé cong ching trong giai doan 2015-
2019 da dat dugc nhitng két qua dang ké ca vé sb
lwong va chat luong Sau 5 ndm thyc hi¢n LCC
nam 2014 da c6 3.728 hoc vién t6t nghiép khoa
dao tao, bdi dudng nghe cong chung dem dén
nguon cung nhén lyc doi dao, cé trinh do, ky
nang, nghlep vu phuc vu cho hoat dong nghe
nghlep tai cac t6 chirc hanh nghé cong chimg va
céc co quan phép luat khac.

Thuc té cho thay, khi tuyen dung nhan vién
nghiép vy, cac van phong cong chung déu datra
tiéu chi dau tién 1a da tot nghzep/hoan thanh
khéa dao tao/boi duong nghé cong chirng tai
Hoc vién Tu phap. Diéu do chung to hoat dong
dao tao, boi dudng nghé cong chung tai Hoc
vién Tu phap da dem lai chat luong, hiéu qua
nhit dinh va nhan dugc su danh gia cao fir cac to
chtre hanh nghé cong ching.

Cong tac dao tao, b01 duong nghé cong
chung vi vay da gian tiép g6p phan trong viéc
dua LCC nam 2014 vao doi song xa hoi, la hanh
lang phap ly quan trong tao thudn lgi cho cac
chii thé tham gia xdc ldp, thay doi, cham dit cdc
giao dich dan su; gop phan khéng nhé trong viéc
bao vé quyén va loi ich hap phap ciing nhu han
ché nhitng tranh chdp, rii ro phat sinh giita cdc
bén trong quan hé glao dich dan suw; qua do,
ttmg buoc nang cao y thirc chap hanh ludt cia
cdc chi thé: gop phan thic day sw phdt trién
kinh té-xa ho.

Mot sb y kién lién quan téi Luat cong
ching nam 2014 tir hoat dong dao tao, boi
dudong nghe cong chirng

Sau hon 5 nam thi hanh, bén canh nhfmg
mat da dat duoc, LCC ciing con nhu’ng v kien
khdc biét can dwoc tlep tuc nghién cvu, hoan
thién, trong do c6 mot so noi dung lién quan t0i
hoat dong dao tao, boi dudng nghé cong chirng,
cu thé:

Thwr nhat vé quy dinh nhiing doi twong
dwoc mién dao tao nghé cong chung.

Theo Diéu 10 Luat cong chirmg nam 2014,
cac doi tuong dugc mién dao tao nghé cong
chung bao gom:

“a) Ngum da co thoi gian lam Tham phan,
Kiém sat vién, Diéu tra vién tir 05 nam tro lén;

b) Ludt sw dd hanh nghé tir 05 ndm tré én;

¢) Giao su, Pho giao sw chuyén nganh ludt,

4 Béo cao Tong két 05 nam thi hanh Luat cong chimg nam 2014 ctia Hoc vién Tu phép.
5 Béo cao Tong két 05 nam thi hanh Luat cong ching nam 2014 ctia Hoc vién Tu phap.



Tién st ludt; ) )

d) Nguoi da la tham tra vién cao cap nganh
toa an, kiém tra vién cao cap nganh kiem sat;
chuyén vien cao cap, nghién ciru vién cao cap,
nidng vién cao cap trong linh viee phdp lugt”.

Néu co Y dé cac doi twong nay duoc mién
dao tao nghé 1a vi hau hét nhitng do6i tuong nay
déu c6 trinh do ctr nhan luat tré 1én, c6 khoang
thoi gian nhat dinh cOng tac trong linh vuc phap
luat... thi can xem xét thém mot s6 ddi tuong
dam bao nhitng diéu kién tuong ty nhu:

- Ngum da c6 thoi gian 1am chap hanh vién,
tham tra vién thi hanh 4n dan sy tir 5 nam tr¢ 1én;

- Ngum dala chap hanh vién cao cap, tham
tra vién cao cip nganh thi hanh 4 an dan sy.

Day la nhung nguoi c6 didu kién tuong
duong véi cac ddi tuong duoc liét ké trong Piéu
10, LCC ndm 2014 nhu: hau hét déu c6 trinh do
ctr nhan luat, cong tac trong linh vuc phap luat,
thuc thi phap luat. Bac biét, nhirg tru’ong hop la
Chap hanh vién cao cap, Tham tra vién cao cap
—khong nhitng dap tng tiéu chuan tuong duong
Khoan a, b Diéu 10 LCC (c06 trinh d¢ kién thirc
phép luat nhat dinh) ma tham chi ca Khoan d
Piéu 10 LCC (gitr ngach cao cap) nhu’ng van
khong thudc cac dbi tuong dugc Luat dé cap nén
du nhan thiy nhung bét cap, “thiét thoi” cho
nguon ¢6 nhu cau dang ky tham du nhung Hoc
vién Tu phap cling khong thé tlep nhan. Vi vay,
trong qua trinh t6 chuc cac 16p boi dudng nghe
cong chirng, Hoc vién Tu phap nhan duoc nh1eu
cau hoi thac méc tham chi ca don kién nghi vé
van dé nay

Ngoaira, cung can xem xét dé bo sung thém
mot sO chu the co ky nang hanh nghé gan véi
nghe cong chirng vao nhom d6i tuong duoc
mién dao tao nghe cong chung nhu: cong chuc
tu phap — ho tich cap xa, phu’orng quéan, huyen
Pay la chii thé di va dang truc tiép lam cong tac
chung thuc ban sao, ching thue ban dich, chimg
thuc hop dong glao dich..

Thir hai, vé quy dmh “dao tao” hay * boz
du"o’ng cho doz twong dwge mién ddo tao nghé
cong churng.

Theo quy dinh tai Dleu 10, nhiing dbi tugng
dugc mien “dao tao nghé cong chung s€ phai
tham gla khoa boi du’ong nghe 03 thang”. Thyuc
té trién khai cho thay con c6 quan diém khac
nhau vé Van dé nay, vi du nhu:

Coy klen cho rang “Khéng thé phi nhdn
nhitng doi twong ma ludt quy dinh dwoc mién

S8 09/2020 - Nam thit mudi lim

Nghe Luat

dao tao nghé déu cé trinh do phap luat nhat dinh
nhung khong cé nghia laho da co ky nang hanh
nghé trong linh vuc céng chLZ'ng dé co the mién
dao tao nghé. Dé nguoi hoc y thirc duoc tinh
chat, vai tro cia hoat dong cong chu"ng doi véi
xd hoi, dam bao chat lwong ciia cong chung vién
khi hanh nghé chiing t6i cho rang chi quy dinh
gzam thoi gian dao tao (khoang 06 thang) doi
véi nhém doi tuwong c6 diéu kién dac thu chir
khong quy dinh mién dao tao dé thay bang boi
duong”. .

Y kién khac lai cho rang: “Viéc phdn biét
nhu Ludt cong chimg hién hanh ciing c6 nhitng
diém hop 1y nhat dinh boi vi nhitng doi twong
theo quy dinh tai Piéu 10 vé co ban da tich luy
hodc ¢6 diéu kién tich Zuy dwpc nén tang kién
thirc phdp ludt, vin dé con lai la hoc hoi kinh
nghiém, ddc thi, kj ning nghé nghzep Thoi
lu"ong 03 thang khong phai la ngan néu ngwoz
hoc y thirc dugc trach nhiém, vi tri, vai tro cua
nghé dé nghzen curu, hoc tap. Ngoai ra, nhitng
doi twong nay van phaz thuc tap 06 thdng tai to
chirc hanh nghe cong chtmg nén thoi gian dé
tich luy kién thire, ky nang, kinh nghiém hanh
nghé khongphal lait”.

V& vén dé trén, tir thuc tién hoat dong bdi
dudng nghe cong chu’ng nhitng ndm qua, chung
toi cho rang, quy dinh hi¢n hanh vé co ban da
dap g dugc yéu cau thuc té. Dic biét dbi voi
nhirng trudng hop co6 thoi gian cong tac phap
luat trong nhu’ng linh vuc lién quan t6i phap luat
dan su, kinh te.. Tuy nhién, d6i véi nhiing
truong hop mac du c6 thoi gian cong tac phap
luat dam bao theo quy dinh chung cua luat (trén
05 ndm) nhung trong linh vuc lién quan to1 phép
luét hinh sy, diéu tra t01 pham... thi viéc tham
gia boi duorng nghe cong chung gap nhitng kho
khan, tré ngai nhat dinh.

Vi vay, theo chung to1, ban chat ciia van de
khong phai la “dao tao” hay “boi duong ' ma Van
dé 1a d6i twong tham du khod hoc ¢o nd luc dé
trong khoang thoi gian 03 thang tiép c4n va hoan
thanh duoc chudn dau ra cia chuong trinh hoc
hay khong? Truong hop khong dat, nguoi hoc
phai hoc lai, thi lai theo Quy ché bdi dudng cua
Hoc vién Tu phap.

Thir ba, LCC khong quy dinh gi6i han vé do
tudi ciia cong chung vién nén thyc té nh1eu
truong hop ngum dang ky tham gia khoa b01
dudng nghé cong chung khi da trén 65 tudi,
tham chi trén 70 tudi va rat kho khin dé hoan

o
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thanh dugc chuong trinh hoc. Trong khi do, tong
thot gian d€ c6 thé duge bd nhiém cong chu'ng
vién cho d6i tuong nay ciing khoang 02 nim bao
gom thoi gian tham dy khod hoc, tap sy hanh
nghé cong chung va kiém tra hét tap su (néu dat
duogc cac yéu cau dé ra)

Tur hoat dong quan ly nghe cong chung, So
Tu phap tinh Binh Duong ciing nhan dinh: “
thuc té c6 mot 6 truong hap cong chirng vién
tuéi da cao (trén 65 tuoz) van hanh nghé cong
chimg. Pdy la mot bat cdp boi vi hoat dong cong
chung doi hoi nghiép vu, ky nang va con doi hoi
phai co su nghién cuu, cdp nhat phap luat
thuong xuyén, sw nhanh nhay cap nhap cac
thong tin ve phap ludt ciing nhw cac van dé phat
sinh trong xd hoi lién quan dén cong chirng .

Vi vay, day cung 1a van d& can nghién ctru
dé cac quy dinh cua LCC ngay cang chat chg,
dam bao tinh kha thi, hi¢u qua, phu hop voi thuc
tién cudc song, dé cong chung vién thuc hién
dugc trach nhi€m “bao dam an toan phap Iy cho
cac bén tham gia hO’p dong, gzao dich; phong
ngtea tranh chap, gop phqn bao vé quyén, loi ich
hop phap ciga ca nhan, to chiec; on dinh va phat
trién kinh té - xa hoi”

Trén day la mot s6 két qua dat dugc trong
cong tac dao tao, boi dudng nghe cong chung
cua Hoc vién Tu phap sau hon 05 ndm trién khai
thi hanh LCC va mt s6 van dé trong quy dinh
cua lut nay lién quan t6i hoat dong dao tao, bodi
dudng nghe cong chung can tiép tuc nghién ciru,
hoan thién trong thoi gian téi./.

6 Nhin lai 05 nam trién khai thi hanh Lu4t céng ching nim 2014.
https://stp.binhduong.gov.vn/bo-tro-tu-phap/Lists/CongChung/DispForm.aspx?ID=183

HOC I.IEU DIEN TU VA DE XUAT PHUGNG THUC TIEP CAN TRONG
VIEC XAY DUNG HOC I.IEU DIEN TO TAI HOC VIEN TU PHAP
(Tiép theo trang 84)

Chinh vi vay HLDT khong chi don thuan la cac tai
liéu ban dién tir ma can c¢6 nhiéu HLDT dudi dang
tich hop da phuong tién hodc c6 hinh anh, &m
thanh, video dé ngudi hoc de hiéu va d& hinh dung

- Noi dung dao tao gin voi tung bai hoc va
nhom k¥ ning, kién thirc cu thé va da duoc xac
dinh trong timg chuong trinh dao tao, boi du’orng

- C6 nhiéu giang vién thinh giang tham gia vao
hoat dong dao tao. Do d6, HLDT pha1 tinh dén kha
ndng tién loi trong vi€e str dung boi cac giang vién
thuc tién, it nhiéu co nhung han ché hon vé
phu’orng phap su pham, thoi glan va dac biét 1a
viéc tham gia cac budi tdp huan vé quy trinh, cach
thirc giang day truc tuyen.

- Hoc vién ¢6 su da dang vé d6 tudi, kinh
nghiém nghé nghlep va kha nang su dung cong
nghé thong tin va khai thac HLDT.

- Thu vién hién tai dang trong qua trinh nang
cap va hi¢n dai hoa. Hoc vién Tu phap chua ¢6 thu
vién sb nén gan nhu viéc khai thac cac ngudn luc
hoc liéu sb truge day la khong co.

- Co s¢ ha tang k¥ thuat vé két ni internet va
trién khai dao tao theo hinh thuc dao tao B-
learnlng dang trong qua trinh nghlen cuu va lga
chon m6 hinh phu hop. Do do, viéc xac dinh quy
trinh xay dyng HLDT can gan voi déc thu cua co
s& ha tang k¥ thuat dy dinh st dung dé dam bao su
tuong thich.

o

V6i mét sb dac thu dién hinh néu trén trong hoat
dong dao tao, bdi dudng tai Hoc vién Tu phap, c6
thé nhan thay Phuwong thirc 2 - T hiét ldp quy trinh
xay dung HLDT theo tung bai gidng trong chuong
trinh dao tao s€ phu hop hon voi Hoc vién Tu phap.
Béi 1€, theo phuong thac nay thi khi xay dung
HLDPT cac b mén va tung giang vién s& dé dang
hinh dung duoc birc tranh tong quan vé cac hoc liéu
can xay dyng trong m01 bai hoc va y nghia, vai tro
ctia timg hoc liéu dbi véi viéc thuc hién muc ti€u
cua bai hoc, cac ni dung cua bai hoc, tir d6 chi tlet
hoa bing nhung HLDT cu thé nhu mot cong cu dé
minh hoa, giai thich cho bai giang.

Ngay 05/05/2020, Bo truéng B Tu phap da
ban hanh Quyét dinh s6 100/Qb- BTP vé viée phé
duyét chu truong to chtrc thi diém dao tao, bdi
dudng tap trung két h0’p voi tr xa theo phu’ong
thirc truc tuyen tai Hoc vi¢n Tu phép. Quyet dinh
nay la co s¢ phap ly quan trong dé Hoc vién Tu
phap tiép tuc nghlen ctru va thue hign cac cong tac
chuén bi cho vi€c t6 chirc hoat dong dao tao, bdi
du’ong theo phuong thure truc tuyen mot cach khoa
hoc va chuyén nghi¢p. Mot s6 thong tin va dé xudt
vé phu:orng thirc t1ep can trong viéc viéc xay dung
HLDT néu trén c6 thé gop mot mot phan nhod
trong qua trinh xay dung HLDT tai Hoc vién Tu
phap trong thoi gian toi./.
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