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CAI CACH TU PHAP « Nqhé Luat

SU BO SUNG VA PHAT TRIEN CAC QUAN PIEM CUA DANG
VE XAY DUNG HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI TRUGNG PINH HUGNG
XA HOI CHU NGHIA TU SAU NGHI QUYET SO 48-N@/TW CUA BO CHINH TRI
PEN NAY VA PINH HUGNG HOAN THIEN

Nguyén Canh Quy’
Tém tit: Phap ludt co vai tro vé cung quan trong doi véi kinh té, chinh tri, van héa xad héi, ddc
biét la vai tro thé ché héa dwong 16i, chii trwong ciia Pang thanh cac quy dinh phdp ludt dé lam cho
dwong 16i, chii trwong ciia Pang mang tinh thiee thi va tinh bdt bugc chung doi voi moi thanh vién trong
xd héi. Chinh vi viy ma Pdng ta rdt quan tam dén viéc xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt.
Trong cdc vin kién ciia Pdng qua tirng thoi ky déu nhan manh viée xdy dung va hoan thién hé thong
phdp ludt. Bdc biét, ngay 24/5/2005, B¢ Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 48-NQ/TW: “Vé chién
lwoc xdy dung va hoan thién hé théng phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huong dén nam 2020
Bai viét khdi qudt cac quan diém ciia Dang vé xday dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong theo
dinh hwéng xd héi chii nghia trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW ciia Bé Chinh tri. Sw b6 sung va phdt trién
cdc quan diém cia Pang trong cdc Van kién, Nghi quyét ciia Pdng vé hoan thién thé ché kinh té thi
triwong dinh hwéng xd hoi chii nghia sau khi cé Nghi quyét s6 48-NO/TW va khdi qudt viéc t6 chirc thuc
hién. Pé xudt cac quan diém, dinh huéng xdy dung hoan thién thé ché kinh té thi triong dinh hwong xd
héi chii nghia ma Pang Cong san Viét Nam can bé sung va ban hanh trong thoi gian toi.
Tir khéa: Nghi quyét, quan diém ciia Pang, hoan thién phdp ludt, hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huwong xa hoi chu nghia.
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Abstract: The Law plays a crucial role in economy, politics, society and culture, especially in
institutionalizing the Communist Party’s guidelines in to legal regulations to make these guidelines
practical and compulsory. Therefore, the Communist Party attaches importance to development and
finalization of legal system. In all documents of the Communist Party, the development and finalization
of legal system are highlighted, especially on May 24, 2005,the Political Bureau has issued the
Resolution No. 48-NQ/TW: “On the strategy of development and finalization of Vietnam's legal system
until 2010 and orientation for 2020

The article summarizes the viewpoints of the Communist Party on the development and finalization
of Socialist-oriented market economy which is stated in the Resolution No. 48-NQ/TW of the Political
Bureau of the Party Central Committee. The supplementation and the development of the Communist
Party’s viewpoints in its Documents, Resolutions on cultivating the institution of the Socialist-oriented
market economy have been made after the issuance of the Resolution No. 48-NQ/TW and overviewed
the organization. The article also proposes viewpoints, orientation to improve the Socialist-oriented
market economy that should be added and issued by the Communist Party in the coming time.
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R oc v rnse

Phap luat c6 vai trd vo ciing quan trong d6i voi
kinh té, chinh tri, vin hoa xa hoi, dac biét la vai tro
thé ché hoa duong 16i chi truong ctia Dang thanh
cac quy dinh phap luat dé 1am cho dudng 16i ch
truong cua Pang mang tinh thyuc thi va tinh bt
budc chung dbi véi moi thanh vién trong xa hoi.
Chinh vi vy ma Péng ta rat quan tim dén viéc xay
dung va hoan thién hé thong phap luat. Trong cac
van kién ctia Dang qua timg thoi ky déu nhan manh
viéc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat.
bac biét ngay 24/5/2005 B Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 48-NQ/TW: “V& chién lugc xay
dung va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020

Nghi quyét di néu 1én muc tiéu xay dung va
hoan thién hé thong phap luat Viét Nam; dé ra
nam quan diém chi dao lam “kim chi nam” va sau
dinh hudng xay dung va hoan thién h¢ thong phap
luat Viét Nam. Trong d6 nhan manh quan diém,
chu truong hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hdi chu nghia.

1. Khai quat cac quan diém cia Pang vé
xdy dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong
theo dinh hudéng xa héi chi nghia trong Nghi
quyét s6 48-NQ/TW

Trong sau dinh hudng vé xay dung, hoan thién
phap luat theo Nghi quyét s6 48-NQ/TW ciia Bo
Chinh tri thi dinh hudng thir ba nhin manh hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia. Trong dinh hudéng nay Bo Chinh tri da
nhan manh tir ndm 2005-2010 phai tiép tuc xay
dung thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia tap trung vao viéc hoan thién phap luat
dan sy, phap luét kinh té dé dap ung yéu cau cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap quéc
té. Nghi quyet s0 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri da
dua ra mot s6 quan diém chi dao cu thé:

- Xay dung va hoan thién phéap luat vé s¢ hiru
va quyén ty do kinh doanh trong d6 nhan manh
viéc hoan thién phap luat vé dia vi phap 1y cua
chu s& hiru nha nudce va cac chu sé hitu khac, co
ché bao dam quyén s& hiru, co ché bao vé quyén
tu do kinh doanh. Hoan thién co s¢ phap 1y dé
cong dan huy dong moi tiém nang va ngudn lyc
phuc vu cho phit trién san xuat, kinh doanh; tao
18p mdi truong phap ly canh tranh lanh manh,
binh ding x6a bo dic quyén va doc quyen trong
kinh doanh; hoan thién phép luét vé hop dong phu

hop véi tap quan va thong 18 thwong mai qudc té.

- Hoan thién phap luat dé tao lap dong bo cac
loai thi truong, nhat 1a hoan thién phap luat cho
viéc hinh thanh va phat trién thi truong bat dong
san trong do c6 ca thi trudong quyén sir dung dat.

- Hoan thién phép luat vé thi truong stic lao
dong tao co so phap 1y cho viéc tim kiém viéc
lam, tuyén chon nguoi lao dong md rong thi
truong lao dong c6 ham luong chat xam cao bao
dam cac quyén va loi ich hop phap cta nguoi lao
dong va nguoi s dung lao dong.

- Hoan thi¢n phap luat vé quyén s& hitu tri tug,
tao co s& phap 1y dé hinh thanh va phat trién thi
truong khoa hoc cong nghé, md rong doi tugng
dugc bao ho quyén sO hiru tri tug.

- Hoan thién khuon khé phap ly vé kinh doanh
tién té, tin dung phu hop véi chuan muc quéc té,
tao 1ap sy binh dang cho hoat dong ngan hang,
khuyén khich canh tranh trong hoat dong tin dung
trén nguyén tac an toan hé thong.

- Hoan thién phap luat vé thi truong chimg
khoan dé tao moi truong phap 1y cho thi truong
chimg khoén phat trién.

- Hoan thién phap luat vé tai chinh cong, de
tao moi truong phap 1y vé thu chi ngan sach, tiép
tuc hoan thién cac quy dinh vé thué dé phu hop
v6i thyc tién cia Viét Nam va phu hop véi cac
quy dinh cua qudc té va khu vue.

- Hoan thién phap luat vé chuyén nganh kinh
té k¥ thuat trén cac linh vuc xay dung, di¢n luc,
buu chinh, vién thong, an ninh luong thuc, thu y,
thity san dé tao moi trudng phéap 1y cho linh vuc
nay hoat dong va phat trién.

Nhimg quan diém cu thé ciia Pang néu trén tao
nén tang 1y luan dan duong cho hoat dong xdy
dung phap luat trong gan 15 ndm qua & Viét Nam.
Bao dam cho viéc xay dung dugc mdt hé¢ théng
phap luat twong ddi day du, dong bo, diéu chinh co
hiéu qua nhiéu quan hé xa hoi & nudc ta trong thoi
gian qua va thuc day doi song, kinh té, chinh tri van
hoa, xa hoi ¢ nude ta khong ngimg phat trién.

2. Sw bd sung va phat trién cac quan
diém cia Pang vé xay dung hoan thién thé
ché Kinh té thi treong dinh hwéng xa hdi chi
nghia tir sau khi c6 Nghi quyét s6 48-NQ/TW
cho dén nay

Sau khi Nghi quyét s 48-NQ/TW cua Bo
Chinh tri dugc ban hanh theo tirng giai doan phat



trién ctia dat nudc, Pang ta tiép tuc dua ra cc chii
truong, quan diém dé tiép tuc xay dung hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chit
nghia ¢ Viét Nam.

- Pai hoi dai biéu toan qudc lan tht X cua
Pang (2006) di nhin manh khan truong d6i méi
thé ché kinh té, hoan thién hé thong phép luat, cai
thién méi truong dau tu, day manh cai cach hanh
chlnh dé thu hut cac ngudn Von quoc té, ngudn
von nuéc ngoai, diy manh xuit khau, cha dong
vé nhap khau, phat huy tinh ning dong cua cac
doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té. D6i
moi tu duy va phong cach quan 1y, d6i méi dau tu
thiét bi xuc tién manh thuong mai, phat trién thi
truong mai, san phidm méi, thuong hiéu méi.
Quan diém hoan thién thé ché kinh té dugc bang
chi rd: “Khén truong d6i mai thé ché kinh té, hoan
thién hé théng phap luat bao dam loi ich quic gia
phu hop véi cac thong 1& qubc té. Tiép tuc cai
thién moi truong déu tu, cht trong cai cach hanh
chinh, dao tao ngudn nhan luc, tao lap nhiing dleu
kién thuan 10‘1 hon nira dé thu hut manh cac nguon
vbn quoc té, nhu von ODA, vén dau tu tryc tiép,
gian tiép dudi nhleu hlnh thuc tin dung thuong
mai va cac ngudn von quéc té khac™.

- Trong ting linh vuc cu thé Van kién Hoi
nghi 1an thtr chin cia Ban Chap hanh Trung wong
Pang da nhén manh: Stra doi, bd sung, ban hanh
day du cac van ban hudng dan thi hanh Luét
doanh nghié€p, Luét dau tu va céc ludt co lién
quan, don gian héa cac thu tuc hanh chinh vé cap
gidy phép hoat dong san xuat kinh doanh nop
thué. Stra d6i luat ddu thau dé tao diéu kién cho
cac doanh nghiép nhét 1a cac doanh nghiép trong
nude thue hién cac chuong trinh dy an’.

Co thé n6i viée bd sung cac quan diém cua
Dang vé xay dung va hoan thién thé ché klnh té o
ca tim vi mo va vi mo da tao didu kién rat thuan
lgi cho viéc xay dung va hoan thién cac van ban
quy pham phap luat trong linh vuc san xuat, kinh
doanh ¢ nudc ta giai doan 2006-2010.

- Pic biét Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc
lan thir XTI cia Pang da danh han muc IV viét vé:
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“Hoan thién thé ché kinh té thi trudng theo dinh
hudng xa hdi chu nghia™. Trong muc nay Pang
da thé hién rd cac quan diém:

Mot la, “Git viing dinh hudng xa hoi chu
nghia ctia nén kinh té thi truong”. C6 nghia la
chiing ta xay dung mot nén kinh té vira tuan theo
nhitng quy luat cta nén kinh té thi truong, vira
dua trén co sé cua sy dan dit, chi phéi cla cac
nguyén tic va ban chat cia chii nghia xa hoi.

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chil nghia, co ché thi truong phai duoc vén
dung linh hoat dé phat huy manh mé cac nguon
luc nham phat trién kinh té bén viing, khuyén
khich viéc 1am giau hop phép, tao su dong thuan
xa hoi; phat huy quyén tu do kinh doanh, moi
thanh phan kinh té déu duoc coi trong va binh
dang trudc phap luat.

Phat trién nén kinh té thi trudng phai dam bao
su hoi nhap sau rong voi cac nudce trén thé gidi va
khu vuc. Muc tiéu cudi cung cua nén kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chu nghia la xay dung
mot xa hoi dan giau, nudc manh, cong bﬁng, dan
chu, van minh.

Co6 thé noi day 1a mot quan diém xuyén sudt
trong sudt qua trinh xay dung va hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chi
nghia ¢ nudc ta hién nay.

Hai la, tiép tuc thé ché hoa kip thoi cac quan
diém cua Pang vé phat trién da dang cac hinh
thtre sé& hiru, cac thanh phé”m kinh té, cac loai hinh
kinh doanh. Trong 6 Pang nhan manh phai hoan
thién co ché, chinh sach phap luat dé bao ho cac
loi ich hop phap cua cac chu sé hitu, quyén va
nghia vu cta cac chu so hitu, hoan thién phap luat
trén nhiéu linh vuc, nhu 06 phiéu, trai phiéu, s¢
hiru dat dai, tai nguyén, von; Hoan thién phap luat
vé quan 1y cac doanh nghiép, d6i méi va nang cao
hiéu qua hoat dong cta doanh nghiép nha nudc;
Hoan thién phap luat dé doi mai to chirc va hoat
dong cua cac don vi dich vu cong phu hop véi co
ché thi truong. Hoan thién phap luat dé day manh
va phat trién kinh té tap thé véi nhiéu hinh thtc da
dang phong phti.

2 Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir X, Nxb Chinh trji Qudc Gia nam 2006, tr.204.
3Vian kién Hoi nghi 1an thir chin BCH Trung wong (khoa X), Nxb Chinh tri Qudc Gia nam 2009, tr.100.
4Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI, Nxb Chinh tri qudc gia-Su that, nam 2011, tr.204.
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Hoan thién phap luat co ché chinh sach dé
phat trién kinh té tu nhan dé tré thanh mét trong
nhitng dong luc ctia nén kinh té.

Hoan thién phap luat, dé phat trién cac loai
hinh doanh nghiép hon hop nhu cong ty trach
nhiém hiru han nhiéu thanh vién, céng ty hop
danh, hop tac xa ¢ phan. ..

Ba la, hoan thién phap luat phat trién dong bo
cac yéu to thi truong va cac loai thi truong. Trong
van dé nay quan diém ctia Pang chi rd: “Sém hoan
thanh viéc ra soat, bd sung, hoan thién cac quy dinh
phap ludt vé kinh doanh phi hop v&i diéu kién Viét
Nam, bao v¢ thi truong ndi bo déng thoi tuan thu
nhiing quy dinh ctia cc to chirc qudc té va khu vuc
ma Viét Nam da tham gia™.

Vin kién Pai hoi XI da chi ro phai hoan thién
phap luat vé cac diéu kién kinh doanh, nhu gia,
canh tranh, kiém soat doc quyén, giai quyét tranh
chap; hop dong, vé tai chinh tin dung, vé dat dai.
Pic biét Pang da nhan manh phai hoan thién phap
luat dé phat trién cac loai thi truong hang hoa,
dich vu bao gom thi truong trong nudc, thi truong
nudc ngoai, thi truong khu vuc, mé rong thi
truong dich vu ngan hang; quan 1y thi trudng tién
t¢é va ngoai hoi...

Pang da nhan manh phai tiép tuc hoan thién
phap ludt dé phét trién manh thi truong khoa hoc
va cong nghé gan véi viée bao ho quyén s hitu
tri tu¢; Hoan thién phap luat dé phat trién lanh
manh thi truong stic lao dong dé: “Pdi moi td
chiic va hoat dong cua cac trung tam dich vu,
viéc lam; khuyén khich t6 chire cac hoi cho viée
1am”¢, khuyén khich céc san giao dich giéi thiéu
viéc lam.

Dic biét, trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, dat dai dugc xem la mot
ngudn ndi lyc quan trong dé phat trién kinh té cta
dat nudc. Vi vay, ngay 31/10/2012, Ban Chap
hanh Trung uong Dang di ban hanh Nghi quyét
Hoi nghi lan thir Sdu Ban Chap hanh Trung uong
khoa XI vé tiép tuc d6i mai chinh sach, phap luat
dat dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong
cudc d6i moi, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc
ta co ban tro thanh mdt nudc cong nghié¢p theo
hudng hién dai.

Nghi quyét tiép tuc khiang dinh: Dét dai thudc
s& hiru toan dan do Nha nudéc dai dién chu so hitu
va thng nhét quan 1y. Pic biét Nghi quyét nhan
manh phai hoan thién phap luét vé quy hoach st
dung dat, nhu phai c6 sy lién két can dbi hop 1y
gilta quy hoach, sir dung dat cia nganh, vung lanh
tho dé nang cao hiéu qua st dung dat. Nghi quyét
d3 bo sung mot s6 quan diém vé giao dat, cho thué
dét, nhu viéc giao dét, cho thué dat dé thuc hién
cac du an phat trién kinh té, xa hoi phai dau gia,
hodc mé rong han mirc sir dung dat nong nghiép
phu hop véi ving mién, kéo dai thoi gian sir dung
dat néng nghiép cua cac ho gia dinh ca nhan. Nghi
quyét ciing da bo sung mot s6 quan diém méi vé
hoan thién phéap luat dbi voi thu hoi dat, b01
thuong hd tro tai dinh cu, vé dang ky dat dai, cap
gidy chimg nhan quyén st dung dat, vé phat trién
thi truong bat dong san, ve€ chinh sach tai chinh
dbi voi dat dai... Nhimng quan diém nay 1a co so
quan trong dé xay dung va hoan thién luat dat dai
nam 2013.

C6 thé noi v6i nhitng quan diém cua Pang
vua néu trén trong Van kién Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XI cua Bang cho thay bang ta da bo
sung, phat trién nhiéu quan diém, chu truong vé
xdy dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudéng xa hoi chu nghia duoc dé cap trong
Nghi quyét s6 48-NQ/TW cua Pang. Cac quan
diém méi cua Dang da l1am phong phu va cu thé
hoa hon rat nhiéu linh vuc vé hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia ¢
Viét Nam.

- B6 sung cac quan diém, chi truong cia
Pang vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chi nghia. Van kién Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thtr XII cua bang da nhén rat manh
hoan thién thé ché kinh té thi truong xem déy 1a
mot diéu kién quan trong dé phat trién kinh té ¢
Viét Nam. Diéu nay dugc Van kién khéng dinh:
“Tép trung hoan thién thé ché kinh té thi truong,
dong bo hién dai trén co s¢ tuan thu cac quy luat
cua kinh té thi truong va hdi nhap quéc té sau
rong’”.

Nghién cttu Van kién Dai hoi XII cua Dang
cho thay Pang ta da bo sung nhiéu quan diém vé

5 Vian kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thtr XI, NXB Chinh tri Qudc gia - sy that, nam 2011, tr.213.
6 Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan tha XII, Van phong Trung wong Pang, Ha N¢i, 2016, tr.273.
7 Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XI, sach da dén, tr.210.



hoan thién thé ché kinh té thi truong, nhu vé mé
rong cac loai thi truong, nhan manh va néu 1én
quan diém hoan thién phap luat vé thi truong bét
dong san. Quan diém trén duoc Pang ta thé hién
13: “Tiép tuc hoan thién khung phép 1y, co ché,
chinh sach, thuc hién ddng bo cac giai phap dé
phat trién van hanh thong sudt c6 hiéu qua va kha
thi cac loai thi truong... Hoan thién phap luat vé
co ché chinh sach va ¢ gidi phap phu hop tao
diéu kién thuan loi phat trién bén viing thi truong
bat dong san.. . Phat trién manh thi trudng quyen
sir dung dat, bao gdm ca thi trudng so cdp va thi
truong thi cap nhat 1a dat nong nghiép dé khuyén
khich tich tu tap trung rudng dat™s. Trong céc
quan diém da néu thi quan diém hoan thién phap
lut vé phat trién quyen str dung dét so cap va thir
cap 1a mot quan diém rat méi, n6 bo sung va tlep
tuc phat trién cac quan diém trong Nghi quyét s6
48-NQ/TW vé van dé dit dai.

Cac Van kién néu trén cling da nhan manh
viéc hoan thién phap luat, chinh sach, co ché dé
tao thuan loi cho cac thanh phﬁn kinh té trong hoat
dong san xuét kinh doanh, nhét 14 hoan thién phap
ludt dé tao dam bao phap 1y cho viéc hop tac cong
- tu (PPP). Pay la quan diém rit moi ciia Pang bo
sung cho Nghi quyét s6 48-NQ/TW vé hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chit
nghia. Vé van dé nay Vin kién Pai hoi 1an thir XII
da Viét; “Hoan thién phap luat vé& co ché chinh
sach dé tao thuan lgi cho cac thanh phén kinh té,
ké ca dau tu nude ngoai, dau tu xay dung va kinh
doanh két c4u ha tang bang nhiéu hinh thtrc, nhét
1a hop tac cong tu (PPP) phu hop voi thong 1€
qudc t&7.

Dic biét ngay 3/6/2017 Ban Chap hanh Trung
wong Dang khoa XII da ban hanh Nghi quyét 1an
thir 5 vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chii nghia. Trong d6 Pang ta nhin
manh hoan thién thé ché kinh té thi truong 1a
nhiém vu chién lugc, 1a khau dot pha trong phat
trién nén kinh t& & nude ta hién nay dam bao cho
chung ta xay dung duogc nén kinh té doc lap, tu
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chu, phat trién bén viing. Nghi quyét 1an thir nam
néu trén da viét: “Xay dung hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
1a nhiém vu chién lugc 1a khau dot pha quan
trong tao dong luc dé phat trién nhanh va bén
vitng; d6i mgi mo hinh ting truong; co ciu lai
nén kinh té; déy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa, xéy dung nén kinh té doc 18p tu cha va hoi
nhap quoc té t”"o

Nghi quyét cling nhan manh: Hoan thién thé
ché kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chu
nghia 1a qua trinh phat trién lién tuc, va c6 ké thira
chon lgc thanh tyu phat trién kinh té thi truong
ctia nhan loai. Nghi quyét lan thi nam con khang
dinh: Hoan thién thé ché kinh té phai di ctng voi
thé ché chinh tri; hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia 1a nhiém vu
quan trong vira cap bach vira lau dai cua ca hé
théng chinh tri.

Nghi quyét Trung vong lan thtr ndm néu trén
da b sung mot sO quan diém vé hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia trén céac linh vuc: Hoan thién thé ché vé so
hiru; Hoan thién thé ché phat trién cac thanh phan
kinh té, cac loai hinh doanh nghiép; Hoan thién
thé ché phat trién dong b cac yéu t6 thi truong;
Hoan thién thé ché phat trién dong b van hanh
thong sudt cac thi truong; Hoan thién thé ché gin
két ting truong kinh té v4i dam bao phat trién bén
vimng, tién bd va cong bang xa hoi, quic phong, an
ninh, bao v€ moéi truong va mg pho voi bién do6i
khi hau; Hoan thién the che day manh, nang cao
hi€u qua hdi nhap quoc té.

Véi cac quan diém néu trén cua Nghi quyét
Trung wong lan thir nim cho thiy Dang ta da
khong ngimg b6 sung cac quan diém vé hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia. Tao nén tang quan diém, tu tudng cho
viéc xay dung, ban hanh va hoan thién cac ché
dinh quy dinh phap luat dé diéu chinh c¢6 hiéu qua
cac quan hé kinh té dang phat sinh, ton tai va phat
trién & nudc ta hién nay.

8 Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII, sach da dan, tr.274, 275, 276.
9 Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X1, sach da dan, tr.295.
10Van kién Hoi nghi 1an thir nam Ban Chap hanh Trung wong khéa XII, Vin phong Trung wong, Ha Noi, 2017,

tr.27.
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Thé ché hoa cac quan diém, chu truong cta
Bo Chinh tri vé xay dung, hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia dugc
dé cap trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW Qudc hoi,
Chinh phu va cac co quan nha nudc cd thim
quyén da xay dung, ban hanh nhiéu vin ban quy
pham phap luét trén linh vyc kinh té, tao ra hé
thong van ban quy pham phap luat trong linh vuc
kinh té twong d6i day du, dong bo diéu chinh co
hiéu quéa cac quan hé xa hoi phat sinh trong nén
kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia &
Viét Nam hién nay. Trong hé théng vin ban quy
pham phép luat d6 phai ké dén cac van ban: Luat
doanh nghi¢p nam 2014; Bd luat dan sy nam
2015; Bo luat t6 tung dan sy ndm 2015; Luat dat
dai nam 2013; Luat kinh doanh bat dong san nam
2014; Luat bao v€ moi truong nam 2013; B luat
lao dong nam 2013. Luat chdng ban pha gia nim
2015; Luat canh tranh nam 2015, Luat nha & nam
2015 v.v...

Cung v6i céc luat, Chinh phu da ban hanh
hang trim nghi dinh dé huéng dan, thi hanh cac
dao luat noi trén. Trong pham vi va thim quyén
ctia minh cac bo dd ban hanh nhiéu thong tu dé
huéng din va quy dinh cu thé hon cic van dé
dugc néu trong nghi dinh cua Chinh phu. Cac
nghi dinh, thong tu d stra doi, bd sung va quy
dinh méi nhiéu van dé vé dau tu, xay dung, san
xuét, kinh doanh, tai chinh, tin dung, ngan hang,
thué, xuat khau, nhap khau, dit dai, bao vé moi
truong, tai nguyén, khoang san v.v...

C6 thé noi thanh tyu vé xay dung va hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa
héi chu nghia trong nhitng nam vua qua la vo
cung to 16n, ma khong ai c¢6 thé phu nhan duoc.
P4 tao diéu kién cho su van hanh c6 hiéu qua
ctia nén kinh té thi truong, dinh huéng xa hoi
chu nghia ¢ Viét Nam trong nhirng ndm qua, bao
dam sy tang trudng, phat trién va hoi nhap qudc
té cua ca dat nudc.

3. D¢ xuit cac quan diém, dinh huwéng
xdy dung, hoan thién thé ché kinh té thi
truwong dinh hwéng xa hoi chi nghia trong
thoi gian toi

Xuat phat tir tAm quan trong clia cac quan
diém, chu truong cta Pang vé hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chu nghia,
nhu viua néu trén, nén trong thoi gian tdi, theo

chung t6i Ban Chip hanh Trung wong va Bo
Chinh tri can tiép tuc stra ddi, bd sung hoan
thién va dua ra cac quan diém moi theo cac dinh
hudng sau:

Thir nhét, ra soat lai céc quan diém, chu
truong ciia Pang vé xay dung, hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudéng x3 hoi chu nghia
dugc dé cap trong cac van kién, nghi quyét dé tao
thanh mot hé théng van ban 1am nén tang cho hoat
dong xay dung ban hanh cac van ban quy pham
phap luat. Béi vi qua nghién ciru, cho thiy Dang
ta dd dwa ra nhiéu quan diém, chu truong vé xay
dung, hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia ¢ trong nhiéu vin kién
nghi quyét ctia Dang. Cac quan diém chu truong
cua Dang thé hién trén rat nhiéu linh vuc ctia nén
kinh té thi truong dinh ‘hudng xa hoi chu nghia ¢
nudc ta hién nay. Nhleu quan diém, chu truong
ctia Pang hién nay van con nguyen gia tri, nén can
tap hop lai lam thanh mdt “cam nang” cho viéc
xdy dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay.

Thir hai, Dang can tiép tuc dua ra cac quan
diém vé xay dung, hoan thién phap luat dit dai dé
dam bao vai tro chu s¢ hitu va théng nhét quan 1y
cta Nha nuéce doi voi dat dai. Boi vi dat dai la
ngudn luc quan trong bac nhat dé phat trién kinh
té, nhung trong thoi gian qua ngudn lyc tir dat dai
bi thét thoat rat 1én, ma Nha nude thu dugce rat it
cac nguon loi tur dat dai, nén can phai co cic quan
diém chi dao dé x4y dung ban hanh cac vin ban
quy pham phap luat nham quan Iy chit ché nguon
lgi nay.

Thir ba, Dang can tiép tuc ban hanh cic chu
truong, quan diém vé hoan thién phéap ludt vé bao
vé moi truong chdng bién ddi khi hau. Béi vi hién
nay moi truong Viét Nam dang bi 0 nhiém, suy
thoai, tac dong rit xAu t6i hoat dong san xuét kinh
doanh va doi song con ngudi; ciing voi su bién
d6i khi hau, trai dat nong 1én da gy thiét hai rat
16n cho nén kinh té ciia nudc ta. Vi vy can phai
ban hanh phap luat dé 1am cong cu phép 1y cho
viéc bao vé moi truong.

Thir tw, Pang can bo sung cac quan diém vé
xdy dung, hoan thién phap luat vé trién khai va
thuc hién cudc cach mang cong nghi¢p 4.0. Vi
hién nay thé gidi néi chung va Viét Nam noi riéng
dang trién khai manh m& cudc cach mang cong



nghiép 4.0, nén nhiéu quan hé xa hoi, nhiéu van
de - phat sinh trong linh vyc nay can phai c6 luat dé
diéu chinh, nhung cac quan diém, chu truong cua
Pang vé xay dung va hoan thién phap luat trén
linh vuc cach mang cong nghiép 4.0 chwa nhiéu,
vi vay Pang can tiép tuc bo sung cac quan diém
vé van dé nay deé tao co so chi dao céc co quan
nha nuéc, cic to chirc, ca nhan c6 tham quyén
tiép tuc xdy dung va hoan thién phap luat trén
linh vuc nay.

Thir ndm, theo chung t6i Dang can bd sung
cac quan diém vé hoan thién thé ché vé phat trién
kinh té bién. B6i Viét Nam c¢6 hon 3.400 km b
bién, c6 thém luc dia, vung lanh hai va vung dac
quyén kinh té rat rong 1on. Vi b bién dai va dep,
chung ta c6 thé phat trién du lich; bién cua Viét
Nam 14 bién 4m, nén c6 rat nhiéu ca, tom va da
dang sinh hoc, dic biét day bién c6 nhiéu tai
nguyén khoang san, nhat 1a dau mo va khi dot.
Pay la nhiing diéu kién dé Viét Nam phat trién
kinh té bién, chinh vi viy Dang ta di c6 ca mot
chién lugce vé kinh té bién. Tuy nhién hién nay
quy dinh phap luat dé diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trén bién con khong it nhitng bat
cap, han ché; nhat 1a nhitng quy dinh dé xu Iy
nhitng hanh vi xdm pham trai phép ving bién cta
Vi¢t Nam, hodc nhitng hanh vi tham do trai phép
thém lyc dia, vang dic quyén kinh té cua nudc

a... Trong nhitng nim qua cac quan diém cua
bang vé xay dung thé ché vé phat trién kinh té
bién di duoc dé cap nhung chua nhiéu. Vi vay,
theo chung t61 trong nhimg nam téi Bang can tiép
tuc dua ra cac quan diém, chii truong veé xdy dung
va hoan thién cac thé ché phéap 1y vé phat trién
kinh té bién, dé tir d6 Nha nudc lam can cir cho
viéc xay dung, ban hanh cac van ban quy pham
phap luat vé bién, nham diéu chinh c6 hiéu qua
cac quan hé xi hoi phat sinh trén ving bién Viét
Nam, xur Iy cac hanh vi vi pham phap luét va lam
co s& phap 1y dé bao vé vitng chic chu quyén,
bién dao cua Viét Nam.

Thir s4u, Dang nén tiép tuc dua cac chu
truong, quan diém vé xay dung, hoan thién céac
quy dinh xtr phat theo huéng ning hon ddi véi cac
hanh vi vi pham phap luat trong nén kinh té thi
truong dinh hudéng xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam
hién nay. B&i vi hién nay mot s6 doanh nghiép, td
chtc kinh té, cac ca nhan c6 nhiéu hanh vi vi
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pham phap luat l‘élt nghiém trong anh hudng rat
16n t61 sy phat trién kinh té cua dat nude va doi
song cua nguoi lao dong, nhung cac ché tai xir
phat ctia phap ludt Viét Nam con rat nhe chua bao
dam tinh ran de, nén nhiéu hanh vi vi pham phap
luat Van tiép dién. Vi vay ching t6i cho rang
Dang can chi dao quyét liét dua ra cac quan diém
vé van dé nay, c6 nhu vay mdi han ché duoc cac
hanh vi vi pham phép luat trong hoat dong san
xuat, kinh doanh.

Thik bdy, theo chung t6i sau khi tong két thuc
hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW (nim 2005) cia
Bo Chinh tri vé& Chién lugc xy dung, hoan thién
hé théng phap luat dén nam 2010 va phuong
hudng dén nam 2020, thi Pang nén tiép tuc ban
hanh mot chién luge xay dung, hoan thi¢n hé
thong phap luat méi, trong do nhan manh viéc xay
dung va hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chi nghia. Bi tir thuc tién cho thay,
nhd c6 Nghi quyét s6 48-NQ/TW cua Bo Chinh
tri, ma trong mot thoi gian ngén, Qudc hoi, Chinh
phil va cac co quan nha nudc cb tham quyén da
xay dung dugc hang tram B¢ luat, Luat, Phap
1énh, Nghi dinh, Thong tu... tao ra mot hé thong
phap lut twong d6i ddy di, ddng bo dé didu chinh
c6 hiéu qua nhiéu quan h¢ xa hoi dang ton tai,
phat sinh va phat trién ¢ nudc ta hién nay. Xuat
phat tir thyc tién d6, Pang nén tiép tuc ban hanh
mot Chién lugc méi vé xay dung, hoan thién hé
thdng phap lut trong thoi gian t6i, day 1a co so
chinh tri phap 1y rat quan trong, 1a myc tiéu va
dong luc dé tiép tuc xay dung hoan thién h¢ théng
phap luat & nudc ta, nhét 13 hoan thién thé ché
phap 1y vé kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
chu nghia ¢ Viét Nam.

Trén day 12 mot sé quan diém, chu truong cla
Pang trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW ctia Bo
Chinh trj va cac van kién, nghi quyét cia Pang vé
xay dung hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa@ hoi chu nghia trong nhirng nam
vira qua va de xuat mot sd quan diém, chu truong
ma Dang can nghién clru bd sung trong nhiing
ndm t6i, voi mong | muon gop phan tong két viéc
thuc hién Nghi quyét sb 48-NQ/TW cua Bo Chinh
tri vé xay dung hoan thién hé thong phap luat,
dang duoc trién khai sdu rong trong cac cap uy
Pang, cac chi bd Pang va toan thé dang vién &

nudc ta hién nay./.



NGHIEN cUu TRAO BOI

MOT sO ¥ KIEN GOP Y SUA pOI QuY DINH VE GIAI QUYET TRANH CHAP
LAO PONG TRONG DU THAO CUA BO LUAT LAO PONG sUA pOI

Vii Thi Thu Hién'

Tom tit: Gidi quyét tranh chdp lao dong (TCLD) la mgt ché dinh quan trong cia Bo ludt lao dong
(BLLP) nim 2012. Thyec tién giai quyét TCLD thoi gian qua cho thay quy dinh vé gidi quyét TCLP
ciia BLLP nim 2012 con nhiéu bdt cdp va khéng phii hop voi thiee tién. Dy thao 2 BLLD (sua d‘oz)
xin ¥ kién tai Ky hop thir 7 Quéc hoi khoa X1V (Dy thao 2) vé co ban da khdc phuc dwoc nhitng bat
cdp cua BLLD nam 2012. Tuy nhién, van con mot s6 noi dung chura thyee sw phit hop voi viée giai quyét
tieng logi TCLP. Bai viét dé xudt mot sé kién nghi nham gép v kién tiép tuc hoan thién chwong XIV
cua Dy thdo 2.
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Abstract: Settlement of labour disputes is an important chapter of the Labour Code 2012. Based on
the settlement of labour disputesin practical, it is shown that there have been drawbacks and unpractical
Articles found in the regulations on settle labour disputes in the Labour Code 2012. The second draft of
Labour Code (amended) had been given comments at the 7th session of the XIV National Assembly (the
Second draft) basically eliminated the drawbacks of the Labour Code 2012. However, there are some
contents which are not really suitable with the settlement of each type of labour dispute. The article

proposes some recommendations to finalize Chapter X1V of the Second Drafft.
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1. Nguyén tic giai quyét tranh chip lao dong

So voi quy dinh tai Diéu 194 BLLD nam
2012, cac nguyen tic giai quyét TCLD duoc quy
dinh tai Piéu 180 Dy théo 2 da c6 mot sb sira doi,
bd sung. D6 1a: thay cum tur “bao dam thyc hién
hoa giai, trong tai” bing “coi trong giai quyét
TCLD thong qua hoa giai, trong tai”’; bd nguyén
tac quy dinh tai Khoan 5 Diéu 194 BLLD nam
2012 vé thuong lugng giai quyét tranh chip?;
thém quy dinh cho phép co quan, t6 chtre, c4 nhan
co tham quyen duoc yéu cau chi thé co thim
quyen glal quyét TCLD khi dugc cac bén tranh
chap dong y. Mic du chi 1a nhirng stra d6i mang
tinh k¥ thuat nhung day l1a nhing sira d6i hoan
toan phu hop véi thyc tién giai quyét TCLD cua
nudc ta.

Dé quy dinh tai Diéu 180 Dy thao 2 vé cac
nguyén tic giai quyét TCLD dugc hoan thién hon

nia, tac gia dé xuit Ban soan théo can can nhic
stra d6i, bd sung Khoan 3 Piéu 180 Dy thao 2
theo hudng: nguyén tic “cong khai, minh bach”
khong ap dung véi cac TCLD tap thé Vé lgi ich.
Cac phién hop giai quyet TCLD tap thé vé loi ich
tai cac cha thé c6 tham quyén can dugc to chic
kin, trir trudng hop hai bén tranh chap c6 thoa
thuan khac.

Pé xuat ndy cua tac gia xuat phat tir dic diém
ciia TCLD tap thé vé loi ich. Khac véi TCLD ca
nhan va TCLD tép thé vé quyén, TCLD tap thé vé
loi ich 1a “TCLD phat sinh trong qua trinh thuong
lwong tap thé nham xdc lap cac diéu kién lao
dong va diéu kién sir dung lao dong; xdc lap
quyén va nghia vu cia cdc bén trong quan hé lao
déng” (Khoan 3 Diéu 179 Dy thao 2). TCLD tip
thé vé loi ich phat sinh khi khong c6 su vi pham
cac quy dinh cua phap luat lao dong, thoa thuan

' Tién sy, Giang vién chinh, Khoa Pao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
2Khoan 5 Biéu 194 BLLD 2012 quy dinh “Viéc giai quyét TCLD trudce hét phai dugc hai bén tryc tiép thuong
luong nhim giai quyct hai hoa loi ich cua hai bén tranh chap, 6n dinh san xuat, kinh doanh, bao dam trat ty va an

toan xa hoi”.

o



trong thoa wdc lao dong tap thé/thoa thuan tap thé
vé lao dong da ky két. Muc dich ma cic bén
huéng toi khi tham gia TCLD tap thé vé loi ich 1a
dat dugc cac thoa thudn chung cho quan h¢ lao
dong tap thé. Chinh vi vay, qua trinh giai quyét
cac TCLD tap thé vé loi ich thuong lién quan dén
cac bi méat cua doanh nghiép nhu tinh hinh, hi¢u
qua san xuét kinh doanh, lgi nhuén cua doanh
nghiép, chi phi san xuét, chi phi tién luong cho
nguoi lao dong. .. Viée cac th6ng tin nay bi tiét 16
théng qua qua trinh giai quyét cong khai cac
TCLb tap thé vé loi ich s& anh huong dén cac bén
tranh chap, dic biét 1a ngum su dung lao dong.
Pé tu bao vé minh, nhidu truorng hop, nguoi su’
dung lao dong s& tim moi cach dé khong cung cap
tai liéu, chimg ctr c6 lién quan cling nhu khong
tham gia cac phién hop giai quyét TCLD ciia Hoa
giai vién lao dong (HGVLD) va Hoi dong trong
tai lao dong (HPTTLD).

Quy dinh cac phién hop giai quyet TCLD tap
thé vé loi ich tai cac chu thé co tham quyen duoc
t6 chirc kin s& gop phan bao vé quyén va loi ich
hop phap cua cac bén tranh chép, ciing nhu
khuyén khich cac bén, dac bict 1a nguoi sir dung
lao dong, ty nguyén cung cép cac tai liéu, chimg
ct ¢o gia tri cho HGVLD va HDTTLD. Ngoai ra,
quy dinh theo hudng nay ciing s€ giup cho phap
lut giai quyét TCLD cua Viét Nam phu hop voi
phap luét cac nudc trong khu vuc (¢ Campuchia,
phap luat quy dinh tit ca cac phién hop cua Hoi
déng trong tai s€ dugc td chire kin3; & Indonesia,
viéc xem xét TCLD boi trong tai hodc Hoi dong
trong tai s€ dugc thyc hién kin, trir truong hop cac
bén tranh chép c6 thoa thuan khac?).

2. Quyén va trach nhiém ciaa co quan, to
cht’rc, ¢4 nhin cé thim quyén giai quyét tranh
chip lao dong

-veé quyen cua co quan, 10 chu'c, cd nhdn co
thim quyén gidi quyét tranh chip lao déng
(Piéu 183 Dy thdo 2).

Du thao 2 gilt nguyén quy dinh ve quyén cia
co quan, t6 chirc, ¢4 nhan ¢ tham quyén giai quyét
TCLD tai Biéu 197 ctia BLLD nam 2012. Theo do,
“co' quan, 16 chirc, cd nhdn cé tham quyén gidi

3 Pidu 312 BLLD nam 1997 ciia Campuchia.
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quyét TCLP trong pham vi nhiém vuy, quyén han
cua mmh 6 quyén yéu cau hai bén tranh chap, co
quan, t6 chirc, cd nhan co lién quan cung cap tai
liéu, chirng cit, trung cau gidm dinh, moi nguoi lam
chimg va nguoi co lién quan™.

Thong thuong céc tai liu, ching ctt c6 lién
quan dén vu TCLP sé& do céc bén tranh chip cung
cip cho HGVLD, HDTTLP. Tuy nhién, do nhidu
nguyén nhan khac nhau, cac tai liéu, chiing ctr do
cac bén cung cap thuong khong day du. Mit khac,
khi g1a1 quyet loai tranh chap dic biét nhu TCLD
tap thé vé loi ich, HGVLD, Trong tai vién lao
dong (TTVLD) khong thé dua vao nhiing quy
dinh/thoa thun c6 sin (trong phap luat lao dong,
van ban ndi bo cua doanh nghlep, thoa udc lao
dong tap thé...) dé giai quyét tranh chip. Dé phan
tich, thuyét phuc cac bén tu thoa thuan; dé xay
dung dugc phwong an hoa giai phu hop hay dua
ra phan quyét giai quyet vu TCLD tép thé vé loi
ich mot cach cong bang, cac chu thé co thim
quyén phai hiéu duoc ndi dung tranh chép ciing
nhu thuc t& méi quan hé lao dong giita cac bén
trén co so cac thong tin ¢ lién quan nhu tinh hinh
va hi¢u qua hoat dong ctia doanh nghiép; cac kho
khan, thuan loi ctia moi bén; hudéng phat trién cua
doanh nghiép; thir ty vu tién trong cac dé nghi ctia
moi bén; murc thu nhap ciia ngudi lao dong trong
doanh nghiép; cic thong tin dé so sanh trong cac
doanh nghiép khac cung linh vuc, cung dia ban...
Trong nhiéu trudng hop, khi giai quyét TCLD tap
thé vé loi ich, ngoai viéc phai tim hiéu vé tinh
hinh k1nh doanh ctia doanh nghlep, chu thé ¢co
tham quyen con phal hiéu rd vé cac van dé c6 lién
quan dén kinh t& ¢ tim vi mé nhu viée thuc day
strc mua cua tién luwong, viéc thuc déy tinh canh
tranh ciia san pham trong nudc; chinh sach thu hit
dau tu nudc ngoai... Viéc tim hiéu nay dam bao
cho phuong 4n hoa giai cia HGVLD, phan quyét
clia Ban trong tai vira phut hop véi 18 cong bang,
vira ddm bam lgi ich cong. Ngoai ra, viéc giai
quyét TCLD tap thé, dic biét 1a TCLD tap thé vé
loi ich c6 thé lién quan dén nhiéu van dé doi hoi
phai co chuyén mon sau nhu tai chinh, ké toan.
Do d6, cac chu thé c6 thdm quyén giai quyét

4 Pidu 41 Luat vé giai quyét tranh chip quan h¢ lao dong cua Indonesia.
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TCLDP rat can su tro giup cua cac chuyén gia, cac
co quan chuyén mon trong céac linh vuc c6 lién
quan hodc co quan quan 1y Nha nuée vé lao dong.
Tuy nhién, Dy thao 2 lai khong quy dinh cho
HGVLD, TTVLD céc quyén nay.

Pé HGVLD, TTVLD duoc tiép can voi
nhitng thong tin quan trong co lién quan dén vu
tranh chap, tr d6 dam bao phwong 4an hoa
giai/phan quyét g1a1 quyét TCLD ctia cac chu thé
nay thuc sy cong bang, chinh xéc, tic gia dé xuat
Ban soan thao can stra doi Diéu 183 Du thao 2
theo hudng: ngoai cac quyén da duoc quy dinh
nhu hién nay, can quy dinh cho HGVLD, TTVLD
duoc quyén ap dung cac bién phap khac dé thu
thap thém tai liéu chung clt ¢6 li€n quan nhu
quyén xac minh tryc dié€n tai cac nha may va noi
lam viéc; quyén duogc yéu cau su hd tro vé chuyén
mon cua cac chuyén gia (trong cac linh vuc
chuyén sau nhu tai chinh, ké toan, kiém toan.. J)
hay su hd trg clia cac co quan hitu quan khac.

- Vé trach nhiém ciia co quan, t6 chirc, cd
nhén cé tham quyén giai quyét tranh chdp lao
dong: BLLD nam 2012 va Dy thao 2 déu chi quy
dinh vé quyen ma khong quy dinh trach nhiém cua
co quan, to chirc, ca nhan ¢ tham quyén giai quyet
TCLD. Cung VO‘l kién nghi bo sung thém quyén
duoc tryc tiép tién hanh cac hoat dong xac minh,
thu thap ching ctr lién quan dén vu TCLD, tac gia
dé xuat Ban soan thao can bo sung thém diéu khoan
vé trach nhiém ctia co quan, t6 chirc, ca nhan trong
vigc gilt bi mat cac thong tin thu thap dugc trong
qué trinh giai quyét TCLD va ché tai xir 1y trong
truong hop cac chu thé nay vi pham.

Dé xuat nay xuat phat tir dac diém cua céac
thong tin, tai liéu, chimg cr ma cac chu thé ¢
thim quyén giai quyét TCLD c6 dugc trong qué
trinh giai quyét TCLD, dic biét 1a giai quyét
TCLD tap thé vé loi ich. Pay thuong 1a nhiing
“thong tin kin” quan trong ddi v6i cac doanh
nghiép nhu thong tin vé tién luong, tién thudng,
lgi nhuan cia doanh nghié¢p...Viéc khong quy
dinh HGVLD, TTVLD c¢6 trach nhiém bao dam bi
mat “théng tin kin” do cac bén cung cap c6 thé
lam anh huéng d&én quyén loi cua cic bén tranh
chép cling nhu tao cho cac bén, dic biét la nguoi
sir dung lao dong, tim 1y e ngai, khong cung cap
céc thong tin c6 lién quan dén bi mat kinh doanh

ctia doanh nghiép cho cac chu thé ¢ thim quyén
giai quyét TCLD. Ngoai muyc dich bao vé quyén
loi ciia nhitng ngudi cung cap thong tin, viée quy
dmh thém trach nhiém cua cac chi thé co thim
quyén giai quyét TCLD trong viéc gitt bi mat
thong tin con giup tang cudng hiéu qua cua hoat
dong giai quyét TCLD bai 18 chi khi cac thong tin
do minh cung cp dwoc bao mat thi méi khuyén
khich dugc cic bén cung cidp cho HGVLD,
TTVLD cac thong tin quan trong, c6 gid tri cho
viéc glal quyet vu tranh chip, dic biét [a TCLD
tap thé vé loi ich.

3. V& hoa giai vién lao dong va trinh tu, thi
tuc hoa giai tranh chip lao dong tai hoa giai
vién lao dong

Du thao 2 c6 mot sd thay ddi, bd sung lién
quan dén HGVLD va trinh tu, tha tuc hoa giai
TCLD tai HGVLD. Cuy thé: HGVLD sé do co
quan quan Iy Nha nudc vé lao dong cép tinh,
thanh phé truc thugc Trung wong bd nhiém; bd
sung thém TCLD ca nhan khong phai qua hoa giai
(tranh chép gitra nguoi lao dong thué lai véi ngudi
str dung lao dong cho thué lai); bo quy dinh cho
phép mot bén duge quyén khoi kién trong truong
hop HGVLD da hoa giai thanh nhung mét trong
cac bén khong thuc hién; quy dinh gia tri phap ly
cua bién ban hoa giai thanh do HGVLD lap khi
giai quyét TCLD tap thé vé loi ich c6 gid tri nhu
ban thoa udc lao dong tap thé ciia doanh nghiép.

Chung t6i hoan toan nhat tri voi cac sira doi,
b sung trong Dy thao 2 vé HGVLD va trinh tu,
thi tuc giai quyét TCLD tai HGVLD. Quy dinh
vé gia tri phap 1y cua bién ban hoa giai thanh
TCLD tap thé vé loi ich do HGVLD 1ap (c6 gia tri
nhu thoa udc lao dong tap thé ctua doanh nghiép)
1a phu hop vé6i hoat dong hoa gidi loai tranh chip
“ddc biét” nhu TCLD tap thé vé loi ich. V& ban
chat, cac cudc dam phan trong giai doan hoa giai
1a budc mo rong cua qua trinh dam phan tryc tiép
gilia cac bén véi su hd tro cia HGVLD nham dat
duogc sy nhat tri chung. Do d6, két qua hoa giai
thanh cac TCLD tap thé vé 1o ich thuc chit 1a san
pham ctia qua trinh thuong luong tap thé gitra hai
bén. Ngoai ra, quy dinh hinh thirc ghi nhan két
qua hoa giai thanh cac TCLD tap thé vé loi ich co
gia tri nhu ban thoa udc lao dong tap thé cua
doanh nghiép con giup cho phap ludt nudc ta phu



hop véi cac tiéu chuan lao dong qudc té vé quan
hé lao dong - dam bao két qua hoa giai cac TCLD
tap thé vé loi ich “dugc coi twong duong véi cac
thod thuan dat dugc theo cach thong thuong” nhu
Khuyén nghi s6 92 nam 1951 vé hoa giai va trong
tai ty nguyén cia T6 chirc lao dong Qudc té (ILO)
da dé xuat. Dic biét, quy dinh khong cho phép cac
bén duoc khai kién, yéu cau HDTTLD giai quyét
trong truong hop HGVLD da hoa giai thanh s€
gitip nang cao vi thé cia HGVLD ciing nhu han
ché tinh trang mot bén ¢d tinh khong thuc hién
két qua hoa giai thanh dé dwa vu TCLD tro vé
xudt phat diém ban dau.

Tuy nhién, ¢¢ BLLD sira déi dugc hoan thién
hon, phu hop véi viée giai quyét timg loai TCLD,
Ban soan thao can cin nhic sua ddi, bd sung quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 188 vé thdi han hoa giai
TCLD tai HGVLD.

Khoan 2 Piéu 188 Dy thao 2 giit nguyén quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 201 BLLD nim 2012 vé
thoi han hoa giai TCLD tai HGVLD. Theo do,
“trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn
dwoc yéu cau, HGVLD phai két thic viéc hod
giai”. Thoi han nay dwoc 4p dung dé hoa giai ca
TCLP ca nhan, TCLD tap thé vé quyén va TCLD
tap thé vé loi ich. Miac du quy dinh HGVLD phai
hoa giai xong vu tranh chép trong thoi han 05 ngay
lam viéc, ké tir ngay nhan dugc yéu cau hoa giai,
nhung trén thuc té, theo quy dinh ctia phép luat hién
hanh, HGVLD khéng duoc tiép can va giai quyét
vu tranh chép ngay khi nhan duoc don yéu cau hoa
giai. Khi nhan dugc don yéu ciu hoa giai cua cac
bén tranh chap, Phong Lao dong — Thuong binh va
Xa hoi con phai bao cao Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén. Sau d6, Chii tich Uy ban nhan dan cép
huyén s& ban hanh quyét dinh cir HGVLD tham gia
giai quyét TCLPS. Nhu véy, khoang thoi gian thuc
té danh cho hoat dong hoa giai TCLD cia HGVLD
chi con 03 ngay lam viéc.

Hon ntra, so v6i viéc hoa giai cac TCLD ca
nhan va TCLD tap thé vé quyén thi viéc hoa giai
cac TCLD tap thé vé loi ich phic tap va khé khan
hon rat nhiéu. Nhu da trinh bay, dé c6 thé thuyét
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phuc cac bén tu thuong lugng, thoa thuan cling
nhu xay dung dugc phuong an hoa giai phu hop
voi hai bén trong TCLD tap thé vé loi ich,
HGVLD phai hiéu duoc ndi dung tranh chap trén
co sO cac thong tin c6 lién quan nhu tinh hinh hoat
dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép, thu
nhdp trung binh cua nguoi lao dong trong doanh
nghiép, thu nhép cua nguoi lao dong trong cac
doanh nghiép khac cung nganh nghé, cing khu
vuc... Viée quy dinh thoi han giai quyét tranh chip
qué ngin nhu hién nay s& khién cho HGVLD
khong dii thoi gian can thiét tim hiéu k¥ ludng vu
TCLD trudce khi mé phién hop hoa giai. Dic biét,
trong tru’()’ng hop HGVLD phai hoan phién hop
hoa giai lan thir nht va mo phlen hop hoa giai lan
thtr hai khi c6 bén tranh chap vang mgt hoac
truong hop mot bén tranh chap co yéu cau thay
d6i HGVLD (khi cho ring HGVLD dang giai
quyét c6 thé khong vo tu, khach quan trong qua
trinh giai quyét vu tranh chép) thi thoi han 03
ngay lam viéc cang khong du dé HGVLD giai
quyét xong vu tranh chap.

Dé dam bao cho HGVLD c¢6 du thoi gian can
thiét nham hoa giai hiéu qua cac TCLD, tac gia
dé xuét Ban soan thao can can nhéc sta d6i, bd
sung quy dinh tai Khoan 2 Diéu 188 Du thao 2 vé
thoi han hoa giai TCLD tai HGVLD theo hudng:
thoi han hoa giai TCLD c4 nhan va TCLD tap thé
vé quyén 1 07 ngay lam viéc, thoi hoa giai TCLD
tap thé vé loi ich tai HGVLD la 10 ngay lam viéc,
ké tir ngay nhan duoc yéu cau. Pay la khoang thoi
gian phi hop, vira da ¢ HGVLD gip g& hai bén
tranh chz”ip, tién hanh x4c minh, thu thap tai liéu,
ching ctr, tham khao y kién chuyén gia (néu can
thiét), xay dung phuong an hoa giai, thong bao
tridu tap hai bén dén phién hop hoa giai, mo phién
hop hoa giai 1an thtr hai khi mot bén tranh chap
vang mit c6 1y do chinh dang.

4. V¢ hoi dong trong tai lao dong va trinh
tw, thi tuc giai quyét tranh chip lao dong tai
Hdi dong trong tai lao dong

C6 thé khang dinh, thay d6i nhiéu nhét cia
chuong XIV 14 v& co cau, t6 chirc va trinh tu giai

5 Khoan 3, khoan 4 Didu 7 Thong tu s6 08/2013/TT-BLDTBXH ngay 10/6/2013 cua Bo Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Nghi dinh sé 46/2013/ND-CP ngay 10/5/2013 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia BLLD vé TCLP.
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quyét TCLD tai HDTTLD. Cu the, thay doi sd
luong va co cAu cua cac thanh vién cia HDTTLD;
viée giai quyét 1 vu TCLD do Ban trong tai gdm
3 trong tai vién dai dién cho 3 bén; Ban trong tai
duoc quyén ban hanh phan quyét giai quyét vu
TCLD; HDTTLD c¢6 thim quyén giai quyét ca
TCLD c4 nhan, TCLD tép thé vé quyén va TCLD
tap thé v& loi ich; quy dinh phén quyét cuia Ban
trong tai 1a chung tham va dugc dam bao thi hanh
boi co quan thi hanh an dén su.... Xuat phat tir 1y
luén ciing nhu thyc tién giai quyét TCLD tai nudc
ta thoi gian qua, chung t6i danh gia cao nhitng stra
d6i mang tinh dot pha nay ctia Ban soan thao.

Dé cic quy dinh vé trinh tu, thu tuc giai quyét
TCLD tai HDTTLD duoc hoan thién hon nira, tic
gia c6 y kién dé xuét lién quan dén can cr ban hanh
phén quyet giai quyet vu TCLD ctia Ban trong tai.

Vé nguyen tac, phan quyet g1a1 quyét vy tranh
chép cua bat ky chu thé c6 quyén tai phan nao
cling phai dya trén nhiing can cu nhét dinh. Dy
thao 2 da quy dinh 10 can ct ma Ban trong tai phai
dwa vao dé ban hanh phan quyét giai quyét TCLD
tap thé vé quyén tai Khoan 3 Diéu 193 (Trong thoi
han 30 ngay ké tir ngay Ban trong tai duoc thanh
1ap, can ctr vao phap luat vé lao dong, thoa udc
lao dong tap thé, ndi quy lao dong da duoc dang
ky va cac quy ché, thoa thuan hop phap khac, Ban
trong tai phai ra phan quyét v& viéc gidi quyét
tranh chap). Tuy nhién, cin cit dé ban hanh phan
quyet giai quyét vu TCLD ca nhan va TCLD tap
thé vé loi ich lai chua duoc quy dinh.

Xuét phat tir dac diém riéng cua ting loai TCLD,
tac gia dé xuat Ban soan thao can quy dinh bo sung
can clr dé ban hanh phan quyét giai quyét vu TCLD
ca nhan va TCLD tap thé vé loi ich theo hudng sau:

- Can ct ban hanh phan quyét giai quyét
TCLD ca nhan:

Vi TCLD cé nhan phat sinh khi mét bén cua
quan hé lao dong cho rang bén kia vi pham cac
thod thuén trong hop déng lao dong, vi pham noi
quy lao dong, thoa udc lao dong tap thé hoic phap
luat lao dong. Do d6, cin cir dé Ban trong tai dua

vao dé ban hanh phan quyét giai quyet TCLD ca
nhan ciing giéng nhu TCLD tap thé vé quyén.

- Can c ban hanh phan quyét giai quyét
TCLD tap thé vé loi ich:

Khac véi TCLD ca nhan va TCLD tap thé vé
quyén, TCLD tap thé vé lgi ich phat sinh khi
khong bén nao vi pham quy dinh cta phap luat,
thoa udc lao dong tap thé/thoa thuan tap thé khac.
Do d6, can ctr ma trong tai lao dong dua vao dé
ban hanh phan quyét 1a mot van dé hoan toan
khéong don gian. Tuy nhién, diéu do khong c6
nghia cac qudc gia hoan toan pho mic van dé nay
cho co quan trong tai. Phap luat ciia nhiéu nudc da
quy dinh vé cac tiéu chi/cin cr ma trong tai lao
dong phai dwa vao khi ban hanh phan quyét giai
quyét TCLDTT vé loi ich. Vi du, phap luat cua
M§ quy dinh phan quyét cia trong tai dugc dua ra
trén cac ti€u chi do phap luat quy dinh nhu chi phi
sinh hoat cua nguoi dan, kha nang chi tra cua
nguoi st dung lao dong, lgi ich cong cong...
nhung trén thyc té, tiéu chi quan trong nhét
thuong 1a sy thoa thuén gitra cac bén ¢ cac don vi
str dung lao déng twong tu®; Toa an cong nghiép
(Industrial Court) & Malaysia dugc yéu cau phai
quan tm dén loi ich cong cong, nhing lién quan vé
tai chinh va anh hudng ctia phan quyét ddi véi nén
kinh té dat nudc cling nhu nganh lién quan (ké ca
cac nganh nghé twong tw)’; & Singapore, khi ra
phan quyét trong tai, Toa trong tai cong nghiép
(Industrial Arbitration Court) khong chi xem xét
loi ich ctia cac bén tranh chap ma con phal quan
tam dén loi ich cong ddng, trong do6 c6 diéu kién
kinh té x4 hoi cua dat nude va nhitng khuyén nghi
cta Bo truong B Nhan luc?.

Mic du ¢ nhitng diém khac nhau nhat dinh
nhung nhin chung phép lut giai quyét TCLD tap
thé vé loi ich ctia cac nudc thuong quy dinh phan
quyét cua trong tai lao dong khi giai quyét TCLD
tap thé vé loi ich phai xuat phat tir 18 cong bang
dm v6i cac bén va viéc bao v¢ loi ich cong cua
qudc gla Vi phan quyét ciia trong tal lao dong khi
giai quyét mot vu TCLD tap thé vé loi ich khong

6 Tran Hoang Hai (chu bién) (2011), Phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp lao déng tdp thé - kinh nghiém ciia mét
$6 nude doi véi Viét Nam. Nxb chinh tri Qubc gia, Ha Noi, tr.113.

7 Muc 30 Luét quan hé lao dong nim 1967 ctia Malaysia.

§ Muc 34 Luét quan h¢ lao dong nam 1960 cua Singapore.



chi lién quan dén cac bén tranh chdp ma con c6
anh huong dén cic doanh nghiép khac cung
nganh nghé, ciing khu vuc. Vi du, khi trong tai lao
dong ra phan quyet budc nguoi st dung lao dong
phai tang luong t6i thiéu cho nguoi lao dong cia
doanh nghiép thi nhitng ngudi lao dong trong cac
doanh nghiép khac cung nganh hodc cung dia
phuong sé& 1iy d6 1am muyc tiéu dat dugc trong qué
trinh thwong luong tap thé véi nguoi su dung lao
dong Véi cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam,
néu Xet & tim vi mo thi nhiéu truong hop phan
quyet clia trong tai s& anh hudng dén sirc thu hut
von dau tu nude ngoai. Chinh vi vy, “I& cong
bang” va “loi ich cong” 1 nhiing cin ctr luén
duoc dat ra cho trong tai lao dong khi ban hanh
phan quyét giai quyét vu TCLD tap thé vé loi ich.

Ttr su phén tich trén, chiing t6i dé xuat Ban
soan thao can quy dinh cin ¢ ma Ban trong tai
can dya vao khi ban hanh phan quyét giai quyét
TCLD tép thé vé 1gi ich theo hudng: khi ban hanh
phan quyét giai quyét TCLD tap thé vé loi ich,
Ban trong tai can dam bao loi ich cua hai bén
tranh chap va loi ich cua quéc gia.

5. Mot sé dé xuét khac

Vé co ché giai quyét tranh chdp lao dpng do
hai bén thod thudn

Du thao 2 méi chi quy dinh vé co ché giai quyét
TCLD luat dinh ma chua c6 quy dinh thtra nhan co
ché giai quyét TCLD do hai bén thoa thuén. Do do,
chiing t6i kién ngh1 b sung quy dinh thtra nhan va uu
tién ap dung co ché giai quyét tranh chap do céc bén
thoa thuén dé giai quyét TCLD tap thé phat sinh ¢
doanh nghiép dugc dinh cong theo hudng: Trong
trudng hop cac bén da c6 thoa thudn vé co ché giai
quyét tranh chap ciia riéng minh (thoa thuan nay c6
thé dugc ghi nhan trong thoa udc lao dong tap thé co
hiéu luc phap ludt hodc trong mot thoa thuan duoc ky
két gitta dai dién tap thé lao dong va dai dién nguoi
str dung lao dong) thi TCLD tap thé s& duoc uu tién
giai quyét theo co ché do trong truong hop cac bén
khong thé t giai quyét bang thuong luong. Quyén va
loi ich ctia céc bén khi giai quyét TCLD tap thé bang
co ché do minh thoa thuén duoc bao dam nhu truong
hop céc bén giai quyét tranh chap bang co ché giai
quyét TCLD ciia Nha nudc.

Dé xuét bb sung quy dinh vé thira nhan va uu
tién ap dung co ché giai quyét tranh chap do céac
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bén thoa thuan dé giai quyét TCLD tap thé phat
sinh ¢ doanh nghi¢p dugc dinh cong theo hudng
trén ¢ cac uu diém sau:

Mt la, dam bao nguyén tic ton trong quyén
tu dinh doat ciia cac bén trong qua trinh giai quyét
TCLD.

Hai la, khuyén khich sy phat trién cua thuong
lugng tap thé, han ché dén mirc thép nhét viéc xay
ra cic hanh dong phan ung cong nghiép. Vé ban
chat, qua trinh céc bén tranh chap thoa thuan vé
cac phuong thire/tha tuc phit hop nham giai quyét
TCLD phat sinh gitta ho chinh la qua trinh céc
bén tim kiém céc giai phap thay thé cho cac hanh
dong phan ung cong nghiép.

Ba la, gitp cho phap luat giai quyet TCLD
cua Viét Nam phit hop véi cac tiéu chuan lao dong
quéc té vé quan hé lao dong dugc quy dinh tai
Cong udc s6 154 nam 1981 vé xiic tién thuong
lwong tap thé va Khuyén nghi s6 92 nim 1951 vé
hoa giai va trong tai tu nguyén cua ILO.

Bén la, gitp giam bdt chi phi tai chinh cho
ngan sach Nha nude. Khi cac bén thod thudn giai
quyét TCLD bang co ché giai quyét tranh chip
cua riéng minh thi moi chi ph1 tai chinh dé thiét
1ap bd may giai quyét tranh chap cung nhu chi phi
cho qua trinh giai quyét tranh chip s& do cac bén
tu chi tra.

Quy dinh bo sung nhwng trtro’ng hop co
quan, to chu’c, cd nhdn co thim quyen dwoc dé
nghi chii thé cé tham quyén giai quyét TCLD

Khoan 5 Diéu 180 Du thao 2 quy dinh “viéc
giai quyét TCLP do co quan, to chirc, ca nhan c6
thim quyen giai quyét TCLPD tién hanh sau khi co
yéu cau cua cac bén tranh chip hoic theo dé - nghi
clia co quan, t6 chirc, ca nhan co thim quyén va
duoc cac bén tranh chap dong ¥”. Tuy nhién, trong
quy dinh vé trinh ty, thi tuc giai quyét TCLD ca
nhan va TCLD tap thé, Dy thao 2 lai khong dé cap
dén truong hop ndo co quan, to chire, ca nhan dugc
d& nghi chu thé c6 thim quyén giai quyet TCLD.
Theo chung tdi, voi cac TCLD tap thé vé loi ich
phat sinh & doanh nghi¢p khong dugc dinh cong,
co quan nha nudc ¢6 thim quyén (Phong Lao dong
— Thuong binh va Xa héi; S¢ Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi) ¢6 quyén dé nghi HGVLD hodc
HDTTLD giai quyét vu tranh chap sau khi dugc cac
bén tranh chip dong y./.
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BAN VE KHAI NIEM NGUdI TIEU DUNG VA CO SG PHAT SINH
QUYEN DU'dC BAO VE CUA NGUGI TIEU DUNG

Nguyén Thanh Ly’

Tém tit: Khong quoc gia nao c6 thé phii nhdn nhu cdau cdp thiét phai bao vé quyén loi ciia nguoi
tiéu ding bdi tat ca ching ta déu la nguoi tiéu ding? (NTD). Nhueng xét dwedi goc do phap 1y thi cdc
quan diém, khdi niém vé nguoi tiéu dimg duwoce cdc quoc gia ghi nhdn khdc nhau. Bai viét phan tich
mét sé quan diém vé nguoi tiéu ding theo quy dinh ciia mét sé nwée va lién hé doi chiéu véi Viét
Nam, dong thoi, lam ré co sé phdt sinh quyén dwoc bao vé ciia ngueoi tiéu ding.
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Abstract: There is no nation can regret the necessary demand to protect the rights of consumers
because all of us are consumers. However, under the legal view, the viewpointsand concepts about
consumers are differently recognized in different countries. The article analyzes some viewpoints on
consumers under regulations of some countries in comparison with regulations in Vietnam. It also
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Bao vé quyén Va lgi ich hop phap cia nguorl
tiéu dung luon 12 mdi quan tAm hang dau cta hau
hét cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Ngay
17/11/2010. Qudc hdi khéa XII, ky hop thir 8,
thong qua Luat bao vé quyén loi ngudi tiéu dung
c6 hi¢u luc thi hanh tr ngay 01 thang 7 nam 2011
1a mot dau moc phap 1y tiép tuc khang dinh sy
quan tam ctua Pang va Nha nudc trong viéc bao
vé quyén loi nguoi tiéu ding. Tuy nhién, quan hé
tiéu dung trong bdi canh nén kinh té thi truong
luén bién dong dang dang va phuc tap da dat ra
cac thach thirc phap 1y khong chi dbi v6i ban than
NTD ma con déi véi céc thé ché, thiét ché bao vé
NTD. Vi viy, nhan thitc ding dén vé ngudi tiéu
dung, vai tro cua nguoi tiéu dung, dac thu cua
quan hé tiéu dung, co sé phat sinh quyén dugc
bao vé cua ngudi tiéu dung... gbp phan bao vé
quyén va loi ich chinh déng ctia ngudi tiéu dung

! Tién sy, Khoa Luat, Hoc vién Khoa hoc xa hoi.

cling nhu hoan thién phap luat bao vé nguoi tiéu
dung ¢ Viét Nam hi¢n nay.

1. Céc quan diém vé ngudi tiéu ding

Nguoi tiéu dung (consumer) la thuat ngtr co
pham vi mo ta kha rng. Xac dinh rd ndi ham cua
khai niém nguoi tiéu dung 1a hét sirc quan trong
nham muc tiéu trude hét 1a bao vé hiéu qua quyén
lgi chinh dang cia NTD, tranh sy lam dung co
ché bao vé NTD dé truc loi, ciing nhu tranh sy
can thiép qué sau va khong can thiét ctia nha nude
vao cac quan hé dan sy. Quan niém vé NTD ¢ mdi
qudc gia c6 thé dugc dinh nghia khac nhau, song
téng hop lai nhitng quan diém nay ndi 1én ba vin
dé vé tu cach chu thé; cach thuc tiép can; muc
dich st dung hang hoa, dich vu.

Thir nhdt, vé tu cach chii thé.

Tu cach cha thé ciia NTD dit ra cau hoi: NTD
c6 thé 1a nhiing ai (ca nhan hay phap nhan)? Khi

2 Cau néi cua tong théng Hoa ky John F. Kenedy ngay 15/3/1962: “Consumers, by definition, include us all”.

Xem thém: John F. Kenedy: “Special message to the Congress on Protection Consumer Interest’

' in trong tuyén

tap “Public Papers of the Presidents of the United States ’Office of the Federal Register, National Archives and

Records Administration, USA 2005, p.235.
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NTD la phap nhan thi co ché bao vé can luu y
gi? Tra 101 cho cau hoi nay, trong phap ludt vé
NTD cua cac nudc c6 hai truong phai quan niém
khéac nhau.

Quan diém thir nhat, nguoi tiéu ding chi cé
thé la cd nhan (thé nhan).

Theo chi thi 93/13/EEC nam 1993 cua Hoi
ddng Chau Au tai Diéu 2 thi “nguoi tiéu ding
dwoc xac dinh la con nguoi ty nhién”. Quy dinh
nay duoc cac thanh vién EU ké thira va tiép tuc
ghi nhan trong Luat bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung (BVNTD) cua minh. Tuong tu nhu vay, tai
Piéu 1(e) Luat BVNTD cua Bang Quebec, hay
Piéu 1 Luat BVNTD va céac hanh vi kinh doanh
cua Bang British Columbia quy dinh 10 “nguoi
tiéu ding la tw nhién nhén (thé nhan)” khong cé
quan hé mua hang theo hop dong véi nha san
xuat, kinh doanh ma chi la nguoi st dung va thu
hudng hang hoa dich vu. Luat BVNTD cua Lién
X0 (cii) dinh nghia NTD 1a “cong dan sur dung,
mua, dat hang hoac 6 ¥ dinh mua sam san pham
dé sir dung riéng”. Luat tiéu ding Phap dinh
nghia: “NTD diwge hiéu la nguwoi khong phdi chii
doanh nghiép, tirc la thé nhdan mua cdc san pham
va dung cdc dich vu khong nham muc dich hoat
déng nghé nghiép, kiém loi nhudn déphuc vu cho
gia dinh hodc ban thdn?... Quan diém nay tiép
tuc duoc khang dinh trong mot phan quyét cia
Tda an Cong 1y Chau Au nam 1991, trong d6
cling voi viée bac bo dé nghi ghi nhan doanh
nghiép mua san phém, dich vu vi muc dich phi loi
nhuan la mét dang “nguoi ti€u dung”, khéng dinh
13 “ngueoi tidu dimg la bdt cir tw nhién nhan (thé
nhén) nao...” tai Chi thi sb 1999/44/EC vé mua
ban hang hoa tiéu dung va cac bao dam co6 lién
quan...

Quan diém thir hai, ngueoi tiéu ding c6 thé la
cd nhan hodc phap nhan.
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Khac voi quan diém thir nhét cho rang NTD
chi c6 thé 1a ca nhan, mot sé nudce lai thira nhan
NTD c6 thé 1a bat ctr ai, bao gdm ca thé nhan va
phap nhan. Chang han nhu: Luat BVNTD Pai
Loan ban hanh ngay 11/01/1994, b6 sung nim
2005 ghi nhan NTD l1a “nguoi tham gia vao cdc
giao dich, sir dung hang hoa hodc dich vu vi muc
dich tiéu ding”, khong phan biét thé nhan hay
phap nhan. Tuong tu, Luat BVNTD cta An Do
nam 1986 cling c6 quy dinh gﬁn tuong tu tai biéu
2(1d): Ngueoi tiéu dimng la bat cir nguwoi ndo mua...
hang héa... ma khéng cé muc dich dé ban lai
hodc vi muc dich thwong mai khdc va Didu 2(1m)
giai thich chit “ngudi” (nhan) ¢ day dugc hiéu bao
goém: hang (doanh nghiép), c4 nhan, ho gia dinh,
hop tac xa, t6 chire xa hoi. Con & Han Qubc vé
mit chu thé, khai niém NTD cua Han Qudc st
dung thuat ngi “la nhiing ai” cho nén co thé hiéu
1a khai niém nay khong han ché ¢ ca nhan ma c6
thé bao ham ca phap nhan. Luat BVNTD cua Thai
Lan ciing theo quan diém thir hai quy dinh ngudi
tiéu dung co thé 1a c4 nhan hodc phéap nhan. ..

S& di quan diém vé tu cach chu thé cua NTD
¢6 su phéan biét rach roi gitta cd nhan va phap nhan
1a xuat phat tir suy nghi trong quan hé tiéu ding,
NTD luén 1a bén yéu thé va phéap luat ra doi dé
bao vé bén yéu thé. Do d6, néu phap nhan la
nguoi tiéu ding thi kho co thé cho rang phap nhan
cling 1 bén yéu thé, kém hiéu biét, thiéu thong
tin, khéng c6 kha nang tai chinh nén can dugc bao
vé va huong nhimg “dic quyén” nhu mdi ca nhan
don 1¢*. Tham chi ngudi ta con lo ngai rang, voi
quy dinh nay phap luit d3 tao diéu kién cho ké
“khong yéu” gianh loi thé bat chinh véi bén kia
dudi danh nghia nguoi tiéu dung. Piéu nay lam
mit y nghia ciing nhu lang phi ngudn luc cho
chinh sach bao vé NTD, can thi¢p qua sau va
khong can thiét vao cac quan hé dan sy?.

3 Xem thém: Vién Nha nudc va Phép luat (1999), Tim hiéu Ludt bao vé NTD cdc nuée va van dé bao vé NTD

o Viet Nam, Nxb Lao dong, Ha Noi.

4 Nguyén Thi Thu (2014), Hoan thién phdp ludt vé béo vé quyén loi nguoi tiéu ding ¢ Viét Nam hién nay, Luan

4n tién sy, 2014, tr.25-35.

5 Nguyén Thi Thu (2014), Hoan thién phdp ludt vé bdo vé quyén loi nguedi tiéu ding & Viét Nam hién nay, Luan

an tién sy, 2014, tr.25-35.
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Nguoc lai voi quan diém nay, nhitng quc gla
quy dinh NTD c6 thé 1a phap nhan cho rang
khong phai ltic nao phap nhan cling la nguoi du
kha ning dé d6i mat duoc v6i vi pham tir phia nha
san xuét kinh doanh va héu qua la néu Luat
BVNTD khong bao vé ho nhu dbi v6i ca nhan
tiéu dung khac thi quyén loi cia mot nhoém dbi
tuwong kha 16n trong xa hdi bi xam pham, gy thiét
hai chung cho toan xa hoi.

Thir hai, cach thirc tié}) cdn hang hoa dich vu.

Van dé nay dé cap truc tiép dén mdi quan hé
gitta NTD va nha cung cap, day 1a co so dé thiét
1ap quan h¢ ti€u dung. Trén co s& do, 1a cach thic
dat dugc hang hoa dich vu cia NTD c6 hai cach
tiép can khac nhau:

Cdch thit nhat, chi quy dinh nhimg NTD hang
hoéa dich vu theo hop ddng, dién hinh cho cach
tiép can nay 1a quy dinh tai chi thi ciia Chau Au.
Theo d6, nguoi tiéu ding khong bao gdbm ngudi
st dung, thu hudng hang hoa dich vu ma khong
truc tiép giao két hop dong véi nha san xuét, kinh
doanh. Cach tiép can nay da han ché pham vi
nhitng nguoi dugc bao vé theo cac quy dinh cua
Luat BVNTD boi 1€ nguoi tiéu dung khong bao
g6m nhitng ngudi thu huong hang héa dich vu tir
nguoi khac théng qua quan hé ting cho, cho
muon, thira ké... Nhung trén thyuc té quyén loi cia
nhitng ngudi ndy van bi xAm pham nhu nhitng
nguoi tham gia giao két hop dong voi nha san
xuét, kinh doanh va néu nhu ho khong thudc
pham vi dugc bao vé ciia Luat BVNTD thi ho s€
rat kho c6 co hdi yéu cau nha san xuat kinh doanh
bdi thudng thiét hai cho minh vi ho khong phai 1a
ngudi tryc tiép giao két hop dong. Nhu vay, muc
dich cua quy dinh phap ludt khong dugc dam bao.

Pong thoi, voi cach tiép can & pham vi hep nhur
trén thi khé co thé giai quyét duge nhitng vudng
mic dbi voi ddi tugng tuy chua 13 mot bén trong
hop dong hodc chua str dung hang hoa, dich vu,
nhung van bj ton thuong boi hanh vi quy rdi cia to
chirc, ca nhan san xuét kinh doanh, ho chinh laNTD
tiém niang hay no6i cach khéac ho s& 1a NTD trong
tuong lai. Diéu nay dugc thé hién rat rd Luat
BVNTD cua Thai Lan quy dinh: nhitng ngudi maéi
duoc chao hang hoac duoc dé nghi mua hang hoa,
st dung dich vu da co thé duoc coi [ANTD va ho ¢6

o

thé duoc bao vé ngay tir giai doan nay. Tuy nhién,
néu trong khai niém khong coi ho 1a NTD thi co ché
bao vé ngudi tiéu ding kho c6 thé duogc ap dung dbi
v6i nhitng ddi tugng nay.

Cdch thir hai, NTD c¢6 thé bao gdm ca nhiing
nguoi st dung, thu hudéng hang hoa dich vu
khong tryc tiép giao két hop dong véi nha san
xut kinh doanh. Cé nghia rang khai niém NTD
can duoc tiép can ¢ pham vi rong gdm ca ngudi
truc tiép mua hang hoa, dich vu va ngudi truc
tiép st dung hang hoa, dich vu. Trén co s¢ do,
nha san xuat phai c6 trach nhiém d6i voi bat ké
ai su dung hop phap hang hoéa, dich vu cua ho.
Céch tiép can nay gop phan dé cao trach nhiém
san pham ctia nha cung cép. Do do, day duogc coi
la cach tiép can toan dién, chinh xac hon c4, va
cach tiép can nay ciing duoc phan 16n cac nude
trén thé giGi ghi nhan.

Thir ba, vé muc dich sir dung hang héa,
dich vu.

Muc dich sir dung hang hoa, dich vu gép phan
quyét dinh mot chu thé tro thanh NTD. Nhung
khong phai tat ca cac qudc gia déu c6 chung quan
diém trong van dé nay.

Luat BVNTD cua Malaysia loai trir nhiing
chu thé sir dung hang héa, dich vy tiéu dung cho
qua trinh san xuat. Hay Luat BVNTD ctia Han
Qudc quy dinh ngudi tiéu ding bao gom ca nhimng
nguoi st dung hang hoéa, dich vu vao muc dich
thwong mai hodc san xuét kinh doanh. Véi viéc
mo rong pham vi muc dich st dung hang hoa,
dich vu s€ lam giam hiéu luc bao vé cua luat bao
vé ngudi tiéu dung. Pong thoi, rat co thé dan dén
chdng chéo véi nhitng quy dinh cia ludt thuong
mai, boi duong nhién quan h¢ thuong mai do
phap luat thuong mai diéu chinh.

Hau hét phap luat bao vé NTD cac qubc gia
trén thé giéi déu cong nhan ngudi sir dung hang
hoéa dich vu dugce coi 1a NTD khi ho stir dung hang
hoéa dich vy d6 vao muc dich phi thuong mai. Tuy
vay, viéc quy dinh muc dich st dung hang hoa,
dich vu vao khai niém NTD c6 mét diém han ché
la 1am phat sinh thém nghia vu chirng minh muyc
dich sir dung hang hoa, dich vu dbi voi NTD khi
ho mudn thyc hién cac quyén duogc quy dinh trong
Luat BVNTD.



O Viét Nam, khéi niém NTD chi thuc sy duge
biét dén va quan tdm khi nén kinh té thi truong
hinh thanh. Khai niém NTD dugc dinh nghia
trong Phéap 1énh Bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung
ngay 27/4/1999 thi “NTD la nguoi mua, su dung
hang hoa, dich vu cho muc dich tiéu dung, sinh
hoat ciia ca nhan, gia dinh va t6 chire” (Diéu 1).
Luit Bao vé quyén loi nguodi tiéu dung
(BVQLNTD) nam 2010 ra doi thay thé Phap 1énh
bao vé quyén loi NTD 1999 c6 nhiéu quy dinh
moi so voi Phap 1énh bao vé quyén loi NTD, tuy
nhién, ndi ham khai niém NTD van khong thay
do6i “Nguweoi tiéu ding la nguoi mua, sie dung hang
hoa, dich vu cho muc dich tiéu dung, sinh hoat
cua ca nhan, gia dinh, 16 chirc”®

Nhu vay, co so dé xac 1ap tu cach NTD theo
phap luat Viét Nam bao gdm:

(i) V& tu cach chu thé thi nguoi tiéu dung
c6 thé 13 ca nhén, gia dinh hodc t6 chuc (ca
nhan, phap nhan). (ii) St dung hang hoa, dich
vu cho muc dich tiéu dung, sinh hoat ca nhan,
gia dinh, t6 chirc. Tuy nhién, Luat BVQLNTD
nim 2010 khong hé dua ra bat ky khai niém nao
vé hang hoéa, dich vy, mac du day la khai niém
co ban va rat quan trong dé xac dinh pham vi
diéu chinh cta phap luat bao vé quyén lgi NTD.
Tham chi khai niém vé hang hoa, dich vy khong
duogc hiéu va quy dinh thong nhat trong cac vin
ban phap luat khac nhu: Ludt thuong mai, Bo
luat dan su. (iii) Quan hé tiéu dung dugc xéc
lap thong qua hop déng mua ban, cung tng
dich vu hodc phat sinh trén co s¢ st dung hang
hoa, dich vu.

Nhung hai cach thuc xac 1dp quan hé tiéu
dung nay theo quy dinh cua phap luat bao v¢
quyén loi nguoi tiéu dl‘mg Viét Nam chua duoc
phéan blet 13 rang dan dén lang ting trong viéc quy
dinh vé trach nhiém cua nha san xuit, cung Ung
hang hoéa, dich vy. Pac biét 1a trong truong hop
nguoi mua hang hoéa, dich vu va ngudi su dung
hang hoa, dich vu khong phai 1a mot. Diéu nay
lién hé mat thiét dén trach nhiém bdi thuong thiét
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hai ngoai hgp dong va trach nhiém san pham cia
nha cung cép.

Dbi voi dbi tuong 1a nguoi tiéu dung trong
twong lai, Ludt BVQLNTD nim 2010, Piéu 3 ¢
quy dinh “Qudy réi nguoi tiéu dung la hanh vi
tiép xiic truc tiép hodc gidn tiép voi nguoi tiéu
diing d@é gidi thiéu vé hang hoéa, dich vu, 16 chirc,
ca nhan kinh doanh hang hoa, dlch vu hodc dé
nghi giao két hop dong trdi véi y muon ciia nguoi
tiéu ding, gdy can tré, anh hwéng dén cong viéc,
sinh hoat binh thuong ciua nguoi tiéu dung™. V&i
quy dinh nay, rd rang mot chu thé chua giao két
hop ddng, chua st dung hang héa, dich vu nhung
van duoc goi 1a NTD va duoc bao vé boi Luat
BVQLNTD.

2. Co s& phat sinh quyén dwge bao vé ciia
nguwoi tiéu dung

2.1. Co 56 kinh té xdc ldp quyén dwoc béo vé
cua nguoi tiéu dung

Bat ky mot nén kinh té néo déu chiju sy chi
dao cua cac quy luat cung cau quy luat gia tri -
nhitng quy ludt co ban cta nén kinh te va NTD la
nhitng tic nhan trong cac quy ludt dy. V&i vi tri
ay, NTD c¢6 vai tro quan trong thuc day san xuét
va ti€u thu hang hoa. Dic biét, trong nén kinh té
thi truong ma, chu yéu do tiéu dung diéu tiét thi
NTD cang ¢ su anh huéng sau sic hon dén nén
kinh t.

O Viét Nam, viéc thira nhan nén kinh té thi
truong, hoi nhap voi thé gidi bén ngoai dang 1am
thay d6i cin ban nhitng van dé vé nhan thirc va
phuong phép diéu tiét cuia Nha nudc trong viéc
bao vé NTD. Tir vai tro ciia ngudi budc phai chip
nhan san pham trong co ché kinh té cii, nguoi tiéu
dung Viét Nam da tr¢ thanh nguc‘)’i chap nhan gia.
Nguoi tiéu dung 1a “Thuong DE” do ho c6 kha
nang, diéu kién va mot pham vi lya chon rong 16n
— quyén bo phiéu bang dong tién®.

Nguoi tiéu dung chinh 1a nguoi mua va su
dung hang hoéa, dich vu do cac doanh nghiép cung
cdp. NTD mua véi s6 luong 16n, doanh nghiép
ban dugc nhiéu hang thi doanh thu ting cao,

¢ Khoan 1 Dleu 3 Luét bao vé¢ quyen lgi nguoi tiéu dung nam 2010.
7 Khoan 4 Diéu 3 Luat Bao vé quyen loi nguoi tiéu dung 2010.
8 Nguyén Nhu Phat (2010), “Mét s6 van dé 1y ludn xung quanh Ludt bao vé nguoi tiéu ding”, Tap chi Nha

nude va Phép luat, s6 2/2010.
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doanh nghiép m&i c6 thé ton tai. Chinh vi vy ¢
thé noi strc mua ciia NTD 1a yéu t6 quyét dinh sy
thanh bai ciia doanh nghi€p. Theo nghia rong hon
NTD la mot trong nhitng yéu t6 thiic day san xuat
phat trién san xudt, phat trién kinh té. Chinh sach
kinh té vi mé cua cac qudc gia khi khuyén khich
phat trién va ting truong kinh té thudng bao ham
ca chinh sach kich cau, ting “cudng d6” va mirc
d6 tiéu dung trong dan chung® va dé thyc hién
dugc chinh sach d6 dong nghia véi viée quyén loi
cua NTD phai dugc dam bao. Nhu vay, NTD
khéng chi c6 anh huong tryc tiép dén muc dich
va phuong hudng ciia nha san xuét, kinh doanh
ma con c¢6 tim anh hudng dén cac quyét sach kinh
té ctia nha nudc.

2.2. Co sé phdp Iy phdt sinh quyén dwoc bio
vé cua nguwoi tiéu dung

Xay dung nha nudc phap quyén voi dic trung
co ban la tlnh thuong ton phap luat va ton trong,
bao vé quyén con ngudi, cac quyén va ty do cua
cong dan, gitt vitng moi lién hé dan chu gitra Nha
nude va cong dan, gitta Nha nude va xa hoi. Voi
tinh cach 1a chu thé ciia quyén luc cong, Nha nudc
trong nén kinh té thi truong hién dai phai c6 nhiém
vu dam bdo canh tranh, dam bao nguoi kinh doanh
va nguoi tiéu ding khong thé loi dung wu thé ciia
nhau trong hé thong thi trudng. Vi thé, quan 1y Nha
nude vé bao vé NTD ludn 1a mot nhiém vu quan
trong ctia cac qudc gia ¢ nén kinh té thi truong
trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén.

Trén binh dién gié trj phap 1y bao gdm: thé ché
hoa bang cac ché dinh trong phap ludt quéc té va
trong phap luat quéc gla hién nay ¢ Viét Nam,
cung voi vige phé chuan va gia nhap nhiéu Cong
udc quoo té v& quyén con nguoi nhu: Tuyén ngon
nhan quyén nam 1948); Cong uoc quoc té vé cac
quyén dan sy va chinh tri, quyen klnh té vin hoa va
xa hoi nam 1966; Cong u’oc veé quyen tré em nam
1989; Cong wdc qudc té vé cac quyen chlnh tn cua
phu nit ndm 1952; Cong udc quoc té vé cam va
hanh dong ngay dé x6a bo cac hinh thirc lao dong
tre em toi té nhat nam 1999... da chuing minh cho
1nd luc t1ep can gan hon véi cac gia tri dao duc, gia

tri phap 1y qudc té vé nhan quyén va ndi luat hoa
cac gid tri d6 vao phap luat qudc gia. Co thé nodi,
Luat BVQLNTD duoc Quéc hoi nude Cong hoa
xa hoi Viét Nam khoa XII, ky hop thur 8 thong qua
ngay 17 thang 11 nam 2010, c6 hi¢u luc tir ngay
01 thang 07 nam 2011 1a mot trong nhitng dao luat
ghi nhan kha nhidu quyén con ngudi. Sy ra doi ctia
Luat BVQLNTD va nhiing quy dinh bao v¢ NTD
trong mot s6 van ban phap luat nhu: Bo luat hinh
su, B0 luat dan sy, Luat canh tranh, Luat thuong
mai, Luat bao vé strc khoe nhan dan, Luat bao vé
moi truong, Luat vé tiéu chuan va quy chuan ky
thuat. .. da dua Viét Nam tién gan hon nhiing gia tri
nhan quyén ma mot qudc gia van minh cin ghi
nhan. Mic du vay, thuc tién trong nhitng nim qua
da ching to rang, hé théng phap luat thuc dinh ¢
vai tro rat han ché trong viéc bao vé NTD & nude
ta. Diéu nay xuat phat tir nhidu nguyen nhan, trong
do khong thé phii nhan nhitng han ché, vudng mic
con ton tai trong cac quy dinh phap luat, dic biét la
co ché bao vé NTD. Vi I& do, nhén thirc 15 co 5o
phép ly da gop phén xéc 14p quyén duoc bao v¢ cua
NTD va nhu ciu hoan thién phép luat vé ngudi tiéu
dung & Viét Nam hi¢n nay.

2.3. Co s¢ xd héi xdc ldp quyén dwgc bio vé
cua nguoi tiéu dung

Tir lau quyén con ngudi di trg thanh van dé
chung cua toan nhén loai, cic quyén con ngudi
khong phu thudc vao bat ky hinh thai xa hi hay ché
d6 chinh tri. Khi xa hoi phat trién, quyén con ngudi
da tro thanh mot hé gia tri ma moi qudc gia vin
minh déu hudng téi. Viée thira nhan cac quyén con
nguoi duge xac dinh trén hai binh dién chu yéu la
gia tr1 dao dtic va gia tri phap ly. Thuc té cho thay,
quyén con ngudi khong chi bao gdm céc gia tri triru
tugng, mang tinh khéu hiéu nhu nhan dao, khoan
dung, tu do, binh déng, bac ai... ma con bao gom
cac gia tri rat thyc tién, gan giii v6i cudce séng nhu
quyén duoc duy tri tidu chuan séng thich déng,
quyén duoc séng trong méi trudng trong lanh,
quyén duoc dam bao an toan tinh mang, sirc khoe...
va quyén ciia ngudi tiéu ding 13 mot trong nhiing
quyén do'°. Boi 18, mot diéu rat don gian, NTD

9 Nguyén Thi Thu (2014), Hoan thién phdp ludt vé bao vé quyén loi ngueoi tiéu ding & Viét Nam hién nay,

Luan an tién sy, 2014.
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trude hét 1a con nguoi, ma con ngudi 1a trung tim
ctia nhitng mdi quan tAm vé su phat trién toan dién
va lau dai. Con nguoi c6 quyén duge huong mot
cudc sdng hanh phiic va lanh manh thi NTD c¢6
quyén duoc hudng cac san pham an toan, phu hop
v6i kha nang va nhu cu ctia minh.

Can cu vao lich st phét trién ctia quyén con
nguoi, co thé chia cac quyén thanh ba “the hé”
(generations of human rlghts) Thé hé quyén con
nguoi thu nhit (cac quyén dan su, chlnh tri); The
hé quyén con ngudi thir hai (cac quyén kinh té,
van hoa, xa hoi); Thé hé quyen con ngu’m thtr ba
(cac quyén méi duoc bod sung)“ O nghia do,
quyen cua ngucn tiéu dung c6 thé duoc xép vao
thé hé quyén con ngudi thir hai. Tuy nhién, viéc
dat quyén NTD vao nhom cac thé hé quyén con
ngudi chi mang tinh chét tuong dbi, thé hién yéu
t6 lich str mang tinh “tudi doi” cua quyén NTD.
Con 6 mot goc do khac, khi xem xét va phan tich
mot cach toan dién 8 quyén ctiia NTD thi thiy day
diéu 1a nhiing quyén co ban cua con nguoi. Nc')i
chinh xac hon, quyén ctia NTD tro thanh quyén
nang ndi dai trong hé thong cac quyen con nguoi.
Hay noi cach khac, van dé nhan quyén la co sé xa
hdi cho viée xac lap quyén duoc bao vé ciaa NTD.

2.4. Dac thu cia quan hé phap ludt tiéu
ding — co' sé ciia viéc xdc lap quyén dwoc béo vé
ciia nguwoi tiéu dung

Khéc voi cac quan h¢ phap luat dan su thong
thuong, quan hé phap luat tiéu ding 1a c6 sy bat
can x(mg gitra hai bén chu thé (nguoi tiéu dung
va nha san xuét, kinh doanh hang héa, dich vu).
Trong d6, ngudi tiéu ding ludn & vi thé yéu hon.
Dic diém nay duogc kiém ching boi 1y luan va
thuc tién trong cac mdi quan hé tidu ding tir trudc
tGi nay vé: thong tin; tai chinh; nang lyc dam
phan; nang lyc chiu rui ro va kha nang tiép can
phap luat. Cy thé:
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Thir nhdt, s bat can ximg vé thong tin trong
quan hé tiéu dung.

Vén di, quyén dugc thong tin cua ngu:(‘yi tiéu
ding dugc thira nhan 1a mot trong cac quyén nang
co ban cua nguoi tiéu dung, dugc phap luét quéc té
(Huéng dan ciia Lién Hop Qudc vé bao vé ngudi
tiéu ding ban hanh nam 1985, stra d6i nam 1999) va
phap luat Viét Nam (Luat BVQLNTD nam 2010)
thira nhan. Quyén nang nay la tur nhién va thiét yeu
clia ngudi tiéu dung trong nén kinh té thi trLrO’ng

Tuy nhién, “thong tin bat cin xtng” lai dugc
coi nhu mét thue té xuat phat tir tinh chét x3 hoi cua
quan hé tiéu dung noi ma NTD kho ¢6 thé c6 co hoi
dat duoc su tu do, binh déng trong quan hé véi bén
cung g hang hoa, dich vu. Ly thuyét thong tin bat
can xtmg (Asymmetric Information) lan dau tién
xuét hién vao nhitng nim 1970 va c6 vai trd quan
trong trong kinh té hoc hién dai da 1y giai tinh trang
thong tin bat can xtmg xay ra khi mot bén giao dich
¢6 it thong tin hon bén dbi tac hodc c6 thong tin
nhung thong tin khong chinh xac. Diéu nay khién
cho bén ¢ it thong tin hon c6 nhimg quyét dinh
khong chinh xac khi thuc hién giao dich ddng thoi
bén c6 nhiu thong tin hon ciing s& ¢6 nhitng hanh
vi gdy bat loi cho bén kia khi thuc hién nghia vu
giao dich™®. Hai hé qua phd bién nhit do thong tin
bat can xing gay ra la lya chon bt loi (adverse
selection) va tam ly y lai (moral hazard), trong do:

- Lya chon bat loi 1a hanh dong xay ra trudc khi
ky két hop dong trong kinh doanh hay tham gia vao
quan hé phap luat nao d6 bén c6 nhiéu théng tin co
thé gay ton hai cho bén it thong tin hon.

- Tam 1y y lai 12 hanh dong cta bén c¢6 nhiéu
thong tin hon thuc hién sau khi ky két hgp dong
¢6 thé gay ton hai cho bén c6 it thong tin hon.

Trong quan hé tiéu ding, d6 1a sy bat binh dang
gilta cac chi thé cua thi truong nhu ngudi ban,
nguoi mua. Thuc té cho thiy sy bat binh dang thong

10 Xem thém: Nguyén Thi Thu (2014), Hodn thién phdp ludt vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding & Viét Nam

hién nay, Luan an tién sy, 2014.

1 Nguoi dua ra y tudng nay (vao nam 1977) 1a mot nha luat hoc nguodi Czech tén 1a Karel Vasak.

12 TS. Nguyén Vin Cuong (2013),
Tap chi Nha nuéc va Phap ludt, so 8 (304) nam 2013.

“Mot 56 van dé Iy ludn vé quyén dwoc thong tin ciia ngieoi tiéu ding”,

13 PGS.TS. Nguyén Nhu Phat, Ky yéu Hoi thao Phap ngit khu vuc “Bdo vé quyén loi ngueoi tiéu dimg: Tir hai
goc nhin A - Au” dién ra ngay 27- 28/9/2010 do Nha Phap luat Viét — Phap va Cuc Quan ly canh tranh (B Cong
thuong) to chirc véi sy hd tro ciia B Ngoai giao Cong hoa Phap va T6 chirc qudc té Phap ngit.
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tin 1a Iy do phat sinh cac khuyét tat cta thi truong
nhu: ltra dao, trai voi cac quy luat thi truong, méo
mo thi truong, canh tranh khong lanh manh... va
duong nhién NTD 14 déi tuong chiu hdu qua dau
tién va nang né nhat. Trudc tinh trang bat binh déng
thong tin giita cac chu thé cua thi truong thi nha
nudc voi cong cu phap luat s€ thuc hién vai tro diéu
tiét xa hoi, lanh manh hoa thi truong thong qua
nhitng quy dinh vé quyén nghia vu thong tin ciia
cac bén, cac quy dinh phat vi pham nghia vu cung
cap thong tin. .. Bén canh do, vai tro thong tin bd trg
tir x4 hoi s& gop phan khoa 1ap nhiing khoang trong
vé théng tin ma nha nude khong dam duong dugc.
Thuec té cho thiy, trong cac quan hé mua ban, trao
d6i hang hoa, dich vu véi thuong nhan, NTD lu6n
& thé thu dong, han ché vé thong tin va nang lyc
kiém chimg chat luong, gié tri that cia hang héa va
dich vu duoc cung cép trong khi bén ban, bén cung
tmg dich vu ludn ¢ thé chi dong vé ngudn hang,
kiém soat duoc chat lwong, thong tin san pham
trude khi t6i tay nguoi tiéu dang. Véi tinh chit ban
dau cua quan hé dan sy la binh dﬁng, tu do thoa
thuan, chinh sy bat dbi xung vé vi thé gitta cac chu
thé trong quan hé tiéu dung 1a diéu kién va tién dé
dé phap luat diéu chinh quan hé tiéu dung c6 nhiing
quy dinh dé duy tri su can bang loi ich. Diéu nay
duoc thé hién & nhiéu quy dinh véi muyc dich dam
bao tot hon quyén ctia NTD nhu: quyén duoc lya
chon phuong thic giai quyét tranh chép, quyén
duogc hoan tra hang hoa va yéu cau boi thuong. ..
Thir hai, bdt cin xirng vé nang lyc tai chinh.
Thuc tién giai quyét tranh chép phan anh:
NTD c6 quyén lgi bi xdm pham ludn phai ding
trude viée lya chon theo dudi viée khiéu nai, doi
bdi thuong thdm chi khoi kién véi riii ro rat 16m vé
tai chinh (tir khi bat dau t&i khi giai quyét vu viéc,
chua n6i dén két qua) hodc tir bo loi ich lién quan
do han ché vé tai chinh.
Thir ba, bat cdn xitng vé nang lyc dam phdn
Nguyén tic “tw do thoa thuan” va “bmh dang
dugc coi 1a nhitng nguyén tic xuong séng didu
chinh quan hé dan sy, trong d6 ¢6 mua ban hang
hoa tiéu dung. Khi NTD bj xdm pham vé loi ich
boi hang hda mua tiéu dung, ning luc han ché vé

14 Pidu 3 Bo luat dan su nam 2015.
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tai chinh, thong tin va tdm 1y s& khién cho NTD
roi vao trang thai hoang mang, dé dang thoa hiép
khi dam phan véi chu thé thuong nhan. Piéu nay
thuc té duoc thuorng nhan cung ung hang hoéa tan
dung kha triét dé dé giai quyét cac van dé phat
sinh lién quan t6i hang héa, dich vu khuyét tat.
Thoat nhin c6 thé coi cac tranh chip nay duoc giai
quyét mot cach dung dén, nhanh gon va dat duoc
su thoa mén vé loi ich gitta cac bén nhung thue té
ngudi tiéu dung bi dat vao tinh hudng khong ¢
lwa chon thuong lwong quyén loi va loi ich khong
duoc bdo toan ngay ¢ giai doan dam phan loi ich.

Thik tw, bat cdn xitng vé kha nang chiu rii ro.

Ciing giéng nhu bat can xtng vé thong tin va
nang lyc dam phan, yéu thé vé kha ning chap
nhan riii ro cia NTD don 1¢ 13 rd rang néu khong
c6 mot nang lyc tai chinh di manh, mot t chirc
dai dién du uy tin dé dimg ra bao vé quyén loi.
Kha ning chip nhén rui ro thap s& tao nén su “1ép
v&” cia NTD trong giai doan thuong lugng, hoa
giai ban dau tir d6 hinh thanh tam 1y “ké yéu”
chép thuan & vi thé thap. Kha nang chiu rui ro
thdp co thé coi vira 14 tién dé ciing vira 1a hé qua
yéu thé ciia NTD trude thuong nhan khi ¢ tranh
chap tiéu dung phét sinh can duogc giai quyét.

Thik nim, bat cdn ximg vé kha ndang tiép cdn
phap luat.

Han ché vé kha ning tiép can cac cong cu
phép ly du manh, du tin cdy trong qua trinh gidi
quyét tranh chap cua NTD don 1¢ 1a diéu c6 thé
khang dinh. Mot phan nguyén nhan khac nim ¢
nang lyc hé thong phép luat chua cho phép (hodc
khong dir) @& NTD dé dang tiép can du bét cir diéu
ki¢n, hoan canh xa hoi va nang lyc tai chinh khi
quyén va loi ich hop phap bi xdm pham.

Trudc nhitng yéu to bat can xung trong quan h¢
tiéu dung, phap luat bao v¢ quyén lgi NTD trong
hoat dong giai quyét tranh chip s& bo sung cac quy
dinh can thi€p vao quan h¢é ti€u dung dé bao vé
quyén loi cia NTD. Noi cach khéc, phap luat bao vé
quyen loi nguorl tiéu dung trong hoat dong giai
quyét tranh chap s& 4p dung co chon loc, bd sung
mot s6 nguyén tic co ban cua luat dan su truyén
thong dé phu hop vai dic tinh “bat can xtng”./.
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MOT 6 VAN PE CAN LUU Y KHI LUAT SU THAM GIA GIAI QUYET

TRANH CHAP VE QUYEN POI VGI TAI SAN

Nguyén Thi An Na'
Tém tit: Quyén doi véi tai san bao gom quyén sé hitu va quyén khac doi véi tai san la mot ché
dinh phap luat quan trong trong Bé ludt dan sw nam 2015. Thyc tién giai quyét vu an dan sy tai toa
dan cho thdy tranh chdp quyén déi véi tai san chiém ty 1é khéng nhé. Trong do, tranh chdp vé quyén
doi voi tai san c6 nhitng vu dn phiec tap, kho khan trong xdc dinh quan hé phap ludt tranh chdp, danh
gid chitng cit... Bao vé quyen loi hop phdp cua cac dwong suw trong vu dn tranh chap vé quyen doz
voi tai san, ludt su can 6 kién thire va ky nang chuyén sdu trong viéc giai quyét tranh chap quyén
doi véi tal san. Bal viét dé cdp dén mot sé kjj nang co ban cia luat sir tham gia giai quyét cdc vu dn
dan su vé quyén doi vm tai san nhw: nhan dién tranh chap vé quyén doi voi tal san, xac dinh can
ci phap ludt cua yéu cau khéi kién; xdc dinh ching cir can thu thdp, cung cdp cho Toa dn va mét

$6 van dé t6 tung khdc khi giai quyét tranh chdp quyén déi véi tai san tai toa dan.

Tir khéa: Quyén doi véi tai san, ky ndang ludt sw, tranh chap dan si, toa an.
Nhan bai: 24/07/2019; Hoan thanh bién tap: 08/08/2019; Duyét dang: 06/11/2019.

Abstract: Property rights including ownership and other property rights are an important legal
institution in the 2015 Civil Code. Judicial activities of the court show that property rights disputes
are the cause of many civil cases. Property rights disputes are also a factor leading to many
complicated, long-term and difficult cases in determining dispute legal relations, evaluating
evidence. To protect the litigants in the property rights case, lawyers need in-depth knowledge and
skills in resolving property rights dispute. The article mentions the lawyers s skills in resolving civil
cases about property rights such as: ldentify to property rights disputes and other skills, including:
Determine the legal basis of the request; Identify the evidence provided, Note some procedural issues
when resolving property rights disputes in Court...

Keywords: Property rights, lawyers skills, civil disputes, courts.

Date of receipt: 25/09/2019, Date of Revision: 29/09/2019; Date of Approval: 06/11/2019.

1. Ky nang nhan di¢n tranh chip dan sy
vé quyén doi véi tai san
1.1. Xdc dinh pham vi quyén déi véi tai sin
trong cdc tranh chap déan sw
Tranh chip dan sy vé quyén dbi véi tai san 1a
nhimg xung dot, bit déng, mau thuan gitra cac
chu thé vé quyén dbi vai tai san. Quyén dbi voi
tai san theo quy dinh cua B¢ ludt dan sy nam
2015 (BLDS niam 2015) 1a quyén ciia mét chu
thé dbi véi tai san c6 thé thude so hitu ctia minh
hodc thudc so hitu cta cha thé khac. Quyén SO
hitu bao gdm quyén chiém hitu, quyén sir dung
va quyén dinh doat tai san ctua chu sé hitu theo

)A

quy dinh cua luat®. Quyen khac d6i v6i tai san 1a
quyén cta chu the tryc tiép ndm gir, chi phdi tai
san thugc quyen so hitu cua chu thé khac, bao
gdém: quyén doi voi bt dong san lién k&; quyén
huong dyng; quyen bé mat3. Nhu vay, luat su xac
dinh quyén d6i voi tai san bao gdm quyen sO hitu
va cac quyén khac ddi véi tai san, cu thé nhu sau:

Thir nhit, quyén so hitu dbi voi tai san:
Quyén s hiru ddi véi tai san 14 quyén cua chi
s& hitu di voi tai san so hitu, duge quy dinh tai
Diéu 158 BLDS ndm 2015. Tai san la vat, tién,
gidy t& c6 gia va quyen tai san, gdm bt dong san
va dong san. Bit dong san va dong san co thé 1a

' Thac s¥, Giang vién Khoa Pao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.

2 Piéu 158 BLDS nim 2015.
3 Xem Diéu 159 BLDS niam 2015.
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tai san hién co6 va tai san hinh thanh trong twong
lai.* Vi véy, quyén s& hitu dbi voi tai san bao gdm
quyen chiém hitu, st dung, dinh doat cta chu s6 hiru
ddi voi vat, tién, gidy to c6 gia (hién c6 hodc hinh
thanh trong tuong lai

Thir hai, quyén doi voi bat dong san lién ké:
Theo quy dinh tai Piéu 245 BLDS nam 2015 thi
tranh chapquyen d6i v6i bat dong san lién ké co
thé hiéu 1a quyén cua cha so hiru bat dong san
(bi vay boc) duoc thyc hién quyén ddi voi bat
dong san (viy boc) cua chu sd hitu khac dé thoa
man viéc khai thac, st dung mot cach hop 1y bét
dong san thudc s¢ hitu ciia minh trong nhiing
truong hop cu thé do phap luat quy dinh.

Thir ba, quyen huong dung: Quyén hudng
dung 13 quyén cia chii thé duoc khai thac cong
dung va hudng hoa lgi, lgi tirc ddi voi tai san
thudc quyén sé hitu ciia chi thé khac trong mot
thoi gian nhit dinh’.

Thir tw, quyén bé mit: Quyén bé mat 1a
quyén ctia mot chu thé ddi voi mat dat, mat nudc,
khoang khong gian trén mat dat, mit nudc va
1ong dat ma khong thudc s& hitu ciia chu thé dé®.

V&i pham vi cac quyén d6i voi tai san néu
trén, quyén dbi véi tai san theo quy dinh cua
BLDS nam 2015 ¢6 dic diém sau:

1.2. Pic diém tranh chdp vé quyén doi véi
tai san

Duya trén khai niém vé tranh chip va pham
vi quyén d6i véi tai san néu trén co thé rit ra
ddc diém cua tranh chip dan sy vé quyén d6i
v6i tai san nhu sau:

Thir nhdt, it nhit mot bén chu thé trong
quan hé tranh chap phai 1a chu thé mang quyén
dbi voi tai san hodc cho rang minh dugc mang
quyén ddi vai tai san theo quy dlnh cua phap
luat. Chu thé d6 c6 thé mang quyén (cho rang
minh mang quyén) sé hitu hoic c6 quyén khac
dbi voi tai san.

4Piéu 105 BLDS nam 2015.
5 Pidu 257 BLDS nim 2015.
¢ Pidu 267 BLDS nam 2015.
7 Pidu 186 BLDS nim 2015.
$ Pidu 189 BLDS nam 2015.
Piéu 192 BLDS nim 2015.
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Thir hai, 6i tugng tranh chip 1a cac quyén
gin v4i mot tai san nhat dinh. Vi thé khi phat
sinh tranh chap gitra cac bén, tai san d6 phai dang
ton tai. Tai san d6 c6 thé thudc s& hitu hodic
khong thude quyen sO hiru ciia mot trong cac chu
thé tranh chap.

Thir ba, ndi dung tranh chap 1a su bat dong
clia cac bén vé viée xac 1ap, thuc hién va cham
dut cac quyén d6i voi tai san. Tranh chip vé
quyén ddi véi tai san thudng hinh thanh tir su
x4m pham quyén ddi voi tai san cua cha thé
khong mang quyén.

1.3. Phén logi tranh chép din sw vé quyén
déi véi tai sin

Thik nhdt, cin cir vio cac loai quyén dbi véi
tai san phat sinh tranh chip, gdm co cac dang
tranh chép co ban sau:

- Tranh chép vé quyén sO hitu: Tranh chﬁp Vé
quyen s¢ hitu bao gom (i) Tranh chap vé quyén
chzem hitu 14 céc tranh chip vé quyén quan ly,
nam gitr, chi phdi tai san’, (11) Tranh chap vé
quyén sir dung 13 cac tranh chap vé viéc khai thac
cong dung, hudng hoa loi, loi tire tir tai sand,
T ranh chdp vé quyén dmh doat: 1a cac tranh chap
vé viéc chuyén giao quyén so hiru, tir bo quyén
sO hiru, tiéu dung hodc ti€u huy tai san nhu: ban,
trao ddi, ting cho, cho vay, dé thira ké, gop vén
vao cong ty”...

- Tranh chap vé quyén dbi voi bat dong san
lién ké: 1a nhitng bat dong, xung dot, mau thuan
vé quyén duoc thue hién trén bét dong san cua
nguoi khéc giita chi s¢ hitu doi v6i bat dong san
huong quyén va chi s¢ hiru d6i voi bat dong san
chiu huong quyen (g161 han quyén s& hitu). Vi
du: tranh chap vé quyén c6 16i di qua dét hodc 16i
di qua cac tang cua cung mot toa nha dé ra 16i di
chung & tang thap nhat quyen mic day tai dién,
thong tin lién lac, quyén cap thoat nudc, quyén
tudi nudc, ti€u nude trong canh tac. ..



- Tranh chip vé quyén huong dyng: 1a nhimg
bat dong, xung dot, mau thuan vé viéc thyc hién
quyén khai thac cong dung va huong hoa loi, loi
tirc doi v6i tai san thude quyen so hiru cua chu
thé khac trong mot thoi han nhat dinh'° gitra chu
sO htru (chu so hiru thé quyen) tai san v6i chu thé
c6 quyén huong dung ddi véi tai san d6. Vi du
ong A la chu s¢ hitu ctiia can nha X. Nam 2008,
ong A di sang nudc ngoai ¢ voi cac con va giao
cho ong B quyén huong dung thira dat X trong
thoi han muoi nam. Nam nam sau, 6ng A mét,
cac con ctia ong A tranh chap voi ong B doi 6ng
B chdm dirt quyén huéng dung ddi véi thira dat
X vi cho rang khi 6ng A chét, thoa thudn vé
quyén huéng dung cta dng A ddi voi thira dat X
cham dut.

- Tranh chép vé quyén bé mit: 1 nhimng bét
ddng, xung dot, mau thuin vé viéc xac lap, thuc
hién, cham dut quyén ddi v&i mat dat, mat nuée,
khoang khong gian trén mat dat, mat nudc va
1ong dat ciia mot chu thé khong phai 1a chu so
hitu d6i véi tai san véi chu thé khac. Vi du: tranh
chap giita cha sé hiru tai san v6i chi thé co
quyén bé mit vé pham vi khoang bé mit cia tai
san thué khi chii s& hitu cho rang thoa thuan cho
thué quyén bé mit giira chi s& hiru v6i ngudi
thué quyén bé mat la bé mat trén dién tich dat,
khéng cho thué di¢n tich trong long dat. Nguoc
lai, chu thé thué quyén bé mat lai cho ring chu so
hitu tai san da thoa thuan cho thué ca dién tich
bé mit dat va dién tich trong long dat.

Thir hai, can c(t vao tién trinh x4c 1ap va thuc
hién quyén d6i vai tai san co cac tranh chap sau:

- Tranh chép vé xac 1ap quyén dbi véi tai san:
1a nhitng bat dong, xung dot, mau thudn vé cin
cuir xac lap quyen dbi véi tai san, thoi diém xac
1ap quyén dbi véi tai san..

- Tranh chép vé thuc h1¢n quyén d6i vai tai
san: 1a nhiing bat ddng, xung dot, mau thuin vé
quyen va nghia vu cta chu s¢ hitu tai san hoac
quyén va nghia vu ciia chu thé khong phai la chu
so hiru tai san ddi véi cac quyén tai san khac
trong thoi gian phat sinh quyén ddi voi tai san
cua cac bén trong quan hé.

10 Hidy 245 BLDS nam 2015.
11 C4c Piéu 163 dén 170 BLDS niam 2015.
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- Tranh chdp vé chim dut vat quyen la
nhiing bat dong, xung dot, mau thuin vé cac cin
clr cham dut quyén d6i voi tai san, hdu qua cia
viéc cham dut quyén d6i véi tai san.

Thir ba, cian cir vao quyén duogc bao vé
quyén sé hitu ciia chu sé hitu va quyén khac d6i
v6i tai san cua cac chu thé khong phai cha so
hitu tai san, cac tranh chip c6 thé phat sinh:
tranh chip vé viéc c6 hay khong c6 hanh vi
x4m pham quyén s& hitu, tranh chap vé cac
bién phap bao vé quyén s hitu, quyén khac d6i
v6i tai san ma chu so hitu, chu thé co quyén
khac ddi véi tai san ap dung d6i voi chii thé co
hanh vi xdm pham quyén dbi véi tai san nhu:
tranh chap vé quyén doi lai tai san, tranh chap
vé quyén yeu cau cham dut hanh vi can tré trai
phap luat ddi véi viée thue hién quyen s hiru,
quyén khac dbi véi tai san, tranh chap vé quyén
yéu cdu boi thudng thiét hai'!

2. Ky nang cua luat su tham gia giai quyet
tranh chap déan suw vé quyen dé6i véi tai san tai
toa an

Khi tranh chap vé quyén ddi véi tai san chu
thé c6 quyén (chu thé) dugc quyén ty minh bao
v¢, ngan chan bat ky ngudi nao c6 hanh vi xam
pham quyén ctia minh bang nhiing bién phéap
theo quy dinh cua phap luat. Trong truong hop
khong thuong luong, hoa giai duoc, chi thé ¢
thé yéu cau Toa an, co quan nha nudc co thAm
quyén khac budc nguoi c6 hanh vi xam pham
quyén phai tra lai tai san, chAm dat hanh vi can
trd trai phap luét viéc thyc hién quyén sé hiru,
quyén khac d6i voi tai san va yéu cau bdi thuong
thiét hai. Trén thyc té, bién phap ty minh bao vé
quyén ddi véi tai san cua chi thé hoan toan phu
thudc vao sy tw nguyén cua cac bén nén tinh hi¢u
qua va triét dé cua bién phap nay khong cao.
Dleu nay dan dén nhleu truong hop, chu thé yéu
cau Toa an giai quyet tranh chap. Khi yéu cau
Toa an giai quyét tranh chap, duong su thuong
dé nghi ludt su bao vé quyén loi cho ho. Tham
gia to tung, bao vé quyén loi cho khach hang giai
quyet tranh chap dan sy vé quyén so hitu va
quyén ddi vai tai san tai Toa an, ngoai nhing k¥

%
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nang co ban khi tham g1a giai quyét mot vu an
dan sy tai toa an, luat su can tap trung vao mot s6
ky nang dac thu sau:

2.1. Xdc dinh can cik phdp ludt ciia yéu ciu
khai ki¢n

Thir nhit, yéu cau cong nhdan quyén doi voi
tai san.

Trong trudng hop nay luat su can nghién ciru
cac quy dinh ciia BLDS vé cin ctr x4c lap va thoi
diém xac 1ap quyén ddi véi tai san dé xac dinh
cin ct phap luat cta yéu cau khoi kién. Theo quy
dinh cta BLDS niam 2015, cin ctr xac 1ap quyén
d6i voi tai san gom:

- Quy dinh cua phap luat: BLDS da c6 quy
dinh ddi vé6i cac trudng hop xac 1ap quyén 50 hitu
do sap nhap, tron 1an, ché bién; xac 1ap quyén s¢
hiru do phat hién tai san vo chu, danh roi...xac
1ap quyén huong dung do chlem hitu gia stc, gia
cam that lac; hay xac lap quyen dia dich do vi tri
nhu quyén st dung 16i di qua bat dong san lién ké,
quyén méc dudng day tai dién. Do d6, tiry theo timg
trudng hop cu thé, cin cir quy dinh ctia BLDS luat
sur xac dinh va trr van cho khach hang vé yéu cau
khéi kién.

- Can ctr vao ¥ chi cua cac chu thé thong qua
hop dong hodc giao dich mot bén.

Hop ddng 1a su thoa thuan, thong nhat ¥ chi
ctia cac chii thé lam phat sinh quyen d6i voi tai
san ctia mot hodc nhiéu bén chu thé. Hop dong la
can cu xac lap quyén s& hiru va quyén khac déi
v6i tai san co thé 13 hop dong mua ban, trao d01
tang cho, chuyén glao quyén bé mit, quyén
huong dung hoac quyén dia dich....Giao dich
mot bén 1a su thé hién y chi cia mot bén chu thé
lam phat sinh hau qua phap 1y vé xac 1ap quyén
dbi véi tai san cho chu thé nhat dinh. Vi du mot
ngudi lap di chac dé lai tai san cho ngudi khac
hodc cho phép mét nguoi ¢6 quyen huong dung,
co quyen bé mat hoic quyén dbi v6i bat dong san
lién ké ddi véi tai san cua minh hodc mot nguoi
tuyén bd hira thuong trao thudng cho bén thyuc

hién dugc cac didu kién do6 sé xac lap quyén SO
hitu cua bén duoc trao thudng d6i vi tai san'2..

vé nguyén tic chung, dé danh gia can cir xac
1ap quyén dbi v6i tai san cia mot chu thé thong
qua hop dong hodc giao dich mot bén, luat su
phai xem xét hop dong va giao dich mot bén co
phat sinh hiéu lyc phap ly hay khong? Xem xeét
hi¢u luc phap 1y cia hop ddng hay thoi diém xéac
lap quyen d6i voi tai san trong nhitng truong hop
cu thé, trude hét luat su phai can ¢l vao phap luat
chuyén nganh quy dinh truc tiép loai giao dich
dan sy do. Truong hgp luat chuyén nganh c6 lién
quan khong quy dinh, luat su 4p dung quy dinh
ctia BLDS dé xac dinh.

- Can ctr riéng biét trong nhiing trudong hop
dac biét: Trong nhu*ng truong hop dac biét, can
ctr xac lap quyén ddi véi tai san dua vao nhiing
cin ¢t riéng sau: ban an, quyét dinh cua toa an
hodc quyét dinh t6 tung, hanh chinh khéc cua co
quan nha nudc cb tham quyén hodc theo thoi
hiéu...Vi du nhu quyét dinh tich thu tai san, ban
an c6 hiéu lyc phan chia tai san chung hodc quyét
dinh, ban an giao quyén huong dung, dia dich
hodc bén mit cho mot chu thé nhét dinh,...13

Vé thoi diém xac 1ap quyén dbi voi tai san,
luat su can dua vao dic diém phap 1y cua timg
loai tai san dé xac dinh:

- Thoi diém ding ky: Trong nhitng truong
hop phap ludt quy dinh tai san phai dugc dang
ky quyén sé hitu thi quyén ddi véi tai san ciia chit
thé c6 quyén méi duge bao vé va cong nhan. Do
do, trong nhimg truong hop tai san (nhlr tau bay,
tau bién,....) phai ding ky thi thoi diém dang ky
1a thoi diém xac 1ap quyén dbi voi tai san.

- Thoi diém theo quy dinh cua luat: Trong
mot s6 truong hop xéac 1ap quyén ddi voi tai san,
phap luét khong cho phép cac bén tu thoa thuan
ma c6 nhiing quy dinh cu thé vé thoi diém phat
sinh quyén dbi voi tai san nham bao dam loi ich
cong cong, su hai hoa loi ich cia cac chu thé co
lién quan... Nhimng truong hop d6 1a: thoi diém

12 TS. Nguyén Minh Oanh (Chu bién), Vit quyén trong phép ludt déin su Viét Nam hién dai, NXB Coéng an

Nhan dan, 2018, tr.38.

13 TS. Nguyén Minh Oanh (Chu bién), Vit quyén trong phép ludt dén sw Viét Nam hién dai, NXB Cong an

Nhén dan, 2018, tr.41.
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tra hét tién trong hop déng mua, tra cham, tra
dan; thoi diém két thic thoi han chiém hiru trong
truong hop xac 1ap vat quyén theo thoi hiéu...

- Thoi diém céc bén co thoa thuan hodc theo
¥ chi ctia chu thé trong giao dich mot bén: Phap
lut chi ghi nhan thoi diém phat sinh quyén d6i
voi tai san dya vao thoa thuan, y chi cia chu thé
trong truong hop ddi tugng cua cac giao dich nay
khong phai 1a tai san thudc truong hop phai dang
ky va tuan theo quy dinh bét budc cua luat. Thoi
diém theo thoéa thuan c6 thé 1a thoi diém hop
déng ¢6 hiéu luc, thoi diém chuyén giao tai san
hoic sau thoi diém do.

- Thoi diém chuyén giao tai san: thoi diém
chuyén giao tai san 1am can cir dé tinh thoi diém
phat sinh quyén ddi véi tai san chi ap dung trong
truong hop tai san khong phai dang ky, luat
khong c6 quy dinh khac va cac bén chu thé
khong thoa thuan, thé hién ¥ chi vé thoi diém
phat sinh quyén d6i voi tai san. Vi thé lut su can
luu y dé ap dung cin cir phat sinh quyén ddi voi
tai san la thoi diém chuyén giao tai san.

Ngoai nhitng ndi dung trén luat su can luu y
dén cac van dé nhu xac 1ap quyén sé hiru ddi voi
tai san do, tai san hinh thanh trong tuong lai, cac
quyén tai san dugc coi 1a dong san duoc quy dinh
tai khoan 6a Diéu 3 Thong tu s6 05/2011/TT-
BTP ngay 16/02/2011 dugc sira dbi bo sung boi
Thong tu 08/2014/TT-BTP; vé phan dinh quyén
hudéng dung va quyén str dung trong hop dong
thué tai san, thoi han huong dung lién quan dén
quyén ctia nhitng nguoi thira ké, luu ¥ vé cin cir
xac dinh pham vi, thoi han, muc dich st dung
quyén hudng dung ddi véi timg bé mat: mat dat,
mat dudi long dat, mat nudc,. . .st dung vao muc
dich canh tic hay xdy dung? Xay dung cong
trinh kién ¢ hay ban kién ¢6 trén bé mat dat dai,
mat nuoc. ..

Thit hai, yéu cau kién doi tai san™.

Trong truong hop khach hang kién doi tai
san, ludt su xem xét cac van dé sau:

14 Pidu 166, 167 BLDS nam 2015.
15 Khoan 1 Piéu 581 BLDS nam 2015.
16 Piéu 168 BLDS nim 2015.
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- Can cu xac lap quyén dbi voi tai san.

- Chu thé bi kién doi tai san phai 1a ngudi
chiém hiru, nguoi str dung tai san hodc ngudi
duoc loi vé tai san khong c6 can cit phap luat. Dé
1am rd nodi dung nay, ludt su cin ctr vao Piéu 165
BLDS d¢ x4c dinh, cu thé:

+ DPbi v6i truong hop chi thé b kién doi 1a
nguoi chiém hiru, nguoi st dung tai san hoic
ngudi duoc loi vé tai san khong ¢6 can ctr phap
luat, khong ngay tinh, trong moi truong hop, chu
thé bi kién doi phai tra lai tai san cdng vdi hoa
loi, loi tirc thu duoc tir thoi diém chiém hitu, st
dung tai san, dugc loi v tai san khong co6 can ctr
phap luat (néu co)".

+ Dbi voi truong hop chu thé bi kién doi tai
san 1a nguoi chiém hitu, ngudi st dung tai san
hodc nguoi dugc loi vé tai san khong co cin ctr
phap luat nhung ngay tinh; quyén ctia ngudi kién
doi duogc bao vé trong nhitng truong hop cu thé
nhu sau:

Truwong hop doi véi ddng san khong phdi
dding ky quyén sé hitu: chi thé bi kién doi tai san
phai trd lai tai san cho nguoi kién doi tai san khi
tai san ro1 khoi chi so hitu ngoai y chi ctia chu s&
hiru (mét trém, danh roi, bo quén) va dén tay chu
thé bi kién doi théng qua mot hop dong dan sy
hoac roi khoi tay chu s¢ hitu thong qua mdt hop
dong khong c6 dén bu.

Poi véi truong hop déng san phdi dang ky
quyén s¢ hitu va bat ddng san'®: chi thé bi kién
doi phai tra lai trong moi truong hop trur céac
truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 133 BLDS
nam 2015. Do 1a tai san da duoc dang ky, dugc
mua thong qua dau gia, giao dich duogc thyc hién
trén co s ban an, quyét dinh cia co quan Nha
nuée co thAm quyén sau d6 bi huy, sira. Tuy
nhién trong trudong hop nay, luat su phai du liu
va tu van cho khéach hang la nguoi bi kién doi tai
san ¢6 thé duogc s& hitu hoa loi, loi tirc phat sinh
tir tai san hodc dugc thanh toan chi phi cho vi¢ce
lam tang gi tri cua tai san (néu co)...



R oc v rnse

- Piéu kién kién doi tai san: (1) tai san kién
doi phai con va xac dinh dugc; (ii) khong thudc
cac truong hop khong dugc kién doi tai san theo
Piéu 167, 168 BLDS nam 2015.

Thir ba, yéu cau cham dirt hanh vi can tré
trdi phap ludt doi véi viéc z/mc hién quyén s¢
hiru, quyén khac doz voi tai san'’

Dbi véi yéu cau nay, luat su xac dinh duogc
cac can e sau: (i) chi thé khai kién 1a chu thé co
quyén dbi voi tai san va dang chiém hitu tai san;
(ii) chu thé bi kién c6 nhitng hanh vi gay can trg
viéc thuc hién quyén ciia chu thé mang quyén dbi
véi tai san, lam cho ho khong thuce thi duge mot
cach tot nhit quyén ctia minh (cu thé 13 dang ¢
hanh vi xdm pham trai phap luét viéc thé hién
quyén d6i véi tai san cua chi thé khoi kién); (iii)
Hanh vi xdm pham trai phap luat dang dién ra,
chua két thuc'®.

Thir tw, yéu cau boi thuong thiét hai®.

Khi tr van yéu ciu boi thuong thiét hai cho
khéach hang, luat su luu y xem xét thém nhiing
can cu sau: (i) phai c6 thiét hai xay ra (thiét hai
thuc té); (c6 hanh vi trai phap luat hoac co su
kién trai phap luat xAm pham dén quyén dbi voi
tai san cua nguoi khoi kién); (iii) co méi quan hé
nhan qua gitra hanh vi trai phap luat (su kién trai
phap luat) va thiét hai xay ra®.

2.2. Xdc dinh chitng civ can thu thip cung
cd'p cho Toa dan

Khi x4c dinh cac van dé can chirng minh trong
cac vu 4n vé quyén d6i voi tai sén luét su can dya
vao (i) Yéu cau cua cac bén (yéu cau khoi kién cua
nguyén don, yéu cau phan t6 cua bi don, yéu cau
doc 1ap cua ngudi co quyén loi va nghia vu lién
quan); (ii) Pic diém quan hé phép luét tranh chip
(d6i trong, tai san tranh chap, quyén d6i véi tai san
bi tranh chap 1a quyén gi,...); (iif) Quyén va nghia
vu cua cac bén trong quan hé tranh chip; (iv) Qua
trinh thuc hién quyén d6i voi tai san ciia cac bén

7 Pidu 169 BLDS niam 2015.

duong sy nhu thé nao?.

Khi xac dinh duoc dﬁy du cac van dé can
chimg minh trong timg vu an cu thé; luat su mai
xéc dinh dugc dy du hé thong ching ctr cAn phai
c6 dé giai quyét vu an. Vi thé, v6i yéu cau khoi
kién khac nhau tr mdt quan hé tranh chép vé
quyén dbi voi tai san thi xac dinh hé thng ching
ctr can phai c6 ciing khac nhau. Vi dy, cting yéu
cau chdm dut quyén dbi véi tai san, viée xac dinh
chtng ctr dbi voi quyén sé hiru khac voi quyén
d6i voi bat dong san lién k&, quyén huong dung,
quyén bé mit... Do d6 can can ¢l vao timg vu an
cu thé, luét su xac dinh chinh xac hé thong ching
cur cua vy an. Trén phuong dlen ky nang chung
vé xéac dinh chung ¢t vu 4n Ve quyén ddi voi tai
san dé chirng minh cho yéu cau cua khach hang
14 ¢6 can ct, luat su can ¢ dinh hudng xac dinh
nhitng nhom ching cu sau:

- Chung ctr vé xéc lap quyén dbi voi tai san:
Pay 1a nhitng ching ¢t chimg minh quyén sé
hiru tai san cta ngudi duge hudong quyén. Quyén
s& hitu tai san c6 thé bit ngudn tir giao dich hoic
theo quy dinh cua phap luat. Néu quyén tai san
duoc phat sinh thudc nhitng truong hop dac biét
phai co ching ctr chirmg minh. Ching ctr nay c6
thé chira dung trong ban an, quyét dinh hanh
chinh 1am phat sinh quyén s¢ hitu trong nhiing
truong hop nay da phat sinh higu lyc...

- Chung ct vé viée chu thé c¢6 quyén dang bi
chu thé khac xam pham vé quyén ddi véi tai san
nhu:

+ Pang chiém gitt, str dung tai san hodc duoc
loi vé tai san khong c6 can ctr phép luat.

+ Chu thé khac dang c6 hanh vi gdy can tro
viéc thuc hién quyén so hitu d6i voi tai san,
quyén ddi v6i bat dong san lién ké, quyén bé mit,
quyén huong dung hop phap: thé hién qua viéc
xay du'ng trai phép trén tai san caa chu thé c6
quyén, lam giam gia tri tai san cua cha thé ¢

18 TS. Nguyén Minh Oanh (Chu bién), Vét quyén trong phép ludt din sw Viét Nam hién dai, NXB Cong an

Nhan dan, 2018, tr.143.
19Pidu 170 BLDS nam 2015.
20 Pigy 584 BLDS nam 2015.
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quyén, chiém dung, str dung,...tai sdn ma khong
c6 su dong y cua chu thé c6 quyén...

- Chig ctr chimg minh thiét hai thuc té xay
ra xudt phat tir hanh vi, su kién trai phap luat do
chu thé khac giy ra cho chu thé c6 quyén: thé
hi€n qua viéc tai san bi dd nat, bi hu hong, hoa
lgi lgi tirc phat sinh tur tai san giam sut. ..

Trén day la nhiing nhém chirng cr co ban,
chung nhét luat su can thu thap, cung cép cho
tda an trong vu an vé quyén khac ddi véi tai san
nham chirmg minh cho yéu cau ciia khach hang
la ¢6 cdn ct. Tuy nhién tuy thudc vao tung vu
an cu thé, tung loai tai san, quyén dbi vai tai san
bi xam pham va bdo vé cho khach hang la
nguyén don; bi don; nguoi ¢6 quyén loi, nghia
vu lién quan luat su xac dinh va cung cap ching
cu phu hop.

2.3. Xdc dinh cdc vin dé té tung khi gidi
quyét tranh chip vé quyén déi véi tai sdn tai
toa dn

Thir nhdt, xac dinh tham quyén cia toa an

Tuy thudc vao ddi twong tai san tranh chip
ma luat su xac dinh thim quyén cua tda an cho
pht hop. Cu thé:

- Tranh chip vé quyén so hitu: tai san 1a
dong san, toa an co tham quyén giai quyét 1a toa
an noi bi don cu tru; tai san 13 bat dong san thi
tda 4n noi co bat dong san co tham quyén giai
quyét, truong hop tranh chap vé nhiéu bat dong
san thi toa an mot trong cac noi co bat dong san
c6 tham quyén giai quyét, truong hop tai san
tranh chip vira co tai san vira o bat dong san thi
xéac dinh toa 4n c6 thdm quyén 14 toa an noi cd
bat dong san?!.

- Tranh chap quyén dbi v6i bat dong san lién
ké: toa an c6 thim quyén 1a toa 4n noi co bat
dong san lién keé.

- Tranh chdp quyén bé mat: toa an c6 thim
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quyen 1a tda an noi c6 bat dong san phat sinh
quyén bé mit.

- Tranh chép quyén hudong dung: dbi tuong
cua quyen huéng dung 1a dong san thi tham
quyen 13 toa 4n noi bi don cu tra, dbi tugng cua
quyén hudng dung 13 bat dong san thi toa an noi
c6 bat dong san.

Thir hai, thu tuc hoa giai tién to tung

- Pbi véi tranh chip dat dai dugce thu Iy
trude ngay 01/07/2016 thi theo hudng dan tai
diém a khoan 3 Diéu 8 Nghi quyét sd
05/2012/NQ-HDTP: “Pdéi véi tranh chdp ai c¢é
quyén sir dung dat thi phdi tién hanh hoa giai
tai Uy ban nhdn ddn xa, phuwong, thi tran noi cé
dat tranh chdp theo quy dinh tai Piéu 135 ciia
Ludt Pdt dai”. Dbi véi tranh chap dat dai thu 1y
sau ngay 01/07/2016 thi BLTTDS nam 2015
khéng cé quy dinh cy thé tranh chip nao budc
phai hoa giai tai UBND x3, phudng, thi trin noi
c6 dat tranh chap trude khi khoi kién dén Toa
an. Can ctr vao quy dinh tai Diéu 203 Luat Dat
dai nam 2013, khi tu van khoi kién lién quan
dén tai san 1a dat dai, luat su phai xem xét dén
qua trinh giai quyét tranh chip tai UBND. Néu
UBND di va dang giai quyét don khiéu nai
hodc khéi kién cua duong sy thi duong su
khong co quyén khoi kién dén Toa an theo thu
tuc t6 tung dan sy?2.

Cac tranh chép con lai khéng ap dung thu
tuc hoa giai tién t6 tung

Thir ba, ap dung thoi hiéu

Nguyén tic chung khong ap dung thoi hiéu
khoi kién ddi v6i tranh chap vé bao vé quyén
s& hiru va tranh chdp vé quyén s dung dat.?3
Déi vai cac tranh chap con lai tiy ting truong
hop ddi tuong tai san 13 gi, ndi dung tranh chip
luat su s€ xac dinh thoi hi¢u theo quy dinh cua
phap luat.

21 Piém a, diém ¢ Diéu 39, diém i khoan 1 Diéu 40 BLTTDS nim 2015.
22 Hoc vién Tu phép, Gido trinh Ky ndng chuyén sau ciia Ludt sw trong viéc gidi quyét cdc vu dn dan su,

Nxb Tu phap, 2018, tr.28.
23 Khoan 2 va khoan 3 Diéu 155 BLDS nim 2015.
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MOT SO BAT CAP CUA QUY PINH PHAP LUAT
THANH TRA CHUYEN NGANH CONG THUONG
Lé Thi Hoang Minh'

Tém tit: Thanh tra chuyén nganh la mot trong nhitng hoat déng thiét yéu déi véi cong tac quan
Iy nha nuée theo nganh, linh viee, trong dé bao gom nganh céng thiwong. Cong tdc thanh tra chuyén
nganh céng thuwong di va dang dwoc diéu chinh boi Ludt Thanh tra ndam 2010 va cdc van ban hudng
dan thi hanh. Tuy nhién, qua qua trinh trién khai thuc hién trén thuc té, dac biét la tai cdc dia
phirong, nhiéu quy dinh phdp ludt thanh tra chuyén nganh cong thirong da boc 16 nhiéu diém khong
phit hop. Hién nay, dd cé mot so nghién civu chi ra cdc bat cdp cia phdp ludt thanh tra chuyén
nganh. Vi vay, bai viét nay chi tdp trung vao mét sé bdt cdp phdp ludt thanh tra chuyén nganh lién
quan dén linh viee cong thiwong nham gép thém mét géc nhin trong qud trinh nghién ciru sira doi,
bé sung phdp ludt thanh tra va phdp ludt thanh tra chuyén nganh céng thwong.

Tir khoa: Phap luat thanh tra, thanh tra chuyén nganh, cong thuong.

Nhan bai: 24/07/2019; Hoan thanh bién tap: 08/08/2019; Duyét dang: 06/11/2019.

Abstract: Specialization inspection is one of essential activities with the state management
regarding to the sectors, fields, which include industrial and commercial sector. The inspection of
industrial and commercial sector has been adjusted by the Law on inspection 2010 and the guiding
documents. However, over the practical implementation, especially at localities, many legal
regulations on the inspection of industrial and commercial sector have shown many unsuitable
points. Now, disadvantages of the law on specialization inspection have been discovered by some
researches. Therefore, this article only focuses on some drawbacks of specialization inspection
related to industrial and commercial sector to contribute more view-points in the process of studying,
amending, supplementing the Law on inspection and the Law on inspection in industrial and
commercial sector.

Keywords: Law on inspection, inspection on in industrial and commercial sector.
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1. Pit van dé

Trong hoat ddng quan ly nha nudc theo nganh,
linh vyc n6i chung, quan ly nha nude trong linh vuc
cong thuong noi riéng, bén canh viéc ban hanh va
t6 chirc thyuc hién chinh sach, phap luat thi cong tac
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat trén
thyc té cling dong vai tro rat quan trong. Pay chinh
13 mét trong cac co s& dé ngan ngira, phat hién va
xur Iy cac hanh vi vi pham phap luat cua cac co
quan, t6 chtrc, c4 nhan; xem xét, danh gi tinh hiéu
luc, hi€u qua cta cong tac quan ly nha nudc cling
nhu sy pht hop cuia chinh sach, phap ludt d6i voi
thuc tién. Do vy, hoat dong thanh tra chuyén
nganh ngay cang dong vai tro quan trong, la mot
chirc ning khong thé thiéu ddi voi cong tac quan

Iy nha nudc theo nganh, linh vuc, trong d6 bao gdbm
linh vuc cong thuong.

Hién nay, cong tac thanh tra chuyén nganh
n6i chung va thanh tra chuyén nganh cong
thuong noi riéng duoc to chirc thuc hién trén co
sO cac van ban quy pham phap luat thanh tra nhu
Luat Thanh tra nam 2010, Nghi dinh sb
86/2011/ND-CP ngay 22 thdng 9 nam 2011 cta
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Thanh tra, Nghi dinh
s6 07/2012/ND-CP ngay 09 thang 02 nim 2012
ciia Chinh phu quy dinh vé co quan duoc giao
thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh va
hoat dong thanh tra chuyén nganh va mét s6 vin
ban quy pham phap luat khac. Bén canh do6, trong

! Thac sy, Giang vién Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Pa Nang.
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thoi gian qua, cac van ban quy pham phap luat
diéu chinh riéng ddi voi cong tac thanh tra
chuyén nganh trong linh vuc cong thuong cling
da duoc ban hanh, stra ddi, bo sung. Trong do,
cac van ban dang c6 hiéu lyc thi hanh bao gém
Nghi dinh s6 127/2015/ND-CP ngay 14 thang 12
niam 2015 caa Chinh phu quy dinh vé to chic va
hoat dong thanh tra nganh cong thuong; Thong
tu s6 15/2016/TT-BCT ngay 10 thang 8 nim
2016 ctia BO truéng Bo cong thwong hudng din
mot s6 quy dinh vé thanh tra chuyén nganh cong
thuong; Phap 1énh Quan 1y thi truong nam 2016
va cac vin ban huéng dan thi hanh. Hién nay,
Nghi dinh sé 127/2015/ND-CP va Thong tu sb
15/2016/TT-BCT dang dugc xem xét stra ddi, bd
sung, thay thé theo cac du thao van ban quy pham
phap luat do Bo Cong thuong chu tri soan théo.
Cac van ban quy pham phap luat nay da tao co
sO phap 1y cu thé, rd rang cho viéc trién khai cong
tac thanh tra chuyén nganh cong thuong trén thuc
tién. Tuy nhién, phap luat thanh tra chuyén nganh
ndi chung va thanh tra chuyén nganh cong
thuong noi riéng van con ton tai nhiéu diém bat
cap can khic phuc dé c6 thé ap dung hiéu qua hon
vao thuc tién, dic biét 1 tai cac dia phuong.

Cho dén thoi diém hién nay da c6 kha nhiéu
quan diém, y kién trao ddi vé phap lu4t thanh tra
cing nhu phap luat thanh tra chuyén nganh sau
gan muoi nam trién khai thi hanh Luét Thanh tra
nam 2010. Chinh vi vy, bai viét chi tap trung vao
mot s bat cap phap luat thanh tra c6 lién quan,
tac dong truc tiép dén cong tac thanh tra chuyén
nganh cong thuong nham gép thém mot goc nhin
trong qué trinh nghién ctru stra doi, bo sung phap
luat thanh tra va phéap luat thanh tra chuyén nganh
cong thuong hién nay.

2. Mot s6 diém bat cip trong quy dinh
phap luiat thanh tra chuyén nganh cong
thwong va kién nghi khic phuc

2.1. Sw bt cdp khi giao chirc nang thanh tra
chuyén nganh cong thwong cho cdc co quan
qudn ly thi truong

Theo Luat Thanh tra ndm 2010 va cac van
ban hudng dan thi hanh, hoat dong thanh tra
chuyén nganh cong thuong hién nay thudc thim
quyén cta Thanh tra Bo Cong thuong, Thanh tra
S¢ Cong thuong va cac co quan dugc giao thuc
hién chuc nang thanh tra chuyén nganh céng
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thuong, trong d6 bao gom cac co quan quan 1y
thi truong tir Trung wong dén dia phuong.

Dbi vai luc luong quan 1y thi truong, bén
canh chuc nang thanh tra chuyén nganh cong
thuong thi hoat dong kiém tra, kiém soét thi
truong l1a chure nang co ban cua cac co quan nay.
Tuy nhién, xét vé mot s phuong dién, hai chic
nang nay cta co quan quan Iy thi trudng c6 nhiéu
diém tuong déng, chua c6 sy phén dinh 16 rang,
dac biét 1a khi trién khai thyuc hién trén thyc té.
Phép 1énh Quéan 1y thi truong ndm 2016 da dua ra
dinh nghia, giai thich tir ngit vé& “hoat déng kiém
tra cua luyc lwong quan Iy thi truong” va “hoat
dong thanh tra chuyén nganh cua quan ly thi
trwong” tai Khoan 1, Khoan 2 Piéu 3 song cic
ndi dung niy van chua thé hién sy phan biét 1
rang gitra hai hoat dong nay. Cu thé “Hoat dong
kiém tra cua luc lwong Quan ly thi trivong 1a viéc
tién hanh xem xét, danh gia viéc chap hanh phap
ludt cta cac to chirc, c4 nhan trong kinh doanh
hang hoéa, dich vu thuong mai va linh vuc khac
khi dugc Chinh phu giao ”; “Hoat dong thanh tra
chuyén nganh cua luc lwong Quan ly thi truong
1a hoat dong thanh tra cua co quan quan ly thi
truong ddi véi to chire, ca nhan trong viéc chap
hanh phép luét lién quan dén quan 1y thi truong”.
Trong khi d9, theo ndi dung giai thich tir ngir tai
Diéu 3 Luat Thanh tra nam 2010 thi hoat dong
thanh tra nha nudc va hoat dong thanh tra chuyén
nganh cting la hoat dong xem x¢ét, danh gia, xur ly
clia co' quan nha nuge co tham quyén theo nganh,
linh vuc dbi voi co quan, t6 chirc, ca nhan trong
viée chap hanh phép luat chuyén nganh, quy dinh
vé chuyén mén — k§ thuat, quy tic quan Iy thudc
nganh, linh vyc d6. Nhu vay, hoat dong “thanh
tra chuyén nganh” va hoat dong “kiém tra” cia
lyc luong quan ly thi truong nhin chung c6 kha
nhiéu diém twong dong va trong thuc tlen phap
ly ciing chua c6 sy phan dinh rd rang vé chic
ning “thanh tra” va chirc nang “kiém tra” cia cic
cO quan nay.

Diém khac biét co ban giita hai hoat dong nay
1a vé thoi ky thanh tra, kiém tra va trinh tu, thu
tuc thanh tra, kiém tra. Khi tién hanh kiém tra,
luc lugng quén 1y thi truong chu yéu chi kiém tra
hoat dong san xudt, kinh doanh cua dbi tuong
kiém tra tai thoi diém kiém tra. D4i véi hoat dong
thanh tra chuyén nganh, doan thanh tra cua quan
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1y thi truong khong chi kiém tra hoat dong cua
déi tuong thanh tra ¢ thoi diém hién tai ma con
ca & thoi ky trude d6 theo quyét dinh thanh tra.
Tuy nhién, khi thyc hién céng tac thanh tra
chuyén nganh hay cong tac kiém tra, luc luong
quan 1y thi trudng ciing déu thyc hién viéc xem
xét, danh gia viéc chap hanh cac quy dinh phap
ludt chuyén nganh vé kinh doanh hang hoéa, dich
vu thuong mai va hoat dong san xudt thudc linh
vuc quan ly cua B6 Cong thuong; ddng thoi

cling déu c6 tham quyén xu ly vi pham hanh
chinh theo luat dinh. Thé nhung khi thyc hién
hoat dong kiém tra va hoat dong thanh tra
chuyén nganh, co quan nay hién dang phai ap
dung quy trinh, thi tuc, biéu mau, hd so khac
nhau, trong d6 quy trinh thanh tra phue tap hon
so voi kiém tra. Day 1a mot trong nhirng bt cap
trén thyc tién khi thuc hién hoat dong thanh tra
chuyén nganh cua co quan quan ly thi truong,
dac biét 1a & dia phuong.

DPong thoi, khi giao thém chirc ning thanh tra
chuyén nganh cho cac co quan quan ly thi truong
thi ciing s& kéo theo mot s6 van dé nhu boi dudng
nghiép vu thanh tra, bd nhiém, cap thé cong chire
thanh tra chuyén nganh nén trén thyc tién cling
s& gay ton kém vé mit thoi gian, kinh phi to
chtc... nhung hiéu qua mang lai chua that sy rd
nét. Nhu vay, vin dé vé chic ning, thim quyén
thanh tra chuyén nganh cua co quan quan ly thi
truong cling can dugc xem xét trong qua trinh
nghién ctru, sira d6i phap luat thanh tra chuyén
nganh cong thuong, nham han ché tinh trang ling
phi, hinh thtrc trong t6 chtrc va hoat dong ctia bo
may nha nudc.

Bén canh do, hién nay, theo Phéap 1énh Quan
ly thi truong nam 2016 va cac van ban huéng dan
thi hanh thi lyc lugng quan ly thi truong duoc t6
chure tap trung, thong nhat tir Trung wong dén dia
phuong. Trong d6, Tong cuc Quan 1y thi truong
1a td chire truc thude Bo Cong thuong, cac Chi
cuc Quan 1y thi truong cap tinh di duoc t6 chic
lai thanh Cuc Quan 1y thi trudng cip tinh, khong
con truc thudc S& Cong thuong ma truc thude
Tong cuc Quan ly thi truong. H1en nay, cac Cuc
Quan 1y thi trudng cap tinh van duogc giao chirc
nang thanh tra chuyén nganh cong thuong theo
Phap 1énh Quan ly thi truong ndm 2016 va cac
vin ban huéng dan thi hanh. Tuy nhién, theo quy
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dinh cia Luat Thanh tra nam 2010 thi cac co
quan duoc giao thuc hién chic nang thanh tra
chuyén nganh chi bao gém téng cuc, cuc thudc
bd, chi cuc thude sé (Khoan 6 Diéu 3). Chinh vi
vay, quy dinh cic Cuc Quan Iy thi trudng cép tinh
truc thude Tong cuc Quan 1y thi trudng ciing 1 co
quan thanh tra chuyén nganh cong thuong khong
phu hop véi quy dinh cua Luat Thanh tra nam
2010. Pay ciing 1a mot trong nhirng mau thuin
giita cac quy dinh phap luat can dugc xem xét
diéu chinh dé dam bao su thong nhat.

Vi nhitng phan tich néu trén, theo quan diém
clia tic gia, dé hoat dong ctia co quan quan 1y thi
truong vira dam béao tinh chat nhanh nhay, kip
thoi, vira dam bao yéu cau chuyén sau trong linh
vuc cong thuong, can xem xet bd sung quy dinh
vé thoi ky kiém tra d6i v6i cac cude kiém tra dinh
ky ctia quan ly thi truong. Nhu vay, bén canh cac
cudc kiém tra hoat dong san xuat, kinh doanh,
hang hoa, hd so cta cac doanh nghiép, ho kinh
doanh tai thoi diém kiém tra, luc luong quan ly
thi truong van c6 tham quyén kiém tra cac noi
dung nay theo thoi ky kiém tra, cin ctr vao ké
hoach, quyét dinh kiém tra. Pong thoi, cac cudce
kiém tra cia lyc lugng quan 1y thi trudng chi ap
dung quy trinh, thi tuc, biéu mau van ban thong
nhat. Theo d6, khong nhat thiét quy dinh chuc
nang thanh tra chuyén nganh cong thuong cho co
quan quan ly thi truong.

2.2. Quy dinh vé moi quan h¢ giiva Thanh
tra By va Thanh tra S¢ trong cong tdac thanh tra
chuyén nganh chwa chat ché

Theo quy dinh tai Khoan 4, biéu 8 Nghi dinh
s6 127/2015/ND-CP, bén canh su chi dao, diéu
hanh cia Giam ddc Sé, Thanh tra S& Cong
thuong con chiu su chi dao vé cong tac thanh tra
va huéng dan nghiép vu thanh tra chuyén nganh
cua Thanh tra Bo Cong thuong. Ngoai ra, theo
diém b, Khoan 1, Diéu 18 Luat Thanh tra nim
2010 thi Thanh tra bd c¢6 nhiém vu “Huong dan
nghiép vu thanh tra chuyén nganh doi véi co
quan duoc giao thyc hién chuc nang thanh tra
chuyén nganh thugc bo, Thanh tra so; hudng
dan, kiém tra co quan, don vi thugc bo thyee hién
quy dinh cua phép ludt vé thanh tra”; quy dinh
nay thé hién Thanh tra b chi c6 nhiém vu hudng
dan nghiép vu thanh tra chuyén nganh dbi voi
Thanh tra s&, con nhiém vu kiém tra viéc thuc



hién cac quy dinh cua phép luat vé thanh tra chi
ap dung ddi véi cac don vi thude bo.

Trude day, Thong tu s6 29/2013/TT-BCT cua
B trudong Bo Cong Thuong quy dinh vé t6 chirc
va hoat dong cuia cac co quan dugc giao thuc hién
churc nang thanh tra chuyén nganh Cong Thuong
bén canh viéc quy dinh ché d6 bao céo cong tac
thanh tra cua cac co quan dugc giao thuc hién
chirc nang thanh tra chuyén nganh thi ciing da
quy dinh kha cy thé, chi tiét vé& ché do thong tin,
bdo cdo gitra Thanh tra S¢ Cong thuong vdi
Thanh tra Bo Cong thwong. Ngoai ra, Thong tur s6
29/2013/TT-BCT ciing quy dinh rd ndi dung béo
céo dinh ky vé cong tac thanh tra chuyén nganh
khong chi phan anh két qua thanh tra ma con
danh gia vu diém, ton tai, han ché va nguyén
nhan, nhing kinh nghiém rat ra qua chi dao va to
chitc thuc hién céng tac thanh tra chuyén
nganh... Chinh vi vdy, thong qua cac bao c4o nay,
Thanh tra b m&i ¢6 thé ndm bat duge cac thong
tin vé to chirc va hoat dong thanh tra chuyén
nganh cong thuong cua cac dia phuong dé co
nhiing chi dao, huéng dan kip thoi, théng nhat
trong vi¢c thuc hién cong tac nay.

Tuy nhién, khi Thong tu s6 15/2016/TT-BCT
huéng din mot s6 quy dinh vé thanh tra chuyén
nganh coéng thuong dugc ban hanh dé thay thé
cho Théng tu s6 29/2013/TT-BCT thi cac quy
dinh vé ché d6 thong tin, bao cao nay khong con
duoc quy dinh; ddng thoi hién nay dy thao Thong
tu thay thé cho Thong tu s6 15/2016/TT-BCT van
tiép tuc khong quy dinh van dé nay. Ngoai ra,
phép luat thanh tra va thanh tra chuyén nganh noi
chung ciing chua quy dinh cu thé vé ché d6 thong
tin, bdo cdo hay kiém tra, giam sat ciia Thanh tra
bd d6i v6i Thanh tra sé tai dia phuong lién quan
dén cong tac thanh tra chuyén nganh. Chinh vi
vay, trén thuc té, hoat dong thanh tra chuyén
nganh cong thuong tai mot s6 dia phuong da va
dang dugc trién khai theo cac phuong thirc khac
nhau va nhiéu truong hop chwa dam bao quy dinh
cua phap luat thanh tra.
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Vi vily, theo quan diém ctia tic gia, can bd sung
cac quy dinh v& tham quyén kiém tra viéc thuc hién
cong tac thanh tra chuyén nganh cua Thanh tra b
ddi véi Thanh tra s¢ va trach nhiém béo céo cong
tac thanh tra chuyén nganh ctia Thanh tra s¢ di voi
Thanh tra bg trong phap luat thanh tra va thanh tra
chuyén nganh cong thwong. Viéc ban hanh va trién
khai cac quy dinh phap lut nay trén thyc té s& gop
phﬁn dam bao thuc chit mbi quan hé chi dao,
huéng dan ctia Thanh tra bo ddi v&i Thanh tra s,
qua d6 c6 thé nang cao hiéu qua, su thong nhat
trong viéc thuc hién cong tac thanh tra chuyén
nganh cong thuong tai cac dia phuong.

2.3. Chwa quy dinh cu thé vé hinh thirc
thanh tra thwong xuyén

Néu nhu Luat Thanh tra nim 2004 quy dinh
trong hoat dong thanh tra chuyén nganh chi c6 hai
hinh thirc 14 thanh tra theo ké hoach va thanh tra
dot xuét thi Luat Thanh tra ndm 2010 da bd sung
thém hinh thirc “thanh tra thuwong xuyén”. Thanh
tra thuong xuyén duoc tién hanh trén co s chirc
nang, nhi¢m vu cua co quan dugc giao thuc hi¢n
chirc ndng thanh tra chuyén nganh (Khoan 3, Diéu
37 Luat Thanh tra nim 2010). Tuy nhién, dén thoi
diém hién nay, d6i v6i hinh thirc thanh tra thuong
xuyén van chura c6 vin ban hudng dan vé quy trinh,
tha tuc, cach thic, chu thé thue hién... Vi vay, da
dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau va quy dinh nay
chua thé duoc trién khai théng nhat trén thuc tién.

Hién nay, c6 mét s6 quan diém cho rang hinh
thitc thanh tra thuong xuyén cua cac co quan dugc
giao thyc hién chirc néng thanh tra chuyén nganh
vé ban chat 13 hoat dong kiém tra chuyén nganh?,
dugc tién hanh trén co s6 hoat dong kiém tra, kiém
soat thuong xuyén trong cong tac quan ly nha nude
clia cac co quan ndy nén khong nhat thiét quy dinh
vé hinh thirc thanh tra thuong xuyén.

Tuy nhién, theo quan diém cua tac gia, van co
thé duy tri hinh thttc thanh tra thudng xuyén tai cac
co quan dugc giao thyc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh va c6 thé quy dinh theo mot s dinh
hudéng nhu: Hoat dong thanh tra thuong xuyén

2 Lé Van DPuc (2018), Hinh thitc thanh tra - Nhitng vin dé dat ra tir thwc tién thanh tra hién nay,
http://hanam.gov.vn/thanhtra/Pages/hinh-thuc-thanh-tra--nhung-van-de-dat-ra-tu-thuc-tien-cong-tac-thanh-tra-

hien-nay.aspx, truy cap ngay 29 thang 5 nam 2019.
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duoc thyc hién trén co s¢ phan cong cong chirc
duoc giao thuc hién churc nang thanh tra chuyén
nganh c6 trach nhiém theo ddi, ndm bét thong tin vé
cac to chirc, c4 nhan hoat dong trong tirng linh vuc
hoac trong tirng pham vi dia ban quan ly theo timg
nam. Thong qua viéc thuc hién nhiém vu thanh tra
thudong xuyén, cac cong chirc thanh tra chuyén
nganh c6 thé huéng dan, hd trg vé thong tin phap
luat dé cac to chite, ¢4 nhan dugc biét va thuc hién
dung cac quy dinh phap luét chuyén nganh — mot
trong cac muc dich cua hoat dong thanh tra da duoc
ghi nhan tai Diéu 2 Luat Thanh tra nim 2010.
Ngoai ra, trong qua trinh thyc hién hoat dong thanh
tra thuong xuyén, néu phat hién hanh vi vi pham
clia céc to chire, ca nhan thi cac cong chirc thanh tra
chuyén nganh kip thoi bao cao véi Thu trudng co
quan dugc giao thyc hién chl'Ic nang thanh tra
chuyen nganh dé xem xet tién hanh thanh tra dot
xuét. Trong trudng hop can thlet cong chtrc thanh
tra chuyén nganh dwoc quyén xuat trinh thé cong
chirc va vin ban phan cong nhiém vu dé yéu cau
duoc kiém tra, lap bién ban vi pham hodc quyét
dinh ap dung céac bién phap ngan chan kip thoi va
chiu trach nhiém véi cac quyét dinh ctia minh trong
qua trinh thuc thi cong vu...Hinh thuc thanh tra
thuong xuyén s€ phu hop vaéi hoat dong thanh tra
chuyén nganh duoc thyc hién tai cac dia phuong,
dic biét ddi v6i nganh cong thuong.

2.4. Quy dinh vé gidm sdt doan thanh tra chwa
phit hop véi thuc tién trién khai hoat djng thanh
tra chuyén nganh cong thwong tai dia phwong

Theo quy dinh tai Thong tu s6 05/2015/TT-
TTCP ngay 10 thang 9 nam 2015 cua Thanh tra
Chinh phu, sau khi thanh 1ap doan thanh tra, nguoi
ra quyét dinh thanh tra phai truc tiép tién hanh giam
sat doan thanh tra hodc thanh lap td giam sat hodc
giao cong chirc thude quyén quan 1y thuc hién viéc
gidm sat hoat dong cuia doan thanh tra. Tuy nhién,
qué trinh 4p dung quy dinh nay trén thyc té s& gap
khong it kho khan do s6 lugng cong chirc cta cac
co quan thanh tra chuyén nganh va chuyén nganh
cong thuong tai cac dia phuong con han ché dan
dén khong c6 nguoi dé giam sat. Trong nhiéu
truong hop, Truong doan thanh tra 1a Chanh Thanh
tra thi viéc ctr ngudi gidm sat 1 rat hinh thire. Dong
thoi cac cudc thanh tra chuyén nganh dugc thuc
hién tai cac dia phuong chi yéu c6 quy mé nho,
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thoi gian thanh tra ngan (thudng chi mot budi hodc
mot ngay) nén trén thyc té viée thyc hién day di
cac quy trinh, thu tuc, hd so dbi véi hoat dong giam
sat doan thanh tra da tao nén sy rudm ra, phirc tap
nhung thuc té chi mang tinh hinh thirc, thu tuc.
Chinh vi vay, dbi voi cac_cudc thanh tra
chuyen nganh tai dia phuong can quy dinh vigc
phén cong giam sat Doan thanh tra chi bat budc
trong tru’o‘ng hop can thiét, d6i véi mot so cudc
thanh tra c6 ndi dung, quy md 16n, tinh chat phirc
tap. Viéc quy dinh ctt nguoi giam sat Poan thanh
tra do nguoi ra quyet dinh thanh tra can nhac
quyét dinh dbi vOi cac cudc thanh tra cy thé va
chiu trach nhiém d6i voi cac quyét dinh cua minh,
25 T hteu sot trong quy dinh phdp ludt vé
tham quyén kiém tra tinh chinh xdc, hgp phdp ciia
két lugn thanh tra, quyét dinh xir Iy sau thanh tra
Kiém tra tinh chinh xac, hgp phap cua két
luan thanh tra, quyét dinh xir 1 sau thanh tra 1a
hoat dong xem xét, danh gia tinh chinh xac, hop
phap vé noi dung cac két ludn thanh tra, quyét
dinh xir Iy sau thanh tra khi can thiét nham kip
thoi phat hién va khic phuc nhu’ng sai sOt, han
ché trong hoat dong thanh tra, gop phan bao vé
quyen va lgi ich hop phap ctia co quan, t6 chirc,
c4 nhan. Van dé nay duoc quy dinh chung cho ca
hoat dong thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh tai Luat Thanh tra nam 2010.
Trong hoat déng thanh tra chuyén nganh,
trong d6 bao gdm ca nganh cong thuwong, Thanh
tra by c6 nhiém vu, quyen han “Kiém tra tinh
chinh xac, horp phap cua két luan thanh tra va
quyét dlnh xu 1y sau thanh tra cua Thu truong co
quan dwoc giao thuc hi¢n chirc nang thanh tra
chuyen nganh thugc bo, Chu tich Uy ban nhén
dan cdp tinh doi véi vu viéc thugc nganh, linh virc
quan Iy nha nwée ciia bo khi can thzet” (Diéu 18
Luat Thanh tra nim 2010). Theo Piéu 21 Luat
Thanh tra nam 2010 thi Thanh tra tinh ¢6 nhi¢ém
vy, quyen han “Kiém tra tinh chinh xac, hop phép
cua ket luén thanh tra va quyét dinh xur ly sau
thanh tra cua Giam doc s6, Chui tich Uy ban nhan
ddn cdp huyén khi can thiét”. Trong khi do, Quyet
dinh thanh tra va Két luan thanh tra d<)1 véi cac
cudc thanh tra chuyén nganh theo ké hoach tai
cac dia phuong thong thuong do Chanh Thanh tra
s& ban hanh, d6i voi nhu’ng vu vigc phuc tap, lién
quan dén trach nhiém quan ly cua nhiéu co quan,
don vi, nhiéu cép, nhiéu nganh thi Giam dbe so
(Xem tiép trang 38)
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MOT scfi KHO KHAN DAT RA TRONG XU LY TOI PHAM
SAN XUAT, BUON BAN HANG GIA VA MOT SO KIEN NGHI

Nguyén Pinh Hiing'

Tém tit: Hang gia la nhitng vdt pham hang héa dege san xudt va buén ban trdi phap ludt, cé hinh
thirc bén ngodi giong véi hang héa dang dwge nha nuwde cho phép san xudt, budn ban trén thi truong,
c6 gid tri sir dung, cong dung khéng diing véi nguon goc, ban chat tw nhién tén goi ciia né hodc c¢é mirc
chat lwong thap hon mirc chdt heong ciia hang héa chinh hding ma né mang tén hay dang ky, céng bo
dp dung, gdy thiét hai cho ngudi tiéu ding, doanh nghiép va xa héi. O nude ta hang gid ngdy cang xudt
hién tran lan trén thi truong, len [6i vao moi noi co hoat dong buén ban hang hoa tir nhitng mdt hang
gid théng thuong gid tri kinh té thdp, dé san xudt dén nhitng mdt hang cé gid tri kinh té cao, doi hoi
cong nghé hién dai. Hang gia gdy thiét hai rat 1om dén quyén loi, sirc khde, tinh mang ciia nguoi tiéu
diing, uy tin, loi nhudn ciia doanh nghiép chinh hing va méi trieong phat trién kinh té canh tranh lanh
manh o Viét Nam. Theo quy dinh cua B¢ ludt hinh sy nam 2015 swa déi, bé sung nam 2017 toi pham
sdn xudt, buén ban hang gia dwoc quy dinh tai 4 diéu ludt, gom Diéu 192. Ti san xudt, budn ban hang
gia; Diéu 193. Téi san xudt, buén ban hang gia la lwong thiee, thwe pham, phu gia thwe pham; Piéu
194. Ti san xudt, buén ban hang gia la thuéc chita bénh, thuoc phong bénh; Diéu 195. Téi san xudt,
buédn ban hang gia la thire an dimg dé chan nudi, phan bon, thudc thii y, thuoc bao vé thire vit, giong
cdy trong, giong vdt nudi. Trong pham vi bai viét tac gia sé tdp trung lam ré mét sé van dé ddt ra trong
xit Iy cde téi pham nay vé thiee trang, nguyén nhdn va dé xudt giai phdap hoan thién.

Tir khoa: Buon ban, hang gid, hinh su, phap ludt, san xudt.

Nhdn bai: 19/09/2019; Hoan thanh bién tdp. 04/10/2019; Duyét dang: 06/11/2019.

Abstract: Fakes are the items which are illegally produced and traded with physical appearance
being imitated the items which are allowed to be produced, traded on the market by the state. The fakes
have different value and uses to the origin and the nature of their names or have lower quality than the
originals that have been registered, declare to apply. The fakes cause loss to the consumers, enterprises
and society. In our country, fakes are getting more popular in the market, in every place of trading
goods, from goods with low value which are easily produced to goods with high value which require
modern technology. The fakes cause considerable damage to the rights, health and life of the
consumers; to the prestige, profit of the official enterprise and to the environment of economic
development with fair competition in Vietnam. Under the regulations of Criminal Code 2015 which is
amended, supplemented in 2017, crime of producing, trading fakes is regulated in 4 articles including
Article 192. Crime of producing, trading fake goods, Article 193. Crime of producing, trading fake
goods which are food, foodstuff, food additives, Article 194. Crime of producing, trading fake goods
which are drugs for treatment, drugs for prevention, Article 195. Crime of producing, trading fake
goods which are food for breeding, fertilizer, veterinary medicine, pesticides, cultivar, breed. In this
article, the author will focuses on clarifying some issues raised for sanctioning those crimes including
reality, reason and recommendations.

Keywords: Trading, fake goods, criminal, law, producing.
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1. Thuyec trang va nguyén nhan

Theo bao céo tai “Hoi nghi Xtc tién chong
hang gia - 2018” do Quy Chong hang gia (ACF)
phéi hop t6 chuc tai thanh phd H6 Chi Minh cho
thay trong ndm 2018, lyc lugng Quan 1y thi truong
da phat hién, xur ly g'?m 92.000 vu vi pham lién
quan dén hang gia, xdm pham quyén s¢ hiru tri
tué, thu ndp ngan sach hon 490 ty dong, tri gia
hang tich thu chua ban gan 93 ty dong. Con theo
bao céo tong két ciia Cuc Canh sat kinh té - Bo
Cong an nam 2018, lyc lugng Canh sat kinh té
toan quéc da phat hi¢n, diéu tra, xtr Iy 467 vu san
xuat, budn ban hang gia va xAm pham quyén so
hitu tri tug, trong do da khoi td 65 vu/84 bi can,
chuyén xtr Iy hanh chinh 402 vy, con mot s6 vu
viéc khong chimg minh duoc ddi twong lién quan
nén chi tich thu, tiéu huy hang hoéa. Mac du cac
luc lwong chirc ning da ap dung dong bo nhiéu
bién phap dugc phap lut cho phép dé tién hanh
phong ngira, dau tranh chdng t6i pham san xuét,
budn ban hang gia va budc dau da thu duge mot s6
két qua nhét dinh. Tuy nhién, nhung trén thuc té
t6i pham nay van dang ngay cang c6 diu hiéu dién
bién phuc tap, khé ludng anh huéng nhiéu mit
dén nén kinh té, x hoi nudc ta. Thuc trang nay
xuét phat tir mot s6 nguyén nhan chu yéu sau:

Thir nhdt, hién nay, quy dinh phap luat lién
quan dén quan 1y hoat dong san xuat, kinh doanh
hang hoa luu thong trén thi truong c6 dén 35 van
ban phép luat. Tuy nhién, lai chua c6 mot khai
niém thong nhat, cu thé vé hang gia lam cin ctr
phap 1y cho cac luc luong chirc ning tién hanh
cong tac phat hién, xir Iy cac hanh vi san xuat,
buon ban hang gia mot cach hi¢u qua. Mac du theo
quy dinh ciia Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP, ngay
15/11/2013 ctia Chinh phii quy dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong thuwong mai, san
xuat, budén ban hang gia, hang cam va bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung va Nghi dinh s
124/2015/ND-CP, ngay 19/11/2015 vé sira d6i, bo
sung mot sd diéu ctia Nghi dinh s6 185 tuy khong
dura ra khai niém vé hang gia nhung da liét ké tam
truong hop duoc coi 1 hang gia (Khoan 8, Diéu 3
Nghi dinh s6 185 va Khoan 3, Piéu 1 Nghi dinh s6
124), nhung day la quy dinh trong xu Iy vi pham
hanh chinh vé hang gia nén khong phai la quy dinh
trong xur Iy hinh sy. Néu coi day 1a quy dinh vé
hang gia thi truong hop thir 7 trong Nghi dinh nay
“Hang hoa gia mao vé so hitu tri tué quy dinh

o

tai Didu 213 Luat So hitu tri tu¢ nam 2005” lai quy
dinh hang gia gdm ca hang hoa gia mao vé s¢ hiru
tri tu, diéu do s& gdy ra trung lap, chdng chéo véi
hang xam pham quyén so hitu tri tugé.

Thir hai, theo B luat hinh sy nam 2015 stra
d6i, bd sung nam 2017 (sau day goi tit 1a BLHS
nam 2015) quy dinh 4 diéu luat vé cac toi san xuat,
budn ban hang gia nhu da néu. Tuy nhién, nhiém
vu chirng minh hanh vi bu6n ban hang gia van con
nhiéu khé khin, vudng mic boi cac luc lugng
churc nang phai lam ro dugc y thuc chu quan (dong
co, muc dich, 15i ¢b y) ciia chu thé thuc hién hanh
vi pham tdi budn ban hang gia 1a da nhan thac
dugc hang héa ma minh budén ban la hang gia
nhung vi loi nhuan nén van mua di, ban lai hoic
dé ban lai nham muc dich kiém 101 thi méi thoa
man ddu hiéu cta hanh vi budn ban hang gia.

Thir ba, 4 t6i danh quy dinh vé hang gia ngoai
pham vi truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi ca
nhan con truy ctu trach nhi€m hinh sy voi ca phap
nhan thuong mai pham ti san xuat, budn ban
hang gia. Pay la van dé mai, dang dit ra khong it
kho khén cho cac co quan thuc thi phap luét trong
qua trinh xtr 1y chu thé nay, cu thé hién nay cac
nha lam luat van chua c6 huéng dan vé mot sé van
dé nhu: Truong hop c6 nhiéu nguoi dai dién theo
phap luat cho phap nhan thuong mai pham toi;
truong hop nguoi dai dién theo phap ludt cua phap
nhan thuong mai dong thoi ciing chiu trach nhiém
hinh su c4 nhan; chimg minh 18i ciia phap nhan
thuong mai pham t¢i; hinh phat cua phap nhan
thuong mai pham toi san xuét, buén ban hang gia.

Thir tw, theo quy dinh cia phap luat, viéc xu
1y hang gia bat budc phai co giam dinh két luan
hang gia. Tuy nhién, chi phi giam dinh con lon
budc luc lugng chitic nang phai tam ung kinh phi
giam dinh, néu dng 1 hang gia thi phai tiéu huy.
Do d6, mot bg phan can bg, chién si tham gia ddu
tranh phong, chong hang gia van con tam ly e ngai
cling nhu it nhiéu lam giam tinh quyét liét trong
cong tac ddu tranh véi toi pham nay.

Thir nim, quan phéi hop gitra cac co quan tién
hanh tb tung hinh sy vdi cac co quan khac lién
quan trong khoi t6, diéu tra, truy t6, xir Iy hanh vi
san xut, budn ban hang gia con han ché.

Theo quy dinh cua phap luét hién hanh, trach
nhiém quan 1y nha nuéc vé hang hoa luu thong
trén thi trudng duoc giao cho nhiéu luc luong,
nhiéu bo nganh khac nhau. Tuy nhién, trong thuc



té van con cb su chéng chéo, k& h dé cac ddi
tuong 1o1 dung san xuét, budn ban hang gia, vi du
nhu: Phap luat c¢6 quy dinh nganh y té quan ly
nudc dong chai trong khi vai tro quan ly nudce giai
khat lai thuoc vé Bo Cong thuong. Néu nhu Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon c6 trach
nhiém quan ly mat hang tinh bdt thi mot co quan
khéac lai quan ly tinh bt dinh dudng... Hay nhu
hién nay, mac du tinh trang san xuit, budn ban
hang gia 1a thuc pham chirc ning dang c6 dién
bién phrc tap, nhung co ché phap 1y quan ly mit
hang nay con chua chat ché, cac co quan quan ly
chua xay dung duoc bd quy chudn k¥ thuat d6i voi
thuc pham chirc ning, giy kho khin cho cac luc
lugng thuc thi trong qué trinh déu tranh, xt 1y.
Chinh vi véy, qua trinh phdi hop giira cac co quan
tién hanh t5 tung va céc co quan khéc c6 lién quan
trong cung cap cac thong tin, tai liéu phap 1y lién
quan cling nhu trong hoat dong giam dinh phuc vu
cong tac diéu tra, xtr 1y hanh vi san xuét, budn ban
hang gia con gip nhiéu kho khan, khién cho hoat
dong diéu tra thuong kéo dai.

Ngoai ra, dé gop phan han ché sy gia ting, phirc
tap cua hang gia can c6 su tham gia vao cudc mot
cach chu dong, quyét liét cuia cac nganh, cac cép.
Thoi gian qua, cong tic phong, chong hang gia ¢
nude ta ludn c6 nhidu lyc lugng tham gia, dién hinh
nhu Canh sat kinh té, Canh sat bién, Quan 1y thi
truong, Hai quan, Bo doi bién phong, cac luc lugng
thanh tra chuyén nganh. .. cong tac phbi hop méc du
da duoc quan tim, mé rong nhung hidu qua van con
nhiéu han ché, cac luc lugng chua chu dong thuong
xuyén phdi hop, chi tham gia khi c6 vu viéc, thiéu
tinh chu dong dac biét trong hoat dong md rong didu
tra, thu thap cac thong tin, tai li¢u vé toi pham san
xudt, buén ban hang gia.

2. Kién nghi

Mot 1a, hoan thién hé thdng lién quan dén xir
Iy hinh sy hanh vi san xuét, budn ban hang gia.

Dé tao co sO, hanh lang phap 1y trong xir Iy toi
pham san xuat, buén ban hang gia dat hiéu qua cao,
thoi gian toi cac nha lam lut can c6 hudng dan cu
thé vé cac quy dinh phap ludt lién quan dén B luat
hinh s nam 2015, Bo luat tb tung hinh sy, Luét
giam dinh tu phép. .. Cu thé, c6 huéng dan rd rang,
théng nhat vé hang gia. Boi thyc té hién nay chua co
mot van ban phap luat nao quy dinh mét cach rd
rang vé hang gia, néu c6 thi lai 1a quy dinh trong xtr
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Iy hanh chinh viéc xir Iy hinh sy khong thé ap dung
duoc; sira d6i, bd sung cac van ban phap luat c6 lién
quan theo huéng tang murc kinh phi hd trg hoat dong
giam dinh hang gia & gop phan nang cao hiéu qua
cong tac phat hién, d4u tranh xu Iy v6i toi pham nay;
kip thoi co hudng dan cu thé ddi véi phap nhan
thuong mai pham t0i san xuét, budn ban hang gia,
trude mat can lam rd mot s6 vin dé nhu: Truong
hop c¢6 nhidu ngudi dai dién theo phép luat ciia phap
nhan thuong mai pham tdi; nguoi dai di¢n theo phap
ludt ctia phap nhan thuong mai vira dong thoi chiu
trach nhiém hinh sy ca nhan; chimg minh 13i cua
phap nhan thuong mai pham; diéu kién truy ciru
trach nhiém hinh sy phap nhan thuong mai pham t6i
san xut, bu6n ban hang gia.

Hai la, stra dbi, bd sung Nghi dinh sb
185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 vé quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong
mai, san xudt, buon ban hang gia, hang cAm va bao
vé quyén loi nguoi tiéu dung va Nghi dinh s
124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015 stra ddi, bd
sung mat s6 diéu cua Nghi dinh s6 185/2013/ND-
CP theo hudng ting muc xir phat ddi véi nhimng
hanh vi san xuat, buén ban hang gia chua dén muc
truy ciru trach nhiém hinh sy va tang hinh phat b6
sung ddi véi cac hanh vi nay dé kip thoi canh cdo,
ran de cac ddi tuong khac. Pic biét, thoi gian t6i
can tiép tyc stra d6i, bd sung Nghi dinh nay theo
hudng bd dlem g, khoan 8, Piéu 3 khi quy dinh
hang gia bao gdm Hang hoa gia mao vé so hitu
tri tué quy dinh tai Piéu 213 Ludt S& hitu tri tué
nam 2005 nham tranh gay nham 1an hang héa gia
mao vé so hitu tri tué cung 1a hang gia.

Ba la, hoan thién hé thong phap luat lién quan
dén cong tac quan Iy nha nudce gop phan nang cao
hiéu qua hoat dong phat hién, diéu tra, xtr ly to1
pham san xudt, buén ban hang gia.

bé nang cao hiéu qua cong tac phong ngura,
dau tranh chong t6i pham san xuét, budn ban hang
gia can thiét phai hoan thién, bé sung hé thong
phap luat lién quan dén cong tac quan 1y nha nudc
vé hang hoa noi chung.

Thoi gian t6i, can ra soat lai nhiing bat cap,
chdng chéo gitra cac co quan quan ly nha nudc veé
hoat dong san xuat, budn ban hang hoa dbi véi tat
ca cac linh vuc hang héa ma minh phu trach gitta
cac BO, Nganh dam bao su lién thong, thong nhat
theo nguyén tic 1 ctra, 1 san pham, 1 co s& san
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xudt, kinh doanh chi chiu su quan 1y cia 1 co quan
quan 1y Nha nudc. Trude mit, cac nha lam luat
can khan truong ban hanh bd quy chuan, tiéu
chudn ky thuét vé chét lugng dé quan 1y cac mat
hang thudc linh vuc thuc pham chtic ning. Bai
qua tong két cong tac dau tranh véi toi pham nay
thiy rang, 1/3 cac vu budn béan, san xuat hang gia
duoc phat hién 1a mat hang thuc phém chue nang.
Do thiéu co ché trong quéan 1y dan dén nhiéu hanh
vi san xudt, budn ban thuc phim chuc ning gia
mac du da dugc phat hién nhung luc luong chuc
nang con gap nhiéu kho khan trong xir 1y, dic biét
la bién phép hinh su.

Pong thoi, cac co quan quan 1y Nha nude can
tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, dé kip thoi
phat hién, xur Iy nghiém minh, dung quy dinh phap
lut cac hanh vi san xuat, budn ban hang gia, trude
mét tap trung vao mot s6 noi dung trong tam sau:
Gidy ching nhan ding ky kinh doanh, gidy ching
chi hanh ngh¢, gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién
san xuat, kinh doanh; kiém tra vé nguén géc, xuét
xu hang hoa (hoa don, chung tir, dang ky luu hanh,
gidy phép nhép khau...; kiém tra vé chat lugng cong

b, han six dung; hoat ddng quang cao va khuyén mai
cac mat hang; ghi nhan hang hoa theo quy dinh..

Bén la, ting cudng hiéu qua m01 quan h¢ ph01
hop gifra cac co quan tién hanh t6 tung véi cac luc
lwong chirc ning c6 lién quan trong phong, chong
t6i pham san xuat, budn ban hang gia.

Hoat dong phong ngura, phat hién, dleu tra, xu ly
t6i pham san xuét, buén ban hang gia can thiét phai
c6 su tham gia cua nhiéu luc lugng, lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu cdp khac nhau. Do d6, thoi gian
t6i cac lyc lugng thuc thi phap luat can nang cao
hiéu qua mbi quan hé phdi hop trong hoat dong
phong ngira, dau tranh chong toi pham nay, trudc
mit can tap trung vao mot sd ndi dung sau: Tang
cudng trao doi thong tin vé tinh hinh, dién bién ctia
t0i pham san xuét, buén ban hang gia; trao doi, cung
cap kip thoi nhiing thong tin, vy viéc ¢6 lién quan
ddc biét trong giai quyét nhiing vu viéc phirc tap;
tang cudng moi quan hé phdi hop trong hoat dong
giam dinh dé 1am cin cir khoi t6 vu an; ph01 hop voi
lyc lwong Thanh tra chuyén nganh dé tiép nhan tin,
giai quyet tin béo, kién nghi khoi t6 cac hanh vi lién
quan dén t6i pham san xuat, buén ban hang gia./.

MOT SO BAT CAP CUA QUY PINH PHAP LUAT...
(Tiép theo trang 34)

moi ra quyét dinh thanh tra va ban hanh két luan
thanh tra. Vi quy dinh hién hanh cua Luét Thanh tra
ndm 2010 c6 thé thay viéc kiém tra tinh chinh xdc,
hop phéap ddi voi cac két luan thanh tra va quyet dinh
xu ly sau thanh tra ciia Chanh Thanh tra s& van con
bi “bd ngd”. Tuy nhién, néu giao thdm quyén nay
cho Thanh tra tinh thi trén thye t€ Thanh tra tinh s&
gap nhiéu kho khin trong viéc nghién clru, xem Xet,
danh gia viéc thuc hién phéap luat, quy tic chuyén
mon — k¥ thuat cua timg nganh, linh vuc.

Chinh vi vdy, cac co quan co tham quyén can
bd sung quy dinh vé tham quyén kiém tra tinh
chinh xac, hop phap cua két luan thanh tra, quyét
dinh xtr Iy sau thanh tra cua Chanh Thanh tra s&
cac dia phu(mg cho Thanh tra bd nham dam bao
tinh hiéu qua, thyuc chat ctia cong tac nay.

3. Két luan

Su ra doi cua Luét Thanh tra ndm 2010 la mot
trong nhung dau mbc quan trong thé hién sy tién
bd v6i nhitng cai cach quan trong trong tién trinh
xdy dung va phat trién phép ludt thanh tra ¢ nudce
ta. Qua gan mudi nam trién khai thi hanh, Thanh

o

tra Chinh phu va céc bo, nganh trong do co
nganh cong thuong da co nhu'ng no lyc trong viée
nghién ciru, ban hanh, sira doi, bd sung cac quy
dinh phap luat thanh tra cong thuong. Viéc tiép
tuc nghién ctu, hoan thién phap luat thanh tra va
thanh tra chuyen nganh Cong Thuong hién nay
van that sy can thiét nhdm phat huy vai trd cta
cong tac thanh tra trong hoat dong quan ly nha
nuéc theo nganh, linh vuc; gop phan ning cao
hi€u lyc, hi€u qua hoat dong quan ly nha nudc;
bao v¢ loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hgp
phép cua co quan, to chirc, cd nhan.
TAI LIEU THAM KHAO
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CUA 101 PHAM THAM O TAI SAN

Lai Son Tung'

Tém tit: Hién nay, tinh hinh tgi pham tham 6 tai san van con dién bién phirc tap song két qua phat hién,
diéu tra téi pham nay con nhiéu han ché. Trong bai viét nay, tac gza chi ra mot so nguyen nhan gdy “an”
ciia téi pham tham 6 tai san. Trén co s6 d6, tdc gid dé xudt mot sé giai phdp han ché ty 1é an cua téi pham

tham 6 tai san trong thoi gian toi.
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Abstract: Now, crime of property embezzlement is complicated but result of finding, inspecting this
crime is limited. In the article, the author points out some reasons causing “‘unrevelation” of the crime of
property embezzlement. Thus allowing the author to propose some solutions to limit the “unrevelation”
ratio of the crime of property embezzlement in the coming time.
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“unrevealed” rate.
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Toi tham 6 tai san la toi pham dugc Nha nudc ta
quy dinh tir rat sém, ngay sau khi gianh dwoc chinh
quyén. Dic biét Phap 1€nh tring tri cac tdi xam
pham tai san xa hoi chu nghia (sau ddy goi tat 1a
XHCN) ngay 23/10/1970 va Sic 1énh s6 03/SL-76
ngay 15/3/1976 cua Chinh pht cach mang lam thoi
cong hoa mién Nam Viét Nam di quy dinh vé toi
tham 6 tai san la co s& phap 1y quan trong cho viéc
dau tranh v6i toi pham nay.

Vi sy phat trién ciia khoa hoc phap 1y néi chung
va phat ludt hinh sy noi riéng, nam 1985, BLHS dau
tién cua nudc Cong hoa XHCN Viét Nam dugc ban
hanh véi 12 chuong, 280 diéu. Tai Diéu 133, toi tham
0 tai san XHCN duoc quy dinh: “Ngwoi nao loi dung
chitc vu, quyén han chiém doat tai san xd hoi chii nghia
ma minh c6 trach nhiém triec tiép quan Iy, thi bi phat til
tir mét ndm dén bay nam...”.

Nhu vay, diéu luat da quy dinh 13 chi thé clia
to1 tham 6 tai san phai la nguoi ¢6 chic vy, quyen
han, da loi dung chirc vy, quyén han cua minh dé
chiém doat tai san XHCN ma ngudi pham toi co
trach nhiém truc tiép quan Iy.

BLHS nam 1999 da stra d6i toan dién va bo sung
thém mot s6 Diéu luat nhim dam bao phu hop véi tinh
hinh phat trién kinh té xa hoi va cong tac dau tranh
phong chdng t6i pham néi chung va toi pham tham 6 tai
san ndi riéng. Tai Diéu 278, t0i tham 6 tai san duoc quy
dinh: “Nguoi nao loi dung chire vu, quyén han chiém
doat tai san ma minh co trach nhiém qudan ly co gia tri

tir ndm trdim nghin dong dén dwdi nam mueoi triéu dong
hodc dwdi nam tram nghin dong nhung thuéc mot trong
nhiing trieong hop sau ddy thi bi phat tii tir hai nam dén
bay nam...”. So véi BLHS nam 1985, BLHS nam 1999
da c6 su thay ddi co ban, tinh chit ciia dbi tuong tac
dong la tai san “xa hoi chu nghia” bi chiém doat da
thay doi, nghia 13 tai san bi chiém doat khong chi 1a tai
san thudc so hiru XHCN nita ma 14 tai san bi chiém doat
thudc cac hinh thirc s¢ hitu khac.

Trén co so ké thira nhirng gia tri cua cac quy
dinh trudc day trong cac diéu luat, BLHS nam 2015
duoc ban hanh c6 quy dinh vé t0i tham 6 tai san tai
Diéu 353 nhu sau: “Nguwoi nao loi dung chirc vu,
quyén han chiém doat tai san ma minh cé trdch
nhiém quan 1y tri gia tir 2.000.000 dong dén dudi
100.000.000 dong hodc dieéi 2.000.000 dong nhing
thugc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat
tu tir 02 nam dén 07 nam...”.

So voi BLHS nam 1999, BLHS nam 2015 da
mo rong pham vi chui thé cua toi tham 6 tai san, do
1a nguodi co trach nhiém quan 1y tai san trong moi
loai hinh co quan, t6 chirc, doanh nghiép trong va
ngoai Nha nude. Trach nhiém nay phat sinh ca trong
céc co quan, t6 chirc ciia Nha nude ciing nhu trong
céc t6 chire, don vi, doanh nghiép ngoai Nha nudc
vi theo quy dinh duoc bé sung tai Khoan 6 Diéu
353, ngudi c6 chiic vy, quyén han trong cac doanh
nghiép, t6 chirc ngoai Nha nudc ciing c6 thé tro
thanh chu thé cta toi tham 6 tai san.

' Thuong ty, Giang vién Khoa Céanh sat kinh té - Hoc vién Canh sat nhan dan.
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Trén co sO nghién ctu quy dinh cua phép luat
hinh sy vé t6i tham 6 tai san, c6 thé hiéu t6i pham
tham 6 tai san 1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi duoc
quy dinh trong B luat hinh su, do nguoi co chuc
vu, quyén han thuc hién thong qua viéc 1gi dung
chirc vu, quyén han dugc giao dé chiém doat tai san
ma minh c6 trach nhiém quan 1y vé6i 16i ¢ ¥ truc
tiép, dong co, muc dich 1a vu lgi, xdm pham vao
hoat dong diing dan ctia cac co quan, to chiic.

Trong nhiing ndm vura qua, tinh hinh t¢i pham
tham nhiling néi chung va tgi pham tham 6 tai san noi
riéng dang dién ra hét sirc phirc tap, hang loat nhimg
vu an tham 0 tai san 16n da duoc dua ra xét xir nhu:

Vu an Duong Chi Diing - nguyén Cuc truéng
Cuc hang hai Viét Nam cliing dong pham di loi dung
viée ky két cac hgp dong kinh té voi dbi tac nude
ngoa1 thong qua viéc muau nbi 83M dé ning khong
tién mua u noi tham 6 sb tién 28 ty dong, riéng doi
tuong Duong Chi Diing tham 6 s6 tién 10 ty dong.
Ngoai ra trong vu 4n ndy, cac d6i twong con lgi dung
viéc stra chita u ndi 83M dé nang khéng chi phi sira
chira qua d6 tham 6 s6 tién 1én dén 3,2 ty dong.

Vu an Giang Kim Dat - nguyén truéng phong
kinh doanh Cong ty TNHH MTV van tai vién duong
Vinashilines thong dong voi cac ddi tac nude ngoai
thong qua viéc mua va cho thué 9 tau bién cii cua
cong ty dé tham 6 sb tién 255 ty dong. S6 tién nay,
Giang Kim Pat st dung dé mua hon 40 biét thy 16n
nho cing hang chuc siéu xe dat tién déu do nguoi
than trong gia dinh dung tén.

Va gan day nhit vu an tham 6 tai san duoc du
ludn rat quan tdm d6 1a vu 4n tham 6 tai san xay ra
tai cong ty cd phﬁn bat dong san Dién luc dau khi
Viét Nam (PVP Land), déi tugng chinh 1a Trinh
Xuan Thanh - nguyén Chu tich HDQT Téng cong ty
Xay lap Dau khi Viét Nam (PVC) da chi dao, quyét
dinh viéc cho chuyén nhugng hon 12 trigu c6 phan
cua PVP Land tai cong ty xuyén Thai Binh Duong
dé tham 6 s tién 14 ty dong.

Trudc thye trang toi pham tham 6 tai san dang
dién ra hét strc phtrc tap, c6 thé thdy t6i pham tham
0 tai san déd va dang gdy ra nhing thiét hai nghiém
trong vé tai san chung, 1am thoi hoa bién chat mot
bd phan khong nho can b, dang vién, lam suy giam
long tin vao su lanh dao cuia Bang cling nhu hi¢u luc
quan 1y kinh té cta Nha nude ciing nhu tic dong tiéu
cuc dén nhidu mt cua doi séng kinh té x3 hoi.

Tuy nhién, thyuc té cho théy ) luong vu 4n tham
0 tai san dugc cac luc lugng chtrc nang phat hién, xur

o

ly con it, chi nhu “phdan noi cua tang bang do toi
pham tham 6 tai san c6 ty 18 4n cao. Piéu nay dan
dén viéc danh gia tinh hinh ciing nhu dua ra cac du
bao vé toi pham tham 6 tai san bi sai I¢ch, gay ra
nhitng khé khan nhét dinh trong viéc tién hanh hoat
dong phong ngtra, phat hién, diéu tra t0i pham nay.

1. Nguyén nhén “4n” ciia tdi pham tham 6 tai san

Nghién ctru vé t6i pham tham 6 tai san cho thiy
t6i pham nay c6 ty 1¢ 4n cao xuat phat tir nhiing
nguyén nhan sau:

Thir nhat, phén 16n cac doi tuong pham toi
tham 6 tai san 1a nhiing ngudi cé trinh do hoc vén,
trinh d6 chuyén mén, am hiéu vé cac nghiép vu quan
1y kinh té tai chinh, am hiéu vé phéap luat va luén loi
dung nhiing k& ho cia phap luat dé thuc hién hanh
vi pham t6i. Do vay, cac ddi tuong thyc hién toi
pham tham 6 tai san v&i phuong thirc, thu doan da
dang, tinh vi va rat kho phét hién. Day chinh 1a mot
trong nhirng nguyén nhan 1am ting d6 an cua toi
pham tham 6 tai san.

Thir hai, cac d6i tugng pham toi tham 6 tai san
thu'o‘ng la nhung ngum c6 chue vy, quyén han, co
tiém luc vé kinh té, co nhidu mdi quan hé xa hoi,
trong d6 c6 nhitng mbi quan hé véi cac can bo lanh
dao trong cac co quan quan ly Nha nudc, co quan
bao vé phap luat va ludn loi dung cac mébi quan hé
nay trong qua trinh thyc hién hoat dong pham t0i.
Kh1 bi phat hién, bon chung cling loi dung t6i da cac
mdi quan he nay dé tao“6 dii”, che chin, tim cach

“chay toi”, can thi¢p trai phap 1uat vao cong tac dicu
tra, xtr Iy ciia cac co quan chte nang. Néu nhu cong
tac diéu tra, xir Iy cua cc co quan c6 thim quyén
khong dugc tién hanh mot cach quyét liét, khan
truong thi rat d& bo lot t6i pham va ting ty 1é toi
pham 4n cua toi pham nay.

Thir ba, viéc thu thap thong tin, tai liéu chung
minh cac hanh vi pham tdi cua cac dbi tuong pham
t61 tham 6 tai san gap rat nhiéu kho khin vi cac déi
tugng pham toi 1a ngudi c6 chirc vy, quyén han, lam
viéc trong ndi bo cac co quan, td chirc nén quﬁn
chung nhan déan kho tiép can, phat hién, t6 gidc hanh
vi pham t6i. Nhitng ngudi ¢6 thé cung cép thong tin,
tai liéu vé hanh vi pham tdi tham 6 tai san cho co
quan chtrc nang chu yéu 1a nhitng nguoi lam viée
trong cac co quan, doanh nghiép song ho thuong
ngai t6 cdo hanh vi pham toi cua cép trén vi so bi
tru dap, bi dudi viéc... Trong khi d6, co ché, chinh
sach bao vé quyén lgi cho ngudi tb cdo tham nhiing,
nguoi cong tac véi co quan Cong an chua cu thé, rd



rang nén chua khuyén khich, dong vién dugc quan
chung tich cuc tham gia phat hién, td giac toi pham,
tir 46 dan dén hanh vi pham t6i rat dé bj an.

Thir tw, trong qua trinh diéu tra, xac minh thong
tin ban dau vé toi pham tham 0 tai san, viéc thu théap
ho so, tai lidu gap nhiéu kho khan, nhat 1a trén linh
vuc tai chinh, ngan hang, dau tu xay dung, thu chi
ngan sach... Hiu hét cac co quan, to chirc, doanh
nghiép khong cung cép tai liu kip thoi cho Co quan
diéu tra. Vi du nhu theo quy dinh phai c6 van ban dé
nghi do cap c6 tham quyén duyét ky, kém theo quyét
dinh khoi t6 vu an, khoi t6 bi can thi ngan hang moi
cung cap tai liéu. Trén thuc té trong nhiéu vu viée do
khong thu thap dugc diy du tai liéu nén khong thé
chirg minh hanh vi pham t6i ctia cac ddi tugng.

Thir ndm, viéc xac dinh tai san bi thiét hai do hanh
vi tham 6 tai san gay ra trong vu an thudc linh vyc tai
chinh, ngan hang, xdy dung... dang gap nhiéu kho khan.
Dé c6 két qua chinh xac vé thiét hai, bat budc Co quan
diéu tra phai tién hanh trung cdu giam dinh tu phap.
Tuy nhién, cong tac giam dinh tu phap hién nay thuong
kéo dai (nhat 1a dbi véi cac vu trung cau Co quan thué,
Kiém toan), hodc khong giam dinh dugc (d6i voi tai
san 1a ¢o phiéu chimg khoan), giam dinh chét lugng
cong trinh doi hoi kinh phi 16n, thoi gian dai méi ¢6 thé
két luan duoc... Bén canh do, mot sd co quan duogc
trung cau giam dinh da c6 thai do khong hop tic nhur:
Tir chdi, né tranh, kéo dai thoi gian giam dinh; trinh
chuyén mén cia mot sé giam dinh vién chua dap tmg
yéu cau vé giam dinh tai san thiét hai tir d6 gy ra nhimg
khé khan nhat dinh cho cong tac diéu tra, thu thap
chting ctr chitng minh hanh vi pham t6i.

Thir sdau, qua nhiéu vu 4n cho théy, toi pham
tham 6 tai san khi xay ra thuong di kém véi mot sd
hanh vi pham t9i khac nhu cac tdi pham vé héi 10,
thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong, lgi
dung chtic vu quyén han trong khi thi hanh cong
vu... Khi thyc hién hanh vi pham tgi tham 6 tai san,
cac doi tuong pham tdi thuong thuc hién mot )
hanh vi vi pham phép luat, mot s6 toi pham khac dé
tao diéu kién thun loi cho viéc chiém doat tai san
hodc dé che gidu hanh vi pham t6i.Viéc thuc hién
dan xen nhiéu hanh vi pham ti v6i phuong thirc thu
doan da dang, phtrc tap gay ra nhitng kho khan cho
co quan diéu tra trong viéc phat hién, diéu tra toi
pham tham 6 tai san.

Thir bdy, theo quy dinh ctia phap luat hinh sy
thi tai san hodc tién bi tich thu tir toi pham tham
nhiing néi chung va tdi pham tham 6 tai san noéi
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riéng phai 1a tai san truc tiép lién quan dén t6i pham.
Nghia 14, khi sb tién hodc tai san d6 da bj thay doi,
tach ra khoi to6i pham ban dau, sé& rat kho cho co
quan chirc nang chting minh hanh vi chiém doat tai
san va hanh vi pham tdi cta cac ddi tuong. Thyc té
trong diéu tra nhidu truong hop rat kho xac dinh,
chirng minh tai san bi tham 6 vi c6 nhiing khoan
tién, tai san khong tach bach duoc.

2. Giai phap han ché ty 1¢ 4n cia t6i pham
tham 6 tai san

Dé gop phan giam ty 1& 4n cua toi pham tham 6
tai san va nang cao hiéu qua cong tac phat hién, diéu
tra to1 pham nay theo chirc nang cta luc lugng Canh
sat kinh té trong thoi gian t6i, tac gia d& xuat mot sb
giai phap sau day:

MGt I, Tue lugng Canh st kinh té can phdi hop chit
ch€ véi cac co quan chire nang khac va véi cac co quan,
doan thé xa hi tiép tuc day manh cong tac tuyén truyén,
phd bién, gido duc phap luat vé phong, chdng t6i pham
tham nhﬁng ndi chung va t6i pham tham 6 tai san ndi
riéng, gan véi day manh phat dong phong trao toan dan
tich cuc tham gia t6 gidc, dau tranh véi cac hanh vi tiéu
cuc, tham nhiing. Bén canh do, luc lvgng Canh sat kinh
té can thuong xuyén phdi hgp vai cac co quan thong tan,
bao chi dé kip thoi dua tin, bai vé nhimg vy an tham 6 tai
san d3 diéu tra, xir 1y, qua do tao du luén xa hoi ung ho
cac luc luogng chirc nang, trong d6 c6 luc lugng Céanh sat
kinh té trong phong, chong i pham tham 6 tai san.

Hai la, cac don vi Canh sat kinh té can thyc hién
nghiém tac, hi¢u qua cong tac tiép nhan va xu 1y tin
béo, tb gic vé toi pham tham 6 tai san. Pay 1la mot
trong nhitng ngudn thong tin quan trong dé phat
hién, diéu tra toi pham tham 6 tai san, do do luc
luong Canh sat kinh té can to chirc thyc hién nghiém
chinh cac quy dinh vé tiép nhén, phan loai, giai
quyét t6 giac, tin bao vé toi pham tham 6 tai san,
dam bao tinh chinh xéc, kip thoi. Viéc thuc hién co
hiéu qua cong tic nay c6 thé gop phan lam giam ty
1¢ 4n ctia toi pham tham 6 tai san trong thoi gian toi.

Ba la, lyc lugng Céanh sat kinh té can chu dong
trong viéc thiét 1ap, duy tri quan hé phdi hop, dic
biét 1a viéc ky cac quy ché phdi hop véi cac co quan
cht quan thuc nganh ngan hang, tai chinh, thué...
dé tao sy thuén loi trong qua trinh thu thap thong
tin, tai liéu vé nhimg vy viéc nghi vén lién quan dén
t6i pham tham 0 tai san, khong dé xay ra tinh trang
kéo dai thoi gian xac minh so véi quy dinh hay chua
thu thap du thong tin, tai li¢u dan dén khong ching
minh duogc toi pham. (Xem tiép trang 51)
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HOAN THIEN QUY PINH CUA BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

VE BIEN PHAP GIU NGUGI TRONG TRUGNG HOP KHAN CAP
Vi Van Hung'

Tém tit: B ludt t6 tung hinh sw nam 2015 dwoc Quoc héi khéa XIII, ky hop thir 10 thong qua
ngay 27/11/2015, c6 hi¢u e tir ngay 01/01/2018. Bg ludt nay chira dung nhzeu néi dung mdi, tién
bg?, trong do co quy dinh vé bién phap gitt nguot trong truong hop khan cap. Tuy nhién, quy dinh
ciia Bé ludt t6 tung hinh sy nam 2015 vé bién phap giit nguoi trong truong hop khan cdp van con
nhitng diém bat cdp, gy khé khan cho nhan thirc va dp dung NGi dung bai viét phan tich chi ré
nhiing diém bat cdp ciia B ludt 16 tung hinh sur nam 2015 vé bién phdp nay, tir d6 dua phuong
hieémg nham tirng buée hoan thién nham néang cao hiéu qua dp dung trong thoi gian téi.

Tir khod: To tung hinh sw, bién phdp ngan chin, gitk nguoi trong truong hop khan cdp.
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Abstract: The Criminal procedure Code 2015 which is passed on November 27, 2015 takes effect
from January 1, 2018. This Code contains many new, advanced contents including regulation on
measure of arresting persons in urgent cases. However, there have been disadvantages in this
regulation causing difficulty in recognition and application. The article analyzes and clarifies the
drawbacks of the the regulations on this measure in Criminal Code 2015 to make suggestions for
finalizing the Law to enhance the application performance in the coming time.
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1. Quy dinh ciia B9 luét t6 tung hinh sy
niim 2015 vé bién phap giit ngudi trong truong
hop khan cap

Trudc nam 2015, phap ludt nude ta khong co
quy dinh vé bién phap giit ngudi trong trudng hop
khan cap. Bién phap nay lan dau tién dugc ghi
nhan trong B0 luat td tung hinh su (TTHS) nam
2015 (dugc Qudc hoi Khoa 13 thong qua tai ky
hop thir 10, ngay 17/11/2015)°. Mac du tén goi
bién phap nay la mdi, nhung ndi dung thi khong
hoan toan méi ma co su ké thira, phat trién tir quy

dinh cua phap luat trudc day, dac biét la quy dinh
ctia BO luat TTHS nam 2003 vé bit nguoi trong
truong hop khéan cip®.

Khéc v6i bat nguoi trong truong hop khan cap
nhu B0 luat TTHS nam 2003, B6 luat TTHS nam
2015 diéu chinh tén goi cua bién phap ngan chan
ndy cho phu hop®, dong thai cho phep Co quan c6
tham quyén c6 thoi gian dé kiém tra, xac minh
trude khi ra 1énh bat ngudi. Theo do, sau khi giir
ngudi, trong thoi han 12 gio sé lay 16i khai ngay
ngudi bi giit, tir d6 s& quyét dinh tam gitt, quyét

! Thac sy, Giang vién Truong Pai hoc An ninh nhan dan.
2PGS. TS. Nguyén Hoa Binh (2016), Tong quan néi dung Ién sira déi, bé sung trong Bé ludt Té tung hinh sw
nam 2015 (http://kiemsat.vn/ct/tong-quan-noi-dung-lon-sua-doi-bo-sung-trong-bo-luat-to-tung-hinh-su-nam-2015-

914.html).

3 B6 luat TTHS nam 2015 gém 510 diéu, dwoc bd cuc thanh 9 phan, 36 chuong, trong d6, bd sung mai 176
diéu, stra d6i 317 diéu, giit nguyén 17 diéu, bai bo 26 diéu.

4 Qudc hoi nude Cong hoa XHCN Viét Nam (2003), Bé ludt Té tung hinh sw, Ha Noi, Diéu 81, Piéu 83.

5 Vién kiém sat nhan dan ti cao (2016), Tai liéu tdp hudn Bé ludt To tung hinh sw nam 2015, Ha Noi, Tr.18:

Qua trinh soan thao, ¢6 y kién cho ring quy dinh “bit ngudi trong truong hop khan cép”

, tire 1a bét trude, phé

chudn sau, do d6, khéng phu hop v6i quy dinh cua Hién phap nam 2013: “Khéng ai bi bdt néu khéng cé quyét dinh
ctia Toa an, quyét dinh hodac phé chudn cua Vién kiém sat”. Trén co sé d6, Qubc hoi da phai diéu chinh lai tén 201
ctia bién phap ngin chan nay 1a “gitr ngudi trong trudng hop khén cép”.



dinh bt nguoi bi giit trong truong hop khan cap
hodc tra tu do ngay cho nguoi bi glu Diéu nay
thé hién sy kién quyét, nhung cling rat than trong
ctia phap luat Viét Nam trong dau tranh phong
chéng toi pham.

Nghién cuu cho thay, bién phap gilt nguoi
trong truong hop khan cap duoc quy dinh trong
B6 luat TTHS nam 2015 kha cu thé vé truong hop
ap dung, thAm quyén, thu tuc va thoi han ap
dung®. Tuy nhién, tac gia nhan thiy mot s6 quy
dinh cua B6 luat TTHS nam 2015 vé bién phap
nay con chua that sy rd rang, cu the, gay nhleu
kho khan cho nhan thic va ap dung, can tlep tuc
nghién ctru, stra ddi, bd sung, tr 46 nang cao hi¢u
qua &p dung bién phap ngan chan nay, gop phan
vao cong tac ddu tranh phong chong toi pham; cu
thé nhu sau:

Mét la, cum tir “chinh mdt nhin thdy” trong
triweong hop khan cap quy dinh tai diém b, khodn
1 Piéu 110 Bé ludt TTHS nam 2015van con nhiéu
cdach hiéu khac nhau, chwa bao quat hét cac
triwong hop trong thiee tién.

Mic du B luat TTHS nidm 2015 c6 sy diéu
chinh cum tir “chinh mét tréng thay” trong B6 luat
TTHS niam 2003 thanh “chinh mdt nhin thay” cho
chuan xac hon, song hién nay trong nhén thirc va
trong ap dung van ton tai hai cach hiéu: mot 13,

“chinh mdt nhin thdy” 1a phai bang mét thuong
nhin thay; hai 13, c6 the hiéu réng hon, ngoai mat
thuong co thé két hop voi cac gidc quan khac
(chang han mét kém nhin khong rd, nhung khi két
hop voi giac quan khac thi xac dinh chinh xac
ngudi pham t6i). Theo d6, co quan ¢ thim quyén
nén hiéu theo cach nao vira dam bao ding luat,
vira dam bao yéu cau cua cong tic ddu tranh
phong chdng toi pham?

Bén canh do, trong mot s6 vu 4n, ngudi dan
giao ndp video ghi lai qua trinh pham t6i va déac
diém cua ddi tuong thi co thé véan dung truong
hop nay hay khong? Pay 1a mot van dé ma nhiéu
truong hop, co quan c6 tham quyén lung ting
trong nhan thirc va lya chon phu'(yng an xu ly.

Hai la, quy dinh CO’ quan diéu tra, co quan
duwoc giao nhiém vu tlen hanh mét sé hoat déng
diéu tra c6 thé ra quyét dinh tam giiv sau khi giir
ngueoi trong trieong hop khéan cap chwa thét sw

¢ Piéu 110 Bo luat TS tung hinh sy, nam 2015.
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phil hop, dé bi lam dung trong thuec tién.

Theo quy dinh tai khoan 4, Diéu 110 B6 luat
TTHS nam 2015 sau khi glu nguoi trong trucmg
hop khan cép, co quan c6 tham quyén ra 1énh bat
nguoi bi gitr ngudi trong trudng hop khan cap,
1énh nay phai dugc Vién Kiém sat phé chuan. Néu
Vién Kiém sat phé chuan thi co quan c6 tham
quyén méi c6 thé ap dung bién phap tam giir dbi
vdi nguoi do, nguoc lai phai tra tu do cho ho. Tuy
nhién, luat ciing dong thoi quy dinh, Co quan diéu
ra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra sau khi ldy 10i khai nguoi bi
gilr trong truong hop khan cip c6 thé ra ludn
quyét dinh tam gitr. Néu thuc hién quy dinh nay,
ngudi bi gitr nguoi trong truong hop khan cap sau
do sé bi ap dung bién phap tam gitr ma khong can
su phé chuan cua Vién Kiém sat.

C6 thé nhan thay, day 1a diéu chua that sy phu
hop, rat kho dé théng nhét trong nhan thirc va ap
dung, tham chi c6 thé nay sinh tiéu cuc trong thuc
tién ap dung. Boi 18, sau khi giit ngudi trong
truong hop khan cip, mudn ap dung bién phap
ngan chin tiép theo 13 tam gii thi s& c6 2 phuong
an lua chon: mot 13, ra 1énh bat nguoi bi gitt nguoi
trong truong hop khan cap, sau d6 méi ap dung
bién phép tam giit (sau khi duoc Vién Kiém sat
phé chudn lénh bat ngudi bi gitt nguoi trong
truong hop khan cip); hai 13, ra ludn quyét dinh
tam giir (khong can Vién Kiém sat phé chuan).

Ba la, thii tuc chimg kién kho thuc hién trong
mét sé trieong hop ddc biét khi dp dung bién phap
gitk nguoi trong trzmng hop khan cap.

Thu tuc ching kién khi 4 ap dung cac hoat dong
t tung cd y nghia rat quan trong, mot mat n6 tao
ra co ché phéap 1y dé cong dan tham gia ddu tranh
phong chdng toi pham, mit khac gép phan bao
dam tinh dang dén, khach quan cua hoat dong to
tung. Tuy nhién, néu budc phai c6 su chimg kién
cuia dai dién chinh quyén cap co so va nguoi lang
giéng trong moi truong hop 1a chua that sy phu
hop véi thuc tidn va yéu cau du tranh phong
chdng t6i pham, nhat 13 dbi voi bién phap gitr
ngudi trong trudng hop khin cip.

Thuec tién cho thdy, trong mot sd trudng hop,
khi &p dung bién phap glu ngum trong truong hop
khan cip, co quan c6 tham quyén khong thé moi
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duoc ngudi ching kién. Bén canh do, ciing co
truong hop, co quan c6 tham quyén (nhat 1a Co
quan diéu tra) phai tinh toan dam bao yéu cau
bi mat, phuc vu mé rong cong tac d4u tranh
phong chdng t6i pham nén ciing khong thé moi
nguoi chimg kién khi ap dung bién phap ngan
chan nay. Nhu:ng kho khan nay dan dén viéc cac
co quan c6 tham quyén phai “hop thirc hoa” tha
tuc chig kién sau khi dd 4p dung bién phap gitr
ngudi trong trudng hop khan cap. Khi do, thi
tuc chung kién thuc sy khong con tic dung,
thﬁm chi lai mang tinh hinh thtrc va tr¢ thanh

“rao can’ hoat dong tb tung cua cac cO quan co
tham quyén. Pay 13 vdn dé can nghiém tic
nghién ctru, khao sat va co6 hudng diéu chinh, dé
quy dinh cua luat thuc sy dap tng yéu cau cia
tinh hinh thyc tién.

Boén la, viéc chuyén tié}) va tinh thoi han tam
giit doi véi nguoi bi gitk nguoi trong trueong hop
khan cdp chia thét sw phit hop,chiea ddam bdo
nguyén tac cé loi cho ngiweoi bi dp dung.

Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 118 B¢ luét
TTHS niam 2015, thoi han tam giit duoc tinh ké tir
khi nhan ngudi bi giit hodc ap giai ngudi bi giir vé
tru s& cua minh. Theo tinh than cua diéu luat, co
thé hiéu thoi han tam giit dugc tinh ké tir khi Co
quan diéu tra nhan nguoi bi gitr hodc thuc hién
viéc ap giai nguoi bi gilt vé tru so ciia Co quan
diéu tra. Ngay 12/6/2018, Co quan Canh sat diéu
tra B Cong an c6 Cong van 6 2000/CSDT(C44)
huéng dan viée giit nguoi trong truong hop khan
cap va cach tinh thoi han tam giit theo quy dinh
cua B6 luat TTHS nam 2015 cling quy dinh cu
thé: “Trudng hop Co quan diéu tra truc tiép giir
ngudi trong trudng hop khan cp va thuc hién ap
giai nguoi d6 vé tru sé cua minh thi thoi han tam
gilt dugc tinh tir khi ap gidi nguoi bi gitr trong
truong hop khan cap d6 vé dén tru sé Co quan
diéu tra”.

Thuc tién cho thay, nhiéu truong hop, Co
quan diéu tra thuc hién viéc gilr ngu(‘)ri trong
truong hop khan cap nhung khong thé ap giai
ngay nguoi bi gilr veé try sO cua minh. Chang han,
sau khi gitt ngudi khan cip, Co quan diéu tra dwa
ho vé tru s& Cong an xa dé hoan thién mot s thu

tuc ban dau, sau d6 méi dua vé tru sé Co quan
diéu tra. Khoang thoi gian tir khi giit ¢ try so
Cong an x3 dén khi dua vé dén tru so Co quan
diéu tra c6 khi méat nhiéu thoi gian, thim chi kéo
dai tir dém hom trude dén rang sang ngay hom
sau. Trong khoang thoi gian nay, nguoi bi giir
ngudi trong trudng hop khan cép di bi han ché
quyén cong dan’.

Nhu vay, viéc tinh thoi han tam gilr trong
truong hop nay tir khi ap giai nguoi bi gitr nguoi
trong truong hop khan cap vé dén try so Co quan
diéu tra 1a chua that su phu hop, chua dam bao
nguyén tic c6 lgi cho ngudi bi 4p dung. Van dé
nay can dugc nghién ciru, diéu chinh cho phi hop
v6i thuc tién, dam bao quyén va loi ich hop phap
cua nguoi bi &p dung.

2. Phwong hwong hoan thién quy dinh cia
B¢ lut t6 tung hinh sw niim 2015 vé bién phap
giit nguoi trong truomg hop khin cip

Trén co s& phan tich nhitng diém han ché, bat
cap trong quy dinh cua B¢ luat TTHS nam 2015
ve€ bién phap gilt nguoi trong truong hop khan
cap, tac gia manh dan dua ra phuong huéng nham
ting budc hoan thién quy dinh vé bién phap ngin
chan nay nhu sau:

Thir nhét, b6 sung quy dinh vé viéc “cé cdc
phuong tién ghi hinh qua trinh pham ti” lam can
cir gl ngueoi trong trieong hop khan cap va cé
van ban hiedmg dan, gidi thich cu thé nhw thé nao
la “chinh mdt nhin thdy”.

C6 thé thay, viéc bo sung quy dinh vé viée “cé
cdac phwong tién ghi hinh qua trinh pham t6i” lam
cdn cir giir ngudi trong trudng hop khan cap 2 quy
dinh tai diém a, khoan 1 Piéu 110 B¢ luat TTHS
nam 2015 1a can thiét, dap Gmg yéu cau cia thyc
tidn dau tranh phong chong t6i pham, nham ngin
chan ngudi pham t6i bo trén. Theo do, trudng hop
khan cdp nay nén dugc didu chinh, bo sung la:
“Nguoi cung thuc hién toi pham hodc bi hai hodc
nguoi co mdt tai noi xay ra toi pham chinh mat
nhin thdy va xdc nhédn ding la nguwoi da thiee hién
toi pham hodc co cdac phwong tién ghi hinh qua
trinh pham toi va dac diém nhan dang cua nguoi
pham t6i ma xét thdy can ngin chin ngay viéc
ngudi do trén”.

7 Ngoc Hiép (2018), Mot s6 diém mai vé dp dung bién phdp ngan chdn giik ngieoi trong trieong hop khdn cap

theo quy dinh BLTTHS 2015, www.laocai.gov.vn.



Bén canh d6, cac co quan c6 tham quyén can
¢6 vin ban huéng dan, giéi thich mot cach cu thé
nhu thé nao 1& “chinh mat nhin thdy” dé khac
phuc tinh trang khong théng nhat trong nhéan thuc
va ap dung.

Thir hai, b6 quy dinh co quan cé tham quyén
dwge ra quyét dinh tam giiv sau khi khi giit nguoi
trong truong hop khcfn cdp hodc nhdn nguoi bi
giit ma chvwa ra quyet dinh bdt nguoi bi giit trong
truon 2 ho’p khdn cap.

Néu diéu chinh theo hudng nay, tirc 1a chi cho
phep Co quan dleu tra, co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot s hoat dong dleu tra sau khi gitr
nguoi trong truong hop khan cip hoc nhan ngudi
bi gitr chi duoc quyén ra 1énh bét nguoi bi giit trong
truong hop khan cap hoic tra tu do ngay cho ngudi
bi gitr. Pay 1a diéu can thiét, nham dam béo su gidm
sat chdt ché cua Vién Kiém sat, boi 1& néu cic co
quan c6 thim quyen sau khi khi gitt nguoi trong
truong hop khan cip hodc nhan ngudi bi giit ra luén
quyét dinh tam gitr thi s& bo qua thi tuc phé chuan
cta Vién Kiém sat (vi Bo luat TTHS nam 2015 chi
quy dinh: néu co quan c6 thim quyén ra 1énh bat
nguoi bi giit trong trudng hop khan cip méi can thu
tuc phé chuén cua Vién Kiém sat).

Theo d6, khoan 4, Diéu 110 B¢ luat TTHS
nam 2015 s& dugc diéu chinh lai nhu sau: “Trong
thoi han 12 gid... Co quan diéu tra, co quan dugc
giao nhi€ém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra phai ldy 101 khai va phai ra 1énh bat ngudi bi
gilr hodc tra tur do ngay cho nguoi d6” (bo doan
“ra lénh tam git?” nhu B luat TTHS nam 2015
hién hanh).

Thir ba, bé sung quy dinh thay thé thi tuc
chitng kién khi dp dung bién phdp gitk nguoi trong
truong hop khan cdp trong mét sé truong ddc biét
khéng thé moi ngueoi ching kién.

Thuc tién 4p dung bat ngudi trong truong hop
khén cép trude day va gifr nguoi trong trudng hop
khan cap hién nay cho thiy, xuét phat tir tinh chat
khan cép nén mot sd truong hop dac biét khong
thé moi nguoi chiung kién theo dung quy dinh.
Bén canh d, ciing c6 trudng hop co quan c6 tham
quyén (nhat 1a Co quan diéu tra) con phai tinh
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toan dam bao yéu cau bi mat dé phuc vu mo rong
cong tac dau tranh phong chong toi pham nén
ciing khong thé moi ngudi ching kién. Chinh vi
véy, Bo luat TTHS can duoc bd sung quy dinh:
Trong trudng hop dic biét, co quan c6 thim
quyén c6 thé khong can phai moi dai dién chinh
quyén x3, phuong, thi trin hodc dai dién co quan,
to chirc noi nguoi bi bt cu tra hodc 1am viée va
ngudi lang giéng chimg kién.

Tuy nhién, d& dam bao quyén loi cua cong
dan, dé phong viéc gitr ngudi trai phap luat trong
truong hop c6 1y do dic biét sé thay dbi thu tuc
chiimg kién bang thu tuc sau: khi thyc hi¢n 1¢nh
gur nguoi, nguoi th1 hanh 18nh phai xuat trinh
giay chu’ng nhan vé tu cach hop phap trong hoat
dong t6 tung ciia minh. Ly do dic biét khong thé
moi ngudi ching kién phai duge ghi rd trong bién
ban bat®.

Thir tw, bo sung quy dinh vé viéc chuyén tiép
va tinh thoi han tam gii doi voi nguoi bi git
nguoi trong truong hop khan captrong mot sO
truong hop dac biét, dam bdo nguyén tdc ¢é loi
cho nguoi bi dp dung.

Nhu da phan tich, viéc chuyén tiép va tinh
thoi han tam giit d6i voi ngudi bi gitt nguoi trong
truong hop khan cap hién nay theo quy dinh cia
B6 luat TTHS nam 2015 chua that su phu hop,
chua triét dé ton trong va dam bao quyén con
ngudi, quyén cong dan. Vi vay, dé khac phuc tinh
trang ndy, nham dam bao nguyén tic c6 loi cho
nguoi bi 4p dung bién phap ngan chan nay, nén
bd sung quy dinh: “Trong truong hop dac biét,
Co quan dzeu tra truc tlep giit nguoi trong tru"ong
hop khdn cap va thwe hién dp glal nguoi do vé tru
SO cua minh, nhung khong thé thuc hién dwoc
ngay thi thoi han tam gitt duoc tinh twwe khi Co
quan diéu tra thi hanh 1énh bat nguoi bi giik trong
trwong hop khan cdp”.

Trén day la mot s6 nhan thire ban dau cua tac
gia vé nhiing diém bat cap cia B luat TTHS niam
2015 vé bién phap giit ngudi trong truong hop khan
cap va phuong huéng hoan thién quy dinh ctia Bo
luat TTHS nam 2015 vé bién phap nay, xin manh
dan néu ra va cung trao doi cung ban doc.

8 Nguyén Duy Thuén (1999), Cdc bién phdp ngdn chin trong t6 tung hinh sw - Nhitng vin dé 1y ludn va thuc
tién, sach chuyén khao, NBX Cong an nhan dan, Ha N¢i, tr.44.
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Trach nhiém hinh sy cta phap nhan da co 119
nuée quy dinh?, khong con 1a vin dé mai trén thé
gi6i. Tuy nhién & Viét Nam, chi dén khi B luat hinh
sw nam 2015, sira doi, bd sung nam 2017 ¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2018 (sau day goi tit la
BLHS 2015) thi trach nhi¢m hinh sy méi ap dung
db6i v6i phap nhan thuong mai pham toi.

Thue tién 4p dung cic quy dinh vé trach
nhiém hinh sy ddi véi phap nhan thwong mai
pham t§i trong B¢ luét hinh sw nim 2015

Trach nhiém hinh sy cua phap nhan thuong mai
pham t6i dugc quy dinh & phin chung va phan riéng
ctia BLHS nim 2015, cu thé: Phin chung c6 mot
chuong riéng quy dinh trach nhiém hinh su ctia phap
nhan thuong mai pham t6i (Chuong XI tir Diéu 74
dén Diéu 89), ngoai chuong nay mot sé didu luat
khac thudc phan chung ciing c6 sy diéu chinh phu
hop v6i cic quy dinh méi vé trach nhiém hinh sy
cua phap nhan thuong mai pham toi (Diéu 2,3,6,8,
9, 33,46 BLHS 2015); Phan céc toi pham quy dinh
trach nhiém hinh sy cia phap nhan thuong mai
pham t6i tai 33 diéu luat, trong d6 c6 22 diéu luat

thugc Chuong quy dinh cac toi pham xam pham trat
tu quan ly kinh té, 09 diéu luat thuoc Chuong quy
dinh cac t6i pham vé méi truong va 02 didu luat
thudc Chuong quy dinh céc tdi xam pham an toan,
trat tu cong cong. Cac quy dinh trong BLHS nam
2015 vé trach nhiém hinh sy dbi voi phap nhan
thwong mai pham t6i la co so phap Iy quan trong
trong cong tac dau tranh, phong, chong t01 pham,
khic phuc nhitng han ché, tiéu cuc ciia nén kinh té
thi truong.

Tuy nhién, sau gan hai nim BLHS niam 2015
chinh thirc ¢6 hiéu lyc (tinh tir ngay 01/01/20 18 dén
nay), chua c6 vu an nao khoi t6 bi can va tién hanh
diéu tra d01 vo6i phap nhan thuong mai pham 013,
ma cha yéu xir Iy bang ché tai hanh chinh hodc chi
xtr Iy hinh sy ddi véi nguoi dai dién cho phap nhan
thuong mai d6. Mac du nhitng hanh vi pham t0i do
phap nhan thuong mai giy ra dang gia ting ca vé sb
luong, ciing nhur mtrc d6 va tinh chat nguy hiém cho
xd hoi, nhu: trén thué; vi pham nghia vu dong bao
hiém ciia nguoi str dung lao dong; quay vong hoa
don chtng tir; mua ban héa don dé hop thirc hoa

! Giang vién Khoa Canh sat kinh té - Hoc vién canh sat nhan dan.
2 Ban thuyét minh chi tiét vé Dy thao B6 luat hinh sy (stra doi) ngay 22/4/2015, tr.22.

3 Hoang Diép,

“Chira ¢6 phdp nhdn thwong mai nao bi khéi t6”, dang tai ngay 19/6/2019, tai

https://tuoitre.vn/chua-co-phap-nhan-thuong-mai-nao-bi-khoi-to-20190619131827879.htm
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hang nhép lau, gian lan trong vi¢c ké khai gia trén
hoa don ban hang dé giam thué gia tri gia ting; 6
¥ truc tiép xa thai ra moi truong khong qua xu 1y,
gdy thiét hai nghiém trong dén méi trudng song...
Dién hinh: Vu viéc Cong ty Trach nhiém hiiu han
Hung Phat (do Nguyén Vin Manh — Giam ddc 1am
dai dién phap luat) da khong déng bao hiém xi hoi
bt budc, bao hiém thit nghiép cho toan bo nguoi
lao dong thudc dién tham gia bao hiém xa hoi bt
budc, bao hiém that nghiép theo quy dinh cua phap
luat. Cong ty phai nhan hinh thirc xur phat bang tién
v6i mirc 86.900 nghin dong va phai khac phuc hau
qua*. Ngoai ra, Cong ty Hung Phat con c6 diu hiéu
vi pham céc quy dinh tai Diéu 200 va 203 BLHS
nam 2015 khi st dung bat hop phap hoa don cua
hai cong ty (Cong ty Trach nhiém hitu han phat
trién dich vu va thuong mai Trudng Thi va Cong ty
6 phan dau tu ISC Viét Nam) dé ké khai khéu trir
thué gia trj gia ting va hach toan chi phi khi tinh
thué thu nhap doanh nghiép, dan dén lam giam sb
thué gla tr1 gia tang phal ndp vao ngan sach nha
nuée sb tién hon 1,5 ty ddng’. Ngay 29/5/2018, Co
quan Canh sat diéu tra Cong an tinh Bic Ninh da
c6 thong bao sb 07/PC46, theo d6 ra quyét dinh
khoi t6 vu an hinh sy “Trén thué” xdy ra tai Cong
ty TNHH Hung Phat va quyét dinh khoi t6 bi can
d6i voi Nguyén Vian Manh, Giam dc Cong ty nay,
nhung khong khai té ddi v6i phap nhan thuong
mai - Cong ty TNHH Hung Phat.

Mot vi du khac 1a truong hop Cong ty TNHH Mia
dudng con Long My Phat da c6 hanh vi xa nude thai
ra song, gy 6 nhiém nghiém trong dén ngudn nudce
song Cai L6n cta tinh Hau Giang 1am anh hudng dén
hon 6.000 ho dan sinh séng quanh khu vuc®. Theo
Quyét dinh s6 1131/QD-XLVPHC ngay 23/7/2019 cua
Phé Chii tich UBND tinh Hau Giang yéu cau cong ty
trén chi phai dimg san xuét 4,5 thang... Diéu d6 cho
thay, mic du BLHS nam 2015 da c6 hiéu lyc, nhung
viéc ap dung cac quy dinh vé trach nhiém hinh sy d6i
voi phap nhan thuong mai van con lang ting, chua d4p
{mg dugc yéu cau thyc tién.
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Nguyén nhin cia nhirng ton tai trong viéc
ap dung cac quy dinh vé trach nhiém hinh sy di
véi phap nhan thwong mai trong B luat hinh sy
nam 2015

Nguyén nhan din dén viéc hién nay chua c6 vu
4n nao khoi to bi can ddi véi phap nhan thwong mai
¢6 nhiéu, nhu nhan thirc ctia can b trong co quan
tién hanh té tung vé phap nhan thuong mai van con
han ché; phuong thirc, thi doan cta cac doi tuong
pham tdi ngay cang tinh vi, xdo quyét,... Song
nguyén nhan chi yéu dén tir sy bat cap trong cac
quy dinh v& trach nhiém hinh su d6i v6i phap nhan
thuong mai pham tdi trong BLHS nam 2015, da can
trd viéc trién khai cac quy dinh phap luat lién quan
dén phap nhan thuong mai pham toi.

Qua nghién ctru cac quy dinh vé trach nhiém
hinh su ctia phap nhan thuong mai trong BLHS nam
2015 chiing t6i nhan thiy mét s6 van dé sau day:

Thir nhdt, mac du trong BLHS nadm 2015 da c6
nhing quy dinh vé truy ctru trach nhiém hinh su déi
v6i phap nhan thuong mai nhung chua c6 diéu luat
nao quy dinh vé khai niém “phap nhan thwong mai”,
céc can ctr dé khiang dinh mot phap nhan 1a phap
nhan thuong mai, do d6 phai dan chiéu quy dinh tai
Diéu 75 BLDS nam 2015:

“1. Phap nhan thwong mai la phap nhan co muc
tiéu chinh la im kiém loi nhudn va loi nhudn dwoc
chia cho cac thanh vién.

2. Phdp nhdn thwong mai bao gom doanh
nghiép va cdc t6 chirc kinh té khdc.

3. Viéc thanh ldp, hoat déng va cham diet phip
nhdn thwong mai dwoc thuc hién theo quy dinh cua
Bo ludt nay, Ludt doanh nghiép va quy dinh khdc
cua phap ludt co lién quan.”

Ngoai ra, chi ¢6 phap nhan thuong mai pham t0i
mo&i 1a chu thé ciia mot s6 toi pham, con phap nhén
phi thuong mai khong phai chu thé cta toi pham’.
Tuy nhién, viéc xac dinh t6 chirc 1a phap nhan
thuwong mai hay phap nhan phi thuong mai khong
don gian. Boi hiéu theo quy dinh ciia BLDS thi viéc
phén biét phap nhan thuong mai va phap nhan phi

4 Quyét dinh sb 1670/Qb-XPVPHC ngay 28/9/2018 vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao
dong, bao hiém xa hoi 601 voi Cong ty TNHH Hung Phat do UBND tinh Bic Ninh.
5 Két ludn thanh tra s6 1567/KL ngay 22/3/2018 cua UBND tinh Béc Ninh vé hoat dong cuia cac doanh nghiép

tai Cum Cong nghiép Phii Lam (Tién Du - Béc Ninh).

6 Két luan kiém tra sp 104/KLKT-CAT-CSMTr ngay 27/6/2019 cua Cong an tinh Hau Giang vé Kiém tra cong
tac bao vé moi truong doi voi Cong ty TNHH Mia duong, con Long My Phat.
7 Xem khoan 2, Diéu 2 BLHS nam 2015 “Chi phép nhan thuong mai nao pham mat tdi dugc quy dinh tai biéu

76 cua B0 ludt nay méi phai chiu trach nhiém hinh sy”.
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thuong mai bao gém 2 yéu t6 1a “tim kiém loi
nhuan” va “lgi nhuan dugc chia cho cac thanh vién”.
Noi cach khéac, viée phan biét phap nhan thuong mai
va phap nhan phi thuong mai dua vao yéu td lgi
nhuén. Trén thuc té, co truong hop dé tranh bj truy
ctru trach nhiém hinh sy, phap nhan thuong mai tim
cach bién tudng thanh phap nhan phi thuvong mai
(hoat dong khong vi muc dich lgi nhuan nhung ban
chit van 1a vi muc dich loi nhuan nhu phap nhan
thuong mai), gay kho khén cho cong tac diéu tra, xir
1y ngay tir viéc chimg minh t6 chirc bi truy ciru trach
nhiém hinh su la phap nhan thuong mai.

Thiv hai, pham vi toi pham ma phap nhdn
thwong mai phai chiu trach nhiém hinh su con hep.

Do lan dau tién phép luat hinh sy Viét Nam quy
dinh trach nhiém hinh su d6i v6i phap nhéan thuong
mai, nén kinh nghiém cling nhu thuc tién ap dung
chwa nhiédu. Bugc dau Viét Nam méi chi quy dinh
trach nhiém hinh su dbi voi phap nhan thuong mai
pham mat sb toi pham nhat dinh duoc quy dinh cu
thé tai 33 diéu luat trong BLHS hién hanh. Pay c6
thé coi 1a mot bude di than trong trong viéc thay ddi
tu duy lap phap hinh sy ¢ nudc ta trong giai doan
hién nay.

So sanh véi nhiéu nuée trén thé gisi, pham vi
toi pham ma phap nhan thwong mai chiu trach
nhiém hinh su tai Viét Nam hep hon rat nhiéu. Vi
du nhu: & My, cac doanh nghiép c6 thé phai chiu
trach nhiém hinh sy ddi véi nhiing 01 xam pham
nhan than, tham 6, ltra déo, ké ca giét nguoi. Hay &
Ha Lan: “Cdc tdi pham ¢ thé duoc thue hién béi cd
nhdn hodc phdp nhdn’, trach nhiém hinh sy cta
phéap nhan dugc ap dung cho moi toi pham... BLHS
nam 2015 cia Viét Nam chi quy dinh phap nhan
thuong mai pham tdi chi phai chiu trach nhi¢ém hinh
su vdi cac tdi pham duoc quy dinh tai 33 diéu luat,
con ddi véi cac nhom toi pham vé chirc vu (nhu to1
nhan héi 19, toi dua hdi 1), cac nhoém toi pham vé
xam pham s¢ hitu (nhu lira dao chiém doat tai san...)
thi trach nhiém hinh sy d6i voi phap nhan thuong
mai chua dat ra. Tuy nhién, céc t0i pham nay hoan
toan c6 thé duoc thuc hién boi cac phap nhan
thwong mai, din dén viéc bo lot truong hop phap
nhan thuong mai pham toi. Dién hinh nhu: Hién
nay, c6 rat nhiéu phap nhan thuong mai thanh lap
khong nhdm muc dich kinh doanh, ma thanh lap dé

8 Theo khoan 1, Bidu 51 BLHS Ha Lan.
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loi dung danh nghia kinh doanh lira dao chiém doat
tai san cua cac ca nhan, to chirc. Cac phap nhan
thuong mai nay khong bi truy ctru trach nhiém hinh
su khi thyc hién hanh vi pham ti ma chi bi xtr phat
vi pham hanh chinh, do “Lura dao chiém doat tai
san” khong nam trong 33 t6i danh phap nhan thuong
mai phai chiu trach nhiém hinh sy.

Hodc trén thuc té con xuét hién mot s6 doanh
nghiép duoc thanh 1ap dudi danh nghia la cong ty tu
van thué, bat dong san, tai chinh,. .. dé thuc hién hanh
vi méi gi6i hdi 16 dwa trén nhitng mbi quan hé vén co.
D6i voi cac truong hop nay co thé truy ciru trach
nhiém ctia c4 nhan dua, hodc méi gidi hdi 16, nhung
d6i v6i phap nhan thwong mai thue hién cac hanh vi
néu trén, thi chi dung & mirc xtr phat hanh chinh, do
t6i dua hdi 10 va tdi moi gidi hdi 16 khong nam trong
33 t6i danh ma phap nhan thuong mai phai chiu trach
nhiém hinh sy. Theo tac gid quy dinh vé pham vi chiu
trach nhiém hinh su cta phap nhan thuong mai pham
t0i van 13 diém han ché 16n cia BLHS nam 2015 can
tiép tuc dat ra nghién ctru va hoan thién.

Thir ba, trong thuc tién rat khé khan dé chimg
minh ddy dii cac diéu kién chiu trach nhiém hinh sy
ciia phdp nhan thirong mai pham t6i, dan dén nguy
co bo lot toi pham.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 75 BLHS nam
2015, Phap nhan thuong mai chi phai chiu trach
nhiém hinh sy khi c6 da bon diéu kién sau déy:

a) Hanh vi pham toi duoc thuce hién nhan danh
phap nhan thwong mai;

b) Hanh vi pham toi dwoc thuc hién vi loi ich
cua phap nhan thwong mai;

¢) Hanh vi pham toi duoc thuc hién co sy chi dao,
diéu hanh hodc chdp thudn ciia phdp nhan thiong mai;

d) Chira hét thoi hiéu truy civu trach nhiém hinh
sw quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 27 cia Bé
ludt nay.

Tuy nhién, diéu kién thir nhat (hdnh vi pham t6i
dwoc thyuc hién nhdan danh phap nhan thuong mai)
va diéu kién tha ba (hanh vi pham tgi duoc thuc hién
¢6 sw chi dao, diéu hanh hodc chcfp thudn cua phap
nhan thwong mai) chua doc 1ap voi nhau. Vi trén
thuc té, néu hanh vi pham tdi dugc thyc hién nhan
danh phap nhan thuong mai thi sé c6 sy chi dao,
diéu hanh hodc chap thuan cta phap nhan thuong
mai va nguoc lai, néu di c6 su chi dao diéu hanh



hay chip thuan ctia phap nhan thuong mai thi chinh
1a d4 nhan danh phap nhan rdi. Phap nhan khéng co
tri giac dé hanh dong dugc ma moi hoat dong phai
thong qua nguoi dai dién ciia n6°. Ngoai ra, didu
kién th\r hai (Hanh vi pham tgi duoc thuce hién vi loi
ich ciia phdp nhdn thirong mai) chua néu 16 rang thé
nao 1a “vi lgi ich cta phap nhan”. C6 nhiéu truong
hop viéc xac dinh hanh vi vi pham ctia ¢4 nhan co
xuét phat tir 1oi ich ctia phap nhan thuong mai hay
khong 1a mot van dé kho. Chinh viéc chua rd rang
trong quy dinh vé diéu kién chiu trach nhiém hinh sy
cua phdp nhan thuvong mai pham toi da gay kho
khin cho co quan tién hanh 6 tung khi chirg minh
vé hanh vi pham toi cta phap nhéan thuong mai. Poi
hoi can phai c6 su sira d6i cho phi hop.

Thir tw, chwa thong nhdt cach hiéu vé 16i cia
phap nhan thuong mai.

Theo khoan 1, diéu 8 BLHS ndm 2015, mot
trong bon yéu t6 cau thanh t6i pham 1a “yéu t6 co
16i” thudc mat chi quan cua tdi pham. Theo do,
phap nhan thuong mai phai c6 16i méi duge coi 1a
chit thé t6i pham. Nhung tai Diéu 10, 11 BLHS niam
2015, khi dua ra dinh nghia vé céc hinh thire 13i chi
dé cap dén yéu t6 18i ctia ngudi pham t6i, ma khong
dé cap dén 156i cia phap nhan thuong mai thuc hién
hanh vi pham toi.

Hon nita, tai khoan 1, diéu 8 BLHS nam 2015
quy dinh: “Téi pham la hanh vi nguy hiém cho xd
hoi dweoc quy dinh trong Bo ludt hinh su, do nguoi
¢6 nang luc trach nhiém hinh sw hodc phap nhan
thwong mai thuc hién mot cach 05)5 hodc vé y...".
Nhu vay, theo quy dinh trén, toi pham ma phap nhan
thuong mai thuc hién c6 thé dué6i hinh thirc 16i vo v,
giéng nhu ddi v6i ca nhan ngudi pham toi. Tuy
nhién, 33 diéu luat ma phap nhan thuong mai phai
chiu trach nhiém hinh sy theo quy dinh tai Diéu 76
BLHS niam 2015 déu 1a nhiing t6i pham duoc thyuc
hién duéi hinh thtc 16i ¢d ¥. Ngoai ra, mot trong
bbn diéu kién dé truy ctru trach nhiém hinh sy cua
mot phap nhan thuong mai la: “c) Hanh vi pham tgi
duwoc thue hién ¢é su chi dao, diéu hanh hodc chdp
thudn cia phdp nhan thuong mai. ', theo d6, viéc
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phap nhan thuong mai dé c6 su chi dao, diéu hanh
hoac chép thuan vé hanh vi pham t0i thi khong thé
12 18i v6 ¥, ma phai 12 18i ¢6 y. Do vay, cach hiéu vé
16i ctia phap nhan thwong mai pham toi trong BLHS
hién hanh chua c6 sy théng nhét, dan dén sy ling
tang khi cac co quan tién hanh t6 tung thu thap
thong tin tai liéu chiing minh hanh vi pham tdi cta
phéap nhan thuong mai.

Thir ném, chua c6 quy dinh vé mién trach nhiém
hinh sy ddi v6i phap nhan thuong mai pham toi

Theo BLHS nam 2015, viéc mién trach nhiém
hinh sy chi ap dung d6i véi c4 nhan ngudi pham i’
C6 thé thay rang viéc truy ciru trach nhi¢m hinh sy
d6i voi phap nhan thuong mai pham t6i xuét phat tir
viéc truy ctru trach nhiém hinh sy ddi voi ca nhan
ngudi dai dién cho phap nhan vé hanh vi pham toi ma
ho da thuc hién. Néu c4 nhan nguoi dai dién cho phap
nhén dap tmg céc diéu kién dé dugc mién trach nhiém
hinh sy theo luat dinh, thi phép nhan thuong mai van
phai chiu trach nhiém hinh sy vi khong c6 quy dinh
nao thé hién viéc phép nhan thuong mai pham t6i
duoc mién trach nhiém hinh sy. Do vay, chua dam
bao sy cong bang, binh ddng trude phap luat ddi voi
ca nhan hay td chirc c6 hanh vi pham t0i.

Thir sdu, hinh phat chwa phit hop véi thuc tién
hanh vi pham tgi, tinh ran de chua cao, kho phong
ngira phdp nhan thiong mai tiép tuc tdi pham.

Diéu nay thiy rat rd trong nhom toi pham xam
pham trat tu quan ly kinh té. Vi du: Toi Buon lau
(Piéu 188 BLHS), v&i hinh phat tién, phap nhan
thwong mai bi phat cao nhét dén 15 ty dong'? hodc
t61 Tron thué (Diéu 200 BLHS) phap nhan thuong mai
bi phat tién cao nhét 1a 10 ty dong®. Trén thuc té, s6
tién nay d6i voi mot phap nhan thuong mai c6 quy mo
v6n nho thi xem déy 14 s6 tién phat 16n, nhung d6i voi
nhitg phap nhan thuong mai 16n véi s6 vén diéu 1& 1én
toi nghin ty dong, hanh vi vi pham phap ludt dem lai
cho phéap nhén loi nhuén hang nghin ty dong thi mirc
phat trén con chua thoa dang, c6 thé dan dén truong
hop cd tinh vi pham dé thu lgi bat chinh.

Ngoai ra, ddi véi hinh phat dinh chi hoat dong c6
thoi han, trong truong hop phap nhan hoat dong kinh

o Nguyen Ngoc Hoa (2017), Trach nhiém hinh su cua phap nhan thuong mai voi cdac tozpham vé moi truong,

Ky yéu khoa hoc quc té “Tw phdp hinh su Trung Quéc va Viét Nam vé tgi pham méi trweong va kinh té”

Dai hoc Luat Ha Noi, tr.103
19 Xem khoan 1, Biéu 75 BLHS 2015.

, trudng

1Pidu 16, 29, 91 110, 247, 364, 365, 390 BLHS 2015, sira d6i, b6 sung 2017.

12 Khoan 6 Bleu 188 BLHS 2015.
13 Khoéan 5 Diéu 200 BLHS 2015.
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doanh trong nhiéu linh vy, thi tinh rin de, phong
ngtra khong cao, tham chi con c¢6 thé kém hiéu qua
hon hinh phat tién. Chang han nhu, phap nhén thuong
mai vira kinh doanh mit hang d6 dién ttr, vira tham
gia dau tu bat dong san, nhung c6 hanh vi buén 1au thi
¢ thé bi dinh chi c6 thdi han dbi v6i hoat dong kinh
doanh dd dién ti, nhung linh vuc dau tu bét dong san
van tiép tuc dugc hoat dong, diéu nay co thé it tac
dong dén doanh nghiép d6. Van dé nay ciing can dit
ra nghién ctru hoan thi¢n cac quy dinh phap luat sao
cho c6 tinh ran de, phong ngira cao d6i voi cac phap
nhan thuong mai pham toi.

3. Pé xuit, kién nghi

Dé kip thoi thao g& nhitng vudng mic trong ap
dung cac quy dinh vé trach nhiém hinh su d6i véi
phap nhan thuong mai pham t6i, gop phan nang cao
hiéu qua cong tac du tranh, phong, chdng toi pham,
tac gia dua ra mot s6 d& xuét nham hoan thién céc
quy dinh vé trach nhiém hinh sy ddi voi phap nhan
thuong mai trong BLHS nam 2015 nhu sau:

Thir nhdt, can ban hanh van ban hudng dan cu
thé thé nao 1a phap nhan thuong mai, phép nhan phi
thuong mai, cac loai phdp nhan phai chiu trach
nhiém hinh sy, giup co quan tién hanh té tung c6
can cr 4p dung thong nhét.

Thir hai, cing v6i su phat trién cua kinh té - xa
hoi, cAn mé rong pham vi cac toi pham ma phap
nhan thuong mai phai chiu trach nhiém hinh sy ddi
véi cac nhom tdi dugc quy dinh trong BLHS hién
hanh, trir mot sb toi quy dinh mang tinh déc thu cho
ca nhan pham t6i. Vi du nhu: cac toi xdm pham s&
hiru (t6i Lira dao chiém doat tai san, toi Str dung trai
phép tai san,...); cac tdi pham trong Iinh vyc cong
nghé thong tin, mang vién thong; cic toi vé Xam
pham an toan cong cong (01 Vi pham quy dinh Ve str
dung lao dong dudi 16 tudi, toi Ché tao, tang trir,
van Chuyen, mua ban trai phép hoac chiém dung vat
liéu né,...); cac tdi pham vé chiic vu (t61 Nhan héi
16, toi Pua hdi 15...). ..

Thir ba, cin chinh stra khoan 2 Piéu 3 BLHS
nam 2015 theo huéng ghép hai diéu kién: diéu kién
thr nhét (hanh vi pham toi dwoc thuc hién nhdn
danh phép nhan thwong mai) va diéu kién tha ba
(hanh vi pham tgi dwoc thuc hién co su chi dao, diéu
hanh hodc chdp thudn cia phap nhéan thiong mai)
vao thanh mot diéu kién chung, 1am co s¢ cho viéce
truy ctru trach nhiém hinh sy ddi v6i phap nhan

dugc cong bang va d& chung minh hon vé phuong
dién td tung hinh sy. Ngoai ra, can ban hanh cac van
ban huéng dan cu thé cac van d& can 1am rd khi
ching minh céc diéu kién chiu trach nhiém hinh su
cua phap nhan thuong mai pham toi.

Thir tw, can phai chinh stra khoan 1, biéu 8 BO
luat hinh sy nam 2015, sta dbi, bd sung nam 2017
theo hudng: “Téi pham la hanh vi nguy hiém cho
xd hoi duoc quy dinh trong Bo ludt hinh su, thuc
hién mét cach co ¥ hodc vé y hodc do phdp nhin
thuong mai thuc hién mot cach cé')}, xam pham...”,
méi dam bao sy thong nhat vé ndi dung ciing nhu k§
thuat 1ap phap. Can ban hanh céc van ban huéng dan
xac dinh yéu t6 16i phuc vu cho viée truy ctru trach
nhiém hinh sy ddi véi phap nhan thuong mai

Thir ném, can bo sung quy dinh vé cin ctr mién
trach nhiém hinh su d6i véi phap nhan thuong mai
pham t9i trong BLHS nhiam bao dam sy thong nhat
cung voi viée truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi
ca nhan pham tdi la nguoi dai dién cua phap nhan
thuong mai; tao diéu kién cho phap nhan thuong
mai stra chira, khic phuc hau qua. Boi viée truy ctru
trach nhiém hinh sy di v6i phap nhan thuong mai
pham t6i khong nhitng anh hudng dén vi thé, uy tin
ctia phap nhan thwong mai ma con anh huong dén ca
cong viéc, cude sdng clia nhimng ngudi lao dong lam
viéc tai phdp nhan thuong mai do.

Thir sdu, can hoan thién cac quy dinh vé hinh
phat 4 ap dung dbi v6i phap nhan thuong mai pham
t6i dé dam bao tinh ran de, phong ngua cac hanh vi
pham t6i. Theo tac gia, cé thé diéu chinh, stra ddi
theo hudng sau day:

Quy dinh hinh phat tién trong mot s toi pham
theo gi4 tri hang pham phap hodc theo sé tién trén
thué,... ma phap nhan thuong mai da thyc hién trong
mot sb toi pham;

Quy dinh hinh phat tién 1a hinh phat b sung bét
buoc khi ap dung hinh phat chinh la hinh phat dinh
chi c6 thoi han hay dinh chi vinh vién ddi voi phap
nhan thuong mai;

Ngoai ra, can bd sung quy dinh vé hinh phat
“Niém yét ban dn, quyét dinh di dwoc Toa dn tuyén
hodc théng bdo ban dn, quyét dinh dé trén cdc
phuong tién nghe nhin'*. B6i vi danh tiéng, uy tin,
vi thé dbi voi phap nhan thwong mai 13 vo cling quan
trong, 14 tai san tinh than duoc xay dung qua nhiéu
nam thang, qua sy danh gia cua cong dong, xa hoi.

14 Trinh Quéc Toan, Trdch nhiém hinh sw ciia phdp nhan trong phdp ludt hinh sw, Nxb Chinh tri Quéc gia

Ha Noi, 2011, tr.91,124,146
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Do vy, hinh phat trén danh vao tim 1y mu6n bao
v¢, xay dung danh tiéng, uy tin, vi thé cua chinh
phép nhan thuong mai, tir d6 ran de, phong ngura,
ngan chin kip thoi, khién phap nhan thuong mai
khong cé y dinh pham t4i.

Thir bdy, tiép tuc nghién ctu, tiép thu kinh
nghiém l4p phap cua cac nudc trén thé gidi va thuc
hién timg bude chuyen héa cac quy pham phap luat
qudc té vé van dé trach nhiém hinh sy cua phap nhan
vao trong phap luat hinh sy qudc gia nham tao co
so phép 1y thong nhat va dong bo hon...

Trén day 1a mot sd van d& lién quan dén trach
nhiém hinh sy cua phap nhan thuong mai pham toi
duoc quy dinh tai BLHS nam 2015. Trong pham vi
bai viét, tac gia ciing da néu mot sé dé xuat, kién
nghi dé hoan thién cac quy dinh vé trach nhiém hinh
su cua phap nhan thuong mai pham toi, gop phan
nang cao hiéu qua cong tic dau tranh, phong chéng
toi pham trong giai doan hién nay.
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“Trach nhiém hinh sy va hoat dong 16 tung hinh su
doi véi phadp nhan thwong mai”, Hoc vién Canh sat
nhan dan, tr.91-97.

4. Cao Thi Oanh (2011), “Nghién citu so sanh
co so Iy ludn va thuc tién ciia viéc dp dung trach
nhiém hinh sy doi véi t6 chire”, Dé tai cép B0, Vién
Khoa hoc phap 1y, B Tu phap.

NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP HAN CHE MUC pd AN..
(Tiép theo trang 41)

Bén la, lyc luong Canh sat kinh té can tham muu
dé xuét véi cac cap c6 tham quyén hd tro trang thiét bi,
phuong tién, kinh phi phyuc vu cong tac giam dinh, nhét
la nhitng vu &n tham 6 tai san trong linh vuc xay dung
co ban. Viée giam dinh chit luong cong trinh doi hoi
phai co nhiing phuong tién, trang thiét bi hién dai c6 do
do luong chinh xéc cao, tranh tinh trang kéo dai thoi
gian giam dinh hodc khong giam dinh duoc do khong
¢6 du kinh phi. Két luan giam dinh kip thoi s& tao diéu
kién thuan lgi cho qua trinh chimg minh hanh vi pham
t01 cua cac co quan churc nang.

Nam la, m&i can b, chién s Canh sét kinh té
can nang cao tinh than trich nhiém trong cong tac,
khong ngimg hoc tap, trau doi kién thirc phap luat,
nghiép vu dic biét 1a nhimg kién thirc lién quan dén
nghiép vu quan 1y kinh té nhu tai chinh, ngén hang,
xdy dyung co ban... nhim nang cao hiéu qua hoat
dong phat hién, diéu tra toi pham tham 6 tai san.

Sau la, phap lut hién hanh can bo sung nhimng
quy dinh dé minh bach hoa tai san, ting kha ning
kiém soat dong tlen mdt cua ca nhan trong diéu kién
vin héa sir dung tién mit van dang con rat pho bién
nham han ché, triét tiéu viée cac doi tuong dé dang
tién hanh céac hoat dong “rira tién”, chuyén hoa tinh
vi duéi nhiéu hinh thire khac nhau nhu dau tu mua
cd phiéu, bat dong san nhung nho ngudi khac diung

tén, chuyén dich tai san cho nguoi khac...
chuyén tién ra nudc ngoai.

Bay la, lyc luong Canh st kinh té can ting cuong
mdi quan hé phdi hop voi Vién kiém sat nhan dan, Toa
4n nhan dén tién hanh diéu tra, xét xir cac vu 4n tham 6
tai san dung tién do, nghiém minh, ding ngudi dung
t6i. DI voi nhiing vu an phtrc tap, c6 nhiéu quan diém
khac nhau lién quan dén viéc dinh toi danh c6 thé tién
hanh hop ba nganh dé théng nhét duong 16i xir Iy vu an
trdnh tinh trang tra ho so dé diéu tra bd sung nhiéu lan
cling c6 tac dung hd tro cho muc tiéu lam giam ty 1¢ toi
pham 4n cta toi pham nay./.
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HOAN THIEN MOT §6 QUY DINH CUA PHAP LUAT VE HOAT DONG XU PHAT
VI PHAM HANH CHINH TRONG LINH VUC AN NINH, TRAT TU

Pham Van Toan'
Nguyén Trong Ludn?
Tém tit: Hoat dong xik phat vi pham hanh chinh (VPHC) trong linh viee an ninh, trdt t (ANTT)
la bién phap quan trong trong hoat dong quan 1y nha nwée trén linh viee an ninh quéc gia, trdt tw an
toan xd héi (ATXH), nham bao dam sw 6n dinh va phdt trién bén vieng ciia xd hoi, dc ldp, chii quyén,
thong nhdt, toan ven lanh tho, duy tri mét xa hoi c6 trét tw, ky cueong. Tuy nhién, qud trinh dp dung
trong thuc 1é mét s6 quy dinh ciua phap ludt lién quan dén hoat dong xu phat VPHC trong linh vuc
ANTT, da béc 16 nhitng han ché nhdt dinh nhw: xéc dinh hanh vi vi pham, van dé lién quan dén tham
quyén, thii tuc xit phat. Bai viét phan tich khé khan, vieéng mdc trong mét s6 quy dinh ciia phdp ludt
cé lién quan dén hoat dong xu phat vi pham hanh chinh (VPHC) trong linh viec an ninh trat ty, trong
do tdp trung vao mot s6 van dé vé mire xit phat doi voi ciing mét hanh vi vi pham tham quyén va thii
tuc xu phat, tir do dwa ra nhiing kién nghi hoan thién cac quy dinh nay, tao dieu kién thudn loi cho
hoat déng xir phat VPHC trong linh viece ANTT, g6p phan néng cao hiéu liec, hidu qua quan 1y nha
nuée, quan 1y xd héi, ciing nhuw bao vé dwoc quyén, loi ich ciia nguwdi vi pham.
Tir khoa: Phap ludt hanh chinh, xir phat vi pham hanh chinh, an ninh, trdt tu.
Nhdn bai: 19/09/2019; Hoan thanh bién tap: 04/10/2019; Duyét dang: 06/11/2019.

Abstract: Curity, social order to ensure the stability and stable development of society,
independence, sovereignty, unity, territorial integrity and a society with order and discipline. However,
certain limitations such as finding violation act, issues related to competency, procedure of sanctioning
have been found in real application. The article analyzes difficulties, obstacles found in some legal
regulations on sanctioning administrative violation in the security sector, in which focusing on the
sanction level applied for one violation, the competence and the procedure of fine application. Thus,
the author proposes some recommendations for finalizing those regulations in order to create favorable
condition for the sanction application to administrative violation in security sector. Consequently, this
article may contribute to enhance the validity, the effectiveness of state management and social
management as well as to protect rights, interests of the persons who commit violation.

Keywords: Administrative law, sanctioning administrative violation, security, order.
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Vé&i muyc dich chinh 1a bao vé quyén con
ngudi, quyén va loi ich hop phap cua cong dan,
Nha nudce phai c6 nghia vu va trach nhi¢ém gitr gin
ANTT, an toan xa hoi (ATXH). Trén tinh than dé,
ngay 20 thang 6 nam 2013 tai ky hop thir 3 Qudc
hdi khoa XIII da thong qua Luat xur ly VPHC nam
2012, ¢6 hiéu lyc tr ngay 01/07/2013, day 1a co
s& phap 1y dong vai tro quan trong gép phan bao
dam trat tu, ky cuong cua dit nude. Dic biét hoat
dong xur phat VPHC 1a mot trong nhung yéu to
bao vé quyén con ngudi & cap do phd b1en xay ra
hang ngay trén tat ca cac linh vuc doi song. Boi 18,

! Giang vién Khoa Luat, Hoc vién Canh sat nhan dan.
2 Giang vién Khoa Luét, Hoc vién Canh sat nhan dan.
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ché tai hanh chinh luén nhe hon ché tai hinh su,
dan dén nhan thic cia ngudi dan ciing nhu ca
nhan dugc trao quyén trong hoat xir phat VPHC
con nhiéu han ché.

1. Mot s6 han ché ciia phap luat hién hanh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue
an ninh, trat ty

Thir nhét, mdu thuan trong cdc quy dinh vé
mike xir phat doi véi ciing mot hanh vi vi pham
hanh chinh.

Mot s6 quy dinh con chua rd rang, chdng chéo
khong théng nhat. Dién hinh nhu su “vénh nhau”



giita cac ché tai hanh chinh ap dung ddi véi mot
hanh vi VPHC dugc quy dinh tai Nghi dinh
167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu
quy dinh xtr phat VPHC trong linh vuc an ninh, trat
tu, an toan xa hdi; phong, chéng té nan xa hoi;
phong chay va chita chay; phong, chdng bao luc
gia dinh va Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay
18/11/2016 ciia Chinh phu quy dinh vé xtr phat
VPHC trong linh vuc bao vé moi truong. Cu thé
tai diém c khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 167/2013/ND-
CP ¢6 quy dinh phat canh céo hodc phat tién tir
100.000 ddng dén 300.000 dong d6i voi hanh vi
“Tiéu tién, dai tién & duong phé, trén cac loi di
chung ¢ khu cong cong va khu dan cu”, tuy nhién
tai diém b khoan 1 Piéu 20 cia Nghi dinh
155/2016/ND-CP thi quy dinh “phat tién tir
1.000.000 dong dén 3.000.000 dong doi véi hanh
Vi vé sinh cd nhan (tiéu tién, dai tién) khong ding
noi quy dinh tqi khu chung cu, thuong mai, dich vu
hodc noi cong cong”. Mac du theo quy dinh trong
truong hgp cac van ban quy pham phap luat do
cung mot co quan ban hanh ¢6 quy dinh khac nhau
vé ciing mot van dé thi ap dung quy dinh ciia vin
ban quy pham phap luat ban hanh sau. Tuy nhién,
ching ta co thé thay cing mot hanh vi nerng muc
phat ¢ hai Nghi dinh lai “vénh” nhau t6i 10 lan.

Tai diém ¢ khoan 2 Piéu 7 cua Nghi dinh
167/2013/ND-CP quy dinh phat tién tir 1.000.000
ddng dén 2.000.000 dong ddi v6i hanh vi “dé rdc,
chat thai hodc bat cir vt gi khéc vao hé ga, hé
thong thodt nuwée cong cong, trén via hé, long
dwong”. Tuy nhién tai diém d khoan 1 Diéu 20
Nghi dinh 155/2016/ND-CP quy dinh “phat tién
tir 5.000.000 dong dén 7.000.000 dong doi voi
hanh vi wirt, thai rac thdi sinh hoat trén via he,
dwong phé hodc vao hé thong thodt nuée thdi do
thi...”, cung v&i d6 tai diém d khoan 2 Diéu 12
Nghi dinh 46/2016/ND-CP ngay 26/5/2016 cua
Chinh phu quy dinh x1r phat VPHC trong linh vuc
giao thong dudng bo, duong sat quy dinh phat tién
tr 300.000 dong dén 400.000 dong dbi véi ca
nhan ¢6 hanh vi “dé rdc, xd nuwéc ra dwong bo
khong dung noi quy dinh”.

Qua day co thé thdy, cuing mot hanh vi vi
pham nhung ché tai xir Iy lai ¢6 sy khac nhau,
didu d6 gay nhiéu khé khan, lang tung trong ap
dung cho cac chu thé c6 tham quyén. Ngudi vi
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pham thi da phﬁn chua nhan thac 16 dugc su thay
d6i ctia phap luat, d& phat sinh hanh vi chéng ddi,
can trd, khong chép hanh, tham chi phat sinh viéc
khiéu nai, khiéu kién vi cho rang luc luong chiic
nang lam sai luat.

- Piém a khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh 167/2013/ND-
CP quy dinh: “Phat tién tir 2.000.000 dong dén
3.000.000 dong doi voi mot trong nhitng hanh vi
sau day: a) Tang trir, cdt gidu trong nguoi, do vit,
phuong tién giao thong cdc loai dao, bua, cac logi
cong cu, phuong tién khac thwo‘ng dung trong lao
dong, sinh hoat hang ngay nham muc dich gay roi
trdt tw cong cong, co y gdy thuong tich cho nguoi
khdac”. Nghién ctiru quy dinh nay, c6 thé thiy con
nhiéu “k& ho” dé cac ddi tuong loi dung thuc hién
hanh vi vi pham, nhung lyc luong chiic nang kho
xir ly duoc. Vi diéu luat chi liét ké mot s6 loai cong
cu, phuong tién nhéat dinh, trong khi thyc tién mot
s loai khéng thuong dung trong lao dong, sinh hoat
hang ngay nhu: ma tau, ludi 1&, qua chuy,. .. véi tinh
sat thuong cao dugc cac doi trong thudng xuyén
cét gidu, tang trit, sir dung nhung diéu luat lai khong
diéu chinh. Do d6 lyc lugng chirc nang trong qua
trinh thuc hién nhiém vu gap nhiéu khé khan trong
xt ly vi pham vi khong du can cu phap ly.

Thir hai, quy dinh vé tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh.

- Trong céc diéu tir Diéu 38 dén Diéu 49 cia
Luat Xt 1y VPHC nam 2012 quy dinh vé thim
quyén xtr phat VPHC va ap dung bién phéap khic
phuc hau qua déu c6 quy dinh: “Tich thu tang vit,
phuwong tién vi pham hanh chinh co gia tri khong
Vot qud mirc tién phat dwoc quy dinh tai diém b
khodn nay”. Nhu vay c6 thé thdy, tham quyén tich
thu tang vat, phuong tién VPHC bi gidi han boi
murc phat tién, tirc mot chtrc danh c6 thAm quyén
phat tién t6i da dén bao nhiéu thi chi duoc phép
tich thu tang vat, phuong tién cé gia tri be"mg )
tién toi da ma minh duoc phat. Piéu d6 dan dén
thyc trang nhiéu vu viéc vi pham vuot qua tham
quyén xur phat ctia co quan cap dudi bi don 18n co
quan cip trén, khong dam bao tinh kip thoi, nhanh
chong trong hoat dong xu phat VPHC.

- Quy dinh vé giao quyén, iy quyén va vang
mat trong Luat Xt Iy VPHC nam 2012 chua rd
rang, khé ap dung. Tai khoan 3 Diéu 54 Luat Xir
ly VPHC nam 2012 quy dinh: “Cdp phé duoc
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giao quyén xir phat vi | pham hanh chinh phai chiu
trach nhiém vé quyét dznh xu phat vi pham hanh
chinh ciia minh trieéc cdp truong va trudgc phap
luat. Nguoi dwo‘c giao quyeén khong dwoc giao
quyén, ity quyén cho bat ky ngwm nao khdc”. Thé
nao 1a “giao quyén”, “uy quyén”, Luat chi quy
dinh “viéc giao quyén xur phat vi pham hanh
chinh dwoc thyc hién thuong xuyén hodc theo vu
viéc va phai dwoc thue hién b&ng van ban, trong
do xac dinh ré pham vi, noi dung, thoi han giao
quyén”, ma khong dua ra noi dung lién quan dén
“fy quyén” s& duoc thuc hién nhu thé nao, khi
nao thi sir dung vin ban “giao quyén”, khi nao thi
“4y quyén”. Bén canh d6 tai khoan 2 Diéu 87,
khoan 2 Piéu 123 Luat Xu Iy VPHC nam 2012
quy dinh: “Viec giao quyén chi dwoc thiee hién khi
cdp truedng ving mdt va phdi drgc thé hién bang
van ban,... Nguoi d‘uﬂc giao quyen khong dwoc
giao quyen uy quyén cho bat ki ca nhan nao
khdc”. Vé quy dinh giao quyén khi “ving mat”,
thuc tién ap dung con lung ting vi chua 16 “ving
mat” 1a nhu thé nao, ving mat 1a khi khong c6 mat
tai try s¢ co quan vi 1y do chinh dang hay vang
mat khi di cong tac’. Trong thoi gian giao quyén
cho cap pho tién hanh xtr phat VPHC thi cap
truong c6 duogce quyen xtr phat VPHC hay khong?
Co6 quan diém cho rang trong thoi gian giao quyén
cho cap pho, cap trudng van co thé xir phat VPHC
vi quyén nay la duong nhién dugc phép luat ghi
nhan va khong bi mat di. Tuy nhién, phap luat
hién chwa c6 quy dinh cu thé vé van dé nay.

Thir ba, vé thii tuc Xt phat.

- Mot s6 quy dinh lién quan dén thoi han tién
hanh hoat dong xur phat VPHC con chwa phu hop,
qué ngan nén rat khé ap dung trong thyc tién.

Khoan 3 Diéu 60 Luat Xt Iy VPHC nam 2012
quy dinh: “Thoi han tam giit tang vt dé xdc dinh
gid tri khéng qud 24 gio, ké tir thoi diém ra quyét
dinh tam gitF, trong truong hop can thiét thi thoi
han co thé kéo dai thém nhing t6i da khéng qua
24 gio”. Khoang thoi gian quy dinh nhu vay la
chua hop 1y, nhéat 1a ddi véi nhitng tang vat,
phuong tién c6 gia tri, khu vuc xay ra la vung sau,
vung xa, bién gidi, hai dao di lai kho khan kho co
diéu kién xac dinh gia hodc truong hop phai thanh

lap Hoi dong dinh gia voi sy tham gia cua nhiéu
co quan, ban nganh khéac nhau.

Vé gii quyét dinh xtr phat, Piéu 70 Luat Xu
Iy VPHC nam 2012 quy dinh: “Trong thoi han 02
ngay lam viée, ké tir ngay ra quyét dinh xir phat
VPHC ¢6 ldp bién ban, nguoi cé tham quyén ra
quyét dinh xir phat phai giri cho cd nhén, 6 chirc
bi xit phat, co quan thu tién phat va co quan lién
quan khac (neu c6) dé thi hanh”. Quy . dinh nay la
qué ngan, rat kho dé ap dung duoc nhit 1a d6i voi
cac truong horp nguoi vi pham khong cé noi cu
trd On dinh, co tinh khai bdo sai noi cu tra cua
minh hodc nguoi vi pham & xa, vung rung nui,
bién gidi hai dao di lai kho khan.

- Viéc quy dinh truong hop dugc giai trinh tai
Piéu 61 Luat Xt Iy VPHC nam 2012: “Péi véi
hanh vi VPHC ma phap ludt quy dinh ap dung
hinh thirc xir phat twée quyén sir dung gidy phép,
ching chi hanh nghé ¢6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong co thoi han hodc dp dung murc phat tién
16i da ciia khung tién phat doi véi hanh vi dé tir
15.000.000 dong tré lén dsi véi cd nhdn, tir
30.000.000 déong tré 1én doi véi té chirc thi cd
nhén, t6 chirc vi pham c6 quyén gidi trinh...” 1a
chua phu hop, anh huong dén quyén va loi ich cia
ngudi vi pham. Dién hinh 1a ddi véi vu viée vi
pham bi ap dung hinh thirc xt phat tich thu tang
vat, phuong ti¢n VPHC sé& khong dugc giai trinh
1a su bat hop 1y, gy thiét thoi rat 16n, vi trong
nhiéu trudng hop tang vat, phuong tién c6 gia tri
16n hon nhiéu 1an sé tién bi xur phat tir 15 triéu
dong tro 1én dbi véi ca nhan hay 30 triéu dong tro
1én ddi voi t6 chire. Vi dy nhu: truong hop hoc
sinh 16p 11 (17 tudi) loi dung sy budng long trong
quan ly cua gia dinh di tu y 1y xe gan may cia
bd, me dé dua xe trai phép, theo quy dinh tai D1eu
34 Nghi dinh 46/2016/ND-CP thi s€ bi phat tién tir
7.000.000 dong dén 8.000.000 ddng va bi tude
quyén st dung Gidy phép lai xe tir 03 thang dén
05 thang, tich thu phuong tién. Truong hop vi
pham trén theo quy dinh s€ khong duoc giai trinh,
tuy nhién c6 thé thay ddi twong vi pham 1a ngudi
chua thanh nién, c6 nhiing han ché nhat dinh vé
mat nhén thac, hanh vi va cac ly do khach quan
khac c6 lién quan dén diéu kién, hoan canh gia

3 Thai Thi Tuyét Dung, Mai Thi Lam (2015), Nhitng bdt cdp trong Ludt Xir Iy VPHC va kién nghi hodn thién,

Tap chi Ngudi bao vé quyén lgi s6 01/2015, tr.11-13.



dinh. Do d6 néu d6i chiéu theo quy dinh cta Luat
Xt Iy VPHC nam 2012 thi ¢6 thé thay day 1a mot
trong céc thiéu sot trong viéc quy dinh cac truong
hop dugc giai trinh, n6 s& tic dong dén quyén
dugc dua ra minh chiing, quan diém, tao co ché
dé nguoi vi pham c6 co h6i trinh bay, dua ra y
kién dé ty bao vé cac quyén va loi 1ch cua minh.
Do do, cac co quan c6 tham quyen can sém
nghién clru, stra d6i, b sung gop phan hoan thién
phap luat vé xir phat VPHC.

- Viée td chure thue hién quyét dinh xu phat
VPHC con kho ap dung d6i voi ddi tuong co hoan
canh khé khan, ¢d tinh trén tranh, can tré. Ngoai
ra, trong mot sO trudng hop mirc phat tién con cao
hon gia tri ctia tang vat, phuong tién VPHC bi tam
giit nham dam bao thi hanh quyét dinh xur phat
VPHC, do d6 xut hién tinh trang ngudi vi pham
chap nhén bo lai tang vat, phuong tién, khong
chap hanh quyét dinh xir phat.

2. Mt s6 kién nghi

Trén co s& mot s6 bat cap, kho khin trong cac
quy dinh cua phap luat lién quan dén hoat dong
xtr phat VPHC néu trén, tac gia cho rang dé hoan
thién co so phap ly day du, rd rang nhim nang cao
hiéu qua hoat dong xi phat VPHC thi phap luat
can dugc stra d6i nhu sau:

Thir nhét, gidi quyét, khdc phuc mdu thudn
trong cdc quy dinh vé mirc xir phat déi véi ciing
mot hanh vi vi pham hanh chinh.

Trudc mat, cac co quan lién quan can cin ting
cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat,
van dong, nhic nhd quan ching nhan dan trong vigc
chép hanh dung quy dinh cua phap luat. Ddi vai cac
truong hop ¢b tinh vi pham thi can 4p dung theo
dung quy dinh tai khoan 3 Piéu 156 Luét Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015: “Trong
truong hop cdac van ban quy pham phadp ludt do
cung mot co quan ban hanh co quy dinh khdc nhau
Vé cling mot van dé thi dap dung quy dlnh cua van
ban quy pham phap ludt ban hanh sau”.

Giai phap cin ban cho van dé nay do 1a cac
co quan ¢ chirc ning can trao doi, thong nhét
phdi hop chinh stra, hgp nhat dé khic phuc. Pong
thoi Bo Tu phap can nang cao hon nita vai tro
tham dinh du thao nghi dinh dé cac quy dinh xu
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phat VPHC dam bao dugc tinh théng nhét v&i hé
thong phap luat, dé tiép can va dé thuc hién. Cac
co quan chirc ning can nhanh chéng, kip thoi co
kién nghi stra d6i, bd sung hodc c6 vian ban huéng
dan kip thoi dbi véi cac hanh vi vi pham méi nay
sinh trong thyc tién, tranh tao nén “ké& ho” dé cac
ddi tuong lgi dung hoat dong vi pham, déng thoi
tao nén co so phap 1y viing chic trong qua trinh
xu ly hanh vi VPHC trong linh vuc ANTT duoc
chinh xac, triét dé, 15 rang.

Thir hai, sira d6i, bo sung quy dinh vé tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh.

Quy dinh hién hanh vé tham quyén tich thu
tang vat, phuorng tlen VPHC bi glOl han theo thdm
quyén phat tién can dugc sira doi theo hudng
thim quyén tich thu tang vat theo vu viéc, khong
theo gia tri tang vat, phuong tién va mirc tién phat,
nham dam bao chu thé dang xur Iy vu viéc ap dung
phép luat duoc kip thoi, nhanh chong, chat che
tranh “don viéc” 1én co quan cép trén giai quyet

Diéu 2 Luat Xir Iy VPHC ndam 2012 quy dinh G
giai thich ttr ngr ¢ canbd sung thém céc thudt ngi “giao
quyen” “Uy quyeén” va“ ‘vang mat” nham tao nén cach
hiéu rd rang, 4p dung thng nhat cho cac chu thé trong
xu phat VPHC. Viéc glao quyén ctia cap tru’ong voi
cap pho theo hudng cép trudng duge giao quyén cho
cap pho trong tit ca cac quyét dinh xtr Iy VPHC néi
chung, quyét dinh xir phat VPHC noi riéng, khong bi
gi61 han trong 03 truong hop dugc quy dinh tai khoan
1 Diéu 54; khoan 2 Diéu 87 va khoan 2 Diéu 123*.
Chinh phu va cac B, Nganh c6 lién quan can sém
quy dinh cy thé, théng nhét cac biéu mau va c6 hudng
dan cy thé nhimg truong hop dugc ky thira ty quyén
va trudng hop nao dugc ky thay khi ban hanh quyét
dinh xur phat VPHC, quy dinh 13 céch thirc, ndi dung,
pham vi giao quyén va trach nhiém ctia nguoi duoc
giao quyén. Vi du nhu hién nay lién quan dén hoat
dong bao dam ANTT noi chung, xtr phat VPHC noi
riéng, tai Cong an cac phuong trong co ciu td chirc
thuong c6 Truong Cong an phuong phu trach chung
theo phan cong, phan cép trén dia ban phu trach, tuy
nhién Truéng Cong an phuong s& tién hanh giao
quyen thong qua van ban “Quyét dinh vé viéc giao
quyén” cho cap pho phu trach timg ndi dung cong
viéc, giap cép truong trong viée thyc hién nhiém vu

4 Cu Ngoc Trang (2012), Trao ddi vé mot s6 vudng méc, bét cap trong cic quy dinh vé xir phat VPHC trén linh
vuc an ninh trat ty, an toan xa hdi, Tap chi Canh sat nhan dan s6 02/ 2012, tr.30-32.
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lién quan. Qua déy s& gop phén giam tai ap luc cho
ngudi ¢6 tham quyén xir phat VPHC 1 cép trudng,
gitip viée xtr phat VPHC duoc thuc hi¢n nhanh chong,
kip thoi, ting cudng trach nhiém cua cap phé khi
duoc giao quyén xir phat.

Thit ba, sira doi, bé sung quy dinh vé thi tuc
xur phat vi pham hanh chinh.

- Bé dam bao tinh kha thi trong t6 chirc thuc
hién, cac co quan chtc ning can nghién ciru, dé
xuét kéo dai thém thoi gian tién hanh mét s cong
viéc ma hién nay Luat X ly VPHC nam 2012
quy dinh thoi gian thyc hién qua ngén, khé c6 thé
ap dung trong thuc tién, vi du nhu: Thoi gian tam
giit tang vat vi pham dé xac dinh gia tri tai Diéu
60 can kéo dai tir 24 gio 16n 03 ngay lam viéc ké
tir thoi diém ra quyét dinh tam giit, trudng hop
can thiét thi c6 thé kéo dai thém nhung ti da
khong qua 05 ngay lam viéc, vdi khoang thoi gian
vay thi ngudi c6 thim quyén dang giai quyét vu
viéc c6 du thoi gian tién hanh viéc xac dinh gia
tri cua tang vat, nhat 1a dbi véi tang vat kho xac
dinh gia tri phai thanh 1ap Ho1 déng dinh gia hodc
hanh vi vi pham xdy ra ¢ vung sau, vung xa, bién
gidi di lai kho khan; thoi han giri quyét dinh xur
phat VPHC tai Diéu 70 can duoc diéu chinh tir 02
ngdy lam viéc thanh it nhat 1a 07 ngay lam viéc,
nhu vay s& phu hop véi nhimg truong hop can giri
quyét dinh xtr phat VPHC qua duong buu dién
hodc ¢4 nhan, t6 chirc vi pham ¢6 noi cu tra khong
thudc dia ban tai noi bi xtt phat.

-Piéu 61 Luat X Iy VPHC nidm 2012 quy dinh
vé giai trinh can dugc sira doi, bo sung thém can ctr
duoc quyén giai trinh, d6 14 khi “bi ap dung hinh thirc
xu phat tich thu tang vat, phuong tién c6 mirc phat
tién tir 15 triéu dong tro 1én dbi voi ca nhan hodc 30
triéu dong tré 16n d6i voi t chuc”5 Qua do, ca nhan
va to chuc vi pham s& dugc quyen dua ra nhiing minh
chiing, quan diém, tao co ché dé nguoi vi pham c6 co
hoi trinh bay dé ty bao vé cac quyén va loi ich cua
minh theo dng tinh than tai diém d khoan 1 Diéu 3
Luat Xir Iy VPHC nam 20 12 quy dinh v& nguyén tac
xt Iy VPHC “Cd nhdn, t6 chirc bi xir phat cé quyén
tw minh hodc thong qua nguoi dai dién hop phap
chumg minh minh khong VPHC”.

- Viée t6 chirc thyc hién quyét dinh xir phat
VPHC trong trudong ho*p dbi twong c6 hoan canh
kho khan, cb tinh trén tranh, can tro, khong thi
hanh hay ngudi vi pham chap nhan bo lai tang vat,
phuong tién khong chap hanh quyet dinh xtr phat.
Ngu’(n c6 tham quyén xur phat can néu cao tinh
than trach nhiém t6 chire thi hanh nghiém, triét dé
cac quyét dlnh xu phat VPHC. C6 bién phap trong
tuyén truyén, van dong nang cao y thirc chap hanh
phap luat cua nhan dan. Tham muu cho lanh dao
cac co quan, don Vl trong viéc xay du’ng quy ché
phéi hop trong to chtrc thi hanh quyét dinh xu
phat VPHC, bao gdm ca lyc luong trong va ngoai
nganh Cong an nhu: Tai chinh — Ngan hang — Bao
hiém. Quy ché can néu bat duoc cac noi dung
nhu: pham vi diéu chmh muc dich, chu thé, noi
dung, phuo‘ng phap tién hanh va trach nhiém hen
quan. T6 chirc hiéu qua cudng ché thi hanh quyet
dinh xtr phat VPHC trong nhirng trudong hop can
thiét nham dam bao tinh nghiém minh cta phap
luat, hi¢u luc, hi¢u qua thi hanh phap luat noéi
chung, phép luét vé xtr phat VPHC trong linh vuc
ANTT noi riéng.

Trén day la mot s6 van dé kho khan, vuéng mic,
bat cap trong qua trinh 4p dung quy dinh cta phap
luat vé hoat dong xuir phat VPHC trong linh vuc
ANTT. Viéc nghién ciru dé hoan thién khung phép Iy
lien quan dén hoat dong xir phat VPHC 1a mot yéu
cau cap thlet trong qua trinh xay dlmg Nha nudc
phép quyén xa h01 chii nghia, gop phan dam bao tinh
hinh an ninh qudc gia, trat tw an toan xa hoi, bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia cong dan./.
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MOT SO BAT CAP TRONG CAC QUY DINH PHAP LUAT PAT PAI
VE CONG CHUNG HOP PONG CHUYEN QUYEN SU DUNG PAT

Pham Thi Thity Hong'
Hoang Manh Thang’

Tom tit: Chuyén quyén sir dung ddt la mét trong nhitng quyén quan trong ciia nguoi sir dung
ddt dwoc ghi nhdn trong Ludt dat dai va cdc van ban lién quan. Cac giao dich chuyen quyén su
dung ddt chiém ti trong Iom trong cdc giao dzch ma t6 chirc hanh nghe cong chwng tiép nhdn, gzal
quyet hang ngay. Thém vao do, chuyén quyén sir dung ddt (hodc quyén sir dung ddt va tai san gdn
lién véi ddt) thieong la nhitng giao dich c6 gid tri 1om; do do, néu co sai sot, dan dén tranh chap, rui
ro thi trach nhiém cua ngu’m hanh nghé céng chirng la rat [om. Piéu nay cho thay viée tim hiéu, nam
vitng aé vin dung diing dén cac quy. dinh phap luat trong viéc glaz quyet yéu cau cong chwng hop
dong lién quan dén viéc chuyén quyén sir dung dat la hét sike can thiét. Trong pham vi bai viét nay,
tac gia sé chi néu khdi qudt cac van dé co ban nhdt va dwa ra mot vai kién nghi hoan thién phdp ludt
ddt dai diéu chinh cdac giao dich chuyén quyén sir dung dat va gidi han cdc giao dich dwoc dé cdp
bao gom hop dong chuyén nhirong, hop dong ting cho, hop dong gop von dé tao co sé phdp Iy viing
chdc, tao sw thudn loi cho nguoi lam nghé cong chimg trong qud trinh tdc nghiép.

Tir khéa: Giao dich, chuyén quyén sir dung dat, ngieoi sir dung dat.

Nhan bai: 19/09/2019; Hoan thanh bién tap: 04/10/2019; Duyét dang: 06/11/2019.

Abstract: Transferring the land use right (LUR) is one of important rights of the land user which
is recognized in the Law on land and related documents. the transactions of the LUR occupies large
rate among transactions received and solved by the notary practice organizations daily. In addition,
the transaction regarding to transferring the LUR (or the right to use land and property attatched
to the land) use to be high value one. Therefore, the notaries shall bear the high risk of taking
responsibility when there are faults causing disputes. It shows that understanding to properly apply
legal regulations in solving request of contract notarization related to transferring land use right
is very necessary. In this article, the author will only briefly mention basic issues and make
recommendations to adjust transactions of the LUR and limit the mentioned transactions including
contracts of transferring, contract of giving, contract of capital contribution to create firm legal
grounds creating favorable condition for the notaries in notarization activity.

Keywords: Transaction, transfer the land use vight, land user.

Date of receipt: 25/09/2019; Date of Revision: 29/09/2019; Date of Approval: 06/11/2019.

1. Cac quy_ dinh cua phap lut hién hanh
vé chuyen quyen st dung dat

Khi tiép nhan yéu cdu cong chiing cac giao
dich dan dén chuyén quyén sir dung dét (hodc c6
thé bao gom ca tai san gan lién véi dat), cong
ching vién can xac dinh, ap dung céc quy dinh
phap luat mot cach dong bo, logic méi dam bao
viéc ching nhéan dugc ding dén. Bén canh Bo
luat Dan su, viéc chuyén nhugng quyén su dung

dat con dugc diéu chinh bang cac luat chuyén
nganh (Luat Pat dai, Luat Nha ¢, Luat Thuong
mai, Luat Kinh doanh bt dong san).

1.1. Vé diéu ki¢n ciia quyén sir dung dit dé
c6 thé dwa vao giao dich

Dé c6 thé duoc chap nhan tré thanh d6i tuong
cta giao dich chuyén quyén sir dung dét, quyén
sir dung dat phai dap ung cac diéu kién quy dinh
tai Diéu 188 Luat Pat dai 2013 nhu sau:

! Thac sy, Truong Khoa Pao tao céng ching vién va cac chic danh khac, Hoc vién Tu phap.
2 Cong chimg vién, Truong phong Cong ching s6 07, Thanh phé Ho Chi Minh.
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-Co glay chung nhan, trr truong hop chuyen
doi quyen sir dung dat va nhan thira ké quyén sir
dung dat;

- Pét khong c6 tranh chap;

- Quyén st dung dat khong bi ké bién dé bao
dam thi hanh an;

- Trong thoi han sir dung dat”.

Ngoai ra, tily thudc vao quyén sir dung dat
thudc tmo‘ng hop dit nong nghiép, dit co diéu
kién, dat dé thuc hién du an... nguoi st dung dat
khi thyc hién giao dich chuyén quyén sir dung dat
con phai co du diéu kién theo quy dinh tai cac
Diéu 189, 190, 191, 192, 193 va 194 ciia Luat Dt
dai nam 2013.

Vi noi dung quy dinh néu trén tai Diéu 188
thi nguoi su dung dét chi dugc thuc hién céc giao
dich chuyén quyén sir dung dat khi dap tng du
cac diéu kién:

(a) C6 gidy chitng nhdn:

“Gidy chimg nhan quyén sir dung dét, quyén
s& hitu nha & va tai san khac gan lién véi dat” 1a
loai gidy to ma nguoi sit dung dét s& dugc cip
theo quy dinh phép lut v& dat dai hién hanh. Tuy
nhién, céc loai gidy ching nhan di dugc cap theo
quy dinh cta phéap luat vé dat dai, phap luat vé
nha &, phap luat vé xdy dung truéc ngay
10/12/2009 van c6 gia tri phap ly va khong phai
d6i sang “Giay chimg nhan quyén sir dung dat,
quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién vai
dat”. Thuc té hoat dong cong chung cho théy,
ngoai loai nay con c6 “Gidy ching nhan quyén
sir dung dat”, “Gidy chtng nhan quyén sir dung
dat & va quyén so hitu nha ¢”

(b) Ddt khong c6 tranh chip:

Theo diém b khoan 1 Diéu 188 nay thi mot
trong nhirng diéu kién phai dam bao dé quyén sir
dung dat c6 thé dua vao giao dich 1a “dat khong
c6 tranh chap”. Nhu vdy, vi quy dinh nay, khi
g1a1 quyét yéu cau cong chung, cong chimg vién
can xac dinh quyén str dung dét 1a dbi twong cua
giao dich ma cac bén dang hudng tdi phai thoa
man diéu kién “khong c6 tranh chap”. Thuc té
cho thdy, day 1a mot yéu t6 “lam kho” cong chimg
vién do quy dinh phap luat con qué chung chung
va cung chwa c6 co ché tbt dé cong chimg vién co
thé kiém soat dugc thong tin nay.

o

(c) Quyén sir dung ddt khéng bi ké bién dé
bao dam thi hanh an:

Vé diéu kién “quyén sir dung dat khong bi ké
bién dé dam bao thi hanh 4n” nay thi khong kho
dé cong ching vién c6 thé kiém soat duoc do hau
hét cac dia phuong hién nay déu da xay dung
dugc co so dir ligu thong tin phuc vu hoat dong
cong chimg ma trong d6, thong tin vé viée tai san
c6 thudc truong hop bi ké bién hay khong dugc
hién thj .

(d) Trong thoi han sir dung dat: Tuy thudc
vao muc dich st dung dét, can cir xac lap quyén
str dung dat ma thoi han str dung dét s& co sy khac
nhau. Vé co ban, quyén st dung dét chi duoc
chuyén nhuong néu duoc xac 1ap thong qua viéc
dugc nha nudc giao dat, cho thué dét va tra tién
mdt 1an cho ca thoi gian thué. Vi vay, thoi han str
dung dat c6 thé xac dinh dugc thong qua cin cir
xéc 1ap quyén str dung dat va thoi han st dung
dat cuia phap luat vé dat dai.

Nhu vay, trong qua trinh tlep nhan giai quyét
yeu ciu cong chu’ng hop dong chuyén nhuo’ng
quyén sir dung dat, cong chimg vién can luu y
van dé thoi han sir dung dat dé xac dinh dat c6
thudc truong hop dugce chuyén nhuong khong;
dic biét, ddi voi dat sir dung c6 thoi han, thi ngay
ca khi dat @6 thudc truong hop duoc chuyén
nhuong thi viéc chimg nhan hop dong ciing chi
c6 thé thuc hién duge néu con thoi han sir dung.

1.2. Cdc quy dinh khdc lién quan dén vigc
chuyén nhwong quyén sir dung dit

- Vé viéc ¢é bdt bude phai cong ching, chirng
thue hay khong

Diéu 502 B6 luat Dan sy 2015 quy dinh: “/.
Hop dong vé quyén sir dung dat phai dwoc ldp
thanh van ban theo hinh thirc phu hop voi quy
dinh ciia Bé ludt nay, phdp ludt vé ddt dai va quy
dinh khac cua phap ludt co lién quan. 2. Viéc thuc
hién hop dong vé quyén sir dung ddt phai diing
trinh tw, thi tuc theo quy dinh ciia phdp ludt vé
ddat dai va quy dinh khdc cia phdp ludt c6 lién
quan” va diém a khoan 3 Diéu 168 Luat Dit dai
quy dinh: Hop dong chuyen nhuwong, tang cho
thé chap, gop von bang quyen St dung ddt, quyén
sur dung ddt va tdi san gdn lién voi dat phdi dwoc
cong chung hodc chung thuc, triv truong hop



kinh doanh bat déng san quy dinh tai diém b
khoan nay”. Nhu vay, trong moi truong hop, cac
hop dong chuyén quyén sir dung dat duoc dé cap
trong pham vi bai viét nay déu phai duoc lap
thanh van ban, c6 cong chung hoac cht’mg thuc va
phai dang ky tai co' quan nha nugce ¢6 tham quyén
ve dang ky dat dai.

- Vé gid chuyén nhwong déi véi giao dich
chuyén nhwong

V& gia chuyén nhuong: Ban chit cia hop
ddng chuyén nhuong quyén st dung dét 1a mot
hop dong mua ban tai san nén gia chuyén nhuong
dugc xac dinh theo nguyén tic xac dinh gia ban
trong hop déng mua ban tai san. Tuy nhién, tai
san 1a ddi trong trong hop dong chuyén nhuong
1a quyén tai san gin lién voi dat dai va gia tri
quyén sir dung dét “l1a gié tri bang tién ctia quyén
st dung dat ddi véi mot dién tich dat xac dinh
trong thoi han st dung dat xac dinh” nén gia
chuyén nhuong duogc xac dinh théng qua gia dat.
Gi4 dat 1a gia tri ciia quyén st dung dét tinh trén
mot don vi dién tich dat. Trong cac hop dong mua
ban tai san thong thuong, gid mua ban do cac bén
thoa thuan va Nha nudc ton trong tu do y chi cua
cac bén chu thé. Nha nude chi can thiép vao gia
dbi véi cac hop ddong mua ban néu tai san 1a dbi
tuong ctia hop dong 13 loai tai san ma viéc chuyén
giao, str dung n6 lién quan dén loi ich chung ciia
cong dong, trong d6 co tai san 1a quyén sir dung
dat. Su can thiép nay thé hién & viéc Chinh phi
ban hanh khung gi4 dét, Uy ban nhan dan cip tinh
ban hanh bang gia dat va gia dat cu thé cin clr
vao muc dich sir dung dt tai thoi diém dinh gia,
thoi han sir dung dét, gia thi trudng cua loai dat
co cfmg muc dich sir dung, gia trang dau gia
quyen st dung dat dbi véi nhitng noi c6 dau gia
quyén st dung dat.

2. Han ché trong cac quy dinh phap luit vé
chuyén quyén sir dung dit lién quan dén hoat
dong cong chirng va mot sé dé xuit giai phap
hoan thién

2.1. Vé diéu kién “dit khong c6 tranh chip”

Thuat ngit tranh chap dit dai duoc sir dung
nhiéu 1an trong Luat Pat dai ndm 2013 nhung
thiéu cu thé. Mic du da duoc giai thich: “Tranh
chap dét dai 12 tranh chép vé quyén, nghia vu cua
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ngudi st dung dat giira hai hodc nhiéu bén trong
quan hé dit dai” nhung quyén va nghia vu gi,
can phai co sy xac dinh rd rang. Chang han,
tranh chap vé 16i di, vé dudng dan nudc... co
duoc coi 1a tranh chdp dat dai hay khong va
tranh chap nay co lam can tré quyén chuyén
nhuong quyén sir dung dat hay khong? Viéc quy
dinh khong cu thé nay dan dén tinh trang kho
khin trong viéc xac dinh nhu thé nao 1a dat
khéng cé tranh chap va anh huong rat 16n d&én
quyén chuyén nhuong quyén st dung dat cua
nguoi co quyén st dung dat.

C6 thé hiéu muyc dich ctia ndi dung quy dinh
nay la nham dam bao quyén loi cho cac chu thé
lién quan dén giao dich, didc biét 1a Bén nhan
chuyén nhuong; khi mot tai san dang cd tranh
chap dong nghia véi viéc mot ngudi khac co thé
dang c6 quyén, loi ich lién quan dén tai san do,
nén viéc chuyén nhugng rd rang sé anh huéng
dén quyén, loi ich cta chi thé d6. Tuy nhién, dé
xéac dinh duge chinh xac thé nao 1a “dit c6 tranh
chap”, c6 nhét thiét phai co gidy to trong hd so
cong chimg dé chimg minh quyén sir dung dat 1a
d6i tuong cua giao dich “khong cé tranh chap”
hay khong; néu c6 thi d6 1a loai 1a gidy to gi lai la
van dé con nhiéu ban cai.

Thuc té di c6 rat nhiéu truong hop khi cong
chimg vién tlep nhén va dang trong qua trinh giai
quyét yéu cau cong chung hop dong chuyen
nhuong quyén sir dung dat thi nhan duoc “Pon té
giac”, “Thu ngan chan”, “Gidy dé nghi”... cia
cac ca nhan vé viéc d& nghi khong chimg nhefm
cac giao dich lién quan dén quyén sir dung dét d6
v6i rat nhiéu 1y do khac nhau (nhu ¢6 tranh chip
vé 16i di, vé viéc phéan chia quyén st dung dat
hodc vé viée nguoi ¢o6 don thuc chat 1a déng chu
sir dung thira dat...). Trudc tinh hudng nay co
nhleu quan diém xir 1y. Cé cong chimg vién cho
rang chii thé chuyén nhugng can ching minh
minh 1 cha st dung duy nhat d6i voi thua
dat/hodc quyén sir dung mot phan thira dat dang
chuyén nhuong; c6 cong chimg vién dua ra mot
thoi han hop 1y dé “ngudi c6 don” lam thu tyc
can thiét dé khéng dinh thuc sy c6 tranh chép
phat sinh lién quan dén thira dit (nhu “Gidy nhan
don” néu da dua tranh chp ra dé tién hanh tha

o
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tuc hoa giai tai Uy ban nhan dan cap xa; Néu da
tién hanh hoa giai ma van khong giai quyét dugc
thi phai c6 “Bién ban hoa gidi khong thanh” cua
Uy ban nhan dén cap xa; Néu khoi kién tai Toa an
thi dé minh ching cho hanh vi khoi kién nay, ho
phai cung cp duoc cho té chirc hanh nghé cong
ching céc gidy to nhu: Phiéu nhan don, Quyét
dinh thu 1y...). Nhiéu cong chtng vién khac lai
cho rang khong can quan tim dén nhimng don thu
ca nhan nhu vdy ma chi t chdi hodc tam dung
viéc chtng nhan ddi véi nhimg truong hop ¢b vin
ban dé nghi ngdn chin ciia co quan nha nude cd
thim quyén. Va day la quan diém giai quyét cia
hau hét cac to chirc hanh nghé cong chimg boi
céc cong ching vién quan niém néu thira dat co
tranh chap trudc thoi diém cap Gidy chimg nhan
thi s& khong dugc cap; néu tranh chip phat sinh
sau thoi diém dugc cap Gidy chung nhan thi co
quan thu 1y giai quyét tranh chap s& c6 thong tin
ngan chin giri dén S¢ Tu phap dé S¢ Tu phap cap
nhat théng tin ndy 1én hé théng dir liéu thong tin
vé cong chimg.

Dé khic phuc van dé nay, thiét nghi can phai
¢6 hudng dan cy thé trong cac quy dinh phép luét
vé dat dai dé hiéu nhu thé nao 1a “c6 tranh chap”
va van dé quan trong hon, tryc tiép phuc vu cho
hoat dong cong chimg cac giao dich vé quyén str
dung dat noi chung, hgp dong chuyén nhuong
quyén sir dung dat néi riéng 1a can quy dinh r&
trach nhiém cua Uy ban nhan dan cip xa trong
viéc xac nhan tinh trang thira dat dang tham gia
giao dich 1 khong c6 tranh chap. Hién nay, rat
nhiéu t6 chirc hanh nghé cong ching dwa vao
biéu mau gidy to cta té chirc minh loai gidy to
nay va dé& nghi ngudi dan lam tha tyc xin xac
nhan khi tién hanh giao dich lién quan dén thura
dat va nguoi dan ciing rt cong tac trong viée di
xin x4c nhan nhung Uy ban nhan dan ciing sé& tir
chéi do khong c6 quy dinh vé trach nhiém ctia co
quan ndy trong viéc xac nhan noi dung dit trén
dia ban ho quan 1y c6 tranh chap hay khong.

2.2. Vé diéu kién quyén siv dung dit khong
bi ké bién dé diam bdo thi hanh dn

Bén canh quy dinh “C6 gidy chimg nhan”,
“DAat khong c6 tranh chap”, “Trong thoi han st
dung dat” thi Diéu 188 mdi chi dung lai 6
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“Quyén sir dung dat khong bi ké bién dé dam bao
thi hanh 4n”. Diéu nay s& dan téi van con cé
nhitng truong hop con c6 nhitng chu thé khac ¢
quyén, loi ich lién quan dén quyén sir dung dat
nhu: quyén sir dung dat thuode tru’orng hop ap dung
bién phép khan cip tam thoi, quyén s dung dat
bi cudng ché dé bao dam thi hanh an.

Do vy, Luat Dt dai ciing nén bd sung thém
cac truong hop nay trong quy dinh vé diéu kién
chuyén nhuong quyen st dung dat. Trén co s
quy dinh duogc bd sung, cac co quan htru quan s€
¢6 trach nhiém cung cap thong tin dé S& Tu phéap
cong bd trén Co so dir lidu thong tin vé cong
chung gitp cho hoat dong cong chirng dat tinh an
toan cao hon.

2.3. Vé gid chuyén nhwong

Mic du Luat Dat dai d3 c¢6 nhitng quy dinh
cu thé, chit ché hon lién quan dén gia dat. Tuy
nhién, thyc t& hoat dong cong chimg ciing van
con nhitng vuéng mac nhat dinh do cac quy dinh
nay chua cu thé.

Quy dinh ctua Nha nudc vé khung gia dat va
gia dat chi voi muc dich 13 1am co s dé tinh tién
1¢ phi trudc ba, thué thu nhap tir chuyén quyén st
dung dt va cac khoan tién khac nhu tién sir dung
dat khi dugc Nha nudc giao dat, cong nhan quyén
st dung dat, cho phép chuyén doi muyc dich sir
dung dat (trong trudng hop cé thu tién st dung
dét); tinh tién thué dit khi duoc Nha nuée cho
thué dét; tinh thué s dung dat.

Thuc té, gia chuyén nhuong quyén sir dung
dat thyc té lai cao hon rat nhidu so voi khung gia
do co quan c6 thim quyén ban hanh va kho khin
hon cho cong chung vién trong viéc chiing nhan
hop dong 1a khéng c6 cin cir dé xac dinh gid cac
bén thda thuan da phu hop hay chua. Ba c6 khong
it tru’ong hop gi4d ma cac bén dé nghi ghi trong
hop dong thap hon rat nhiéu so voi gia thi truong
va tham chi con thap hon ca gia theo Khung gia
dat Vi nhung truong hop nay, cong chung vién
van phai tiép nhan giai quyet yeu cau cong chung
do khong c6 can ctr tir chdi. Van dé tré nén khéd
khin hon véi tinh hudng cing mot giao dich
chuyén nhuong quyén st dung dat, dau tién cac
bén dén t6 chtrc hanh nghé cong chung dé ngh1
chig nhan hop ddng véi gia chuyén nhuong rat



cao (dé sir dung hop dong 1am can cir chimg minh
nang lyc tai chinh ctia Bén nhan chuyén nhuong)
roi sau d6 lai lam thu tuc huy hop dong da ky, xac
1ap hop dong mai voi gia rat thap. Trong nhiing
truong hop nay sé rat khé cho cong chimg vién dé
c6 thé tir chdi vi 16 rang gia chuyén nhuong thude
quyén tu do thoa thuan cuia cac bén theo quy dinh
ctia BO luat Dan su. Tir chdi thi khong ¢6 céan cu
nhung néu khong tir chéi ma sau khi hop dong
dugc giao két, qua trinh thuc hién c6 phat sinh
tranh chép gitta cac bén thi rd rang cong chimg
vién chic chan khong tranh khoi bi lién luy do
trach nhiém “xéc thyc” ctia cong ching vién khi
chtng nhan hop dong do.

Néu nhu cac quy dinh phap lut cu thé hon
dé co quan c6 tham quyén c6 kha nang xay dung
Khung gia dat sat véi gia thi trudng hon va gia
tri 4p dung ciia Khung gia dat khong chi dung lai
& viéc lam can ct tinh thué, bdi thuong... ma con
1a cin cir dé xac dinh gia chuyén nhuong co hop
phap khong thi s& rat thuan loi cho cong ching
vién. Phép luat ciia Phap c6 quy dinh kha tot vé
van d& nay, cy thé néu gia chuyén nhuong do cac
bén thoa thuan cao hon Khung gia dt thi sé& sir
dung gia chuyén nhuong lam cén ct tinh thué con
truong hop gia chuyén nhugng thap hon Khung
gia dat thi Nha nudc s& trung mua.

2.4. Vé quyén chuyén nhwong ciia chii sir
dung dit

Quyén cua nguoi sir dung dat da dugc Luat
Pat dai nam 2013 quy dinh nhung con kha chung
chung va quéa tan man trong rat nhiéu diéu luat
nén s€ kho ap dung. Pac bi¢t, con c6 nhiing quy
dinh thiéu tinh thuc té, anh hudong dén quyén, loi
ich chinh dang ciia ngudi tham gia quan hé dat
dai. Chang han, khoan 2 Piéu 210 Luat Dat dai
nam 2013 quy dinh: “Truong hop nha dau tu
duge Nha nuéc cho thué dét thu tién thué dét
hang nim dé dau tu xay dung, kinh doanh két cau
ha ting khu cong nghiép, cum cong nghiép khu
ché xuat ma da cho thué lai dat c6 két cau ha tang
theo hinh thirc tra tién thué dat mot 1an cho ca
thoi gian thué trudc ngay Luat nay c6 hi¢u luc thi
hanh thi phai ndp tién cho Nha nudc theo quy
dinh ctia Chinh phu; nguoi thué lai dat c6 quyén
va nghia vu nhu dugc Nha nudc cho thué dat tra
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tién mot lan cho ca thoi gian thué sau khi chu dau
tu da nop du tién thué dat vao ngan sach nha
nu6c”. Theo quy dinh nay thi nguoi thué dét
trong khu cong nghlep/khu ché xuit s& khong
dugc phép chuyén nhuorng dat cling nhu cac
quyén va nghia vy ddi voi dat cho bén thir ba néu
bén cho thué dit khu cong nghiép chua tra toan
b0 tién thué dat cho Nha nuéc, mdc du bén thué
lai da tra trude toan bo tién thué.

2.5. Vé chii thé ciia hop dong

Khong chi riéng véi hoat dong cong chiing
ma dbi v6i rat nhiéu linh vire khéc, “Ho gia dinh”
luon 1a van dé gay tranh cai do c6 nhiéu cach
hiéu, cach van dung khéac nhau.

B0 luat Dan sy 2015 khong dua ra khai niém
Ho gia dinh nhu Bo luat Dan sy 2005 ma chi quy
dinh:

“I. Trwong hop hé gia dinh, 16 hop tic, t6
chite khdc khong co tw cach phap nhan tham gia
quan hé dan sy thi cac thanh vién cua ho gia
dinh, t6 hop tdc, t6 chirc khéc khéng cé tir céch
phdp nhén la chii thé tham gia xdc ldp, thiee hién
giao dich dan sw hodc 1y quyén cho nguoi dai
dién tham gia xdc lap, thwc hién giao dich dan
sw. Viéc iy quyén phai dwoe lp thanh van ban,
trie truong hop co thoa thudn khac. Khi co sy
thay déi nguoi dai dién thi phai théng bédo cho
bén tham gia quan hé dan sy biét.

Truwong hop thanh vién cia hé gia dinh, t6
hop tdc, t6 chire khdc khong c¢é tw cach phdp
nhan tham gia quan hé dan sw khong dwoc cac
thanh vién khac uy quyen lam nguwoi dai dién thi
thanh vién dé la chii thé ciia quan hé dan s do
minh xdc ldp, thyc hién.

2. Viéc xdc dinh chii thé ciia quan hé dan suw
co sw tham gia cua ho gia dinh sw dung ddt duwoc
thuwce hién theo quy dinh cua Ludt dat dai.” - Diéu
101 va khoan 29 Piéu 3 Luat Pat dai quy dinh vé
Ho gia dinh nhu sau:

“H{ gia dinh sir dung dat la nhitng nguoi cé
quan hé hén nhan, huyét th(fng, nuoi duong theo
quy dmh cua phap ludt vé hon nhan va gia dinh,
dang song chung va c6 quyén sir dung ddt chung
tai thoi diém duwoc Nha nuoc giao ddt, cho thué
dt, cong nhan quyen sir dung dat; nhdn chuyén

quyén sir dung ddt”.



R oc v rnse

Vé viée dinh doat tai san lién quan dén Ho gia
dinh, Diéu 212 B6 luat Dan sy 2015 quy dinh:

“l. Tai san cua cdc thanh vién gia dinh cung
song chung gom tdi san do cdc thanh vién déng
g0p, cung nhau tao ldp nén va nhiing tai san khdac
dwge xdc ldp quyén sé hitu theo quy dinh ciia B6
ludt nay va ludt khdc co lién quan.

2. Viéc chiém hiru, sir dung, dinh doat tai san
chung cua cdc thanh vién gia dinh dwoc thyc hién
theo phwong thirc thoa thudn. Truwong hop dinh
doat tai san la bat dong san, déng san cé dang ky,
tai san la nguon thu nhdp chii yéu cua gia dinh phdi
¢6 sw théa thudn cua tat ca cdc thanh vién gia dinh
la ngwoi thanh nién c6 nang e hanh vi déan sy day
du, trir truong hop ludt co quy dinh khac”.

Tur cac quy dinh trén cho thiy, trong hop dong
chuyén quyén sir dung dat ma Bén chuyén quyén la
H6 gia dinh thi phai c6 sy tham gia cia tit ca cac
thanh vién H9 gia dinh c6 nang lyc hanh vi dan su
day du, trir trudng hop phap ludt cé quy dinh khac.

V6i ndi dung nhu vay néu khong xem xét ki
thi tuong chimg nhu khong c6 van dé gi, phap
luat quy dinh 13 rang 1a phai c6 su tham gia day
du cia tat ca cac thanh vién ho gia dinh. Tuy
nhién, xac dinh thanh vién ho gia dinh gém
nhirng ai, phwong phap xac dinh nhu thé nao lai
1a van dé con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau.

Néu phan tich theo quy dinh tai khoan 29
biéu 3 Luat bat dai, Ho gia dinh st dung dat
duoc hinh thanh trén cac ti€u chi:

+ C6 quan hé hon nhan, nudi dudng, huyét
thong;

+ Pang séng chung;

+ C6 quyén st dung dat chung.

Vay dbi voi hoat dong cong ching, gidy to
nao chimg minh trong ho gia dinh dang c6 yéu
cau chuyén nhuong quyén st dung dit c6 bao
nhiéu thanh vién. Néu xac dinh quan hé hon nhén,
huyét théng, nudi dudng s& cin clr vio cac gidy
t ho tich nhu Gidy khai sinh, Gidy chirmg nhan
két hon, Quyét dinh cong nhan viéc nudi con
nudi... Néu xac dinh tiéu chi “dang séng chung”
thi s& sir dung 56 ho khau. Nhung tiéu chi kho xéc
dmh nhét 13 “c6 quyén sir dung dat chung”. Trong
s6 nhiing ngu(n c¢6 tén trong s6 ho khau, xuit
trinh dugc giay to ho tich ching minh quan hé

©

hon nhén, nudi dudng, huyét théng thi nhiing ai
1a ngudi c6 quyén str dung dét (ttrc 1a thanh vién
h¢ gia dinh). Khong phai moi truong hop nhiing
chu thé nay déu trung nhau.

Thuc té hoat dong cong chung, cac cong
ching vién ciing chi c6 cach duy nhit 1a st dung
S6 ho khéu trén co'so van dung quy dinh cua Luat
cu tri “mdi ho duge cAdp mot S6 ho khau” lam
can cu xac dinh thanh vién h¢ gia dinh. Van biét
day khong phai la can ctr chinh xac, khoa hoc boi
15 rang S6 ho khéu 1a gidy to chimg minh noi cur
tra chir khong phai gidy to ¢6 gia tri xac dinh
quyén s¢ hitu, st dung nhung gan nhu khong ¢
giai phap khac cho cac cong chung vién. Nguyén
nhan ctia van dé nay 1a mic du phéap lut co quy
dinh vé quyén duogc cung cap thong tin dja chinh
ctia ¢4 nhan, td chuc nhung lai chua quy dinh cu
thé trach nhiém cua cic co quan c6 tham quyén
mot cach rd rang (ma cy thé 1a Uy ban nhan dan
cap huyén) cho nén dé nghi cung cap thong tin
hiu hét Ia khong dugc giai quyét. Ban than cac
cong ching vién trong qua trinh g1a1 quyet yéu
cau cong chung cling da khong it lan truc tiép co
vin ban d& nghi cung cap thong tin vé thanh vién
ho gia dinh dugc cap dat (Phiéu yéu cau cung cp
thong tin dia chinh) nhung rat it khi nhan dugc
phan hoi tir phia co quan c6 tham quyén.

Chinh vi vay, viéc quy dinh trach nhi¢m cua
co quan c6 tham quyén trong viéc cung cip thong
tin dia chinh d6i véi cac truong hop da dugc cip
Gidy chimg nhan quyén sir dung dét va viéc ghi
nhan 16 théng tin vé& cc thanh vién ho gia dinh
trén Gidy ching nhan 1a hét sirc can thiét trong
diéu kién phap luat van thira nhan ho gia dinh
trong cac quy dinh phap luat.

Trén day 1a mot s6 ndi dung co ban vé phap
luat dét dai diéu chinh hoat dong cong chimg cac
giao dich chuyén quyén sir dung dat va giai phap
hoan thién. Trong pham vi bai viét nay, tic gia
chi dung lai ¢ viéc néu van dé mot cach khai quat
va s& ¢6 su tim hiéu, phén tich sau sdc hon, toan
dién hon trong dé tai nghién ciru khoa hoc cap co
so dang duoc trién khai tai Hoc vién Tu phép do
tac gia 1am Chu nhiém véi chu dé “Hoat dong
cong chimg céac giao dich chuyén quyén st dung
d4t - Thuc trang va giai phap”./.
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NANG CAO KY NANG THUC HANH QUYEN CONG TO

VA KIEM SAT VIEC KHAM NGHIEM TU THI
Quach Pinh Luc!

Tém tiit: Thuwe hanh quyén cong 16 va kiém sat viéc kham nghiém tir thi dwoc thiee hién theo quy
dinh ciia Bé ludt t6 tung hinh sw va thuwe hién theo Quy ché tam thoi vé Cong tdc thue hanh quyén cong
16, kiém sat viéc kham nghiém hién truong, kham nghiém tw thi, thuc nghiém diéu tra va giam dinh
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 170/QP-VKSTC ngay 02 thang 5 nam 2018 ciia Vién trucng Vién
kiém sdt nhdn dén t6i cao).

Khdm nghiém ti thi vé ban chat la lam cho nguwoi chét “ndi lén”’ suw thit vi sao ma chét? Chét trong
diéu kién, hoan canh nao? Chét tir bao gio? Tir d6 gép phan lam sdng té bdn chdt cua vy viéc mang
tinh hinh sy theo quy dinh cua phap luat hmh sw. Qua kham nghlem ti thi néu thdy co ddu hiéu t6i
pham thi co quan tién hanh té tung sé khm 16 vu dn hinh sw dé diéu tra theo tham quyén.

Tir khéa: Hién truong, tir thi, dau vét, giam dinh.

Nhan bai: 04/10/2019; Hoan thanh bién tap: 07/10/2019; Duyét dang: 06/11/2019.

Abstract: Practicing the right to prosecution and supervising the autopsy is carried out in
accordance with the Criminal Procedure Code and complies with the Temporary Regulations on the
Practice of Prosecutor Rights and the Control of the Examination field test, autopsy, experimental
investigation and inspection (Issued together with Decision No. 170/ QD-VKSTC May 2, 2018 of the
Head of the Supreme People’s Procuracy).

The autopsy is essentially causing the dead to tell the truth why they die? Under what conditions?
How many deaths? Since then contribute to clarify the nature of criminal cases in accordance with
criminal law. Through autopsy if there are signs of crime, the proceeding agency will prosecute a
criminal case to investigate according to its authority.

Keywords: Crime scene, autopsy, trace, inspection.

Date of receipt: 25/09/2019; Date of Revision:

1. Nhén thirc chung vé kham nghiém tir thi

Thir nhat, khdi niém vé kham nghiém tu thi.

Hoat dong kham nghiém tir thi dugc quy dinh
tai Piéu 202 cta Bo luat TS tung hinh sy 2015
(stra ddi bd sung 2017) nhu sau:

“1. Viéc kham nghiém tu thi do giam dinh
vién phap y tién hanh duéi sy chi tri cua Diéu tra
vién va phai c6 nguoi ching kién.

Trudc khi kham nghiém t thi, Diéu tra vién
phai thong bao cho Vién kiém sat cung cap biét
vé thoi gian va dia diém tién hanh kham nghiém
dé cur Kiém sat vién kiém sat viéc kham nghiém
tir thi. Kiém st vién phai c6 mat dé kiém sat viéc
khédm nghiém tr thi.

2. Giam dinh vién k¥ thuat hinh sy c6 thé
dugc moi tham gia khdm nghiém tir thi dé phat
hién, thu thap dau vét phuc vu viéc gidm dinh.

3. Khi kham nghiém tir thi phai tién hanh chup
anh, mo ta dau vét dé lai trén tur thi; chup anh, thu

29/09/2019; Date of Approval: 06/11/2019.

thép, bao quan mau vat _phuc vu cong tac trung
cau giam dinh; ghi rd két qua kham nghiém vao
bién ban. Bién ban kham nghiém tu thi duoc lap
theo quy dinh tai Didu 178 ciia B luat nay.

4. Trudong hop can khai quat tir thi thi phai co
quyét dinh cua Co quan diéu tra va théng bao cho
ngudi than thich cia ngudi chét biét trude khi tién
hanh. Trudng hop nguoi chét khong cé hoic
khong xac dinh duge nguoi than thich cua ho thi
thong bdo cho dai dién chinh quyén xa, phuong,
thi tran noi chon cat tir thi biét”.

Diéu tra vién 1a nguoi chu tri, cé sy tham gia
cua giam dinh vién phap y.

Két qua ctia cong tac kham nghiém tir thi 1a
co so khoa hoc dé két luan nguyén nhan chét
theo quy dinh bt bugc. Ngoai ra kham nghiém
ttr thi con 1a co s& dé xac dinh thoi gian chét,
diéu kién, hoan canh chét, tung tich lai lich nan
nhan nhim gitp co quan diéu tra truy tim ddi

! Thac s§, Pho Truéng Khoa Dao tao chung ngudn thim phan, kiém sat vién, luat sw, Hoc vién Tu phap.
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tuong pham tdi, bao v¢ quyén va loi ich hop
phap cua cong dan.

Nhu vay Kham nghiém tu thi la hoat dong 16
tung hinh s do gidm dinh vién phap y tién hanh
dudi su chii tri ciia diéu tra vién dé kham xét trén
tik thi, nham phat hién, ghi nhan, thu thdp va danh
gia déu hiéu, ddau vét xudt hién va ton tai trén tir
thi dé phuc vu diéu tra, lam ré ban chat vu viée da
xay ra.

Thir hai, muc dich cua kham nghiém tu thi.

Kham nghiém tir thi 1a mot hoat dong td tung
hinh sy dugc phap luat to tung quy dinh, do vay
khi phat hién c6 tir thi diéu tra vién chu tri kham
nghiém tur thi, bac sy phap y truc tiép tién hanh
va phai c6 nguoi ching kién, Kiém sat vién phai
c¢6 mit dé kiém sat viéc kham nghiém tir thi (Diéu
202 B6 luat to tung hinh sy). Qua trinh kham
nghiém tr thi nham cac myc dich sau:

- Tién hanh kham nghiém tir thi theo ding
trinh ty tha tuc phap luat sé dat dugc muc dich
thyc hién nghiém chinh phap luat ddi vé6i hoat
dong diéu tra.

- Tién hanh kham nghiém tir thi con nham
muc dich vé hoat dong nghiép vu diéu tra cu thé
thong qua hoat dong kham nghié¢m tir thi co quan
diéu tra sé tién hanh tra 101 duoc cac cau hoi sau:

Nan nhan 14 ai? (X4ac dinh tung tich, lai lich
cua tu thi).

Tai sao nan nhan chét? (Xac dinh dugc nguyén
nhan chét).

Nan nhan chét khi nao? (Xéc dinh thoi gian chét).

Diéu kién hoan canh chét cta ti thi?

Trén co s d6 co cac can ctr dé dua ra cac gia
thuyét hinh su v&: Tinh chét cua vu viéc, cong cu
phuong tién gdy an, thu doan, sé luong thu
pham...tir 6 ¢6 co so dé 1ap ké hoach diéu tra tiép
theo ¢6 hiéu qua.

V61 myc dich nhu vay nén kham nghiém ti
thi khac v6i md tir thi trong bénh vién. M6 tir thi
trong bénh vién c6 muc dich co ban Ia tim ra
nguyén nhan chét, xac minh chan doén 1am sang,
bénh chinh, bénh phu va nhimg bénh san c6. Tim
sai sot k¥ thuat phau thuat hay phuong phap diéu
trj tir d6 rat kinh nghiém ddy manh cong tac phau
thuat va diéu tri 1am cho nguoi chét “néi 1én” vi
loi ich ctia ngudi song.

Kham nghiém tir thi v& ban chit 13 lam cho
nguoi chét “néi 1én” sy that vi sao ma chét? Chét
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trong diéu kién hoan canh nao? Chét tir bao gio?
Tir d6 gop phan lam sang to ban chét ctia vu viée
mang tinh hinh su va theo quy dinh cta phap luat
hinh su néu c6 déu hiéu t61 pham thi co quan tién
hanh t& tung khoi t6 vu 4n hinh sy dé diéu tra theo
tham quyén.

Thir ba, nhiém vu cua kham nghiém tw thi
trong hoat dong diéu tra hinh su.

- X4c dinh nan nhan chét & giai doan nao.

Con ngudi sau khi chét, tir thi ¢6 sy bién doi
¢6 tinh quy luat nhat dinh, viéc nghién ctru sy bién
d6i nay co y nghia rat quan trong di v6i cac nha
diéu tra hinh sy trong viéc tim kiém, khai thac
thong tin phuc vu déc luc cho viéc diéu tra.

Sau khi chét tir thi c6 cac ddu hiéu bién doi
chu yéu gdm c6 nhitng dau hiéu bién ddi sém:
Lanh tir thi; Vét hoen tir thi; Kho tir thi; Su co
ctng tir thi. Va nhitng dau hiéu bién d6i mudn: La
nhirng ddu hiéu bién dbi xuét hién sau khi con
nguoi chét trong mot thoi gian twong dbi lau,
khoang 24 gid sau khi chét cho dén khi cac b
phan co thé bi phan hiy hoan toan. Dau hiéu quan
trong nhit trong giai doan nay 1a sy théi rita cia
tu thi.

Mbi giai doan déu co nhiing diu hiéu dic
trung ctia nd. Dya trén nhitng dau hiéu dic trung
d6, khi nghién ctru tir thi & timg vu viéc cu thé, s&
gitp can bo diéu tra nhan biét duogc tir thi dang bi
bién dbi & giai doan nao.

- Lam rd cac can cir xac dinh nguyén nhén chét.

Viée x4c dinh nguyén nhan chét ciia nan nhan
rat quan trong trong qua trinh diéu tra. Can phai
xac dinh duoc nguyén nhan nao di dan dén cai
chét ciia nan nhan. Chét do nguyén nhéan nao 1a
nhitng cin ctr quan trong gitip co quan diéu tra
x4c dinh tinh chit cua vu viée, lam rd ban chat
yéu t6 nao da gy ra, quyét dinh cai chét ciia nan
nhan. Qua trinh kham nghiém tir thi chinh la qua
trinh co quan diéu tra nghién ciru vé tir thi, tim
kiém phat hién cac dau hiéu va dau vét xuét hién
va ton tai trén tr thi, tién hanh ghi nhan, thu luom,
danh gia mot cach khach quan vé nhiing gi di xay
ra d6i voi tir thi, tir 46 xdy dung mot cach khach
quan cac luan can ctr khoa hoc nham chirng minh
cho nguyén nhan chét cua nan nhan.

Ngoai viéc ldy mau phu tang dé di giam dinh,
thi viéc nghién ctru nhitng dau vét trén tir thi trong
qua trinh kham nghi¢m cling c6 vai tro to 16n



trong xac dinh nguyén nhan chét. Co nhitng vu
viéc ma chi can théng qua qua trinh kham nghiém
ttr thi nguoi ta di ¢ di co sé khoa hoc dé xac
dinh nguyén nhan dan dén cai chét.

Vi dy, trong mot vu viéc lién quan dén
thuong tich, mdi loai vat gay thuong tich khi tac
dong vao co thé con nguoi theo mot co ché nhét
dinh s& d¢ lai trén co thé nhiing dau vét thuong
tich c6 ddc diém dic trung, thé hién qua hinh
thai, muc d9, tinh trang... cla dau vét thuong
tich. Tur d6 1a co s6 quan trong dé nhan dinh
nguyén nhan chét. Mdi dau vét thuong tich dugc
hinh thanh va ton tai déu c6 nhiing dAu hiéu, dic
diém dic trung nhit dinh, dwgc phan anh thong
qua vi tri, s6 luong, hinh dang, chiéu huéng, tinh
trang cua ddu vét thuong tich... D6 1a nhirng cin
clr quan trong dé xac dinh hodc nhan dinh tinh
chat ciia vu viéc co nguoi chét da xay ra. Viéc
xéac dinh chinh xac thé loai chét, nguyén nhan
chét 1a mot trong nhing cin cir ¢6 ¥ nghia quyét
dinh viéc khoi t6 hay khong khoi t vu an hoic
dua ra phuong 4n giai quyét khac trong qué trinh
diéu tra, xir ly vu viéc.

- Lam rd c4c can ctr dé xac dinh thoi gian chét,
diéu kién chét.

Trong qué trinh nghién ctru vé tir thi, xac dinh
thoi gian chét va diéu kién chét cua tir thi trong
hoat dong kham nghiém tir thi noi riéng va hoat
dong diéu tra hinh sy noi chung rit quan trong.
Vé ban chat cua qua trinh nay, co quan diéu tra
phai tra 101 dugc cau hoi: nan nhan chet tur khi nao
va trong diéu kién nao? Dé giai quyet dugc cau
hoi d6, phai can ctr vao nhiéu yéu té khac nhau.

- Xac dinh dugc tu thé dang diéu cua nan nhan
khi chét.

Tu thé, dang di¢u ctia nan nhan khi chét phu
thudc rat nhidu vao nguyén nhan chét va diéu kién
hoan canh khi chét. Nan nhan chét & tu thé dang
diéu nhu thé nao thi cac dau hiéu bién ddi cua tir
thi s& thé hién déc trung cho tu thé dang diéu do.
Vi du: Vét hoen tir thi hinh thanh do méu dén
ngung tu & ving thap ciia co thé so voi mat dét, do
d6 khi chét nan nhan nam & tu thé nhu thé nao s&
c6 nhing vi tri thip cta co thé tuong tng va vét
hoen s& hinh thanh ¢ d6. Néu hé théng vét hoen
trén co thé khong phi hop véi tu thé dang diéu
khi nan nhan dwoc phat hién thi c6 thé khing dinh
sau khi chét nan nhan d4 bi thay d6i vi tri va tu thé
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sau khi vét hoen da hinh thanh va 6n dinh (bi giét
trong nha sau mot dém thi dem 1én xe va dem xac
nan nhan dén noi khac gia tao hién truong...)
Trong qua trinh kham nghiém tur thi tai hién
truong, cac didu tra vién can thiét phai ghi nhén
phan tich rd dugc cac dAu hiéu bién ddi trén co
thé tir thi so sanh v6i tu thé dang diéu hién tai cia
ti thi ¢ hién truong tor do rat ra két luan: Hién
truong c6 con nguyén ven hay khong? Noi tim
thdy xac nan nhan c6 phai la noi xay ra vy 4n ban
dau hay khong? Tu thé dang diéu co phu hop voi
dic diém hién truong noi phat hién khong. .. Tur
d6 co co so dé dat gia thuyét diéu tra cho dung va
phu hop vai thuc té.

Noi dung kham nghiém tir thi: Tién hanh
kham xét trén tir thi, nham phat hién, ghi nhan,
thu lwom va danh gia dau hiéu (vét hoen tir thi, sy
co cung, sy lanh, phan hay tu thi...), diu vét
(16ng, toc, mau, tinh dich...) xuat hién va ton tai
trén tu thi.

Nhu vdy viéc kham nghiém tir thi 1a nhdm
nghién ctru, phat hién, ghi nhan, moé ta mot cach
khach quan vé nhiing gi xay ra d6i voi nan nhén,
1a co s& khoa hoc dé c6 thé xac dinh nguyén
nhéan chét cia nan nhan. Tuy nhién trong bién
ban kham nghiém hién trudong khong dua ra két
luan vé nguyén nhan chét. Viéc két luan nan
nhan chét vi nguyén nhan nio phai thong qua
trung cau giam dinh.

2. K§ ning ciia kiém sat vién trong hoat
dong kham nghi¢m tir thi

Thir nhit, kj nang ciia kiém sat vién triedc khi
kham nghiém tw thi.

Trong moi truong hop khi nhan dugc tin bao
cua co quan diéu tra vé viéc kham nghiém tir thi,
kiém sat vién phai bao ngay véi lanh dao don vi dé
phén cong kiém sat vién kiém sat viéc kham nghiém
tir thi. Khi duoc giao nhiém vu kiém sat vién phai
¢6 mat dé thuc hanh quyén cong t6, kiém sét viéc
khéam nghiém tir thi theo quy dinh ctia phép luat.
Trong truong hop vu viée ¢6 02 tr thi trg 1€n, vu
viée duoc du luan xa hdi dac biét quan tdm hoac
trong céc truong hop khéc khi xét thiy can thiét thi
lanh dao don vi, lanh dao Vién phai tryc tlep cung
kiém sat vién thuc hanh quyén cong t6, kiém sat
viéc kham nghiém tir thi. Truong hop can thiét, Vién
truong hodc Pho Vién trudng Vién kiém sat cap
dudi dé nghi Vién kiém sat cip trén phan cong kiém

o
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sat vién cung thuc hanh quyén cong t0, kiém sat
vi¢c kham nghiém tir thi

Kiém sat vién phai chu dong phdi hop voi
didu tra vién dé thong nhat ndi dung, ké hoach
kham nghiém tur thi. Trugce khi kham nghiém tir
thi, kiém sat vién phai chi dong tién hanh cac hoat
dong nhu sau:

- Yéu cau diéu tra vién thong bao tom tat noi
dung vu viéc, thanh phan tién hanh, tham gia kham
nghiém, thoi gian, dia diém tién hanh kham nghiém.

- Ndm bét tinh hinh sy viéc xdy ra tu cac
thong tin ban dau, xac dinh vu viéc thudc loai nao;
tinh hinh phong tuc, tdp quan cua dia phuong, khu
vuc xay ra su viéc, nhat la vung dan tdc it nguoi,
ving c6 ton giao phirc tap. .. C6 dau hiéu nao biéu
hién can tré viéc kham nghiém tr thi khong? Co
ngudi loi dung dé gay rdi, hodc c6 hién tuong qua
khich cta than nhan nan nhan khong?

- Trao ddi vé6i diéu tra vién dé ndm duge tinh
hinh vé hién truong noi phat hién tu thi, noi tir thi
dang duoc luu gilr, 1y do phat hién tir thi, tung
tich, lai lich tir thi va nhitng van dé khac lién quan
dén viéc thay d6i, di chuyén tir thi... Néu c6 nhimng
van dé phuc tap thi phai bao cao ngay voi lanh
dao Vién kiém sat dé co hudng chi dao phu hop.

Thit hai, kj nang ciia kiém sdt vién trong qud
trinh kham nghiém tu thi.

Trong qué trinh kiém sat viéc kham nghiém tur
thi, kiém sat vién phai yéu cau Hoi dong kham
nghiém xem xét day du cac dau vét trén co thé nan
nhén, thu thap mau vat dé giam dinh, cac tai liéu,
chimg ctr dé 1am rd nguyén nhan chét, xac dinh tung
tich ciia nan nhan. Kiém st vién phai quan sét, theo
doi qua trinh kham nghiém tr thi cia giam dinh
vién phap vy, theo doi qua trinh mo ta, ghi chép, su
trao doi gitta giam dinh vién phap y va diéu tra vién;
truc tlep quan sat va tur ghi chep day di nhimng thong
tin, dau vét do giam dinh vién phap y phat hién.
Trong qua trinh kiém sat, néu phat hién thdy con
thiéu sot, kiém sat vién phai c6 ¥ kién voi giam dinh
vién phap y dé khic phuc. Dbi voi nhimng thuat ngir
chuyén mén theo y hoc ma kiém sat vién chua hiéu,
chua rd hodc v6i nhitng dau vét can phan biét,
nhing nghi van, thic mac cta kiém sat vién vé viéc
kham nghiém tir thi ciing can phai yéu cau giam
dinh vién phéap y gidi thich ngay.

Theo quy dinh tai Dleu 13 Quy ché tam thoi

cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc

o

kham nghiém hién truong, kham nghiém ti thi,
thuc nghiém diéu tra va giam dinh (Ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 170/QD-VKSTC ngay 02
thang 5 nam 2018 cua Vién trudng Vién kiém sat
nhan dén t6i cao) thi:

Trong qua trinh kham nghiém tur thi, kiém sat
vién phai yéu cau diéu tra vién, giam dinh vién
phap y, giam dinh vién k¥ thuat hinh su tién hanh
chup anh, mé ta day da dau vét dé lai trén tr thi,
thu thap, bao quan mau vat, phuc vu cong tac
giam dinh dé x4c dinh nguyén nhan chét hodc truy
tim tung tich cua nan nhan.

Kiém sat vién phai ghi chep, mo6 ta day du,
chinh xac, rd rang, cu thé cac dau vét dé lai trén
tr thi dé 1am co s& xem xét, d6i chiéu voi bién
ban kham nghiém tur thi.

Néu kiém sat vién thdy viéc kham nghiém tu
thi chua day du, vi pham quy dinh tai Diéu 202
BLTTHS, thi yéu cau diéu tra vién, giam dinh
vién phap y, giam dinh vién k¥ thuat hinh sy bo
sung, khic phuc; truong hop khong thuc hién
hodc thyc hién khong day du thi yéu cau ghi y
kién cua kiém sat vién vao bién ban kham nghiém
va bao cdo lanh dao don vi, lanh dao Vién.

Trong truong hop phai khai quat tir thi, kiém
st vién phai kiém sat vé trinh tu, thu tuc, bao dam
viéc khai quat tir thi dé kham nghiém dung quy
dinh tai Diéu 202 BLTTHS va cac vin ban phap
luat khac co6 lién quan.

Theo quy dinh tai Diéu 202 B6 luat t tung
hinh sy thi trong trudng hop can phai khai quat
ttr thi thi phai c6 quyét dinh clia co quan dleu
tra va phai thong bao cho nguoi than thich cua
nguoi chét biét trude khi tién hanh. Trudong hop
ngudi chét khong co hodc khong xac dinh dugc
nguoi than thich cua ho thi thong bao cho dai
dién chinh quyen xd, phuong, thi tran noi chon
ct tir thi biét. Do do, kiém sat vién phai kiém
tra thong tin vé viéc co quan diéu tra da thong
bao voi gia dinh nan nhan, chinh quyén x4,
phuong, thi tran noi chén cat tir thi chua phdi
hop véi diéu tra vién trong viéc yéu cau dai dién
gia dinh nan nhan chi phan mo. Viéc xac nhan
phan mo phai dugc dua vao bién ban va phai
chup anh nhu chyp anh hién truong vé viée xac
nhan phén mag.

Thir ba, kjj nang ciia kiém sat vién sau khi két
thuc viéc kham nghiém tir thi.



Sau khi két thiic viéc kham nghiém tir thi,
kiém sat vién can trao ddi va thong nhat véi cac
thanh vién trong Hoi dong kham nghiém vé viéc
giao cho gia dinh nan nhan hodc chinh quyén dia
phwong tién hanh céc thu tuc mai tang tir thi; kiém
sat viéc 1ap bién ban kham nghiém ti thi hoac
bién ban khai quat va kham nghiém tir thi. Trudc
khi ky vao bién ban, phai so sanh ndi dung bién
ban véi nhitng gi ma kiém sat vién ghi chép dugc,
hodc ndm bit dugc trong qua trinh kham nghiém.
Néu thay con thiéu hodc sai sot phai yéu cau bd
sung vao bién ban.

Theo quy dinh tai Diéu 14 quy ché Quy ché
tam thoi cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém
sat viéc kham nghiém hién truong, kham nghiém
tu thi, thuc nghiém diéu tra va giam dinh thi: Sau
khi két thuc viéc kham nghiém ti thi, kiém sat
vién phai ghi thong tin vao so thu Iy kham
nghlem ddng thoi bao cdo ngay bang van ban va
de Xuat quan diém véi lanh dao don vi, lanh dao
Vién vé két qua kham nghié€m tir thi, nhitng yéu
cau cua kiém sat vién khong duoc diéu tra vién,
giam dinh vién phap y, giam dinh vién k¥ thuat
hinh sy thuc hién hodc thuc hién khong day du
(néu c6) dé co6 y kién chi dao.

Kiém sat vién phai dy thao ngay bao céo ban
dau trinh 1anh dao don vi, 1anh dao Vién gui Vién
kiém sat cap trén theo quy dinh tai Quy ché vé ché
do thong tin, bao cdo va quan ly cong tac trong
nganh Kiém sat nhan dan ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 279/QD-VKSTC ngay 01/8/2017
cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

3. Mt s6 dé xuit, kién nghi

Dé cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat viéc kham nghiém hién truong, kham nghiém
tir thi ngay cang c6 chiéu sau va thyc sy hiéu qua,
gop phan dic luc vao cong cudc dau tranh phong
chong t01 pham trong tinh hinh m&i, ching t6i dé
xuét, kién ngh1 mot sé giai phap nhu sau:

Thir nhdt, cac don vi trong nganh kiém sat can
bb tri nhimg ngudi co kién thirc hiéu biét, ¢ da mé
va nhiét tinh, khong ngai kho khan, gian khd 1am
nhiém vu thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc
kham nghiém hién truong, kham nghiém t thi.

Thir hai, mbi kiém sat vién, kiém tra vién
trong nganh, dac biét 1a nhiing ngudi lam nhiém
vu thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc
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kham nghiém hién truong, kham nghiém tu thi
can tu hoc hoi, nghién ctru, trao ddi kién thirc vé
hién truong va vé phap y va tir thi.

Thir ba, nganh kiém sat can phdi hop voi cac
don vi chuyén nganh cua luc lugng Cong an nhan
dan va cac co quan hitu quan trong viéc phdi hop
dao tao, boi dudng ngudn nhan lyc trong nganh
kiém sat co kién thirc chuyén siu vé hién truong,
vé phap y va tur thi.

Thir tir, can to chirc thi diém mot s6 Vién
kiém sat co bod phan chuyén trach thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat viéc kham nghiém hién
truong, kham nghiém tir thi, dé can bo lam cong
tac nay that su co kién thire, kinh nghiém chuyén
sau vé linh vuc nay.

Thir ndm, nganh kiém sat phai thuong xuyén
t6 chire cac 16p tap huan chuyen sau nghlep vu veé
cong tac thyc hanh quyén cong to va kiém sat viéc
kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi va
t6 chtrc nhiéu dé tai nghién ciru khoa hoc vé linh
vuc nay.

Thir sdu, mdi nam 2 1an nganh kiém sat can
tién hanh so két 6 thang dau nam va tong két cudi
nam vé cong tac thuc hanh quyén cong td va kiém
sat viéc kham nghiém hién truong, kham nghiém
tu thi, rut ra bai hoc kinh nghiém cho toan nganh
dé cho cong tac nay ngay cang dat chat luong va
hi¢u qua cao gop phan thiét thuc vao cong tac dau
tranh phong chdng toi pham, bao dam viéc diéu
tra, truy t, xét diing dung nguoi, ding t6i va ding
phap luat, tranh oan sai xay ra./.
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QUY PINH TU CHOI YEU CAU THI HANH AN TRONG NGHI BINH SO
62/2015/NP-CP - KHO KHAN, VUGNG MAC VA HUGNG HOAN THIEN

Buii Nguyén Phwong Lé'

Tém tit: Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP dwoc Chinh phit ban hanh ngdy 18/7/2015 quy dinh chi
tiét va huwéng daNn thi hanh mét s6 diéu ciia Ludt thi hanh an dan sw (Nghl dinh s6 62/2015/NP-CP)
dd hoan thanh tot siv ménh cia no la tgo hanh lang phap Iy thong nhat va day @i cho hoat déng thi
hanh én dan sw. Tuy nhién, sau gan 4 nam thiee hién, mét sé quy dinh ciia Nghi dinh ndy da béc 16
nhitng diém bdt cdp, anh hiong I6n dén chat lwong, hiéu qua ciia cong tac thi hanh dn dan sw. Bai
viét phan tich mot sé khé khan, vieéng mdc trong thuece tién khi thue hién quy dinh vé tir choi yéu cau
thi hanh an dwoc quy dinh tai Nghi dinh 56 62/2015/NP-CP. tir d6, dwa ra hwong hoan thién quy dinh
néi trén trong Nghi dinh sé 62/2015/NP-CP va van ban phdp ludt khdc cé lién quan.

Tir khéa: Yéu cdu thi hanh dn, tir chéi, khéng lam phat sinh quyén, nguoi yéu cau.
Nhdn bai: 25/09/2019; Hoan thanh bién tap: 29/09/2019; Duyét dang: 06/11/2019.

Abstract: Resolution No. 62/2015/ND-CP issued on 18/7/2015 regulating in details and guiding
the enforcement of some articles of the Law on enforcement of civil judgement has fulfilled its
mission that is creating consistent and full legal corridor for civil judgment enforcement. However,
after 4 years of enforcement, some regulations in this Resolution have shown shortcomings
considerably affecting quality, effectiveness of the civil judgement enforcement. The article analyzes
difficulties, obstacles in reality in the enforcement of regulation of denying request of judgement
enforcement regulated at Resolution No. 62/2015/ND-CP to make suggestions for finalizing that
regulation in Resolution No. 62/2015/ND-CP and other related legal documents.

Keywords: Request of judgement enforcement, deny, not make the rights arisen, requestor.
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Quyét dinh thi hanh 4n déan sy 1a co s& dé
chap hanh vién, co quan thi hanh an dan sy to
chtrc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an,
phan quyét cia Trong tai thuong mai, quyét dinh
xur Iy vu viéc canh tranh ctia Hoi déng xu ly vu
viéc canh tranh. Khong c6 quyét dinh thi hanh an
s& khong lam phét sinh tién trinh thi hanh 4n ctia
co quan thi hanh an dan su. Do vay, viéc ban
hanh hay khong ban hanh quyét dinh thi hanh 4n
dan su ¢ y nghia rat quan trong trong viéc bao
dam thuc thi quy dinh “Ban an, quyét dinh cia
Toa an nhan dan co6 hiéu luc phap luat phai duoc
co quan, to chirc, ca nhén tén trong; co quan, to
chire, ¢4 nhéan hitu quan phai nghiém chinh chip

hanh” trong Hién phap nudc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam nam 2013. Xuat phat tir tam
quan trong d6, khoan 5 Piéu 31 Luat Thi hanh
an dan su da quy dinh vé van dé tiép nhan, tir
chdi yéu cau thi hanh an, dong thoi tai khoan 4
Diéu 7 Nghi dinh 62/2015/ND-CP huéng dan thi
hanh 4n Lut Thi hanh én dan sy da cu thé héa
quy dinh vé viéc tir chdi yéu cau thi hanh an
trong trudng hop ban an, quyét dinh khong 1am
phat sinh quyén, nghia vu ctia cac duong su. Tuy
nhién, qua 04 nam thyc thi diéu luat nay trong
thuc tién, quy dinh noi trén da boc 16 nhitng han
ché doi hoi phai duoc nghién ciru va stra d6i bd
sung cho phul hop véi yéu cau cia thuc té.

! Thac sy, Giang vién Khoa Pao tao cac chirc danh thi hanh an dan sy, Hoc vién Tu phap.
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1. Kh6 khin, vuéng mic cia quy dinh vé
tir chdi yéu cu thi hanh an

Theo quy dinh tai diém a khoan 5 Diéu 31
Luat Thi hanh an dan sy (stra d6i, b6 sung nam
2014) thi mt trong nhiing cin ctr dé co quan thi
hanh an dan su tir chdi yéu cau thi hanh an 1a
“Ngueoi yéu cau khdng cé quyén yéu cau thi hanh
dan hodc noi dung yéu cau khéng lién quan dén
ngi dung ciia ban dn, quyét dinh; ban dn, quyét
dinh khéng lam phdt sinh quyén, nghia vu ciia
cde dwong sir theo quy dinh ciia Ludt nay”. Dé
gitip cac co quan thi hanh 4n hiéu rd hon va thuc
thi thong nhit quy dinh nay, Nghi dinh s6
62/2015/ND-CP da huéng dan nhu sau: “Co
quan thi hanh dn dan sy tir choi yéu cau thi hanh
dn theo quy dinh tai Piém a Khoan 5 Piéu 31
Ludt Thi hanh an dan sy trong truong hop ban
dn, quyét dinh khéng xdc dinh cu thé ngwoi phai
thi hanh an va nghia vu phai thi hanh”. Quy dinh
nay da lam ro thém mot bude khai niém “khong
lam phat sinh quyén, nghia vu cua cac dwong
su”, gilip cac co quan thi hanh an dan sy minh
dinh dugc khi nao thi tir chdi yéu cau thi hanh
an. Thuc té, chi can trong truong hop ban an,
quyét dinh khong tuyén rd ai 12 ngudi phai thi
hanh &n va nghia vu phai thi hanh an Ia gi thi co
quan thi hanh 4n s& tir chdi yéu cau thi hanh an.
Quy dinh nay da glup co quan thi hanh an khong
phai ban khoan vé viéc ra hay khong ra quyét
dinh thi hanh an dbi v6i cac khoan ma ban an,
quyét dinh cta Toa an da tuyén nhu: huy glay
ching nhan quyén st dung dat, cong nhan quyén
so hitu, sir dung ciia Nguyén Van A.... Tuy nhién,
quy dinh nay lai tao ra nhitng kho khan khéc
trong thuc tién thi hanh. Cu thé nhu sau:

Tinh huong 1:

Ban an s6 12/2017/HNGD-ST ngay 28/4/2017
ciia Toa 4n nhan dan thanh phd K, tinh H tai
phan quyét dinh di tuyén nhu sau:

1. Chap nhan don xin ly hon cta 6ng V3
Cong T. Ong V& Cong T duoc ly hon véi ba Lé
Thi L.

2. V& tai san: Giao cho éng V3 Cong T so
hiru cin nha sb 24 phd G, phuong B, thanh phd
K, tinh H.
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Sau khi ly hon ba Lé Thi L duoc quyén luu
cu tai s6 nha 24 phd G, phuong B, thanh phd K,
tinh H trong thoi gian 06 thang ké tir khi an ¢
hiéu lyec...

Hét thoi gian luu cu duogc 4n dinh trong ban
an, ba Lé Thi L khong chuyén ra khoi nha, 6ng
V6 Cong T c6 don yéu cau thi hanh 4n gui co
quan thi hanh 4n dan sy thanh phé K, tinh H.

Trong truong hop ndy, mic du ban an, quyét
dinh khong xac dinh ai la nguoi phai thi hanh an
va nghia vu phai thi hanh an nhung thyc té ba L
van cu tra trong nha ctia ngudi phai thi hanh an,
khién cho ong T 12 ngudi dugc thi hanh an lai
khoéng thé thuc hién duoc diy du quyén sé hiru,
st dung cuia minh. RO rang, dé hién thuc hoa
quyén cua anh T dugc ghi nhan trong ban an,
bit budc phai c6 sy vao cudc cia co quan thi
hanh 4n déan sy. Tuy nhién, néu co quan thi hanh
an ra quyét dinh thi hanh an thi khong phu hop
véi quy dinh tai Pidu 7 Nghi dinh s
62/2015/ND-CP do trong ban an khong néu rd
ai 1a nguoi phai thi hanh an va khoan phai thi
hanh 4n 1a gi nén co quan thi hanh an phai tir
chdi yéu cau thi hanh an.

Tinh huéng 2: Quyét dinh cong nhan sy thoa
thuan cua cac duong su s6 37/2014/QDST-
HNGD ngay 28/02/2014 cia Toa an nhan dan
huyén D, tinh N da ghi nhan sy thoa thuén cua
cac duong sy nhu sau:

Tai san chung ctia cac bén gdm c6: Thira dét
s6 70, to ban d6 s 75, dién tich 309m? (da duoc
UBND huyén D cép gidy ching nhan ngay
10/5/2003 mang tén ho gia dinh 6ng Nguyén
Van L 1a chu st dung”) toa lac tai thon X, xa D,
huyén D, tinh N tri gia 3.708.000.000 (ba ty bay
tram linh tam triéu dong).

- Ba Nguyén Thi T str dung dién tich 100m?
dat & tri gia 1.200.000.000 dong (mot ty hai
tram triéu dong), co kich thudc cac canh nhu
sau:

+ Phia Béc giap ho éng Yén dai 16,06m;

+ Phia Nam giap phan dit con lai dai
16,25m;

+ Phia Dong gidp ho 6ng Hanh Ngai dai 6,

23m;
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+ Phia Tay giap duong bé tong dai 6,23m.

- Ong Nguyén Van L s dung dién tich
209m? dit ¢ con lai tri gia 2.508.000.000 (hai
ty nam tram linh tam triéu déng), c6 kich thude
cac canh nhu sau:

+ Phia Béc giap dat ba T duoc chia dai
16,25m;

+ Phia Nam giap phan dat luu khong ctia tap
thé dai 16,25m;

+ Phia Pong giap ho ong Hanh Ngai dai
12,8615m;

+ Phia Tay gidp duong bé tong dai
12,8615m.

Céac cong trinh nam trén phan dét ai dugc
chia thi nguoi d6 c6 quyén sé hiru. Cac bén
khong phai thanh toan gia tri chénh léch tai san
cho nhau”.

Sau khi nhan dugc yéu cAu thi hanh an cua
ba Nguyén Thi T, Chi cuc Thi hanh an dan sy
huyén D, tinh N xac dinh ba T dang quan ly, st
dung ddi v6i thira dat sb 70, to ban dd sb 75,
dién tich 100m?, vi vay, khong lam phat sinh
nghia vu phai giao quyén st dung dat cta 6ng
Nguyén Vin L nén di tir chdi yéu cau thi hanh
4n va huéng dan ba T lién hé v6i Vin phong
dang ky dat dai huyén D, tinh N 1am thu tuc cdp
gidy ching nhan quyén sir dung dat cho ba. Tuy
nhién, khi ba T lam viéc véi Van phong dang
ky dat dai thi phat sinh mot van dé la 6ng L
dang quan ly glay chung nhan quyén st dung
dat va khong dong ¥ giao gidy ching nhén cho
ba T. Pé cap gidy chung nhan quyén sir dung
dat trong truong hop nay thi phal c6 thu tuc thu
hdi G1ay chung nhén dang ky quyén sir dung dat
da cap trudc do va theo quy dinh tai khoan 6
Diéu 87 Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu, khoan cua Luét
Dat dai nam 2013 thi “Viéc thu hoi Gidy ching
nhan da cip khong thudc truong hop quy dinh
tai Khoan 2 Diéu 106 cua Luat Dat dai chi dugc
thuc hién khi c¢6 ban an hoac quyét dinh cua Toa
an nhan dan da duoc thi hanh”. Can ct vao diéu
luat nay, Van phong dang ky dat dai chi thu hoi
Gidy chimg nhan da cip va cp gidy ching nhan
moi sau khi ban an, quyét dinh ctia Toa an nhan

o

dan da duoc thi hanh. Trong truong hgp noi
trén, ban an, quyét dinh cua Toa an nhan dan
chua dugc thi hanh an theo thu tuc thi hanh an
dan sy nén Vin phong dang ky dat dai tir chéi
cip gidy chirng nhan méi cho ba T.

Nhu vy, viéc co quan thi hanh an dan sy tu
chdi yéu cau thi hanh an ctia ba T 1a phu hop
v6i quy dinh tai khoan 5 Piéu 7 Nghi dinh s6
62/2015/ND-CP va viéc Vin phong dang ky dat
dai tir chdi cap gidy ching nhan quyén st dung
dat cho ba T ciing phu hop véi quy dinh tai
khoan 6 Diéu 87 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP.
Va nguoi bi thi¢t hai trong truong hop nay
chinh la ba T, nguoi ma Toa an tuyén la nguoi
duoc nhan quyén sir dung d6i voi thaa dat sé
70, t& ban d6 sb 75 ¢6 dién tich 100m? nhung
khéng dugce cong nhan quyén st dung dit mot
cach hop phap.

Thuc té néu trén da khién cac co quan thi
hanh an lung ting trong qué trinh x1r 1y yéu cau
thi hanh an, néu ra quyét dinh thi hanh 4an thi vi
pham quy dinh tai khoan 5 DPiéu 7 Nghi dinh s6
62/2015/ND-CP, néu khong ra quyét dinh thi
hanh 4n thi s& lam anh huong dén quyén, loi ich
hop phép cia duong su. Vi vay, cac co quan thi
hanh an khac nhau lai c¢6 cac cach xu Iy khac
nhau dbi véi cung mot vu vi¢c, cd co quan thi
hanh an dan su ra quyét dinh thi hanh an khi
nguoi dugc thi hanh an chiing minh minh khong
truc tiép quan 1y, str dung tai san; c6 co quan thi
hanh an dén su tir chbi yéu cau thi hanh an; ¢
co quan thi hanh an dan sy ra quyét dinh thi
hanh 4n ma khong yéu cau duong sy phai ching
minh; c6 co quan thi hanh an dan su dé nghi
Toa an giai thich ban an theo hudng xac dinh ai
1a nguoi phai thi hanh an. Cach xur ly khac nhau
nay tao nén sy tuy tlen trong viéc t6 chutrc thi
hanh an dan sy, gdy mat niém tin ctia ngudi dan
vao phap luat va cong ly.

Bén canh d0, xét trén khia canh dam bao
thue thi ban an, quyét dinh dugc quy dinh trong
Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam thi trong cac truong hop nodi trén, ban an,
quyét dinh cua Toa &n da c6 hi¢u luc phap luat,
quyén, loi ich hop phap cia duong sy da dugc
dinh doat nhung lai tir chdi td chirc thi hanh 4n



la hanh vi khong phu hop véi quy dinh cua Hién
phap. Hon nira, vé ban chat, khi ban an tuyén
giao cho ngudi duoc thi hanh an quyén sir dung
thira dat c6 nghia 13 d dinh doat quyén cua
nguoi duoc thi hanh an va nghia vy ton trong
quyén cua nguoi dwugc thi hanh éan ddi voi
nhitng nguoi ¢ lién quan dén quyén st dung
dat do, viéc ban an khong xac dinh ngudi phai
thi hanh an khong c6 nghia 1a khong phat sinh
nghia vu cua duong su.

2. Hwéng hoan thién

Pé giai quyet ton tai noi trén trong thuec tién,
hién c6 cac quan diém giai quyét nhu sau:

Quan diém thir nhat: Can c6 van ban hudng
dan yéu cau Toa 4n tuyén rd trong ban an ai 1a
nguoi phai thi hanh an va nghia vu phai thi hanh
an 1a gi. Vi du dbi v6i tinh hudng néu trén, ban
an cua Toa can néu rd ong Nguyén Vin L phai
giao cho ba Nguyén Thi T quyén sir dung 100m?
dat thudc thira dat s6 70, to ban do sb 75 thi co
quan thi hanh 4n dan sy méi c6 can cir dé to
chuc thi hanh.

Quan diém thir hai: Can sira d6i diéu luat
theo hudng co quan thi hanh an xac dinh rd
nguoi dang quan ly, s dung tai san thyuc té
trude khi ra quyét dinh thi hanh an, néu ngudi
dugc thi hanh an dang thyc té quan 1y, st dung
tai san thi khong ra quyét dinh thi hanh an, néu
nguoi dugc thi hanh an khong quan ly, sir dung
tai san thi ra quyét dinh thi hanh an.

Quan diém thir ba: Bo quy dinh tai khoan 5
Diéu 7 Nghi dinh s 62/2015/ND-CP dé dam
bao su thong nhat cua cac vin ban quy pham
phép luat.

Cac quan diém trén déu c6 nhirng vu viét
riéng va nhiing han ché nhat dinh. Tuy nhién,
dé giai quyét thiu dao nhitng khé khin, vudng
mac, chung t6i dé xuit hudng hoan thién cac
ché dinh lién quan dén viéc tir chdi yéu cau thi
hanh an trén co s& phan tich nhitng bat cap cua
ting quan diém.

Dbi v6i quan diém tht nhat, khong thé xay
dung vin ban huéng dan theo huéng nay boi vi
Toa an chi co thé tuyén trong ban an vé viéc
ong L phai giao quyén str dung dat cho ba T
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khi Toa 4n xac dinh cy thé 1a 6ng L dang quan
ly, st dung quyén st dung dat d6. Tuy nhién,
trong thuc té cua hoat dong xét xur ddi v4i ban
an hon nhén gia dinh hodc ban an thira ké, rat
nhiéu truong hop nguoi dugce thi hanh (trong
trudng hop cu thé nay 1a ba T) lai dang quan
ly, su dung hop phap ddi v6i quyén sir dung
dat nén khong thé tuyén ong L giao cho ba T
duoc.

Dbi véi quan diém thir hai, theo tac gia, viéc
quy dinh nhu vay s€ khong hop 1y, vi tac nghiép
ctia Chap hanh vién s& bat dau sau khi c6 quyét
dinh thi hanh 4n, khong thé yéu cau Chap hanh
vién phai xac minh trudc khi ra quyét dinh thi
hanh an.

Pbi v6i quan diém thir ba, theo tac gia
khong nén bo diéu luat nay vi quy dinh tai diém
a khoan 5 Diéu 31 Luat Thi hanh 4n dan sy stra
d6i, bé sung nam 2014 tinh khai quat héa cao
khién cho cac co quan thi hanh an da rat lang
tung trong vi¢c ap dung diéu luat, do do, viéc
huéng dan dé 4p dung thdng nhét diéu luat nay
tai cac co quan thi hanh an dan sy 13 can thiét.
Tuy nhién can phai sira doi diéu luat & dam bao
su thong nhat trong cac quy dinh phap luat va
dam bao quyén, lgi ich hop phap cua cac bén
duong su.

Theo tac gia, trong truong hop nay Nghi
dinh nén quy dinh theo hudng chi rd cac truong
hop du khong xac dinh rd nguoi phai thi hanh
an nhung van phai ra quyét dinh thi hanh an nhu
truong hop ban an, quyét dinh tuyén giao quyén
s& hitu, st dung, quan ly tai san ma tai thoi
diém yéu cau thi hanh an ngudi dugc thi hanh
an khong truc tiép quan 1y, sir dung tai san.

Pong thoi, dé tranh nhitng thu tuc thi hanh
an khong can thiét cho duong su khi duong su
thuc té quan 1y str dung tai san, khong cé tranh
chip can stra d6i diéu 87 Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP theo hudng “Viéc thu hdi Gidy
chting nhan di cap khong thudc trudng hop quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 106 ctia Luat Dét dai chi
duoc thuc hién khi c6 ban an, quyét dinh cua
Toa an nhan dan da dugc thi hanh hodc duong
su da thuc té su dung quyén st dung dat ma
khong ¢ tranh chip”.
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PAU GIA TAI SAN CONG BANG HINH THUC BO PHIEU TRUC TIEP
TAI cCUOC PAU GIA

Nguyén Thi Thu Hong'

Tom tat Pau gid bang bé phzeu truc tzep tai cudc ddu gia la mot trong nhitng hinh thirc ddu
gla chii yéu hién dang dwoc cdc té chire ddu gza tai san st dzmg Bén canh tinh wu viét, hinh thirc
ddu gid nay con nhiing han ché, bat cdp, nhat la trong ddu gid tai san cong. Bai viét trao doi
nhitng kho khan, vuéng mdc khi thwe hién viéc dau gid tai san cong bang hinh thirc bo phiéu truec
tiép tai cudc dau gid va gidi  phdp. khdc phuc nham dam bdo cho viéc t6 chire cugc ddu gid tai san
cong dwege thue hién mot cach thong nhat, minh bach, hiéu qua, dam bao quyén, loi ich hop phdp
cua cdac bén lién quan.

Tir khéa: Bo phiéu truec tiép, ddu gid tai san, dau gid 1ai san cong.

Nhan bai: 19/09/2019; Hoan thanh bién tdp: 04/10/2019; Duyét dang: 06/11/2019.

Abstract: Auction in form of directly casting bid tickets is one of main auction forms used by
auction organization. Besides positive affect, this form of auction has disadvantages, drawbacks
especially in public property auction. This article discusses difficulties, obstacles in organizing
auction of public property in_form of directly casting bid tickets and makes suggestions to ensure the
consistence, the transparency, and the effectiveness when organizing a public property auction to
ensure legal rights, interests of involved parties in public property auntion.

Keywords: Directly casting bid tickets, property auction, auction of public property.

Date of receipt: 25/09/2019; Date of Revision: 29/09/2019; Date of Approval: 06/11/2019.

1. Mt s6 van dé chung vé diu gia tai san
cong bang hinh thirc bé phiéu tryec tiép tai
cudc diu gia

Theo quy dinh tai Diéu 40 Luat d4u gia tai
san (DGTS), ¢6 bdn hinh thirc ddu gia ma TH
chitc PGTS va nguoi ¢6 tai san ddu gia co thé
thoa thuan lua chon dé tién hanh cudc ddu gia,
gom: (1) Pdu gia tryc tiép bang 1oi noi tai
cude dau gia; (2) dau gia bang bo phleu truc
tlep tai cudc dau gia; 3) dau gia bang bo
phiéu gian tiép va (4) dau gia tryc tuyén. Tuy
nhién dén nay, chua c6 T6 chirc DGTS nao
cuia nude ta duge cap co thim quyén cho phép

thuc hién dau gia truc tuyén. Hinh thuc dau
gia bang bo phiéu gian tiép da dugc mot s6 TH
chirc BGTS ap dung nhung van chua thudng
xuyén, phé bién. Hién nay, viéc PGTS chu
yeu Van duoc thuc hién theo hai hinh thuc

truyen thong”2 1a ddu gia bang bo phleu truc
tiép tai cudc dau gia va dau gia truc tlep bang
161 n6i tai cudc dau gia. Mdi hinh thire ddu gia
déu c6 nhirng vu diém va han ché nhat dinh.
Tuy theo tinh chit tirng cudc du gia, T6 chire
DGTS can chi dong thoa thuan véi ngudi cd
tai san ddu gia dé lya chon hinh thirc dau gia
cho phu hop.

"'"Thac sy, NCS, Giang vién Khoa DPao tao cong chimg vién va cac chuc danh khac, Hoc vién Tu phap.

2 Vian ban chuyén nganh dau tién cua nudc ta vé dau gia tai san (Nghi dinh sé 86/CP ngay 19/12/1996 cua

Chinh phu) chi quy dinh duy nhit hinh thirc ddu gia bang 10i néi (Diéu 16). Nghi dinh s6 05/2005/ND-CP ngay
18/01/2005 ciia Chinh phui vé ban dau gié tai san tiép tuc quy dinh vé hinh thirc ddu gia nay, dong thoi bo sung hinh
thirc dau gia bang bo phiéu, dau gi thong qua mang internet va cac hinh thirc khac do ngudi ¢6 tai san ban dau gia
va ngudi ban déu gia quy dinh (Diéu 17). Nghi dinh sé 17/2010/ND-CP ngay 04/3/2010 ctia Chinh phu vé ban diu
gi tai san quy dinh viéc déu gia dwoc thuc hién theo hinh thirc dau gia bang 101 noi, dau gia bang bo phiéu va hinh
thirc khac do nguoi c6 tai san ban ddu gia va to chirc ban dau gia tai san thoa thuan (Diéu 33).
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Viéc BDGTS noi chung dugc thuc hién theo
phuong thuc thirc tra gia 1én hoac phuong thic
dat gia xudng?®. Tuy nhién, ddi voi viec DGTS
cong, theo quy dinh tai Diéu 55 va khoan 2 Diéu
58 Luat DGTS, T6 chie DGTS chi duoc thuc
hién viéc DGTS theo phuong thuc tra gia 1én*.
Bai viét nay chi dé cap dén viéc DGTS cong
bang hinh thirc bo phiéu truc tiép tai cudc dau
gia theo phuong thire tra gia lén.

Viée t6 chire va diéu hanh cudc dau gia néi
chung va DGTS cong noi riéng bang hinh thirc
bo phiéu truc tiép tai cudc dau gia dugc thyc hién
theo quy dinh tai Piéu 42 Luat DGTS. Ngoai quy
dinh trén, Luat DGTS va cac van ban quy dinh
chi tiét* khong c6 hudng din cu thé hon vé van
deé nay Viéc cho phép “Nguoi cé tai san dau gid
vd 16 chire dau gid tai san thoa thudn cach thire
tién hanh bo phiéu va sé vong dau gid quy dinh
tai khodan 2, khodn 3 Piéu nay” (khoan 4 Diéu
42 Luat DGTS) 1a can thiét theo dinh huéng phat
trién dich vu ddu gia trong nén kinh té thi truong,
hoi nhap qudc té, diac biét 1a dinh huéng phat
trién dich vu dau gia ddi véi nhom tai san thude
so hitu cua t6 chirc, ca nhan. Nhung trong boi
canh hién nay, ddi vé6i viee DPGTS cong thi phap
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lut can phai quy dinh chi tiét, cy thé hon, tao co
so phap 1y cho viée to chirc ddu gid tai san cong
duogc chat ché, an toan, boi tai san cong dua ra
dau gia, nhiu tai san co gia tri 16n, c6 nhiing tai
san c6 gia tri rat 16n°®. Va qua trinh t6 chuc DGTS
cong, nguy co truc loi c6 thé xuat hién va dén tir
bat ky chi thé nao c6 lién quan (ngudi c6 tai san
dau gia 1a tai san cong, T6 chirc PGTS, ngudi
tham gia ddu gi4). Trong khi dé, theo quy dinh
cua Luat quan 1y, st dung tai san cong, pham vi
tai san cong phai ban thong qua dau gia rat rong,
va pham vi ngudi c6 tai san ddu gia 1a tai san
cong cling rat rong’. Trén thuc té, céac co quan, td
chuc, don vi nay khong thuong xuyén phat sinh
viéc xur 1y tai san cong theo hinh thirc ddu gia,
dan dén khi phai xir 1y tai san thuong rat ling
tang, thiéu kinh nghiém, thiéu chuyén nghiép.
Do vay, trong mdt sb truong hop, ho cod thé bi TO
chire DGTS thao ting. Nguoc lai, trong bbi canh
canh tranh khdc liét giita cac T6 chic DGTS,
mdt s6 TS chire DGTS ciing “nhun nhudng” thyc
hién theo nhimg yéu cau khong phu hop cua
ngudi co tai san dau gid 1a tai san cong. Bén canh
do, ngu’orl tham gia ddu gia tai san cong gom rét
nhiéu thanh phan, va ho luén mong mudn va tim

3 Phuong thirc tra gia 1én 1a phuong thirc dau gia, theo d6 nguoi tham gia dau gia tra gia tir thip 1én cao cho

dén khi x4c dinh duoc ngudi tra gia cao nhét so véi gia khai diém (khoan 10 Diéu 5 Luat DGTS). Phuong thirc dat
gia xubng 1a phuong thirc du gia, theo d6 dau gia vién dat gia tir cao xudng thap cho dén khi xac dinh duoc ngudi
chap nhan mirc gia do d4u gia vién dua ra (khoan 9 Diéu 5 Luat DGTS).

4 Phuong thire dat gia xuéng chi dugc ap dung dbi voi tai san thudc so hitu ciia ca nhan, to chire tu nguyén lya
chon dich vu dau gia thong qua to chirc d4u gi tai san (tai san quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Luat ddu gi4 tai san).

5 Nghi dinh s 62/2017/NB-CP ngay 16/05/2017 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu vé bién phap thi
hanh Luat dau gia tai san; Thong tu sb 06/2017/TT-BTP ngay 16/05/2017 quy dinh vé chuong trinh khung ctia
khoa dao tao nghé ddu gia, co s& dio tao nghé du gia, viée tap su va kiém tra két qua tap sy hanh nghé déu gia va
biéu méu trong linh vuc déu gia tai san

Vi dy, thang 9/2019, Trung tdm dich vu déu gia tai san tinh Thanh Hoa da t6 chirc thanh cong cugc déu gia
véi gia trang déu giala 1.215ti dé)ng ddi voi tai san 1a quyén su dung dat dot 1, du an Khu dich vu thuong mai,
van phong va dan cu thudc khu d6 thi Dong Huong, thanh phd Thanh Hoéa (https://dantri.com.vn/xa-hoi/375-lo-dat-
vang-da-co-chu-sau-3-phien-dau-gia-am-i-20190926163037794.htm).

7 Tai san cong c6 thé duoc xur 1y theo hinh thirc dau gia gdm: tai san cong tai co quan, to chire, don vi (co
quan nha nudc, don vi lyc lugng vil trang nhan dan, don vi sy nghié¢p cong lap, co quan Pang Cong san Viét Nam,
td chte chinh tri - xa hoi; td chure chinh trj x4 hoi - nghé nghiép; td chtre xa hoi, té chire x3 hoi - nghé nghiép,
t6 chire khac duge thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat vé hoi); Tai san két cdu ha ting phuc vu loi ich qubc
gia, 1oi ich cong cong (két cau ha tang hang khong, hang hai, duong bg, duong thiy, két cau ha tang thiy loi,
v.v.); Tai san dugc xac 14p quyén sé hitu toan dén (tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu; vat ching
vu an, tai san khac bi tich thu; tai san vo chu, tai san khong xac dinh dugc chu so hitu, tai san bi danh roi, bi bo
quén, tai san bi chon, gidu, bi viii 1ap, chim ddm dugc tim thay,...); Tai san cong tai doanh nghiép; Dit dai va

cac loai tai nguyén khac.
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cach dé mua dugc tai san dau gia voi gia thap
nhat. Va do vay, mdi cudc dau gia c6 thé s& xuat
hién nhing tinh huéng ma T chitc PGTS khong
du liéu hét duoc. Tir thuc t& quy dinh phap luat
vé DGTS bang bo phiéu truc tiép va dia vi phap
1y ciia cac chu thé co lién quan, viéc DGTS cong
bang hinh thirc bo phiéu truc tiép tai cudc diu
gia hién dugc thuc hién khong thdng nhat giira
cac dia phuong, gitra cac T6 chitc DGTS, anh
huong dén quyén, loi ich hop phap cua nha
nudc, ciia ngudi tham gia ddu gia va T6 chire
DGTS. Piéu d6 doi hoi phai phap luat vé déu
gia tai san phai c6 nhitng quy dinh cu thé, rd
rang hon dé viéc PGTS néi chung va DGTS
cong noi riéng dugce thuc hién mdt cach théng
nhat, hidu qua, dam bao quyén, loi ich hop phap
cua cac bén lién quan.

2. Mt s6 khé khin, veéng mic trong dau
giz’u tai san cﬁng bang hinh thirc bé phiéu truc
tlep tai cudc diu gia va giai phap khic phuc

2.1.Vé phleu trda gid

Thir nhit, vé xay dung phiéu tra gia.

Hién nay, phap luat khong cé quy dinh vé
cach thirc xay dung phiéu tra gia. Do vay, cac TO
chue BDGTS thuong chu dong xay dung dua trén
su hiéu biét va kinh nghiém ciia minh. Thuc tién
d6 c6 thé 1am phat sinh cac tinh hudng ngoai dy
liéu ctia TS chire DGTS, vi du:

Tinh huong 1: T6 chitc DGTS A xiy dung
phiéu tra gia nhiéu vong trén cung mot to phiéu
(mot to gidy khd A4 thiét ké nhiéu vong tra gia
khéc nhau). Tai vong 1, nguoi tham gia du gia tra
gid vao vi tri 1. Tiép tuc phat phiéu d6 cho nhiing
ngudi tham gia dau gia tiép vong 2 va cac vong
tiép theo dé tra gia. Tuy nhién, dén vong 5, T6 chirc
DGTS A da phat ra 07 phiéu nhung chi thu vé duoc
06 phiéu; 01 phiéu ctia khach hang B da bi xé. T6
chuc BDGTS A s¢ giai quyét nhu thé nao, dic biét
1a viéc luu giir két qua tra gia (phiéu tra gia) tir
vong 1 dén vong 4 ctia khach hang B?

Tinh huong 2: Ong Nguyén Vin A 1a ngudi
dang ky va du diéu kién tham gia dau gia. Tuy
nhién, tai cudc ddu gia, ong A khong ghi tén minh
la Nguyén Vin A trén phiéu tra gid ma lai ghi 1a
Nguyen Van B (la tén thuong goi cua ong A).
Két thiic cudc dau gia, ddu gia vién cong b
Nguyen Van B 1a nguoi trang dau gia. Sau do,
¢6 khiéu nai yéu cau huy két qua cudc dau gia do
khong c6 ai 1a Nguyén Vin B trong danh sach
nhirg nguoi da dang ky va da diéu kién tham
gia ddu gia. T6 chire DGTS s& giai quyét vu viée
trén nhu thé nao?

Thuyc té hién nay, mdi T6 chic DGTS xdy
dung phiéu tra gia theo nhitng cach thirc rat
khac nhau. C6 T6 chitc DGTS thiét ké mau tra
gia nhu Tinh hudng 1, nhung c6 T6 chic
DGTS, & mdi vong dau gia s& sir dung mot
phiéu tra gia riéng. C6 T6 chirc PGTS, trén
phiéu tra gia chi ghi nhirng théng tin chung;
nhiing thong tin cu thé do nguoi tham gia dau
gia tu viét vao phiéu nhu Tinh hudng 2. Cach
thirc nay tuong ddi thuan tién cho To chirc
DGTS, c6 thé ap dung ddi voi tat ca cac cude
dau gia du it hay nhidu nguoi tham gia, ddu gia
mot vong hay nhiéu vong. Tuy nhién, n6 co thé
lam phat sinh nhiing tinh huéng ma T6 chirc
DGTS khong kiém soat duoc (vi du nhu Tinh
hubng 2). Nguoc lai, ¢6 T chire DGTS ghi sén
céc thong tin lién quan trén phiéu tra gia; va
nguoi tham gia dau gia chi can ghi gia tra bang
s6 va bang chit, ky va ghi ho tén x4c nhén vao
phiéu tra gia 1a hoan tat. Thuc hién theo cach
thirc nay s& gitip T6 chirc DGTS kiém soat tot
hon két qua tra gia, han ché tinh trang nhu da
néu trong Tinh hubng 2. Tuy nhién, trong bdi
canh hién nay, khi Luat BGTS (khoan 2 Diéu
39)8 quy dinh thoi han thu tién dat trude sat
ngay thoi diém to chtrc cude du gia thi da sé
céc To chire DGTS khong thé co du thoi gian
dé xay dung phiéu tra gia theo cach thirc nay®.

8 Khoan 2 Piédu 39 Luat DPGTS quy dinh: “T6 chirc dau gia tai san chi dugc thu tién dit trude ciia ngudi
tham gia ddu gia trong thoi han 03 ngay 1am viéce trude ngdy mé cude ddu gia, trir truong hop t6 chirc ddu gia tai
san va ngudi tham gia dau gia c6 thoa thuan khac nhung phai trude ngay mé cude dau gia”.

Vi du, cude déu gia ngay 6/9/2019 ctua Cong ty TNHH déu gia Thanh Phat (Béc Giang), c6 729 ngudi tham
gia véi 1.897 phiéu, néu thuc hién dtng quy dinh tai khoan 2 Piéu 39 Luat ddu gia tai san vé thoi han thu tién dat
trudce thi T chirc PGTS khong thé xay dung dugc phiéu tra gia theo cach thirc nay.



Do vy, dé thong nhat thyc hién giita cac T6
chitc DGTS, han ché cac tinh hudng phat sinh
khéng ¢6 co so phap ly de giai quyét, co quan
nha nude c6 thim quyen can khao sat thuc tién
cac cudc dau gia bang hinh thuc bo phiéu truc
tiép, lay y kién ctia cac T6 chirc PGTS, cac déu
gid vién c6 uy tin, kinh nghiém aé x@y dung va
ban hanh miu phiéu tra gia truc tiép tai cudc
dau gia ddi voi cac loai tai san néi chung va tai
san cong noi riéng theo hudng: mdi vong dau
gia xay dung mot phiéu tra gia; dong thoi xay
dung cic ndi dung can co trén phiéu tra gia.
Mit khac, can tinh toan dé sira quy dinh tai
khoan 2 Diéu 39 Luat DGTS theo huéng dam
bao thoi han t6i thiéu dé To chire DPGTS c6 thé
hoan thanh viéc chudn bi céc cong vi¢c cho
cudc diu gia, trong d6 c6 viéc chuan bi phiéu
tra gia duoc day du, chinh xac'®.

Thir hai, vé xac dinh phiéu tra gia hop 18.

Viéc xac dinh phiéu tra gia hop 1¢ hay khong
hop 1€ hién nay hau hét déu do cac T chuc
DGTS tu xac dinh va quy dinh trong Quy ché
cudc dau gia. Pa xay ra nhitng truong hop, T
chttc DGTS khong xac dinh duoc phiéu tra gia
1a hop 18 hay khong do phap luat vé dau gia va
Quy ché cudc dau gia khong co quy dinh. Lién
quan dén xac dinh phiéu tra gia hop 1é hay
khong hop 1€, thuc té thuong x4y ra mot sb tinh
hudng sau:

Tinh huéng 3: Tai cudc dau gia, ong P di ghi
gi4 tra bang s6 (150.000.000 dong) khéac véi gia
tra bang chir trén phiéu tra gia (Mot ty ndm trim
nim triéu dong). Phiéu tra gia nay 1a hop 18 hay
khong hop 18?7 Do phap luat khong quy dinh nén
néu T chirc PGTS khong luong trudc va quy
dinh cach thtrc giai quyét tinh hudng trén trong
Quy ché cudc déu gia thi khi c6 phat sinh s&
khong c6 co so dé giai quyét. Phan 16n cac T
chie DGTS giai quyét tinh hudng trén theo mot
trong hai cach sau:
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Cdch I: Xéc dinh ddy 1a phiéu tra gi4 khong
hop 16, ngudi tham gia dau gia khong duoc xét
két qua trung déu gi;

Cdch 2: Xuit phat tir d6i tuong tham gia
dau gia, mot sb nguoi co trinh d§ hoc van han
ché, hodc do thoi quen nén cd thé viét sb tién
tra gia bang s6 khong chinh xac; tuy nhién, gia
tra bang chir s& thé hién chinh xac hon ¥ chi
ctia ngudi tham gia dau gia. Va dé tao diéu kién
cho ngudi tham gia ddu gia, T6 chirc PGTS sé&
cong nhan va lay gia tra bang chir dé xét két
qua trang dau gia.

Tinh huéng 4: Gia khoi diém ciia vong dau
gia thir 3 13 100 triéu dong, budc gia tdi thiéu 1a
2 triéu dong. Ong A di tra gia 1a 101 triéu dong
(6ng A di tra sai bude gia; bude gia tra ding toi
thiéu phai 1a 102 tridu dong). Phiéu tra gia nay 1a
hop 1€ hay khong hop 1€? Cling twong ty nhu
Tinh hudng 3, néu T6 chirc PGTS khong du li¢u
duogc trude va khong quy dinh trude cach thuce
giai quyét Tinh hudng 4 trong Quy ché cudc dau
gia thi khi phat sinh s& khong c6 co so dé giai
quyét. Thyc té, cac T6 chirc DPGTS thuong giai
quyét theo mot trong hai cach sau:

Cdch I: Xéc dinh ddy 1a phiéu tra gia khong
hop 16, ngudi tham gia dau gia khong duoc xét
két qua trang déu gié;

Cdch 2: Lam tron 1én budc gia gan nhét dé
xét két qua déu gia (lam tron 1én bude gia gan
nhat 13 2 triéu dong, nghia 13 6ng A s& dugc xét
két qua voi gia tra 1a 102 tri¢u dong). Mic du da
duge quy dinh trong Quy ché cudc du gia, tuy
nhién, cach thirc nay dé gay phan ung cho ngudi
tham gia dau gia, dé bi khiéu kién, khiéu nai do
khong han da phan anh sat thyc ¥ chi clia nguoi
tra sai budc gia, dac biét trong nhiing truong hop
nguoi tham gia ddu gia cd tinh tra sai budc gia dé
can tré viéc ddu gia thanh.

Tinh huéng 5: Quy ché cudc du gia cua T
chire DPGTS M quy dinh: phiéu tra gia hop 18 1a

1 Thye hién quy dinh tai khoan 2 Piéu 39 Luat DGTS, Té chitc DGTS gip rat nhiéu rat kho khin trong cong
tac chudn bi td chirc cudc dau gia, dac biét la dbi voi hinh thirc bo phiéu truc tiép tai cudc du gia. Kho khan nay

da dugc cac T6 chire PGTS phan anh tai nhidu hoi nghi tap hudn phap luat vé DGTS do Bo Tu phép t6 chirc.
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phiéu c6 dong dau cia T6 chic DGTS M. Tuy
nhién, tai vong 4, do sd phiéu chuin bi trude
khong du, thu ky da in phiéu va phat cho 03
nguoi con thiéu 1a 6ng B, H, K, nhung ca 03
phiéu nay déu khong dong dau cta T6 chire DPGTS
M. Két thuc vong 4, ddu gia vién da cong bd ong
B 1a nguoi tring d4u gia. Sau d6, c6 khiéu nai yéu
cau huy két qua cudc dau gia do phiéu tra gia cia
ong B khong hop 1&. T6 chic DGTS M sé& giai
quyét nhu thé nao trong tinh hudng trén?

Hién nay, phan 16n cac T6 chuc PGTS
thuong dong dau ciia to chirc minh trén phiéu tra
gia (nhu Tinh huéng 5), tham chi ¢6 cudc déu
gid, ngoai déu ctia T6 chitc DGTS, phiéu tra gia
con ¢6 ddu xac nhan ciia nguoi co tai san dau gia.
Tuy nhién, cling co phleu tra gia khong c6 bat ky
con dau nao. Viéc dong diu trén phleu tra gia chu
yéu nhiam muc dich xac nhan phiéu tra gia 1a
phiéu do Té chirc DGTS phat hanh, han ché tinh
trang gia mao phiéu, thay doi phiéu hoic cac
hinh thue gian 1an khac, tir do kiém soat tét hon
két qua trang dau gid.

Viée xac dinh phleu hop 1€ hay khong hop 1€ 1a
can ctr dé xac dinh két qua tring dau gia. Dé thong
nhét thyc hién van dé trén tai cac T6 chirc DGTS,
tao diéu kién cho T6 chic DGTS, ngudi tham gia
dau gia va ngudi co tai san ddu gia, co quan nha
nudce ¢ thim quyén can c6 quy dinh hudng dan
cu thé hon theo hudng xac dinh nhiing tiéu chi co
ban dé xac dinh phiéu tra gia hop 18 hodc khong
hop 1. Ngoai nhirng tiéu chi co ban, tuy theo
timg cudc dau gia, TS chirc DGTS c6 thé bo sung
thém cac tiéu chi khac néu thay can thiét.

2.2. Vé bude gid

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Luat
DGTS, “Budc gia la mirc chénh léch toi thiéu

ciia lan tra gid sau so voi lan tra gid trude lien
ké trong truong hop ddu gid theo phirong thirc
tra gid lén. Budc gia do ngu’d’i ¢6 tai san ddu gid
quyét dinh va théng bdo bang van ban cho to
chike ddu gid tai san”. Diém a khoan 1 Diéu 42
Luat BGTS quy dinh, mé dau cudc PGTS, dau
gia vién phai “Thong bao buoc gia”. Ngoai
nhiing quy dinh trén, phap luat vé DGTS hién
khong co quy dinh nao khac vé bude gia. Thuyc té
d6 doi hoi phai 1am o va théng nhat mot sé van
dé sau:

- Budc gia 1a murc chénh 1éch tdi thiéu ma
ngudi tham gia déu gia dugce phép tra, vay cd
thé han ché muc tdi da khong? Mat khac, hién
nay phan 16n cac T6 chirc PGTS déu quy dinh
budc gia 1a mot sé cu thé (vi du: budce gia la 1
triéu dong, hodc 5 triéu dong, v.v.). Vay c6 thé
quy dinh budc gia trong khoang gia khong? (vi
du: budc gia tbi thiéu 1a 1 triéu dong, ti da 1a
50 triéu dong, nguoi tham gia dau gia tra gia
trong pham vi mic ti thiéu va mic ti da cho
mot lan tra gia). Mdi cach quy dinh bude gia
néu trén déu c6 nhirng wu diém va han ché nhét
dinh. Va tuy theo ting cudc du gia, ngudi cd
tham quyén c6 thé lya chon va quy dinh bude
gia cho phu hop.

- Tham quyén quyét dinh budc gia: trude
day, Nghi dinh s6 17/2010/ND-CP quy dinh Tb
chitc DGTS 1a nguoi quyét dinh budc gia; va
tai cudc ddu gia, ddu gia vién duoc phép diéu
chinh budc gia. Thuc tién thuc hién da phat
sinh trudng hop T chirc DPGTS/d4u gia vién
lam quyén, quyét dinh budc gia khong phu
hop'2. Bé tranh tinh trang trén, Luat DGTS da
quy dinh nguoi co tai san déu gia 1a nguoi cd
tham quyén quyét dinh budc gia. Tuy nhién,

Vi du: phiéu tra gia hop 18 1a phiéu do T chirc PGTS phét hanh, c6 dong dau cua T6 chirc DGTS; thong tin

vé ngudi tham gia ddu gia phi hop v6i hd so diang ky tham gia ddu gi; gia tra thip nhat bang gia khoi diém cua

tai san ddu gia; thong tin v& gia tra bang s va bang chit phai tring nhau; nguoi tham gia ddu gia da ky va ghi ho

tén vao phiéu tra gia; phiéu tra gia khong bi tay, khong bi rach, khong dung but x6a, khong dung myc mau do; gia

tra phai ding qui dinh vé budc gia; phiéu tra gia dugc bo vao hom phiéu dung thoi gian quy dinh, v.v.

12 Gia khoi diém tai san ban déu gid 1a 200 triéu, budc gia quy dinh lai 1én t6i 80 tridu dong
(https://www.nhandan.com.vn/chinhtri/item/ 469602-.html).

o



thyc té thyc hién quy dinh nay ciing khong
tranh dugc sy lam quyén ciia ngudi co tai san
dau gial3. Do vay, can c6 co ché kiém soat dé
han ché sy lam quyén cua T6 chic DGTS va
nguoi co tai san dau gia la tai san cong khi quy
dinh va sir dung budgc gia trong dau gia tai san
n6i chung va dau gia tai san cong theo hinh
thire bo phiéu truc tiép noi riéng.

- Phap luat hién hanh khong c6 quy dinh vé
viéc diéu chinh bude gia tai cudc dau gia. Vay
néu nguoi co tai san ddu gia 1a tai san cong cho
phép déu gia vién duge cin cir vao tinh hinh thuc
té dé diéu chinh budc gia c6 dugc khong?

- Cudc dau gia bang hinh thic bo phiéu truc
tiép 1a cudc ddu gia bt budc phai co bude gia.
Tuy nhién, phép luat hién hanh khong quy dinh
T6 chic PGTS phai quy dinh budc gia trong
Quy ché va Thong bao DGTS. Do khong biét
trude bude gia nén ngudi tham gia dau gia rat
kho tinh todn murc tra gia phu hgp, co truong hop
dan dén viéc ddu gia khong thanh, lam quyén
trong viéc st dung budc gia.

Viéc dua tai san cong ra dau gia 1a mong
mudn ban duoc tai san voi gia cao nhat, ting thu
cho ngan sach nha nudc. Va khi tham gia du gia,
ngudi tham gia dau gia phai budc vao cudc canh
tranh tryc tiép. Theo thong 1& chung trén thé gigi
va thyc tién thyc hién tai Viét Nam thoi gian qua
cho thiy, Té chire DGTS 13 ngudi am hiéu budce
gia, do vay loi thé nay can dugc phat huy. Mat
khac, voi nhimg diu gia vién cong tm, giau kinh
nghiém, c6 nghé thuat diéu hanh cudc diu gia,
c6 kha nang kiém soat, ndm bat dugc tinh hinh
cudc ddu gid, kha nang du doan thong qua viée
nim bit thai do, tim 1y cua ngudi tham gia ddu
gia thi viéc trao cho ho quyén duogc diéu chinh
budc gia tai cude dau gia trén co sé va pham vi
cho phép ctia nguoi ¢ tham quyén quyét dinh
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budc gid s€ tao co hdi cho tai san co thé duogc
ban vé6i gia cao nhat. Do d6, néu c6 quy dinh cu
thé va c6 co ché kiém soat viéc lam quyén khi st
dung budc gia thi TH chirc PGTS, dau gia vién
hoan toan c6 thé str dung budc gia trong dau gia
tai san cong mot cach hi¢u qua. Tur nhirng phan
tich trén, theo toi, can stra ddi Luat DPGTS theo
hudng;: bd sung quy dinh: budc gia phai duoc xac
dinh theo khung gia khoi diém cua tai san dau
gia (trong khoang tur 0,5% dén 20% gia khoi
diém tuy theo timg tai san ddu gia); bo sung cach
thirc quy dinh va str dung bude gia, quy dinh diéu
chinh budc gid trong DGTS noédi chung va DPGTS
cong noi riéng (cach thirc didu chinh, bién do
diéu chinh phai thuc hién theo thoa thuan gitia
ngudi co tai san dau gia va T6 chirc PGTS); stra
d6i quy dinh vé tham quyén xac dinh budc gia
s& do T6 chirc PGTS va ngudi ¢6 tai san dau
gia thoa thuan nham phat huy duoc su hiéu biét
chuyén sau vé budc gia ciia TH chire PGTS/dau
gia vién, han ché sy lam quyén cua ca T6 chirc
DGTS va ngudi ¢o tai san ddu gia; bo sung quy
dinh bat budc T6 chiac DGTS phai quy dinh
budc gia trong Quy ché va Thong bao dau gia
dé nguoi tham gia dau gia dugc biét, dé ho co
thé nghién ciru, tinh toan trude mire gia dinh tra
cho phu hop.

2.3. Viéc to chire, diéu hanh cujc diu gid

Thir nhit, vé cach thé hién y chi cua ngudi
tham gia dau gia khi ho khong mudn dau gia tiép.

Céc T chitc DGTS hién dang chu yéu thuc
hién theo mdt trong cac cach sau:

Cdch 1: Phat phiéu tra gia cho tat ca nhiing
ngudi tham gia ddu gia, ai khong mudn dau gia
tiép thi s& ghi vao phiéu (vi du, ghi 1a “xin khong
tham gia tra gia tiép”);

Cdch 2: Sau khi cong b két qua tra gia cua
vong trude, ddu gia vién sé& d& nghi ngudi tham

13 Tinh hudng thye tién: tai cudc ddu gia quyén str dung dit dé nha nudc giao dét c6 thu tién str dung dat do TH
chirc DGTS P thuc hién nam 2019, két thuc vong 1, d4u gia vién thong bao budc gia ciia vong tiép theo bang 100%
gi4 khoi diém cua vong 1. Do budc gia qua cao nén khong ¢ ai tham gia dau gia tiép vong 2, va tai san duoc ban
cho ngudi tra gia cao nhat cua vong 1, 1am anh huéng dén quyén, loi ich ciia ngudi cé tai san dau gid, nguoi tham

gia d4u gia khac.
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gia ddu gia tlep tuc tra gia cho vong t1ep theo va
chi phat phleu cho nhu’ng nguoi muon tham gia
dau gia tiép & vong tiép theo.

Mot s6 T6 chitc DGTS thuc hién theo Cach
1 vi cho rang, di diu gia bang bo phiéu truc tiép
thi nguoi tham gia ddu gia, du mudn tra gia tiép
hay khong déu pha1 thé hién y chi cua mlnh trén
phiéu tra gia dé luu gitr lai. Tuy nhién, néu thyc
hién theo cach thirc ndy ma tit ca nhitng ngudi
tham gia d4u gia déu ghi vao phiéu “xin khong
tham gia tra gia t1ep thi dau gia vién c6 duoc
quay lai vong ddu gia trudc dé dé xac dinh va
tuyén b ngudi tra gia cao nhat vong trude 1a
ngudi trang dau gia khong? Néu ¢ vong diu gia
trudc do co tir hai nguoi trd 1én cung tra gia cao
nhét bang nhau thi dau gia vién c6 duoc t6 chirc
déau gi tiép giita nhitng nguoi cung tra gia cao
nhat hodc té chirc boc tham dé chon ra nguoi
tring ddu gid khong? Néu cu tré 10i 1a ¢ thi
khong phu hop, con néu la khong thi két qua
cudc ddu gia s& xac dinh nhu thé nao, vi sé&
khong xac dinh duge ngudi tring ddu gia nhung
day ciing khong thudc truong hop dau gia
khong thanh theo quy dinh tai Diéu 52 Luat
bGTS?

Xét trong mdi twong quan, logic giira cac quy
dinh tai cac diém a, b, ¢ khoan 2 Diéu 42 Luat
DGTS, ¢4 nhan t6i ddng ¥ thyc hién theo Cach 2.
Mat khac, dién bién cudc ddu gia di dugc ghi vao
bién ban dau gia nén khong nhét thiét phai thuc
hién nhu Cach 1, vira gay mat thoi gian, cong stic
cua cac beén, chua ké dén truong hop dau gia
nhiéu vong ma s luong ngudi tham gia ddu gia
dong thi cong tac phat phiéu va kiém phiéu rat
vat va, d& gdy nham lan. Do vay, de thong nhét
thyc hién theo Cach 2 néu trén, can stra doi, bo
sung Luat DGTS theo hudng: bd sung vao diém
b khoan 2 Piéu 41 Luat PGTS ndi dung: “Pau
gia vién cong b gia cao nhit da tra cia vc‘)ng dau
gia d6 va dé nghi nguoi tham gia dau gia t1ep tuc
tra gia cho vong tlep theo; tiép tuc phdt phzeu cho
nhiing nguoi muon tham gia ddu gid tiép dé tra
gid cho vong tiép theo”.

Thir hai, vé trudng hop co tir hai ngudi tro
1én cung tra gia cao nhat bang nhau.

Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 42
Luat BGTS, “Truong hop co tur hai nguoi tro
len cung tra mirc gid cao nhdt, ddu gid vién t6
chire ddu gid tiép giita nhitng nguoi cing trd
gid cao nhdt dé chon ra nguoi tring ddu gid.
Néu co' nguoi trd gid cao nhat khéng dong ¥ ddu
gia tlep hodc khong co nguoi tra gid cao hon
thi ddu gid vién t6 chwc béc tham dé chon ra
nguoi tring ddu gid”. Tinh hudng nay xay
tuong d6i phd bién khi thyc hién viéc ddu gia
bang hinh thirc bo phiéu truc tiép trong DGTS
no6i chung va BGTS cong noi riéng. Tuy nhién
hién nay, cac Té chitc DGTS dang giai quyét
van dé nay theo nhiing cach thuc rt khac nhau:

- Céch 1: Chi can c6 mot trong s6 nhiing
nguoi da tra gia cao nhat khong dong y dau gia
tiép thi ddu gia vién s& to chirc boc tham dé
chon ra nguoi trang ddu gia, vi cho rang quy
dinh tai diém d khoan 2 Diéu 42 Luat PGTS su
dung chit “hodc” nén chi can dap ung mot
trong hai diéu kién 1 s& t6 chuc bdc thaim'4; va
néu khong t6 chic bdc thaim ma té chic du gia
tiép, ngudi khong dong y dau gia tiép s& khong
¢6 co hdi mua duge tai san c6 thé s& khiéu nai
can cu vao quy dinh néu trén;

- Cdch 2: Néu cb6 mot trong 5O nhirng nguoi
tra gi4 cao nhat khong muon dau gia tlep, nhung
¢ tir hai nguoi tro 1én mudn dau gia tiép thi ddu
gia vién sé to chure dau gia tiép dé «chon ra nguoi
trung dau gia; néu co mot trong s6 nhung nguoi
tra gia cao nhat khong mudn diu gia tiép nhung
c6 mat nguoi tra gid cao hon thi s€ ban tai san
cho ngudi tra gia cao hon. Pau gia vién chi to
chire boc tham khi khong ¢ ai mudn tra gia cao
hon dé mua tai san.

Tai san cong 1a loai tai san bat budc phai
d4u gia theo phuong thuc tra gia 1én, theo dé
ngudi tham gia ddu gia tra gia tir thap lén cao
cho dén khi xac dinh duoc ngudi tra gia cao
nhat so véi gia khoi diém. Viéc DGTS cong
phai dam bao nguyén tic bao vé quyén, loi ich

14Piém d khoan 2 Didu 42 Luat DGTS quy dinh: “Néu c6 ngudi tra gia cao nhit khong dong y dau gia tiép
hodc khong c6 ngudi tra gia cao hon thi dau gia vién té chtrc bdc thim dé chon ra nguoi trang ddu gia”.

o



hop phap cua nha nude, cua ngudi tham gia dau
gia, T6 chirc PGTS; dam bao nguyén tac cong
bing, canh tranh khach quan. Néu déu gid vién
to chirc boc thim theo Cach 1 thi tai san s&
khong c6 co hdi dugc ban voi gid cao hon, anh
huong dén loi ich cia nha nudc (s6 tién ban tai
san thu dugc s& it hon), anh hudong dén loi ich
cua nhung nguoi tham g1a dau gia (nguoi mudn
dau gia tlep/ngu’(n mudn tra gia cao hon dé mua
dugc tai san co thé s& khong mua dugc do phai
bdc tham nhung khong trang), anh hudng dén
loi ich ctia T6 chire DPGTS (thu lao dich vu dau
gia thu dugc s€ it hon). Mét khéc, nd ciing chua
dam bao nguyén tic canh tranh cong bang trong
d4u gia tai san noi chung va diu gia tai san cong
n6i riéng. Do vdy, theo toi, cin phai stra ddi quy
dinh tai diém d khoan 2 Diéu 42 Luat BPGTS
theo hudéng nhu da néu tai Cach 2 trén day
nhiam dam bao viéc PGTS noi chung va PGTS
cong noi riéng bang hinh thirc bo phiéu truc tiép
tai cudc dau gia dat hiéu qua.

Thir ba, dbi vai cude dau gia bang b6 phiéu
truc tiép da duoc nguoi co tai san dau gia 1a tai
san cong va T chirc DGTS thoa thuan xac dinh
cu thé s6 vong bo phiéu va di quy dinh trong
Quy ché cudc dau gia (vi du: bo phiéu 3 vong),
c6 thé s& phat sinh céc tinh hudng sau:

- Tinh huong 6: Két thuc vong bo phiéu cudi
cung (vong 3), c6 tr hai nguoi trd 1én cung tra
gia cao nhat. Trudng hop nay, theo quy dinh tai
diém d khoan 2 Diéu 42 Luat DGTS thi “dau
gia vién t6 chirc ddu gla tlep gitra nhiing ngu(n
cung tra gia cao nhat dé chon ra - nguoi tring dau
gia”. Dau gia vién chi dugc “to chirc bdc thim
dé chon ra nguoi tring dau gia” trong truong
hop ‘co ngum tra gia cao nhat khong dong y
dau gia tiép hodc khong co ngudi tra gia cao
hon”. Tuy nhién trudng hop nay, vong 3 da la
vong dau gia cudi cung. Néu té chire du gia
tlep s€ 1a vong 4, nhu vay s€ vi pham Quy ché
cudce dau gia. Con néu khong t6 chirc déu gia
tiép thi khong pht hop véi quy dinh tai diém d
khoan 2 Diéu 42 Luat DGTS.

- Tinh huéng 7: tai vong bo phiéu cudi cing
(vong 3), nguoi tra gia cao nhat rat lai gia da tra
trude khi dau gia vién cong bd ngudi trang dau
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gia. Trong truong hop nay, két qua cudc dau gia
dugc xac dinh nhu thé nao? La cudc dau gia
thanh hay khong thanh? Pau gia vién s& xac
dinh nguorl tra gid hen ké 1a nguoi trang dau gia
hay t6 chirc d4u gia tiép dé chon ra nguoi trang
dau gia? Néu xac dinh nguoi tra gia lién ké 1a
nguoi trang dau gia thi khong co6 can cir phap
ly Néu t6 chtrc ddu gia tiép thi vong du gia
t1ep theo s€ 1a vong 4 s& vi pham Quy ché cudc
dau gia. Con néu khong to chire dau gia tiép sé
vi pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 50 Luat
bGTS.

bé giai quyét Tinh huéng 6, 7 néu trén, khi
ky hop dong dich vu dau gia tai san, T6 chic
DGTS can chii dong thoa thudn véi ngudi co tai
san déu gia 1a tai san cong vé cach thirc giai
quyet theo hudng: Truong hop tai vong bo
phiéu cubi ciing (vong 3), néu co tir hai ngudi
tré 1én cling tra gia cao nhat/hodc ngudi tra gia
cao nhét rut lai gia da tra trudc khi ddu gid vién
cong bd ngudi trang ddu gia thi to chirc ddu gia
tiép theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 42
Luat BDGTS/hodc quy dinh tai khoan 1 Piéu 50
Luat BDGTS. Trén co s¢ da thoéa thuan tai hop
ddng dich vu BPGTS, Tb chic DGTS s& quy
dinh noi dung trén trong Quy ché cudc du gia
dé khi c6 phat sinh s& €O cO 8O dé giai quyét,
dam bao viéc giai quyet vua phu hop voi quy
dinh cua Luat DGTS, vira phu hop véi y chi ciia
ngudi co tai san ddu gia tai san cong, T6 chirc
bGTS.

Khac véi nhiing loai tai san dau gia khéc,
tai san cong la tai san thudc s¢ hiru toan dan
do Nha nudc dai dién chu so hittu va théng
nhét quan 1y. Dé han ché tiéu cuc phat sinh,
dam bao cho viéc xur ly tai san cong thong qua
dau gia noi chung va dau gia bang hinh thirc
b6 phiéu truc tlep tai cudc dau gid noi riéng
dat hiéu qua, can nghién ciru, sira dbi quy dinh
phap luat vé dau gia tai san dé dam tinh dong
bo, day du, chat chg, tao hanh lang phap 1y an
toan cho viéc to chuc dau gia tai san cong
dugc thyc hién mot cach cong khai, minh
bach, cong béng, khach quan, dem lai hiéu qua
cao nhit, gop phan ting ngudn thu cho ngin

sach nha nudc./.
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Cung v6i cong tac cai cach hanh chinh noi
chung, do luong sy hai long ciia nguoi dan dbi voi
sy phuc vu cua co quan hanh chinh nha nuéc
(SIPAS) 1a van dé dang rat dugce Dang va Nha
nudc ta quan tm, mac du day van con la dleu kha
méi mé tai Viét Nam. O nhiéu nude trén thé gioi,
murc d¢ hai long cua nguoi dan d6i v6i su phuc vu
cua nha nudc, nhat la trong viéc thuc hién cac dich
vu cong, dugc coi la mot trong nhu’ng thudce do
quan trong vé hiéu qua hoat dong ctia co quan nha
nude. Kinh nghiém cua cac nude da co thoi gian
dai thuc hién do hIong su hai long cua ngum déan
dbi v6i sy phuc vu cua co quan nha nudge s& rat
hitu ich cho Viét Nam, nhat 1a v6i cac co quan
hanh chinh nha nudc néi trong viéc xay dung tiéu
chi, quy trinh va phuong phap do luong. Chuyén
dé nay tap trung nghlen ctru kinh nghiém cua
Trung Quoc, mot nude co nhiéu diém twong dong
vé thé ché chinh tri, nha nude véi nudc ta.

1. Qua trinh cdi cach hanh chinh va thye
hién do lwdmg sw hai 1ong ciia nguoi dan doi véi
sw phuc vu cia co quan hanh chinh nha nwéc
¢ Trung Quoc

Trung Quoc (Cong hoa Nhén dan Trung Hoa)
la mot quoc gla rong 16n nam & khu vuc Dong A,
c6 dién tich gan 9,6 tri¢u km?, c6 dan so dong nhét
thé gigi voi gan 1,4 ty dan. Trung Qudc ¢6 33 don
vi hanh chinh cap tinh (khong ké Dai Loan), bao
gom 22 tinh, 5 khu tu tri, 2 dic khu hanh chinh va

! Thac sy, Vin phong Bo Tu phap.

o

4 thanh phé tryc thugc Trung wong.

Cung véi tién trinh thuc hién “mé cira”, bat
dau tir sau Hoi nghi Trung wong lan thar 3, khoa
XI (nam 1978), dudi sy lanh dao cua Dang Cong
san Trung Qudc, qua trinh cai cach hanh chinh ¢
Trung Quoc cing chinh thire dugc bt dau va trai
qua cac giai doan nhu sau:

Thir nhat, giai doan tim toi:

Qua thoi glan nay, Trung Qudc di co ban xir ly
xong cac vudng mac vé mo hinh quan 1y hanh
chinh ciing nhu thé ché kinh té bao cap trude day

Niam 1982, bit dau thue hién cai cach co cau
bd may, chang han, Quoc Vu vién giam tu 100
xudng con 61 co quan céu thanh.

Nam 1988, d¢ Xuat cat giam thu tuc hanh
chinh va phan quyen chuyén ddi chirc nang cua
Chinh phu Cho dén nay, cac nhiém vu nay van
dang tiép tuc dugc thyc hién.

C6 thé nodi, qua giai doan tim toi, Trung Quodc
co ban da vuot qua cac kho khan, giai phong st
san xuat.

Thir hai, giai doan tir nam 1992 (Dai hoi XIV
Dang Cong san Ti runnguérc) dé'n’ nam 2002:

Giai doan nay da day nhanh tién d6 chuyén doi
chtrc nang ctia Chinh phu; tinh gon bd may, bién
ché; thuc hién phan quyen xudng cap dudi va
giam thleu can thi¢p vao cac doanh nghiép.

Diém sang cua giai doan nay la muc ti€u cdi
cach kinh té€ thi truong chinh thitc dugc xac lap;



nim 1992 d& xuit xay dung kinh té thi truong xa
hoi chu nghia, dé thi truong diéu chinh co ban nén
kinh té (chi phdi cac tai nguyén xa hoi).

Giai doan nay cling minh chig rang, cong tac
cai cach hanh chinh da dap img dugc yéu cau cai
cach thé ché kinh té cia Trung Qubc. )

Thir ba, giai doan trr 2002 (Pai hoi XVI) dén
nam 2012:

Pay duoc coi 14 giai doan 1am sau sic thém vé
cai cach.

Trong tam cua giai doan nay la thuc hién viéc
x@y dung Chinh phu phuc vu, Chinh phu phap
quyén; tang cuong dan chu, minh bach va thiic day
su tham gia ciia nguoi dan vao cac hoat dong cua
chinh quyén.

Chtre ning cua Chinh phu tiép tuc dugc diéu
chinh manh m&; b6 sung chirc ning phuc vu xa
hoi, cung cép dich vu cong... Phuong thuc van
hanh quyén lyc cta Chinh phu ciing duoc diéu
chinh cho phu hop.

Thik tw, giai doan tir 2012 (Dai héi XVIII) dén
nay: Giai doan phat trién. ]

Thuc hién xay dung 4 toan di€n, 5 phat trién.
Trong d6, bon toan dién gom: Xay dung xa hoi
toan dién kha gia; cai cach toan di¢n; quan ly nha
nudc theo phap luat mot cach toan dién; chinh ddén
dang mot cach nghiém khic. Nam phat trién gom:
Phat trién sang tao; phat trién dong déu, nhip
nhang; phét trién xanh; phét trién mo ctra; phat
trién cong hudng.

Giai doan nay tap trung hi¢n dai hoa ca vé hé
thong va kha ning quan 1y nha nudc (khac véi trudc
day 1a chi tap trung hién dai hoa kinh té va xa hoi);
trong do, trong tam nhit 1a xay dung ché d6 “dai bo”,
tirc 1a thuc hién 16ng ghép cac co quan c¢6 chiic ning
tuong ty nhau hoac chéng chéo nhau, dac biét 1a thuc
hién cét giam th tuc hanh chinh; két hop phan quyén
va quan 1y; t6i wu hoa dich vu cong. T6i wu hoa dich
vu cong ciing chinh 1a myc tiéu cudi cting ciia thic
day cai cach hanh chinh.

* Vé M6 hinh quadn Iy dich vu hanh chinh cong
(Mo hinh Internet): Viéc két hop Internet véi dich
vu cong duogc Trung Qudc khoi xudng va diy
manh thuc hién ttr nam 1995.

+ Tir 1995-2005: Thuc hién s6 hoa dich vu
cong (chu yéu qua Cong Thoéng tin dién tir cua
Chinh phu). Qua d6, cung cap thong tin va
quang ba hoat dong cua Chinh phi cho dan
chung. Co thé coi day la giai doan thong tin hoa
- giai doan 1.
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+ Giai doan 2 tur 2005-2015: Thyc hién xu
ly dich vu cong qua mang Internet va qua cac
mang thong tin dién tir Chinh phu dé xir Iy cong
viéc online. Nguoi dan va Chinh phi ¢6 thé phan
hoi, d6i thoai hai chiéu (giai doan 1 1a chi mot
chiéu).

Théng 01/2017, Trung Qudc da théng qua vin
bin huéng dan ky thuat xdy dung mo hinh
Internet+ va dich vu cong, ap dung cho tit ca co
quan hanh chinh nha nudc ¢ Trung Quéc. Hién
nay, md hinh Internet+ két hop véi dich vu hanh
chinh cong dugc tap trung vao 11 Iinh vuc, trong
d6 linh vuc thuong mai dién t va linh vuc tai
chinh 1a quan trong nhat. M6 hinh nay s& thuc day
cho viée cét giam thu tuc hanh chinh, tinh gon b¢
may, tao thuan tién cho giao dich gitia cac co quan
cung cap va thuc hién myc tiéu chia sé thong tin,
nham tao thuan loi nhat cho nguoi dan trong thuc
hién thu tuc hanh chinh, qua d6 nang cao sy hai
long cta ngudi dan khi st dung céac dich vu cong.

* Kinh nghiém cdi cich hanh chinh ciia
Trung Quoc

Qua qua trinh cai cach hanh chinh cua Trung
Quéc, co thé dic rat mot s6 kinh nghiém nhu sau:

Thir nhdt, cai cach hanh chinh dat dudi sy dan
dat cta Dang cam quyén. Pay la nguyén tac can
ban cua cai cach hanh chinh. Su thay dbi duong
181, chinh sach ciia Pang c6 tac dong manh mé dén
cai cach hanh chinh. ]

Thir hai, thiic ddy chuyén doi chirc ning cua
Chinh phu theo thoi dai va thuc hi¢n ting budc.
Chure nang cua Chinh phu khong pha1 la khong
thay 601 Viéc thay ddi quan niém vé phat trién
kinh té thi truong s& dan tac dong dén thay doi
chtre nang cua Chinh phu.

Thir ba, thuc déy cai cach timg budc va phat
trién nhip nhang. Trong do, cai cich hanh chinh
phaiduoc thuc hién ting budc; con ddi véi phat
trién thi phai chu trong vao phat trién toan dién.

Thir tw, phat huy va tan dung hai ngudn lyuc
khac nhau tu trong nudc va nudc ngoai. Pay la
chinh séch quan trong trong cai cach hanh chinh
cua Trung Qudc. Thyc té, Trung Qudc di hoc tap
mot s6 kinh nghiém cai cach thanh cong ctia nudce
ngoai, nhu sang kién xay dyng Chinh phu dién tir
1a tir M§; mo hinh tinh gon theo co ché “dai bo” 1a
hoc tir nwéc Anh.

Cudi ciing, cai cach hanh chinh phai chi trong
phat huy tinh tich cue, kinh nghiém thuc tién tir

chinh quyén céac cap.



R o view o pvie

Song song véi viée day manh cai cach hanh
chinh, Trung Qudc ciing chu trong viéc ning cao sy
hai long ctia nguoi dan trong str dung céac dich vu
cong do co quan hanh chinh nha nudc cung cép.

Theo mot didu tra nam 2011 vdi 4. 150 nguoi
su dung dich vy cong tai cac thanh phd, thi tran,
lang, xa & Trung Qudc thi c6 dén 91,8% nguoi
dugc hoi tra 101 rat hai long voi dich vu cong do
cdc co quan ¢ trung uong cung cép, trong khi ty 18
rat hai long véi cac dich vu cong ¢ cac co quan
chinh quyén dia phuong 1a 63,8%7.

DPac biét, tai tinh Glang T6, noi dugc danh gia la
dia phuong dan dau cta Trung Qudc vé cai cach
hanh chinh, cai cach thu tuc hanh chinh3, mirc d6 hai
long ctia nguoi dan khi thuc hién cac dich vu cong
dat t61 99% - Danh gia tai thoi diém thang 3/2016%.

2. Viée to chirec do lwdng sw hai long cua
nguoi dan débi voi su phuc vu ctia co quan hanh
chinh nha nwéc ¢ Trung Quoc

2.1. Vé xdc dinh cdc tiéu chi @é do luong

- Bé xay dung cdc ti€u chi do luong sy hai
long ciia ngudi dan dbi véi sy phuc vu cua cac co
quan hanh chinh nha nudc, trude hét 13 can xéc
dinh nhiing yeu t6 nao tac dong dén sy hai long7
O Trung Quoc cac co quan déu chu trong dén ca
nhiing yéu to hitu hinh va nhitng yeu to vo hinh
ma tir 46 tac dong dén “cam nhan”, tic dong dén
muc d6 hai long cta nguoi dan khi st dung cac
dich vu cong.

+ V&i nhitng yéu t6 hitu hinh, Trung Qudc tap
trung dau tu xay dung cac > Trung tdm dich vy hanh
chinh cong & cac dia diém thuan lgi cho ngudi
dan, v6i trang bi hién dai, ching han:

(1) Trung tam dich vy hanh chinh cong thanh
phé Hoai An, tinh Giang T6 duoc xdy dung rat bé
thé, trong d6 danh hon 13.000m* lam khu vyc
chung dé giai quyét cac thi tuc hanh chinh cho
nguoi dan; Trung tdm thye hi¢n tiép nhan, giai
quyé€t hon 400 thu tuc hanh chinh tir 57 co quan
khac nhau; tong s6 ¢6 hon 800 nhan vién lam viéc
tai Trung tdm, trong d6 phan 16n 1a céng chic tir

57 co quan ctr dén; Trung tdm c6 hé :[hc”')ng ung
dung cong ngh¢ thong tin rat hién dai dé xir 1y truc
tuyen khoang 80% so luong thu tuc hanh chinh.

(2) Trung tam dich vu hanh chinh cong quan
Tir Ho6i (thudc thanh phé Thuong Hai) duoc xay
dung va dau tu hién dai, bao dam noi lam viéc cho
384 nhan vién tiép nhan hd so, g1a1 quyét thu tuc
hanh chinh cua 24 co quan, v6i hon 400 thu tuc
hanh chinh. Trung tdm dugc trang bi, img dung rat
nhiéu thlet bi, phan mém tién ich, vi du: Nguoi
dén chi can quet thé cong dan & cac may tu dong
1a tit ca thong tin co ban cua nguorl do (ho tén,
ngay thang nam sinh, giGi tinh, noi cu tru...) sé
duoc cap nhat vao cac ban ké khai trong ho so
thue hién thu tuc hanh chinh ma khong phai danh
may hay viét tay vao cac phleu ké khai thong tin;
dac biét, Trung tdm danh mot tang riéng cua Toa
nha try s dé x@y dung trung tdm dir licu, lap dat
cac thiét bi dé theo ddi, tiép nhan cac phan anh,
kién nghi cua ngudi dan. Bén canh do, thong qua
viéc thiét ké cac ban lam viéc, tiép dan khong co
khoéng cach, da tao nén su than thién trong tiép
xuc gilta nguoi dan st dung dich vu cong vdi can
bo tryc tiep xu ly cong viéc. )

+ Véi nhitng yéu to vé hinh, Trung Quoc cha
trong dao tao doi ngili can bg truc ti€p giai quyet
dich vy cong cho nguoi dan, trong d6 bén canh
dao tao sau vé chuyén mon, nghi¢p vu, con chi
trong dao tao vé ky nang glao tlep, ung xXu voi
khach hang (ngum dan), bict cach lang nghe dan,
huéng dan ho so tan tinh, chu ddo, dé hiéu va tich
cuc tiép nhan, giai quyet kién nghi, kho khan,
vuéng mic cia nguoi dan. Pic biét, dé ting su
cam nhdn tich cyc cta ngudi dan khi st dung céc
dich vu cong, Trung Quoc chu trong ra soat, cit
giam s6 lwong, thanh phin hd so thu tuc hanh
chinh, tao thuan loi cho dan khi thuc hién cling
nhu hiéu qua cta cong tac quan ly cia nha nudc;
bén canh do, céc co quan cling chu trong tham
muu va thyc hién cit giam chi phi dé thyc hién thi
tuc hanh chinh.

2 Tony Saich, The Quality of Governance in China: The Citizens’ view, 2012, xem tai

<http://web.hks.harvard.edu/publications>.

3 Théng qua viée thyc hién: (i) Nang cao hiéu suit phé duyét dang ky kinh doanh (tir 11 trinh ty va 32 ngay
lam viéc trudc ddy xudng con 4 quy trinh va 3 ngay lam viéc), cap phép thi cong (giam tir 22 trinh tw, 274 ngay

lam viéc xudng con 8 trinh ty va 45 ngay lam viéc)...;
thu tuc hanh chinh.

(ii) Tang cuong gidm sat hau kiém trong viéc thuc hién cac

4 Bao cao cta Poan can bo cap Vu Viét Nam nghién clru, khao sat vé cong tac cai cach hanh chinh tai Trung

Qudc, thang 5/2017.
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Céac co quan nha nude ¢ Trung Quéc ciing rat
chu trong dén yéu to dau ra khi nguoi dan stit dung
cac dich vu cong, hay noéi cach khac la chu trong
dén két qua giai quyét thi tuc hanh chinh, nhu: sy
day du, chinh xac cua thong tin dugc cong khai, sO
lan di lai dé g1a1 quyet thu tuc hanh chinh, sy ho*p
ly cua thoi gian g1a1 quyet thu tuc hanh chinh va
viée tra két qua giai quyet thu tuc hanh chinh dung
han hay khong, cac chi phi ma nguoi dan phai ndp
khi st dung cac dich vu cong (bén canh chi phi di
lai), viéc tra 10i, giai quyét cac phan anh, kién ngh1
trong qua trinh str dung dich vu cdng cua nguoi
dan (néu co).

- Trén co s¢ xac dinh duoc nhung yéu tb
tac dong dén sy hai long cua nguoi dan khi su
dung dich vu cOng, cac co quan hanh chinh ¢
Trung Quoc xac dinh cac ti€u chi do luong su hai
long cua nguoi dan khi st dung cac dich vu cong
dua trén 05 try cdt chinh, duge goi la “Mgt dai,
Bon nhiéu”, cy thé:

+ Mot daz. Thoi gian dai trong thuc hién thu
tuc hanh chinh;

+ Bon nhiéu: (1) Con dau nhiéu; (2) HO so
nhiéu; (3) M6i giéi nhiéu va (4) Chi phi, 1& phi
nhiéu.

Duavao 5 yeu t6 chinh néu trén, viéc xac dinh
céc tiéu chi cu thé dugc thyc hién dbi véi dich vu
cOng trong tung linh vye khi thyc hién do 1u’0'ng.
Chang han, khi do ludng sy hai long cua nguoi
dan su dyng dich vy cong trong linh vuc cap phép
kinh doanh, viéc thiét ké cac tiéu chi cha trong hon
vao thoi gian xur 1y, thanh phan ho so; lac nay 1é
phi khong phai 1a yéu té qua quan trong. Ngugc
lai, trong linh vuc ho tich thi yeu to chi phi, 1€ phi
duoc coi trong hon, thoi gian xur Iy khong pha1 la
yeu to tac dong 16n dén sy hai long (vi da 80 cac
viée vé ho tich déu duoc xir Iy kha nhanh; néu phai
hen, cho doi thi cling khong qua lau).

2.2, Ve phu’o’ng phap va quy trinh do lu’o’ng

- Déi voi tung linh vuc dich vu cong, ¢
Trung Qudc thudng st dung cac phuong phap
va quy trinh do luong su hai long khac nhau. Tuy
vdy, cac phuong phap va quy trinh déu quy vé
02 céch thtc chinh:

(1) St dung phuong phap va quy trinh truyén
thong: Thong qua khao sat, phong van, diéu tra xa
hoi tryc tiép.

Chang han: Tai diéu tra nam 2011 d4 trich dan
¢ trén voi 4.150 nguoi su dung dich vu cong tai
cac thanh pho, thi tran, lang, xa (keét qua c6 91,8%
nguoi dwoc hoi tra loi rat hai long voi dich vu
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cong do cac co quan 0 trung wong cung cap,
63,8% rat hai Zdng vdi cac dich vu cong o cdc co
quan chinh quyén dia phuong cung cdp), céac
nha diéu tra doc lap da su dung phuorng phap
khao sat thong qua phiéu hoi d6i v6i nguoi dan
da su dyng dich vu cong do trung uong va dia
phuong cung cap Két qua nhan dugc, theo danh
gia, 1a kha tin cdy.

Déi voi phuong phap truyén thong nay, quy
trinh thyc hién dugc phan chia thanh cac budc
nhu sau:

+ Bude 1: Lya chon linh vyc (pham vi) do
luong su hai 1ong. O vi du néu trén 13 lyc chon cac
dich vy cong do cac co quan ¢ trung uong va cac
co quan chinh quyén dia phuong cung cép (khong
néu ro linh vyc).

+ Budc 2: Xay dung phiéu hoi. Cac cau hoi
trong phiéu dugc xay dung dwa trén cac yéu td tac
dong dén sy hai long ctia nguoi dan nhu da néu ¢
trén, trong do tru cot 1a “Mor dai, Bon nhiéu”.

+ Buée 3: To chic diédu tra. Viéc diéu tra
thuong duogc thyc hién thong qua phat phiéu cho
ngudi dan dé dién noi dung tra 161. Bén canh do,
cling ¢6 truorng hop nguoi diéu tra hoi ngudi dan
va dién gitp phan tra 101 vao phleu hoi.

+ Budc 4: Tong hop ki két qua diéu tra, khao sat.

+ Bude 5: Cong bd két qua do luong.

(2) Str dyng phuong phap va quy trinh hién
dai: Thong qua Internet (nhu di€u tra online), hodc
su dung cac thiét bi hién dai (nhu may bam nut luc
chon muc d¢ hai long sau khi sir dung xong dich
vu cdng).

Chang han, tai tinh Giang T6 (két qua murc do
hai long ctia nguoi dan khi thyc hién cac dich vu
cong dat t6i 99% nhu néu trén) dugc thue hién
thong qua may bam Iya chon muc d6 hai long.

V& quy trinh thuc hién, phuong phap do ludng
hién dai dugc phan chia thanh cac budc nhu sau:

+ Buoc 1: Lua chon linh vuc (pham vi) do
ludng sy hai 1ong. O vi du néu trén 1a lyc chon cac
dich vu cong dugc thuc hién tai cac Trung tdm
dich vy hanh chinh cong cua tinh Giang T6 (c6 thé
hiéu 14 tat ca cac linh vuc).

+ BuGe 2: Xay dung phiéu hoi (v6i truong hop
ap dung do luong thong qua Internet) hodc thiét
ke cac muc do hai long khi st dung dich vu céng
(v6i truong hop ap dung do luong thong qua viéce
bam nit lya chon mirc d6 hai 1ong). Truong hop
xdy dung phiéu hoi dé do luong théng qua
Internet, cac céu hoi trong phleu duogc xay dung
dua trén cac yéu t6 tac dong dén sy hai 1ong cia

o
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nguoi dan nhu da néu ¢ trén, trong do try cot van
1a “M¢t dai, Bon nhiéu”.

+ Budce 3: To chue diéu tra.

boi voi truong hop do luong thong qua
Internet, Phi€u hoi dugc dang tai trén Website cua
co quan co lién quan dé nguoi dan truy cap, tra 101
cdc cu hoi va gt lai trén moi trudng mang.

Truong hop do luong thong qua may bam nit
lya chon muc d6 hai long cac may bam nut duoc
lap dat ngay tai try so ti€p nhén hé so, g1a1 quyet
dich vu cong (thuong 14 lap tai ban lam viéc cua
timg nhan vién thyuc hién cung cp dich vu cong).
Tai tinh Giang T6, khi c¢6 khach hang bam nit thé
hién khong hai long voi dich vu thi ngay 18p tirc s€
6 ngudi tryc ca (khong phai nhan vién tryc tlep
thuc hién cung cép dich vu cong) gap &, tim hiéu
thém nhiing 1y do dan dén nguoi dan khong hai
1ong, qua do timg budc cai thién chat luong dich
vu cong.

+ Buée 4: Tong hop két qua diéu tra, khao sat.

Theo phuong phap va quy trinh hi¢n dai, viéc
tong hop két qua diéu tra, khao sat dugc thuc hién tur
dong thong qua cac phan mém dugc tich hO’p trén
Website hodc duoc cai dat lién két véi cac may bam
nut lya chon mirc 6 hai long ctia nguoi dan.

+ Budc 5: Cong b két qua do ludng.

Pbi voi truong hop do lu’orng thong qua
Internet, két qua thuong dugc cong khai sau khi
két thuc dot khao sat. Bén canh dé, ciing co truong
hop két qua do luong duoc cap nhat va cong bd
lién tuc trén Website.

Déi véi truong hop do ludng thdng qua may
bam nut lya chon mure dg hai long, két qua thuong
dugc tong hO’p, cong bo dinh ky (hang tuan, hang
thang, hang quy...), gan voi danh gia mirc 6 hoan
thanh nhiém vu cua can by thuc hién cung cap
dich vu cong.

3. Mot s6 kién nghi, dé xuat ap dung tai
Viét Nam

Véi thyc tidn ¢6 nhidu nét twong ddng trong
thé ché chinh tri, nhiéu kinh nghiém cua Trung
Quéc trong do luong sy hai long ciia nguoi dan
dbi véi su phuc vu cua co quan hanh chinh nha
nudGce ¢o thé van dung t6t vao thyc tidn Viét Nam.
Mot s6 dé xuat cu thé nhu sau:

3.1. Vé xdc dinh cdc tiéu chi dé do lu’o’ng

O nudc ta, Bo Noi vu di phé duyet Pé 4 an “bo
ludng sy hai long cua nguoi dan, to chirc di voi
su phuc vu cua co quan hanh chinh nha nuéc giai
doan 2017 —2020” (Quyeét dinh s6 2640/QD-BNV
ngay 10/10/2017 cua B9 trudng B Noi vu). Theo

o

Quyét dinh nay, viéc do ludong duge chu trong vao
céc tiéu chi: (1) Tiép can dich vy hanh chinh cong
cua co quan hanh chinh nha nudc; (2) V& thu tuc
hanh chinh; (3) Ve cong chire tryc tlep giai quyet
cong viéc; (4) Vé ke‘g qua cung ung dich vy hanh
chinh céng; va (5) V& tiép nhan, giai quyet gop v,
phan anh, kién nghi.

Tu kinh nghiém cua Trung Quoc khi thiét
ké cac tiéu chi do ludng cu thé d6i voi timg linh
vuc dich vu cong ¢ Viét Nam, bén canh bam sat
cac tiéu chi quy dinh tai Quyét dinh s
2640/QDb-BNV néu trén, chung ta nén tham
khao d’én céc tiéu chi mang tinh try cot la “Mot
dai, bon nhiéu”. Theo @6, tac gia dé xuat mot s6
ti€u chi cu thé nhu sau: o

- V; “Mot dai”: Nén thiet ke cgic cau hoi lién
quan dén cam nhén cua ngudi dén vé thoi gian cho
doi dé duoc giai quyét xong tha tuc khi str dung
dich vy cong. Cau hoi co the 1a Ong/ba c6 hai long
vé thoi gian de giai quyét thi tuc khong?

-Vé “Bon nhzeu C6 thé thiét ké cac cau hoi
lién quan dén s6 hrong thanh phan hd so; s6 luong
can bd/co quan can gap; so luong co quan trung
gian; chi phi dé giai quyét thu tuc hanh chinh. .
chang han:

Ong/ba cé hai long vé sé lwong cdc gidy 1o,
tai liéu phai nop khi thuc hi¢n thi tuc hanh chinh?

Ong/ba ¢6 hai long vé s6 lwong cac lan phdi di
lai dé thuee hién thii tuc hanh chinh? )

Ong/ba c6 hai long vé sé chi phi phdi bé ra dé
thue hién thu tuc hanh chinh?

D6i v6i cac cau hoi néu trén, phan tra 1oi nén
thiét ké theo 04 cap d¢ la: Rat hai long; Hai long;
Khong hai long; Rat khong hai long dé doi tuong
khao sat Iya chon.

3.2.ve phuwong phdp va quy trinh do luwong

Trong bdi canh phat trién manh mé vé cong
ngh¢ thong tin, Internet nhu hién nay, viéc st dung
phuong phép va quy trinh do Iuong theo phuong
thirc hién dai (thuc hién online qua Internet hoac
qua cac may bam nut lya chon muare d6 hai long) 1a
lya chon dang dugc uu tién. Phuong phép va quy
trinh hién dai nay giup cho viéc t6 chirc do luong
dugc thyc hién nhanh chong, thuan tién, ton it chi
phi. Tuy nhién, d¢ tin cay cua phuong phéap nay
lai khong duogc danh gia cao bang phuong phap
truyén thong (diéu tra, khao sat truc tiép ngudi dan
st dung dich vu cong).

Do Vay tuy thudc vao linh vuc hanh chinh,
pham vi cén do luong, myc dich do luong cu thé
dé lya chon phuong phap va quy trinh phu hop./.
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CAC Cco QUAN TAI PHAN @uéC TE VA

THAM QUYEN GIAI QUYET CAC TRANH CHAP & BIEN PONG

Ngé Hai Hoan'

Tom tiit: Gidi quyét tranh chdp quoc té bang bién phdp hoa binh dwgc quy dinh tai Piéu 33 Hién

chwong Lién hiép quoc (LHQ), theo do, cdc bién phap c6 thé chia thanh hai nhém co ban, gom cdc

bién phdp mang tinh chat ‘ngogi giao va cdc blen phap tai phan quoc té. Thong qua viéc tim hiéu vé

cdc co quan tal phan quoc té (cac toa an quoc té va trong tai quoc te) bal viét tap trung vao xem

xét tham quyen cua cdc co quan nay trong gidi quyet tranh chdp quoc té va lién hé tham quyén ciia
cdc thiét ché nay véi viée gidi quyét cdc tranh chdp O’Bzen Dang hién nay.

Tir khéa: Co quan tai phan quéc té, tham quyén gidi quyét tranh chap quoc té, Bién Pong,

tranh chdp ¢ Bién Pong.
Nhan bai: 25/09/2019; Hoan thanh bién tap: 29/09/2019; Duyét dang: 06/11/2019.

Abstract: International settlement of disputes by means of peace is provided for in Article 33 of the
Charter of the United Nations (UN), in which the measures can be divided into two basic groups,
including measures diplomatic and dispute settlement measures by international jurisdiction. Through
an understanding of international tribunals (international tribunals and international arbitration), the
author focuses on examining the authority of these bodies to resolve international disputes and relate

the authority of these institutions to the resolution of current South China Sea disputes.
Keywords: International jurisdiction, international dispute settlement authority, South China

Sea, disputes in the South China Sea.

Date of receipt: 25/09/2019; Date of Revision: 29/09/2019; Date of Approval: 06/11/2019.

1. Hé thong cac co quan tai phan quoc té
va thAm quyén gidi quyét tranh chip ciia cac
o quan tai phan quoc té

Piéu 33 Hién chuong LHQ quy dinh: “Cdc
bén dwong sir trong cdc cudc tranh chdp, ma viéc
kéo dai cdc cude tranh chdp dy c6 thé de doa dén
hoa binh va an ninh quoc té, trude hét, phdi cé
gdng tim cdch gidi quyét tranh chdp bang con
dieong dam phan, diéu tra, trung gian, hoa gidi,
trong tai, toa dn, sir dung nhitng t6 chire hodc
nhitng hiép dinh khu vuc, hodc b&ng cac bién
phap hoa binh khac tuy theo sw lywa chon cua
minh”. Theo quy dinh ndy, céc bién phép hoa binh
giai quyet tranh chap qudc té dugce cac chuyén gia
lut quéc té lam hai nhém co ban’: nhém mot, cac
bién phép giai quyét tranh chip mang tinh chét

ngoai giao, gdm céc bién phap dam phan, diéu tra,
trung gian, hoa giai, str dung nhiing t6 chirc hoac
nhung hiép dinh khu vuc; nhdém hai, cac bién phap
giai quyét tranh chap bang tai phan quoc te thong
qua cac toa an quoc té va trong tai quoc té. Trong
nhom cac bién phap tai phan, can ctr vao su hinh
thanh, co céu t6 chire, hoat dong, phuong thirc giai
quyét tranh chap, gid tri hiéu lyc cua phan quyet
cting nhu co ché dam béo thi hanh phan quyét, luat
qudc té chia co quan tai phan quoc té thanh hai
loai 1 toa an qudc té va trong tai quoc te“ Theo do,
hé thong cac co quan tai phan quoc té va tham
quyén cua cac co quan nay trén thé gi6i hién nay
nhu sau:

1.1. Toa dn Céng Iy Quéc té (International
Court of Justice — ICJ)

' Thac sy, NCS chuyén nganh luat quéc té, Khoa Lut, Pai hoc Qubc gia Ha Noi.
2Xem: Hién chuong Lién hiép quoc, https://thuvienphapluat.vn/van-ban/van-hoa-xa-hoi/Hien-Chuong-Lien-

hop-quoc-1945-229045.aspx.

3Xem: Ngo Hiru Phude, Truong Dai hoc Luat thanh phd Ho Chi Minh (2010), Luat quc té, sach chuyén

khao, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 514.

4Xem: Ngb Hiru Phudce, Truong Pai hoc Luat thanh phd HS Chi Minh (2010), Luat qudc té, sach chuyén

khao, NXB, Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 515.

o
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ICJ thanh 1ap nim 1945 trén co sé hién
chuong LHQ, thay thé Toa an Thudng truc
Cong Iy Qudc té (PCIJ) ctia Hoi Qubc lién, theo
quy dinh cua Hién chuong LHQ, ICJ 1a co quan
tu phap chinh cua LHQ va c6 vai tro thyc hién
cac muc tiéu cua LHQ nham “diéu chinh hoac
giai quyet cdc vu tranh chdp cé tinh chat quoc
té c6 thé dan dén sw phd hoai hoa binh, bang
cac bién phap phu hop voi nguyén tac cong
bang va ludt phap quoc t¢”5. Tham quyén giai
quyét tranh chéap cua ICJ dugc xac lap theo ba
phuong thtc. Thir nhdt, chap nhdn tham quyén
cua ICJ theo tung vu viéc. Trong moi truong
hop, cac qudc gia tranh chip s& ky mot hiép
udc, duge goi 1a thinh cau, dé nghi ICT xem xét
phén giai tranh chap Trong thdéa thudn nay, cac
quoc gia néu rd (101 tuong tranh chap, cac cau
hoi can giai quyét, pham vi thim quyén cia
ICJ, pham vi luat 4p dung va thuc hi¢n bang
duong ngoai giao. Thi hai, xac lap trucce tham
quyén cua ICJ trong ngi dung cua cac diéu woc
quoc té (dén nay da co hon 400 diéu uéc cd
diéu khoan mang noi dung nay). Thir ba, quoc
gia sé tuyén bé don phuong chap nhdn truoc
tham quyén cua ICJ. Néu hai qudc gia tranh
chép déu c6 tuyén bd don phuong va cac tuyén
bd nay c6 cung pham vi hiéu luc d6i v6i tranh
chép cuy thé thi ICJ ¢6 tham quyén xét xir tranh
chép do°. ‘

1.2. Toa dn Quéc té vé Ludt Bién (International
Tribunal for the Law of the Sea - ITLOS)

ITLOS 1a mot co ché giai quyét tranh chap
duogc thanh 1ap ngay sau khi Cong wdc LHQ vé
Luét Bién 1982 (UNCLOS) ¢6 hi¢u luc vao
thang 12/1982, nham giai quyét cac tranh chip
giita cac qudc gia thanh vién lién quan dén viéc
giai thich va ap dung UNCLOS, ITLOS c6 hai
tham quyén chinh: (i) tham quyén doi véi tat ca
cac yéu cau dwoc dwa ra ITLOS vé viéc gidi
thich, ap dung UNCLOS cua cac nudc thanh vién

va (ii) tham quyén dwa ra y kién tw van doi véi
cac cau hoi phdp Iy khi duge Dai hoi dong hay
Co quan quyén lyc qudc té Vc day bién yéu cau,
hodc bang mot thoa thuan qudc t&”.

1.3. Toa Trong tai thwong truc (Permanent
Court of Arbitration - PCA)

PCA chinh thtrc thanh 1ap ndm 1900 va di
vao hoat dong ndm 1902, ¢6 tru ¢ La Hay (The
Hague), Ha Lan®. Hién nay, PCA giai quyct cac
tranh chap giita cac chu thé quoc te bao gém:
Tranh chap giita hai hay nhiéu quoc gia; tranh
chap giita mot qudc gia voi mot to chtrc quoc
te tranh chap glua hai hay nhiéu té chire qudc
té; tranh chap gitra mot qudc gia voi thé nhan;
tranh chap gitra mot t6 chirc qudc té Vi mot thé
nhan. Tham quycn cua PCA: Nguyén tic co ban
cho viéc trao tham quyén giai quyét tranh chap
cho Héi dong trong tai (Toa Trong tai) duoc
thanh 1ap theo quy ché thich hop cho ting vu
kién do cac bén lién quan thoa thudn d¢ trinh
PCA, hay con goi la thoa thuan trong tai. Thoa
thuan nay co6 thé ton tai dudi dang tuyén bd
riéng biét cia modi bén, hodc co thé 1a mot diéu
khoan dugc quy dinh trong mot diéu uéc qudc
té, hodc dudi dang cac cam két phap ly khac,
trong d6 néu rang, moi tranh chip nay sinh gitra
cac bén s& dugc giai quyét tai PCA®.

1.4. Toa Trong tai theo Phu luc VII —
UNCLOS

Phuy luc VII-UNCLOS quy dinh Toa trong tai
¢6 tham quyén g1a1 quyét tit ca cac tranh chap
giita cac thanh vién ciia UNCLOS lién quan dén
ap dung va giai thich UNCLOS, 14 co ché giai
quyét tranh chép c6 tinh chét bit budc ddi voi
cac thanh vién UNCLOS. Theo quy dinh nay, khi
phat sinh tranh chap lién quan dén dp dung va
giai thich UNCLOS ma cac bén khong lya chon
cing mot co ché giai quyét tranh chap dugc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 287 thi mot bén tranh chap
6 thé dua vu viée ra Toa trong tai theo Phu luc

5 Khoan 1, Piéu 1, Hién chuong Lién hiép qudc nam 1945.
6 Xem: Nguyén Hong Thao (2011), Toa an Cong 1y qudc t&, NXB Chinh tri Quéc gia - Su that Ha Noi, tr. 31,

53, 54, 55.

7 Xem: Cong udc cua Lién hiép quéc vé luat bién (Muc 2, Phu lyc VI), NXB Chinh tri quéc gia- Sy that —

2013, tr. 315.

§ Xem: Truong Pai hoc Luat Ha No6i, Gido trinh Luat quéc té, NXB Coéng an nhan dan- 2011, tr. 424, 425.
 Xem: Dispute Resolution Services, Permanent Court of Arbitration, https://pca-cpa.org/en/services.
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VII va trong truong hop dé Toa nay dugc thanh
lap dé giai quyét cac tranh chap quy dinh tai phan
XV- UNCLOS va ¢6 tham quyén dwong nhién
ma khong can sy dong ¥ cta bén kia'®.

1.5. Toa Trong tai ddac biét theo Phu luc
VIII- UNCLOS

Phy lyc VIII-UNCLOS quy dinh Toa Trong
tai dic biét c6 tham quyen glal quyét cac tranh
chéap lién quan dén viéc giai thich va ap dung
UNCLOS trong cac linh vuc sau: (i) Pdanh bat
hai san; (ii) bao vé va gin gitt moi truong bién;
(iti) nghién ciu khoa hoc bién; va (iv) hang hai,
ké ca van dé gay 6 nhiém bién cia tau thuyen hay
do dé cdc chat thdi, rdc dc hai & bién. Thu tuc
ra quyét dinh, hi¢u lyc cua Toa trong tai dac bict
s€ duoc ap dung thu tuc cia Toa trong tai dugc
thanh 1ap theo Phu luc VII, tuy nhién c6 ap dung
mot sb thay ddi can thiét vé chi tiét, nhu viéc Toa
trong tai dac bi¢t c6 thém thu tuc diéu tra va xac
dinh nguyén nhan din dén tranh chip va chuc
nang dua ra cac khuyén nghi khong mang tinh
chat rang budc lam co so cho cac bén xem xét vé
nguyén nhan 1am nay sinh tranh chap'"

Ngoai ra, trong lich s quan h¢ qudc té va
giai quyet tranh chap quoc te con c6 Toa trong
tai qudc té duoc thanh 14p theo Hlep ude JAY
(Hlep dinh hiru nghi vé thuong mai va hang ha1)
gitra Anh va My (ky ngay 19/11/1974) dé giai
quyét cac van dé lién quan giira hai nudc sau
cudc chién tranh gianh doc 1ap cia nudc My,
theo hiép dinh nay, Hoi ddng trong tai dugc
thanh 1ap gém 3 thanh vién nham xac dinh duong
bién gidi trén song Sainte Croix va xem xét
nhitng kién nghi cua ting qudc gia phat sinh
trong thoi ky chién tranh gianh doc 1ap cua My.
Tir d6 dén nay, c6 nhidu Toa trong tai dugc thanh
lap dé giai quyét tranh chép nhu Trong tai hanh
chinh cua T6 chirc Lao dong thé glOl Trong tai
hanh chinh ctia Ngén hang thé gioi, Trong tai vé
Li-bi, Trong tai vé truy ctru trach nhiém vé tdi ac
chién tranh & Ruanda... V& t6 chirc tai phan qudc
té khu vuc, hién nay c6 Toa an Cong ly cua Lién
minh chiau Au dugc thanh lap theo cac hiép udc
thanh lap Lién minh chau Au (nhu Hiép uéc
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Maastricht ndm 1992, Hi¢p udc Amsterdam nam
1977, Hi€p udc Nice nam 2001) la co quan co
tham quyen giai quyet cac tranh chép giita cac
qudc gia thanh vién chau Au va céc tranh chip
khac trong ndi bo cong dong chau Ay 2

2. Tranh chap 6 Bién Dong va tham quyen
gidi quyet cia cac co quan tai phan quoc té
d6i véi tranh chap & Bién Pong

2.1. Cdc logi tranh chép é Bién Péng

Theo luat qucc té hién dai va UNCLOS,
tranh chap qudc té Ve bién 1a nhing bat dong,
xung dot giita cac qudc gia, ving lanh tho trong
qua trinh xac lap va phan dinh chu quyen quyén
chu quyén va quyen tai phan cua qudc gia dbi
véi cac ving bién theo quy dinh cta lut bién
quoc té.

Hién tai, tranh chép & Bién bong vé mit
phap 1y chu yéu xoay quanh nhing tranh chap vé
chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan voi
céc khu vuc bién, ddo. Trong d6: tam (08) qudc
gia va vung lanh tho cung yeu sach danh nghia
(tuyén bd chii quyén) dbi v6i cac quan dao cua
bién Dbong: Singapore va Malaysia tranh chap
chu quyén d6i véi dao Pedra Branca/Pulau Batu
Puteh, von c6 mot tri chién lugc trong vung bién
Malacca va eo bién Singapore; Trung Quoc bai
Loan va Viét Nam cung tranh chap chu quyén doi
voi quan dao Hoang Sa. bai Loan va Trung Qubc
ciing tranh chéap vé chii quyén ddi voi dao Pratas
va bai Macclefield. Dbi v6i quan dao Truong Sa,
sau (06) qudc gia va vung lanh thé déu nhan
minh ¢6 chu quyén, bao gom: Trung Qudc, Pai
Loan, Viét Nam tuyén bd chu quyén véi toan bd
quan dao, Philippin, Malaysia va Brunei tuyén
b6 ¢6 chu quyén d01 v6i timg phan cua quan dao,
trir Brunei, cac quoc gia va vung lanh tho deu co
su hién dién vé mat quan sy trén quan dao
Trudng Sa. Ngoai ra, con phai ké dén nhing
tranh chip giita Trung Qudc véi Viét Nam vé
duong bién gidi trén bién trong vinh Bic B,
gitra Viét Nam va Thai Lan trong viéc xac dinh
duong bién gidi trong vinh Thai Lan.

Céc yéu sach cu thé cua cac bén tranh chap
nhu sau: Brunei yéu sach vé chu quyén déi voi

10 Xem: Cong udc cia Lién hiép quéc vé ludt bién, (Phu luc VIT), NXB Chinh tri quic gia — 2013, tr. 323-228
11 Xem: Cong wéc cua Lién hiép qudc vé luat bién (Phu luc VIII), NXB Chinh tri quéc gia — 2013, tr. 329.
12 Xem: Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luét quéc té, NXB Cong an nhan dan- 2011, tr. 407-432
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mdt cAu trac trong quan dao Trudng Sa, d6 1a cdu
trac ty nhién chim dudi mat nude co tén goi la
bai ngam Louisa; Malaysm cling yéu sach vé chu
quyén déi v6i bai ngam nay va trong thuc té
Malaysia di chiém bdi ngdm nay ndm 1984;
Campuchia yéu sach Ve mdt phan vinh Thai Lan,
phan nay chu yéu nam trong vuang dac quyén
kinh té theo nguyén tic thém luc dia kéo dai,
duoc Campuchia coi la mot vinh lich st cua ho;
bai Loan (Trung Qudc) yéu sach gan nhu toan
bd bién Pong, yéu sach vé chu quyén cua Dai
Loan ddi véi cac khu vuc trén blen Bong tuong
tu nhu yéu sach cua Trung Qubc veé chu quyén
cia ho ddi voi cac khu vuc trén Bién Dong;
Indonesia yéu sach khu vuc Bién Pong bi gidi
han bai viing dic quyén kinh té va thém luc dia
cua ho; Malaysia yéu sach vé chu quyén d6i véi
12 dao va vi tri trong Blen bong, dong thoi yéu
sach vé quyén chu quyén va quyén tai phan dbi
vGi ving dac quyén kinh té va thém luc dia dbi
v6i phan giap Malaysia cua vinh Thai Lan;
Philippin yéu sach hau hét quan dao Truong Sa,
nhung khong yéu sach chinh dao Truorng Sa,
dong thoi yéu sach vé ving dic quyén kinh té va
thém lyc dia cua trén khu vue Bién bong; Thai
Lan yéu sach vé vung dic quyén kinh té va thém
luc dia trén vang vinh Thai Lan; Trung Qudc yéu
sach chu quyén cua ho gan nhu déi véi toan bo
B1en bong, trong doTrung Qudc yéu sach vé chu
quyén dbi voi toan bo quan dao Truong Sa (ma
Trung Quéc goi 1a Nam Sa) va da c¢6 sy hién di¢n
vé lyc luong quén sy trén nhiéu dao thudc quan
dao nay. Nam 1974, Trung Qudc loi dung tinh
trang chién tranh & Viét Nam, da phdi hop cac
luc lugng hai quan va khong quan chiém doat
toan b quan dao Hoang Sa va dit su hién dién
vé quan su cua ho tai day. Thém vao d6 Trung
Quoc con tuyén bd chi quyén dbi véi quan dao
Pratas (quan dao Pong Sa)'®. Viét Nam c6 day

du bang chimg phép 1y khiang dinh chu quyén
trén toan bg hai quan dao Hoang Sa, Truorng Sa
va quyén tai phéan d6i voi Vung dédc quyén kinh té
cing nhu quyén chu quyén doi voi thém luc dia
cua Viét Nam trén Bién Dong'.

2.2. Cac phwong thirc chap nhdn thim
quyen cia co quan tai phan quoc 1é trong gidi
quyét cdc tranh chap & Bién Pong

Theo ludt quoc t€ va UNCLOS, cac quoc gia
mubn dua mot tranh chap c6 lién quan dén bién,
ddo ra giai quyét trudc cac co quan tai phan
qudc té, thi trude hét cac quoc gia nay phai tu
nguyén chip nhan tham quyén ctia cac co quan
tai phan theo hai phuong thtrc: mot la, chap
nhan trudce tham quyén cua co quan tai phan
quoc té, hai la: chap nhan tham quyén theo tu"ng
vu viéc (chap nhdn sau). Nghia la sy dong ¥ cua
cac qubc gia co thé duoc dua ra trude hodc sau
khi c6 tranh chap Trudce khi tranh chap phat
sinh cac quoc giaco, thé thoa thuan voi nhau dé
chap nhén thAm quyén cia mot co quan tai phan
quéc té duy tru cho cac tranh chap cé thé phat
sinh trong tuong lai. Vi dy thong qua viéc tham
gia vao UNCLOS cac quéc gia da ddng ¥y chap
nhan tham quyen bat budc cuia cac co quan tai
phan qudc té trong cac tranh chap bién, dao s&
phat sinh trong twong lai. Néu khong c6 thoa
thuan trudce thi sau khi tranh chap phap sinh cac
qudc gia ciing c6 thé ky mot “thoa thuan dic
biét” (special agreement) dé cung mang tranh
chap cu thé d6 1én co quan tai phan qubc té ma
cdc bén lya chon. Vi du nhu truong hop céc
thoa thuan dat biét duoc ky ket gitra cac qubc
gia lién quan trong giai quyét tranh chap chu
quyén doi véi mot so dao gitra Indonexia va
Maylaysia nam 1997 va gitra Malaysia va
Singapore nam 2003%...

Sy dong ¥ ciing c6 thé thong qua thoa thuan
nhu néu ¢ trén hodc thong qua tuyén bd don

13 http://www.cia.doe.gov/cabs/South_China_Sea/Full.html.
14 Ngudi phat ngon B Ngoai giao Viét Nam Lé Thi Thu Hang, ngay 22/8/2019, tai hop bao thuong ky ctia Bo

Ngoai giao, https://www.nhandan.com.vn/thegioi/item/35866402.

15 Thoa thuan déc biét giita Indonesia va Malaysia ngay 31/05/1997 trong Vu tranh chap chii quyén doi véi dao

Pulau Ligitan va Pulau Sipadan (Indonesia/Malaysia), ICJ, Phan quyét nam 2002, doan 1 —2; Thoa thuan dac biét

giita Malaysia va Singapore ngay 06/01/2003 trong Vu Tranh chdp chii quyén doi véi Pedra Branca/Pulau Batu
Puteh, Middle Rocks va South Ledge (Malaysia/Singapore), ICJ, Phan quyét nam 2008, doan 1 — 2.



phuong. Cac quéc gia co quyen tai bat ky thoi
diém nao, dua ra tuyén bd chap nhan tham quyén
ctia ICJ'S. Néu tranh chép phat sinh va cac bén
lién quan déu c6 tuyén bd chap nhan thim quyén
cing mot thoi diém hodc  khong cung thoi diém
nhung cac tuyén bo d6 van con hiéu luc thi ICJ
cling co tham quyén xem xét tranh chap Su dong
¥ clia cac qudc gia chap nhan tham quyén cua co
quan tai phan quc té c6 thé rong hodc hep tiy ¥
chi cua cac qucc gia.

23. T hédm quyén clia cdc co quan tai phdn
quoc té trong gidi quyét tranh chip ¢ Bién
Dong

Nhu da trinh bay ¢ phén trén, hi¢n trang tranh
chap & Bién bong hién nay co thé phén ra lam
hai loai tranh chap chu yéu: (1 )Tranh chap chu
quyén lanh tho, nhw tranh chap déi véi quan ddo
Hoang Sa va Truong Sa, tranh chdp dao Pratas
va bai ngﬁm Macclessfield (quan dao Dong Sa),
tranh chdp déi véi dai dda Mischief reef (Vanh
Khan) va bai can Scarborough (Hoang Nham),
(2) tranh chdp vé ranh gidi cac ving bién va
thém luc dia do cdc quoc gia ven Bién Dong khi
van dung quy dinh ciia UNCLOS dé xdc dinh
pham vi cdc ving bién va thém luc dia cia
minh, dd tao ra nhitng viing chong lan. Hai loai
tranh chap nay khac nhau vé noi dung, tinh chat,
pham vi va nguyén nhan... Vi vdy, cac nguyén
tac phéap 1y dé xir Iy ciing nhu phwong thire xac
lap tham quyén giai quyét chung ciing c6 su
khéc nhau co ban.

Poéi véi logi tranh chdp thir nhat: Thyuc chat
1a tranh chap chu quyén lanh tho trong do chu
yéu 12 cac tranh chap vé chu quyén dbi véi quan
dao Hoang Sa va Truong Sa, tranh chap chi
quyén dbi voi dao Pratas va bai ngidm
Macclessfield (quan dao Pong Sa), tranh chip
d6i véi dai d¢a Mischief reef (Vanh Khan) va bai
can Scarborough (Hoang Nham),... V& thim

S8 6/2019 - Niam tht mudi bon
Nghe Luat

quyén tai phan, cac tranh chép nay c6 thé dugc
xem xét giai quyét tai ICJ, PCA va ITLOS. Tuy
nhién, nhitng tranh chap lanh thd cuia cac quoc
gia trén thé gi6i theo truyén thong da phan déu
dugc dua ra ICJ.Tham quyén cta ICJ rong hon
rat nhiéu so v6i thim quyén cua PCA va ITLOS.
Trong lich su, ICJ da xu rat nhiéu vu viéc vé
tranh chip lanh thd giita cac qudc gia, nhiing
phan xtr cua ICJ da tr¢ thanh nhung an 1¢ kinh
dién trong luét quoc té cho viéc g1a1 quyét cac
tranh chap lanh tho gilta cac qudc gia, dac biét
cho cac vu tranh chéap bién gidi bién, dién hinh
nhu vy eo bién Corfu , vu ngu truong Na-Uy, vu
cac dao Minquiers va Ecrehous, vu ddo Palmas,
vu thém luc dia bién Beic17 Bién phép tai phan
dién hinh vé giai quyét tranh chap bién, dao thanh
cong ¢ Bién Pong c6 thé ké dén vu viéc tranh chap
dao Ligitan va Sipadan gitta In-d6-né-xi-a va
Ma-lay-si-a duoc ICJ dua ra phan quyet vao ngay
17/12/2002, tlep do la vu viéc giai quyet tranh chap
lién quan dén chi quyén dbi v6i cac dao Pedra
Braca/Pulau Batu Puteh, Middle Rocks va South
Ledge gitra Sing-ga-po va Ma-lay-si-a dugc ICJ
thu 1y, sau d6 dua ra phan quyét cuéi‘ cung vao
ngdy 23/5/2008'3. Theo d0, co s& thim quyén
giai quyét tranh chap cta ICJ ddi v6i tranh chap
nay dua trén hai diéu kién bat budc, d6 1a qudc
gia trong tranh chép phai 14 thanh vién cta quy
ché hodc néu khong 1a thanh vién thi phai co
tuyén bd chap nhan quy ché ICJY.

Déi véi logi tranh chdp thir hai: Tranh chip
trong vi¢c hoach dinh ranh gidi bién va thém luc
dia chong lan. Trong d6 chii yéu la tranh chap do
vi€c giai thich va ap dung UNCLOS. UNCLOS
quy dinh trudc khi cac qudc gia thanh vién tham
gia vao mot vu tranh chap lién quan dén viéc giai
thich hay &p dung UNCLOS phai théa thuan tim
céch giai quyét tranh chap nay bang mot phuong
phap hoa binh. Khi ¢6 tranh chip xay ra giita cac

16 Quy ché ICJ, Biéu 36, xem thém: Nguyén Hong Thao (2011), Toa an Cong 1y qudc t&, NXB Chinh tri Qudc gia

- Su that Ha No¢i, tr. 320, 321.

17 Tham khéo nhitng phan quyét ciia ICJ, xem thém tai website: http://www.icj-cij.org.
8 Xem: Pedra Braca/Pulau Batu Puteh, Middle Rocks and South Ledge

Http://www.cij-cij.org/docket/files/130/14490.pdf.

19 Quy ché ICJ, Piéu 35, 36, xem thém: Nguyén Hong Thao (2011), Toa an Cong 1y qudc té, NXB Chinh tri

qudc gia- Sy that Ha Noi, tr. 320, 321.
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qudc gia thanh vién lién quan dén viéc giai thich
hay ap dung UNCLOS, céc bén tranh chip tién
hanh ngay mét cudc trao d6i quan diém vé cach
giai quyét tranh chip bang thuong lugng hay
bang cac phuong phap hoa binh khéc. Sau d6 néu
khong dat dugc mot giai phap bang phuong phap
hoa binh méi ap dung thu tuc giai quyét tranh
chap bang cac co quan tai phan theo quy dinh cta
UNCLOS (Picéu 281 va 283). Tai dicu 287,

UNCLOS quy dinh: mot quoc gia duoc quyen tw
do lya chon voi hinh thic tuyen bo bang van ban,

mot hay nhiéu co ché dé gidai quyét cdc tranh
chdp c6 lién quan den viéc glal thich hay dp dung
UNCLOS, bao gém: Toc a dn quoc té vé Ludt
bién (ITLOS) duoc thanh ldp theo Phu luc VII
ciia UNCLOS; Toa éan Céng Iy quoc té (ICJ); Toa
trong tai duwoc thanh ldp theo Phu luc VII cua
UNCLOS; Toa trong tai dac biét dwoc thanh
lap theo Phu luc VIII cua UNCLOS. Tuy nhién,
cdc co quan tai phan quéc té Kkhong co tham
quyén duong nhién de g1a1 quyet cac tranh chap
ma chi cé tham quyén giai quyet tranh chap khi
cb sy dong y cia cac qubc gia truc tiép lién
quan tranh chép, tac la khi dugc xac lap tham
quyén, theo do:

- ITLOS c6 tham quyén giai quyét cac vu
tranh chép lién quan dén viéc giai thich va ap
dung UNCLOS trén co s ¢o cing tuyén bo lwa
chon hodc thoa thudn cung lua chon cua cdac bén
lién quan®.

- Toa Trong tai thuf(‘mg tryc La Haye (PCA)
c¢6 chirc nang tai phan giup cac quoc gia g1a1
quyét cac tranh chap quoc té lién quan dén giai
thich hay ap dung UNCLOS trén co so thoa
thudn cua cac bén?.

- Toa Trong tai dugc thanh 1ap theo Phu luc
VII UNCLOS s& ¢6 tham quyen giai quyet cdc
tranh chdp c6 lién quan dén viéc gidi thich hay
ap dung Cong udc, trur nhiing vu kién thuge tham
quyén cua Toa trong tai dac biét?2,

3. Két luin

Céc tranh chip ¢ Bién Pong ng dang la cac
tranh chap phuc tap, kho giai quyet va chung
nao ma cac tranh chip nay van con ton tai thi khu

vuc van bi de doa bai sy mét 6n dinh. Nhiing
tranh chép trén cac khu vuc bién Dong, dac biét
1a khu vuc hai quan ddo Hoang Sa, Truong Sa 1a
tranh tranh chap chu quyén lanh tho, nén hién
nay cac giai phap cho vie giai quyét van dé cha
quyen cho cac bén bang bién phap ngoai giao
van chua c6 16i ra. Bé di dén glal phap lau dai,
binh dang va van minh trong gidi quyét tranh
chap, cac qudc gia co lién quan dong thoi véi sir
dung céc bién phap ngoai giao can nghién ctru
ky ludng cac bién phép giai quyét tranh chap
bang tai phan, trong d6 chu trong nghién ctru
tham quyeén cua hé¢ thong co quan tai phan quoc
té, qua d6 van dung dé co bién phap giai quyét
hi¢u qua tlmg loai tranh chap cu thé ¢ Bién Pong
phu hop véi tham quyén cua timg co quan tai
phan qudc te theo quy dinh cia UNCLOS va
phap luat quic té /.
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20 Cong ude cua Lién hiép qubc vé Luat Bién 1982, Piéu 287 va Diéu 22 Phy luc V.
21 Xem: Dispute Resolution Services, Permanent Court of Arbitration, https://pca-cpa.org/en/services.
22 Cong wdce Lién hiép qudc vé Luat Bién 1982, Pidu 1 Phy luc V.
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