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DPANG BO HOC VIEN TU PHAP - DAU AN NHIEM KY 2015-2020
Ban Tuyén gidao Dang uy Hoc vién Tu phap

Tém tit: Ngdy 12 thing 06 nam 2015, Ddang bé Hoc vién Tw phdp da t6 chire thanh cong
Pai héi Pang bo lan thir 111, nhiém ky 2015-2020. Dai hoi da thong qua Nghi quyet voi dinh
hwong chinh tri “Doan két, doi méi, phat huy moi nguon lyc dé phat trién Hoc vién Tw phdp”.
Thyc hién Nghi quyét Pai hdi nhiém ky 2015 - 2020, Dang bo Hoc vieén Tw phdp da phat huy
truyen thong, tri tué, dan chu, dodn két, tiép tuc doi méi, lanh dao Hoc vien Tu phap thuc hign
thang loi cac nhi¢m vu chinh tri duoc Dang va Nha nudc giao, thuc hién 16t cong tac xdy dung
Padng, tao tién dé cho s phdt trién bén viing trong nhiém ky tiép theo — Nhiém ky 2020-2025".
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Abstract: On June 12, 2015, the Party Committee of Judicial Academy successfully organized
the 3rd Party Congress for the term 2015-2020. The Congress passed the Resolution with the
political orientation of “Unite, renew, promote all resources to the development the Judicial
Academy”. Implementing the Resolution of the Congress through the term of the term 2015 -
2020, the Party Committee of Judicial Academy has promoted traditions, wisdom, democracy,
solidarity, continued innovation to lead the Judicial Academy gainsuccess from the political
tasks assigned by the Communist Party and the State, paving the way for sustainable

development in the next term 2020-2025.
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1. Két qua lanh dao thwc hién nhiém vu
chinh trj va cong tic xay dung ding ciia Pang
bé Hoc vién Tu phap nhiém ky 2015-2020

Dang b Hoc vién Tu phap dugc thanh lap
theo Quyét dinh s6 07/QD-PU ngay 21/01/2010
ctuia Pang uy Bo Tu phap. Vi tu cach 1a t6 chic
co s¢ dang truc thudc Pang bo Bo Tu phap,
bang bd Hoc vién Tu phap c¢6 nhiém vu lanh
dao toan di¢n cdc mat cong tac chinh tri, tu
tuong, thuc hién nhiém vu chinh tri, cong tac
xay dung dang, cong tac dan van va lanh dao
céc to chtre doan thé ctia Hoc vién Tu phap.

Ngay 12 thang 6 nam 2015, BDang bd Hoc
vién Tu phap di to chirc thanh cong Pai hoi
lan tht 111, nhiém ky 2015-2020, bau ra Ban
Chap hanh gom 09 dong chi. Pang b da thanh
1ap 05 bo phan tham muu, gitp viée 1a Uy ban
Kiém tra, Ban T chtrc, Ban Tuyén gido, Ban
Dan van va Bg phan Van phong DPang ty. Hién
nay Bang bg c¢6 13 Chi b véi 95 dang vién la
cong chure, vién chic, nguoi lao dong cua Hoc
nién. Trong nhiém ky, Pang bd con thanh 1ap

32 chi bd 1am thoi véi 909 dang vién 1a hoc
vién cac 16p dao tao nghi¢p vu thi hanh an,
nghiép vu kiém sat.

1.1. Két qud linh dgo thwe hién nhiém vu
chinh tri

Trong sudt nhiém ky, Pang bd Hoc vién Tu
phép luén chu trong phat huy strc manh doan
két, huy dong moi ngudn lyc dé gitr vilng, 6n
dinh va phat trién Hoc vién Tu phap thanh
trung tam 1on dao tao cac chic danh tu phép.
Hoc vién Tu phap da hoan thanh xuat sac
nhiém vu chinh tri trong c4 nhiém ky 05 nam
va hang nam, dong gdp quan trong cho sy phat
trién chung ctia Bo, nganh Tu phép va x hi.
Véi quyét tam chinh tri cao, Pang b da lanh
dao Hoc vién trién khai thuc hién cac nhiém
vu trong tAm trong D& an “Xdy dung Hoc vién
Tw phap thanh trung tam lon dao tao cac churc
danh tu phdp” dugc phé duyét theo Quyét dinh
s6 2083/QD-TTg ngay 08 thang 11 nam 2013
cta Thu tuéng Chinh phu va dat dugc nhiing
két qua ndi bat nhu sau:



RC o venrupiar

Thir nhat, bang bd da lanh dao Hoc vién
thuc hién xuét sic nhiém vu dao tao, boi dudng
cac chirc danh tu phép, bo trg tu phap, can bd
lam cong tac phap luat, tu phap.

Quy md dao tao cua Hoc vién Tu phap
khong nhitng dugc ddm bao ma nam nao cling
hoan thanh xuét sic, vuot chi tiéu tir nam 2015
dén nay'. Trong 5 nam qua, Hoc vién da dao tao
duoc 19.232 hoc vién ddi véi tat ca cac chuong
trinh dao tao, trung binh khoang 3.846 hoc
vién/nam. Bén canh d6, Hoc vién con phéi hop
tdt voi cac SO Tu phép, DPoan Luat su va cac
truong Trung cép Luat déy manh hoat dong lién
két dao tao dé ho tro cac dia phuong phat trién
ngudn nhan lyc. Piém nhan quan trong trong
cong tac dao tao cua nhiém ky 1a Hoc vién da
xdy dyng va trién khai nhiéu chuong trinh moéi,
nhu: Chuong trinh dao tao luat su phuc vu hoi
nhap quéc té: Chuong trinh dao tao chung
nguén tham phan, kiém sat vién, luat su;
Chuong trinh dao tao nghé luat su chit lugng
cao; dao tao nghiép vu thi hanh 4n, ky nang
hanh nghé cong chiig, k§ nang cia thim phan,
kiém sat vién, luat su cho 120 can bo, giang vién
cta nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao. Pac
biét, nam 2018, Hoc vién chinh thirc duoc giao
nhi¢m vu dao tao trung cép 1y luan chinh tri -
hanh chinh va dén nay da t6 chirc dugc 05 16p
cho 376 hoc vién (phan 16n 1a cong chirc, vién
chtrc dang céng tac trong nganh Tu phép).

Cong tac boi dudng c6 sy phat trién manh
mé& vé ca sb luong, quy mé va chat lugng theo
phuong cham: Hoan thanh xuét sic nhiém vu
boi dudng can bd, cong chire, vién chirc nganh
Tu phap do B Tu phép giao ddng thoi phat
trién manh mé hoat dong boi dudng theo nhu
cu xa hoi nham khai thac thé manh, thuong
hi¢u cua Hoc vién Tu phap va tang thu, cai
thién doi song cong chic, vién chic, nguoi lao
dong. Trong nhiém ky, Hoc vién da td churc
duoc 301 1op boi dudng cho cho 23.492 luot
nguoi’. Pac biét, nam 2019 Hoc vién da to

chtrc thanh cong 16p bdi dudng “K§y ning xay
dung phap luat” cho 30 can b nudc Cong hoa
dan chu nhan dan Lao.

C6 thé khang dinh, Hoc vién Tu phéap da va
dang tr¢ thanh dia chi tin cdy, c6 uy tin trong
cong tac dao tao, bdi dudng céc chtrc danh tu
phép, bd tro tu phap va nguoi lam cong tac
phap luat n6i chung ¢ Viét Nam.

Thir hai, Dang bo Hoc vién Tu phap ludn
quan tdm lanh dao nang cao sb luong, chét
lugng cong tac nghién ctru khoa hoc, xay dung
chuong trinh, bién soan gido trinh, tai li¢u dao
tao, bdi dudng va xuét ban Tap chi Nghé luat.

Trong nhi¢m ky, Pang bd da lanh dao Hoc
vién thyc hién 03 dé tai khoa hoc cip Bo; dang
thuc hién 02 dé tai, dé an khoa hoc cép Bo; da
thuc hién 38 dé tai, dé an cép co s&; da td chire
37 hoi nghi, hoi thao; da swra doi 30 chuong
trinh khung dao tao cac churc danh tu phap, bo
tro tu phap; da bién soan méi 24 dau gido trinh,
tap bai giang; da chinh stra, tai ban 05 dau gido
trinh; da xay dung, chinh stra 73 chuong trinh
dao tao, boi dudng; da suu tap dugc hang tram
bd ho so tinh huong phuc vu cac chuong trinh
ddo tao; da xuit ban 41 s6 Tap chi Nghé luat.
Tap chi Nghé luét luon dong hanh, gan lién véi
cac su kién 16n cua dat nudce, Bo - Nganh Tu
phép va cua Hoc vién.

Thir ba, Pang bd Hoc vién da lanh dao
Hoc vién thuc hién cong tac hop tac quéc té
theo ding chu truong, duong 16i ciia Pang va
Nha nudc.

Tt ndm 2015 dén nay, Hoc vién da trién
khai nhiéu hoat dong hop tac quéc té trong
linh vuc dao tao, boi dudng cac chuc danh tu
phap; to chue thanh cong 10 toa dam, hoi thao
quéc té, 08 khoa tap huén nghiép vy, 02 phién
toa gia dinh; don 05 luot chuyén gia qudc té
tham gia giang day; cu 53 lugt cong chuec,
vién chic tham gia cac doan cong tac nudc
ngoai. Pac biét, Hoc vién dugc giao chu tri
thuc hién Dy an Hd trg Hoc vién Tu phéap

'Nam 2017 tuyén sinh dat 122%, ndm 2018 tuyén sinh dat 163%, nim 2019 tuyén sinh dat 113% so v&i ké hoach

dé ra.

* Trong do, 105 16p duge Bo Tu phdp giao cho 8.600 lugt nguoi, 196 16p theo nhu cau xa hoi cho 14.892 luot
ngudi. Nam 2019, Hoc vién da to chirc thanh cong 01 16p boi dudng cho 30 can bg, giang vién Lao.



Québc gia Lao. Pay 1a nhiém vu chinh tri quan
trong duoc Dang, Nha nudce, Bo Tu phap giao
nham gop phan tang cuong, thit chit tinh hiru
nghi dic biét gitta hai dan toc Viét Nam - Lao.
Déng thoi, Hoc vién con déy manh hoat dong
hop tac voi cac ddi tac trong nudc dé ting
cuong, mo rong quan hé hop tac trong linh
vue dao tao, boi dudng, xuét ban, phat hanh
gido trinh, tai liéu phuc vu hoat dong ciia Hoc
vién va cac ddi tac.

Thir tw, Dang bo da lanh dao thanh cong
cong tac xay dung thé ché, to chic can bo cua
Hoc vién.

Trong nhi¢m ky, Hoc vién da xay dung,
trinh BO truong Bo Tu phap phé duyét 02 dé an;
ban hanh méi va stra d6i, bo sung 11 quy ché;
hoan thién cac quy trinh giai quyét cong viéc
theo tiéu chuan ISO; ban hanh quyét dinh quy
dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu
t6 chirc ctia 15 don vi thude Hoc vién. ..

Trong cong tac to chirc can bo, Pang uy
da chi dao quan triét va trién khai day du, kip
thoi cac chu truong, nghi quyét cua Pang ve
cong tac can bo’. Pang uy va Lanh dao Hoc
vién da chi dao thuc hién dﬁy du, déng bo cac
quy dinh phap luat, dac biét la cac quy dinh
moi vé cong tac t6 chtrc can bo nhu: Quy dinh
vé phan cap quan ly can bo, tuyen dung, bo
nhiém, xay dung dé an vi tri viéc lam, dé an
tinh gian bién ché, danh gia cong chirc, vién
chtre,...Qua do, cong tac td chuc can bd cua
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Hoc vién Tu phap nhiém ky qua da dat dugc
nhiéu két qua quan trong, t0 chirc bd may cta
Hoc vién tung bude duoc ki¢n toan, doi ngl
cdng chuce, vién chue c6 su phat trién ca vé sb
luong, chat lugng, nhu: 1) Té chire bd may
cua Hoc vién Tu phép duoc kién toan theo
huong thu gon dau moi, tinh gian bién ché va
déy nhanh viéc thuc hién co ché tu chu; 1)
D041 ngli cong chire, vién chue cua Hoc vién
tiép tuc dugc phat trién ca vé sd luong va chat
luong?; iii) Thuc hién quy hoach can bo cip
vy, cap phong cong khai, dan chi dung quy
trinh, hang nam bd sung can bd vao dién quy
hoach theo quy dinh’; iv) Cong tac bd nhiém,
b6 nhiém lai d6i ngii cong chire, vién chic
lanh dao, quan 1y dugc thuc hién thuong
xuyén, bao dam vé tiéu chuan, diéu kién,
ding quy trinh, quy dinh cia Bang va nha
nudce, Kip thoi khac phuc tinh trang hang hut
vé doi ngii 1anh dao®; v) Cong tac tuyén dung,
diéu dong, tiép nhan vién chuc, ky hop dong
lao dong, thay d6i chirc danh nghé nghiép
vién chuec... dugc thuc hién bai ban, kip thoi
b6 sung nhan lyc cho cac don vi thuoc Hoc
vién’; vi) Cong tac danh gia can bo, ké khai
tai san thu nhap, quan Iy hd so vién chuec,
nguoi lao dong duoc trién khai dong bo, theo
dung ké hoach ctia Bo Tu phap va cua Hoc
vién; vii) Cong tac dao tao, boi dudng vé ly
luan chinh tri, chuyén mén nghiép vu cho doi
ngli cong chuc, vién chuc bao dam theo yéu

3 Nghl quyét sb 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua Ban Chip hanh Trung uong Ve tinh gian bién che vaco cau lai doi
ngil can by, cong chire vién chire, Nghi quyét s6 18-NQ/TW mot sb van dé vé tlep tuc d6i mai, sap xep t6 chirc bo
mdy cua h¢ thdng chinh tri tinh gon, hoat /dong hi€u lyc, hiu qua, Nghi quyet so 19-NQ/TW vé tiép tuc d6i méi
hé thdng t6 chirc va quan 1y, nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong lap ngay
25/10/2017 cua Hoi nghl lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong khoa XII...

4Nam 2015, Hoc vién ¢6 153 céan bo, trong d6 co 94 cong chirc, vién chirc; s6 lugng giang vién la 56 nguo’l vé
trinh d6 chuyen moén: Ctr nhan: 34 ngum Thac s§: 55 ngum Tién sy: 15 ngu(n Pén nam 2020, Hoc vién c6 155
can bo, trong d6 c6 120 cong chire, vién chie; s6 lugng glang vién 12 63 ngudi; vé trinh d6 chuyén mén: Cao ding:
02, Ctr nhan: 64 ngudi, Thac sy: 55 nguoi, Tién s§: 19 nguoi.

> Giai doan 2017-2021 ¢6 14 lugt dugc quy hoach cap Vu, trong d6: 04 cap trudng, 10 cap pho; 92 luot quy hoach
cép Phong, trong do: 43 cap truong, 49 cap pho. Giai doan 2021-2026 ¢6 16 luot dugc quy hoach, trong do: 04 cap
truong; 12 cap pho; 101 luot quy hoach cap phong, trong do: 49 cap trudng, 52 cap pho.

¢ Trong nhi¢m ky, Hoc vién da daé ngh1 B truéng Bo Tu phap bd nhiém Giam ddc Hoc vién (02 d/c), bd nhiém,
b6 nhiém lai Pho Giam dbc Hoc vién (03 d/c); Giam dbc Hoc vién da bd nhiém, bd nhiém lai 50 luot 1anh dao cap
phong, cAp bd mon. ) .

"Tuyén dung vién chirc: 27 nguoi; tiép nhan vién chic: 13 nguoi; ky hop dong giang vién thinh giang: 185 nguoi
(152 & mién Bic, 33 & mién Nam); ky hop dong lao dong: 07 ngudi; thang hang chirc danh nghé nghiép: 19 ngudi
(13 giang vién Ién giang vién chinh; 05 chuyén vién Ién chuyén vién chinh; 01 nguoi tir nhén vién [én chuyén vién);
chuyén chtrc danh nghé nghiép: 10 nguoi.
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cAu, tiéu chuén chac danh, chic vu lanh dao
quan 1y va vi tri viéc 1am tiép tuc duoc quan
tam thuc hién, dap Gng yéu cau thuc hién
nhiém vu chinh tri cua Hoc vién®; viii) Ché
d6, chinh sach ddi véi doi ngii cong chirc,
vién chirc duoc thyc hién ding quy dinh, dén
chu, cong bang; doi sébng vat chat, tinh than
cua can by dugc quan tam cham lo, cai thién
nam sau cao hon ndm trudc; ix) Cong tac bao
vé chinh tri ndi bo, thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t& cdo dugc thuc hién nghiém
tuc, dung quy dinh ciia phap luat da gop phan
xay dung moi truong lam viéc tai Hoc vién
Tu phap doan két, trong sach, viimg manh.

Thir nam, Dang bo dac biét quan tam, lanh
dao thuc hién tdt cong tac tai chinh, ké toan,
dau tu xdy dung co so vét chit, img dung cong
ngh¢ thong tin.

Trong nhiém ky Hoc vién da trién khai
nhiéu bién phap nhiam ting ngudn thu, day
manh ung dung cong ngh¢ thong tin, xay dung
thu vién dién tir, dau tu nang cép co sO vat
chét, trang thiét bi lam viéc, giang day, gop
phan nang cao chat luong dio tao, bdi dudng,
quan tri ndéi bo. Nam 2017, Hoc vién hoan
thanh du &4n xay dung tru s¢ Co so tai 821 Kha
Van Can, phuong Linh Tay, quan Thu Dire,
thanh phé H6 Chi Minh. So véi nim cubi cua
nhiém ky trude (ndm 2014), nim 2019 ngudn
thu hoat dong dich vu ctia Hoc vién da tang
gan 302%; thu nhép ting thém ciia cong chuc,
vién chtrc, ngudi lao dong binh quan mdi nim
tang 1,8 lan. Poi sdng vat chat, tinh than cta
cong churc, vién chuc, nguoi lao dong ngay
cang dugc nang cao. T nam 2019, Hoc vién
duoc giao tu chu 100% kinh phi chi thuong
xuyén. Bén canh d6, Hoc vién Tu phap da ho
tro, tao diéu kién gitp do cac don vi thudc Bo
trong viéc st dung chung tru s¢ lam viéc, co
s& vat chat dé to chuc cac su kién cua BO,
nganh Tu phap.

Thir sau, BDang bd da lanh dao hi¢u qua
cong tac thi dua, khen thudng ctia Hoc vién.

Dang uy luén quan tam, quan tri¢t, cu thé
hoa cac chu truong, chinh sach, phap luat cua
bang va Nha nudc, cac van ban chi dao, huéng
dan cua Bo Tu phép vé cong tac thi dua, khen
thuong; lanh dao to chtic cic phong triao thi
dua ngay cang di vao thuc chat hon, ¢ su gan
két gitra cac sy kién 16n ctia dat nuéc va nhitng
ngay ky niém, nhirng su kién c6 y nghia ctia
Hoc vién Tu phap nén thu hat dugc dong dao
cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong va cac
hoc vién tham gia, tao nén khong khi thi dua
s6i ndi trong Hoc vién, kip thoi dong vién,
khich 18 sy sé gang vuon 1én dé hoan thanh
moi nhiém vu.

V&1 nhiing thanh tich dat dugc va sy dong
gop tich cyc cho su nghiép dao tao, bdi dudng
ngudn nhan lyc phuc vu Chién lugc cai cach
tu phap, trong 5 nim qua nhiéu can bo, dang
vién cua Hoc vién da dugc ghi nhan thanh
tich va duoc don nhan cac phan thudng cao
quy cua Nha nudc, cua Nganh, cua Bg va cua
Hoc vién.

Trong nhi¢m ky 2015-2020, Hoc vién dugc
vinh du don nhan Huan chuong lao dong hang Ba
nhén dip ky niém 20 nam xay dung va phat trién
Hoc vién Tu phap (11/02/1998 - 11/02/2018), 02
lan duoc ting Co thi dua nganh Tu phap (ndm
2016 va ndam 2019), 01 1an nhan Bang khen cua
Thu tudng Chinh phu.

1.2. Két qud cong tic xdy dung ding

Cong tac lanh dao, chi dao xay dung
DPang, kiém tra giam sat, thi hanh ky luat
dang, cong tac tuyén gido, cong tac dan van
va lanh dao doan thé dugc thuc hién bai ban,
dong bg, toan di¢n va ding quy dinh. Trong
nhiém ky, Pang bd da chu trong viéc ddi méi
phuong thic 1anh dao, chi dao cua cép ty, doi
moi trong vi¢c ban hanh cac chu truong cong
tac cua cap uy chi bo. Viéc lua chon nhirng
van dé trong tam, trong diém, ban hanh
chuong trinh, ké hoach cong tac, to chirc cac
phién hop chi by, xdy dung quan hé vdi
truong don vi trong giai quyét cac cong viéc

8 Trong nhiém ky qua da c6 525 luot cong chirc, vién chirc dugc cu di dao tao, bdi dudng, trong dé co 20 nguoi
duoc cir di hoc nghién ctru sinh va da c6 08 ngudi di dugce cip bang tién sy, 5 nguoi duge cir di hoc cao cip 1y ludn

chinh tri.



lién quan... Cap ty cac chi bo ludn xac dinh
nhi¢m vu chinh tri quan trong cua chi bd la
lanh dao don vi hoan thanh ké hoach cong tac
hang nam. Trong tirng linh vuc va ndi dung
cong tac, cac chi bd déu ¢6 sy dinh hudng, chi
dao cu thé tai cach budi sinh hoat dang hang
thang hoic dot xuat. Pdi v6i nhitng cong viée
quan trong, chién lugce, Pang uy déu c6 nghi
quyét dinh hudng cac chi bd dé chi bo trién
khai thong nhat trong tap thé dang vién vé
cach hiéu, cach trién khai va thuc hién nhiém
vu. Qua trinh trién khai cac nhiém vu hang
nam, nhiém vu do Pang uy, Ban giam ddc
giao truc tiép hay nhiém vu phat sinh tir thuc
tién déu duoc thuc hién theo phuong thuc
cdng khai, dan chu, thong nhat vé chu truong,
d6ng thuan vé ¥ chi, cong bang, hop 1y trong
phan cong, bd tri nhan lyc va cu thé vé giai
phap. Bang cach lam nay, trong nhiém ky cip
uy cac chi bo da hoan thanh t6t moi nhiém vu
theo chirc ndng va theo su phan cong véi tinh
than doan két, nhét tri, dam nghi, ddm lam,
dam chiu trach nhiém, tr tap }hé chi uy cho
to1 tirng dang vién c6 su chuyén bién rat tich
cuc so voi nhiém ky 2010-2015.

Céc chi b da phat huy duoc vai tro nong
cot trong viéc trién khai thyc hién cac Nghi
quyét ciia Pang bo, phat huy dan chu, lanh dao
don vi hoan thanh t6t va xudt sic nhiém vy
duogc giao; viée kiém diém tap thé cac cap uy,
lanh dao cAp uy, ca nhan ting dang vién luon
duoc trién khai thang thin, trung thuc, nghiém
tac véi tinh than xay dung va thuc sy cau thi.
Hau hét dang vién trong Pang bo ¢ tim huyét,
c6 tinh than trach nhiém va cé y thic dang
vién, tin tuong va quyét tam thyc hién duong
161 d6i moi cua bang. Pai by phan dang vién
dd nhén thtc rd yéu cau va trach nhiém cta
viéc hoan thanh nhiém vu chinh tri, phat huy
vai tro tién phong, guong mau, doan két, giir
gin va gop strc xdy dung truyén théng Hoc
vién, hoan thanh nhiém vu ctia nguoi can bo,
dang vién.

Dang b¢ da tap trung lanh dao, chi dao thuc
hi¢n nghiém tac, c6 hiéu qua Nghi quyét Trung
uong 4 v€ tang cuong xdy dung, chinh don
Dang, ngin chin, day 1ui sy suy thodi vé tu
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tudng chinh tri, dao duc, 161 séng, biéu hién “tu
dién bién”, “tuy chuyén hoa” trong ndi bo;
Chi thi sb 05-CT/TW ngay 15/5/2016 cua Bo
Chinh tri vé hoc tap, 1am theo tu tuorng, dao
dire, phong cach HO Chi Minh gin vai viée to
chirc quan tri€t cac Nghi quyét cua bang (Chi
thi s6 05-CT/TW) va da tao chuyén bién tich
cuc vé tu tudng chinh tri, ting cuong, cung cd
niém tin cua can bo, dang vién vao su lanh dao
cua Dang, phat huy t6t vai tro hat nhan chinh
tri cua to chirc dang va tinh tién phong, guong
mau cla dang vién. Bang b thuc hién nghiém
tuc, dung quy dinh cong tac quy hoach cap uy,
phat trién, két nap dang vién. Trong nhiém ky,
Pang bo giéi thidu bod sung 14 dong chi quy
hoach Ban Chap hanh, 05 dong chi quy hoach
Ban Thuong vu, 06 ddng chi quy hoach Bi thu,
Pho Bi thu giai doan 2020-2025, 25 dong chi
quy hoach cap uy chi b giai doan 2020-2022;
két nap méi 19 dang vién; cong nhan chuyen
dang chinh thtrc cho 24 dong chi. Cong tac bao
vé chinh tri ndi bd, kiém tra, giam sat duoc
quan triét, thuc hi¢n nghiém tic, thudng xuyén
theo dung quy dinh cua Trung uong va dang
b cap trén vé “Tang cuong va ndang cao chat
lirong céng tdc kiém tra, gidm sdt” va vé thi
hanh ky luat cia Pang. Pang bo di td chuc
kiém tra, giam sat 13/13 chi b0 truc thudc (dat
100%), mot s6 chi bo duoc kiém tra, giam sat
02 lan,

Trén phuong dién tong quat, hoat dong cua
Dang bd va cac cip iy co chuyén bién tich cuc,
di vao né nép, chat luong, hiéu qua dugc nang
lén; su doan két trong Ban Chap hanh, Ban
Thudng vu va cac cip ty, to chirc dang duogc
tang cuong; chirc nang, nhiém vy, quyén han,
mbi quan h¢ cong tac dugc phan dinh rd hon;
cong tac phdi hop ngdy cang hiéu qua; phuong
thte 1anh dao duoc d6i méi. Qua trinh 1anh
dao, Pang bd ludn cha trong quan tim xay
dung Dang b, chi by trong sach viimg manh,
trong do thyc hi¢n dung nguyén tac vé t6 chirc
va sinh hoat Pang, nhat la nguyén tic tap trung
dan chu; nang cao nang lyc lanh dao cua céc
Chi uy va Bi thu chi bd; thuc hién manh mé
ché do tu phé binh va phé binh; phat huy tinh
lanh dao, tinh gido duc, tinh chién dau trong
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sinh hoat cua chi bg va dang vién. Trong lanh
dao thyuc hién nhiém vu chinh tri, Pang bd luén
kién dinh gitr vilmg muc tiéu, quan diém, chu
truong, duong 10i d6i méi cia Dang; thyc hién
nghiém tic nguyén tac sinh hoat Pang, nhét 1a
nguyén tac tap trung dan chu theo diing co ché
bang lanh dao, Nha nude quan ly, Nhan dan
1am chu; vira trién khai dong b, toan di€n, vira
tap trung thuc hién quyét liét, dat diém nhing
nhiém vu trong tadm, trong diém, mang tinh dot
pha; ddy manh cong tac gido duc chinh tri tu
tudng, cong tac dan vén; thuong xuyén siu sat
nam bét tinh hinh, kip thoi thao g& kho khan,
vudng mic; ting cudng sy phdi hop, dé cao
trach nhiém ctia doi ngii can bo chu chdt va cua
tung don vi, bo phén, cd nhan d6i voi cong tac
dé hoan thanh dang thoi han, c6 chét luong cac
nhiém vu dugc giao.

Tom lai, trong nhiém ky 2015-2020, Pang
bd Hoc vién Tu phap da lanh dao cac td chure
dang, co quan, don vi hoan thanh thiang loi cac
nhiém vy, chi tiéu Dai hoi lan thir 1T da dé ra.
Véi nhitng két qua va thanh tich dat dugc,
bang bo, céac tap thé, c4 nhan thudc Hoc vién
dd duoc tang thuong nhiéu danh hiéu thi dua,
hinh thtc khen thuong cip Nha nude va B9,
Nganh. Nhitng thanh cong cua Pang bd Hoc
vién Tu phap nhiém ky 2015-2020 1a sy két
tinh tinh than doan két thong nhat, quyét tim
chinh tri ctia toan thé t6 chire co so dang, dang
vién va quan chung trong Pang bd. Sy quan
tam chi dao sat sao cua Ban Can su Pang,
bang b6 va Lanh dao B Tu phap, Dang uy
Khdi cac co quan Trung uong; su phdi hop
tich cuc clia cac co quan, to chirc ¢6 lién quan;
ké thira va phat huy duge truyén thong vé vang
ctiia Hoc vién trong sudt 22 nim xdy dung va
phat trién; SuUr vao cudc quyét liét, hiéu qua cua
cac cap uy Pang, cua Ban Giam dbc hoc vién,
ctia 1anh dao cac don vi truc thude, cac t6 chirc
doan thé; su chung stec, dong long, su cong
hlen strc luc, tri tu¢ cua tat ca cac dang vién,
quan chiing trong toan Pang bd... chinh 1a nén
tang viing chic cho nhimng dau én ndi bat cua
bang bd Hoc vién Tu phap nhiém ky 2015-
2020, hudng toi Dai hoi Pang bo Hoc vién Tu
phap 1an tht IV, nhiém ky 2020-2025.

2. Hudéng t6i Dai hoi Pang bo Hoc vién
Tu phap lan thi IV, nhiém ky 2020-2025

Thuc hién Chi thi s6 35-CT/TW cua Bo
Chinh tri Ban chap hanh Trung wong Pang
ngay 30/5/2019 v€ Dai hdi dang bo cac cap tién
t61 dai hoi dai biéu toan quoc lan tha X111 cua
Dang (Chi thi s6 35-CT/TW) va Ké hoach sb
22-KH/DU ngay 16/12/2019 ctua Dang uy B
Tu phap vé Dai hoi dang bd cac cap trong
bang bo Bo Tu phap, tién toi Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thi XIII cua Pang, Pang bd Hoc
vién Tu phap xac dinh dai hdi céc chi bd
(nhiém ky 2020-2022) tryc thudc Bang b va
Dai hoi Bang bd nhiém ky 2020-2025 c6 y
nghia dic biét quan trong, mang tinh quyét
dinh dén sy “séng con” cua Hoc vién Tu phap
khi budc vao mot giai doan méi voi nhiéu thoi
co moi va khong it thach thirc méi — giai doan
tu cht hoan toan vé chi thudng xuyén, tién toi
tu chu chi dau tu. Vi vay, Bang uy Hoc vién da
xac dinh, cong tac chuin bi moi mit cho dai
hoi hai cép phai dugc thuc hién mot cach chu
dao, k¥ ludng, c6 chat lugng cao dé dat duoc
cac muc tiéu dé ra. Trén tinh than nay, ngay
14/02/2020 Bang uy Hoc vién Tu phéap da ban
hanh K¢é hoach s6 02-KH/DU vé viéc td chire
bai hoi chi b va Pai hoi Bang bo Hoc vién
Tu phap tién t&i dai hoi Dai biéu toan qudc lan
thtr XIII cua Pang.

Maic du gap khong it kho khan do dich bénh
Covid-19 giy ra, nhung ting chi by va toan
Dang bo da quyét tam trién khai cac cong viée
chuén bj Pai hdi chi bd va Dai hoi Dang bo mat
cach khan truong, nghiém tac, bai ban, duoc
Ban Thuong vu Dang uy B6 Tu phap danh gia
cao. Ngay sau khi quén triét, trién khai sau rong
to1 ting cap uy, tung can by chu chét trong
Dang bo vé ndi dung Chi thi s6 35-CT/TW, cac
hudng dan cua Pang bd Khéi cac co quan Trung
wong, ctia Pang bo Bo Tu phap vé viée t6 chirc
dai hoi dang cac cap hudng toi Dai hoi dai biéu
toan quéc lan tht XIII cta bang, Pang bo Hoc
vién Tu phap da chi dao 6 chirc thanh cong Dai
héi cta 13 chi bo truc thude vao cudi thang 02
va nira dau thang 3 nam 2020.

Dé chuin bi cho Pai hoi Pang b lan tht
IV, nhiém ky 2020-2025, Bang uy Hoc vién



da thanh 1ap 3 tiéu ban giup viéc Pai hoi
(Tiéu ban nhan su; Tleu ban van kién; Tiéu
ban tuyén truyén, to chirc va phuc vu Dai
hoi). Ke hoach cua tung tiéu ban dugc xay
dung day du, cu thé, phan cong cong viéc chi
tiét t6i ting thanh vién cia céc tiéu ban'.
Vi vay, cong tac van kién, cong tac nhan sy
cling nhu cong tic tuyén truyén, to chuc,
phuc vu Pai hoi dugc thuc hién mdt cach
khan truong, bai ban, nghiém tic va dat chat
lugng cao.

Cong tac xay dung van kién Pai hoi dugc
dac biét chu trong, vdi quan diém chi dao:
Bao cédo chinh tri phai dam bao khach quan,
trung thuc; phai danh gid dung nhiing uu
diém, chi rd va day du nhirng khuyét diém
trén céc linh vuc cong tac cia Pang by, danh
gia diing nguyén nhan, nhat 1a nguyén nhan
chu quan; rut ra dugc nhiitng bai hoc kinh
nghiém trong lanh dao, chi dao, td chirc thuc
hi¢n; viéc xac dinh phuong hudng, muyc tiéu,
nhiém vu, giai phap nhiém ky t6i phai phat
huy duogc truyen thong hon 20 ndm xay dung
va phat trién ciia Hoc vién Tu phap, ké thira
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duoc nhitng két qua cong tac Pang cua cac
nhiém ky trudc, dong thoi phai bam sat tinh
hinh thue té, du bao duogc xu hudéng van dong
ctia nhiém ky tiép theo, c¢6 nhitng doi mai
mang tinh dot pha dé thuc hién duoc cic muc
tiéu vé thyc hién nhiém vu chinh tri cua Hoc
vién va cac muc tiéu veé cong tac xdy dung
Pang. Bao cdo kiém diém Ban chap hanh
Pang bo phai mang tinh chién dau cao, néu
cao tinh than ty phé binh va phé binh véi thai
d6 nghiém tac, thang than; danh gia ding,
khach quan, trung thyc cong tac lanh dao, chi
dao, quan 1y, diéu hanh va t6 chirc thyc hién
trong nhiém ky. Viéc ldy y kién gop y cho Bao
cao chinh tri va Bao cao kiém diém Ban Chap
hanh Pang bo duogc t6 chtc (hai dot) mot
cach séu rong 61 ting chi by, don vi, cac to
chure doan thé, tirng Pang Uy vién va da nhan
dugc nhiéu ¥ kién tdm huyét, mang tinh xay
dung cao tur cac tap thé va c4 nhan. Bén canh
d6, mdi chi bd va céc to chitc doan thé déu co
tham luan dé lam sau sac thém ting ndi dung
cu thé trong Bao céo chinh tri trinh Pai hdi'.

(Xem tiép trang 27)

? Quyét dinh sé 07-QD/DU ngay 18/02/2020 thanh lap Tiéu ban van ki¢n; Quyét dinh sé 08-QD/DU ngay
18/02/2020 thanh 1ap Tiéu ban nhan su; Quyét dinh s6 09-QD/DU ngay 18/02/2020 thanh lap Tieu ban tuyén truyén,
t6 churc va phuc vu Dai hoi.

10 K& hoach s6 81-KH/DU ngay 18/3/2020 vé cong tac nhan sy; Ké hoach sé 82-KH/DU ngay 18/3/2020 vé cong
tac van kién; Ké hoach s6 83-KH/PU ngay 18/3/2020 vé cong tac tuyén truyen t6 chirc, phuc vu Dai hoi.

I C4c tham luan gdm: (1) ¢ Nang cao nang liee lanh dao va sire chién ddu ciia toan Bang bo nham thuee hién thang
loi moi nhiém vu chinh tri cua Hoc vién Tu phap” (Chi b Khoa Dao tao chung ngudn Tham phan, Kiém sat vién,
Luat su); (2) “Péi mdi cong tdc gido duc chinh tri, tw twong, dao dirc, 16i song trong Dang bo Hoc vién Tu phdp”
(Chi b Khoa Dao tao Luat su); (3) “Phat huy sicc manh doan két trong viéc thyc hién thang loi Nghi quyét Dai
hoi dai biéu Dang bo Hoc vién Tu phap nhiém ky 2020-2025” (Chi bo Trung tdm Khao thi va Ddm bao chat luong
dao tao); (4) “Ndng cao )5 thire, ky cuong, ky ludt, trach nhiém néu guong va tinh tién phong guong mau ciia nguoi
Ddng vién trong Hoc vién Tu phdp” (Chi b Phong Hanh chinh, Tong hop va Dbi ngoai); (5) “Hoc tap va lam theo
tw twong, dao dirc, phong cdach Ho Chi Minh trong viéc thyc hlen cdc nhiém vu dwoc giao” (Chi bo Khoa Dao tao
céc chitc danh thi hanh an dan su); (6) “Ndang cao chat luong sinh hoat chi bg, lanh dao don vi hoan thanh xuat
sdc nhiém vu doc giao” (Chi b Khoa Dao tao Cong chirng vién va cac chirc danh khac); (7) “Lanh dao phdt trién
ngudn nhdn lc dap g yéu cau phdt trien cua Hoc vien Tuw phdp trong giai doan mdéi” (Chi by Phong T6 churc
can bo), (8) “Lanh dao doi moi ngi dung va phwong thirc ddo tao cdc chicc danh tw phdp, bé tro tu phdp, gop phan
cung cap nguon nhan lyc chdt lwong cao cho Nganh va cho ddt nuée” (Chi bd Phong Pao tao va Cong tac hoc vién);
(9) “Lanh dao doi méi hoat dong boi dudng trong diéu kién Hoc vién Tu phdp thuc hién co ché tw chii chi thuong
xuyén” (Chi bd Trung tam Tu van phap luat va Boi dudng can bd); (10) “Ldanh dao tang cuong vmg dung cong nghé
thong tin trong quan ly, diéu hanh va t6 chire thire hién nhiém vu tai Hoc vién Tuw phap” (Chi bo Quan ly khoa hoc
va Thong tin thu vién); (11) “Lanh dao quan Iy, si: dung va khai thac hiéu qua cac nguon luc vat chdt ciia Hoc vién
Tu phap” (Chi bo Phong Quan tri); (12) “Lanh dao tang cuong hiéu qua quan hephoz hop giita Co s¢ Thanh pho
Hé Chi Minh va cdc don vi khéc thudce Hoc vién Tu phdp nham thye hién thang loi cac nhiém vu chinh tri cua Hoc
vién Tu phdp” (Chi bo Co s¢ Thanh phé Hb Chi Minh); (13) “Lanh dao thyc hién cdc giai phap tang thu, tlet kiem
chi trong boi canh Hoc vién Tw phap thue hién co ché tir chii chi thuong xuyén” (Chi bd Phong Tai chinh — Ké toan)
(14) “Phdt huy sitc manh cua cdc t6 chirc chinh tri - xa hoi xdy dung Dang bo Hoc vién Tu phap trong sach, viing
manh” (Cong doan, Poan Thanh vién va Chi hoi Cuyu chién binh).
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TAC PONG CUA CACH MANG CONG NGHIEP 4.0 VA NHUNG VAN
DE DAT RA TRONG HOAT PONG QUAN TRI é cAc Cd sG GIAO DUC
PAO TAO, BOI DUGNG NGUON NHAN LUC NGANH TU PHAP'

Doan Trung Kién’
Chu Thi Hoa?

Tém tit: Cach mang cong nghiép (CMCN) 4.0 da va dang tac dong toan dién, sau rong va
nhanh chéng trén tat ca linh vuee cua doi song chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, trong do co hoat
déng dao tao, boi diedng nguon nhén liec nganh tw phap. Dé tin dung tot thoi co va vieot qua nhiing
nguy co, thach thiee tie cupc CMCN 4.0, viéc déi méi hoat dong quan tri dao tao, boi duong dé khai
thac hiéu qua nguén nhan lyc nganh Tu phap dang la van d@é dwoc dat ra doi véi Bé, nganh Tuw
phdp. Bai viét nay phan tich nhitng dic trung ciia cuée CMCN 4.0, tac déng ciia né dén nguon nhan
lire nganh tw phdp va nhitng yéu cau ddt ra doi véi hoat dong quan tri dao tao, boi dwéng trong thoi
dai CMCN 4.0.

Tie khoa: CMCN 4.0, nhan lwce, dao tao, boi duong.

Nhdn bai: 14/04/2020,; Hoan thanh bién tdp: 24/04/2020; Duyét dang: 13/5/2020.

Abstract: The 4.0 Industrial Revolution has comprehensive, extensive and rapid impacts on all
fields of the political, economic, cultural and social life, including education and trainings of human
resources for the justice sector. In order to take advantage of and overcome risks and challenges
arising from the 4.0 Industrial Revolution, it is necessary for the Ministry of Justice and Justice
Sector to reform the education and training governance to effectively mobilize human resources of
the Justice Sector. This article shall analyze features of the 4.0 Industrial Revolution, its impacts on
the Justice Sector s human resources and requirements towards education and training governance.

Key words: 4.0 Industrial Revolution, human resources, education and trainings.

Date of receipt: 14/04/2020; Date of revision:

1. Cach mang cong nghiép 4.0 va nhirng
dac trung

CMCN 4.0 hién 1a dbi twong nghién ctru cia
nhiéu nganh, Iinh vyc khéac nhau va dugc nhéc
dén véi tan suat “day ddc” trén cac phuong tién
truyén thong va mang xa hoi trong giai doan hién
nay. Mot s6 nguoi goi nd 1a “Cudc cach mang
cong nghiép lan thir tu”, nhung cling c6 ngudi
goi l1a “Cong nghi¢p 4.0”. Khai ni¢m “Cong
nghiép 4.0” 1an dau tién duoc dua ra & Cong hoa
Lién bang Ptrc nam 2011 tai Hoi chg Cong nghé
Hannover véi thuat ngir tiéng Duc 1a “Industrie
4.0” nham gi6i thiéu cac dy kién cua chuong

24/04/2020; Date of Approval: 13/5/2020.

trinh cong nghiép 4.0 cua nude e, dé nang cao
nén cong nghiép co khi truyén thong cta Puc*.
Dbén thang 03/2012, CMCN 4.0 duoc xac dinh 1a
mat trong 10 “Dy 4n tuong lai” ndm trong ban
K¢é hoach hanh dong “Chién lugc cong nghé cao
dén nim 2020” dugc Chinh phi e thong qua
v6i muc tiéu dén nim 2020, Puc tré thanh nha
cung cap dich vu tién phong cho hé thong thyc té
a0, duy tri lyc lugng lao dong trong nganh san
xudt on dinh trong khi van tich hop cac tién bo
cong nghé mai vao cac san pham va quy trinh
san xuét cong nghiép’. DPén nam 2016, dién ra
Dién dan Kinh té 1an tha 46 tai Davos, Thuy Sy

I Bai viét nay dugc thuc hién trong khuon khé DA tai cép bo ciia B Tu phap “Pao tao, bdi dudng ngudn nhan luc
cua nganh Tu phap dép tmg yéu cau dat ra tir cugc Cach mang cong nghi¢p 4.0”.

2 Tién sy, Gidm d6c Hoc vién Tu phap, B6 Tu phép.

3 Tién sy, Pho Vién truong Vién Khoa hoc Phap 1y, Bo Tu phap.

4 Khanh Nguyén, Nudc Dtc di tién phong trong cudc cach mang cong nghiép 1an thi 4, https:/vtv.vn/cong-nghe/
nuoc-duc-di-tien-phong-trong-cuoc-cach-mang-cong-nghiep-lan-thu-4-20170503153013407.htm, truy cap ngay
18/04/2020.

5 Hai HY, Nude Ptrc va Cudc Cach mang cong nghiép 4.0, http://duhocngheduc.edu.vn/Nuoc-Duc-va-cuoc-Cach-
Mang-Cong-Nghiep-4.0-3.html, truy cép ngay 18/04/2020.

o



v6i chu dé “Céach mang cong nghiép lan thi tu”.
Dién dan da thao luan vé cudc cach mang cong
nghé, vat 1y, s6 hoa va sinh hoc, dic biét 1a nhiing
tac dong ctia chung ddi véi cac hé thong chinh
tri, xa hoi, kinh té cua thé gigdi®. Tir d6, dén nay,
khai niém CMCN 4.0 dugc st dung rong rai trén
thé gi6i va & Viét Nam. Theo GS. Klaus Schwab,
CMCN 4.0 1a mdt thuat ngl gém mot loat cac
cong nghé tu dong hoa hi¢n dai, trao ddi dix lidu
va ché tao. CMCN 4.0 dugc dinh nghia la “mat
cum thudt nglt cho cac cong nghé va khai niém
ctia t chtrc trong chudi gia tri” di ciing véi cac
h¢ thong vat 1y trong khong gian 4o, internet két
ndi van vat (IoT) va internet cua cac dich vu
(TIoS)’. Quan niém GS. Klaus Schwab da phu hop
v6i thyc tidn nhimg gi dang dién ra trén thé giGi
vé CMCN 4.0. Vay CMCN 4.0 1a gi? N6 ¢6
nhiing dic trung nhu thé nao so véi nhitng cudce
CMCN trude do?

Néu CMCN 1.0 gan v6i qué trinh co gidi
hoa san xudt mechanization (dién ra trong
khoang tir nam 1760 dén nam 1840 voi sy khoi
dau bang viéc phat minh ra may hoi nudc);
CMCN 2.0 gin lién véi qua trinh dién khi hoa va
ap dung day chuyén san xudt (dién ra tir cudi thé
ky 19 dén nira dau thé ky 20); CMCN 3.0 gin
lién véi viéc dién tir hoa, sd hoa qua trinh san
Xudt va phat minh ra Internet (dién ra tir khoang
nhitng nam 1960 dén thap nién dau tién cta thé
ky 21) thi cugc CMCN 4.0 nay mang tinh tich
hop cao tir nhitng thanh tyu da dat dugc cua 3
cudc cach mang néu tren va duoc nang lén mat
budc phat trlen moi vé chat, gin hen v6i ba tru
cot chinh gdm cong nghé k¥ thuat s nhu chudi
khéi (blockchain), tri théng minh nhén tao
(artificial intelligence-Al), Internet van vat két
nbi (Internet of things-IoT), xt ly dir li¢u 16n
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(big data)); cong nghé sinh hoc (sdp xép gene,
sinh hoc tong hop, bién tap sinh hoc...) va cong
nghé vat 1y (vat li€u, nano, nang lugng, in 3D,
ngudi may...). Ban chat cia CMCN 4.0 1a vige
mg dung ngay cang phod bién hon nhing cong
nghé méi, trong d6, cong nghé ky thuat s 1a
cong nghé nén tang, 1a ngdn ngit giao tiép, lam
cho van vat déu c6 “linh hdn”, ¢ thé hoc duoc,
day duoc, tuong tac duogc V0’i nhau rat thong
minh, din dén céc thay doi trong cac mé hinh to
chure, quan tri va moi mat cua doi séng kinh té-
xa hoi. Noi cach khac, trong cudc cach mang
ndy, ranh gidi gitra con ngudi va may moc dang
dan x6a mo. Cho phép con ngudi tiép can gan
hon t6i nhitng noi, nhitng diéu ma con ngudi
luon mo udc dat tdé1, nang cao dang ké hiéu qua
san xudt va tao ra nhiing san pharn riéng biét.

Tu ban chit néu trén, c¢6 thé nhan dién duoc
mot sb dic trung sau day ciia CMCN 4.0:

Mot la, CMCN 4.0 la sy tich hop cua cac
cong nghé khac nhau, thong qua cong nghé ky
thuat sd, véi mang internet toan cau va kha nang
xt 1y véi téc do nhanh chua timg thdy déi voi
céc kho dir ligu khong 16 dd dugc s0 hoa, cho
phep cac tinh toan tdi vu vuot ra kh01 bién gioi
quoc gia va moi linh vuc cua doi song xi hoi
nham t6i wu hdéa moi hoat dong cua con nguoi va
may moc trén co sO tiét kiém tai nguyén, tri tué,
khong gian, thoi gian va mdi truong,...* nhung
sau xa hon, nhu chinh Klaus Schwab da dé cap,
do6 1a hudng tdi nang cao gia tri cia con nguoi,
con ngudi 1 trung tim ctia sy phat trién®.

Hai la, CMCN 4.0 c6 tbc do phat trién rat
nhanh va khé dinh doan duoc nhiing thay doi
cong ngh¢ trong tuong lai.

Nh1eu cong trinh nghién ctru cho rang, toc do
phat trién ctia nhitng dot pha trong cich mang

6 VTV, Khai mac dién dan Kinh té Thé gi¢i 1an thir 46 tai Davos, Thuy S¥, https://vtv.vn/the-gioi/khai-mac-dien-
dan-kinh-te-the-gioi-lan-thu-46-tai-davos-thuy-sy-20160120132815368.htm, truy cap 22/04/2020.

7 Cyc Thong tin va Khoa hoc Quéc gia, Cach mang Coéng nghiép 4.0 — Co hoi va Thach thirc,
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/cach-mang-cong-nghiep-40-co-hoi-va-thach-thuc-126470.html, truy

cap ngay 20/04/2020.

8 Phan Xuan Diing, Nghién ctru stra ddi chinh sach, phap luat vé khoa hoc va cong nghé chu dong tham gia cudc
Cach mang cong nghiép lan tht tu, Ky yéu Hoi thao Khoa hoc cap qudc gia: Cach mang cong nghiép lan thi tu va
nhiing van dé phap ly dat ra cho viéc xay dung, hoan thién hé théng phép luat Viét Nam, 2019.

9 Klaus Schwab, Dinh hinh cudc cach mang cong nghiép lan thirc tu, Ban dich, Nguyén Van- Thanh Thép, NXB

Thé gioi, 2019, tr.41.
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cong nghiép lan thir tu nay 1a khong co tién 18
trong lich su, véi cép do theo cép sb6 nhan, vuot
xa toc d6 theo cap do sd cong hay ° ‘tuyén tinh”
cua cudc cach mang cong nghlep lan thi ba, boi

“thoi gian tir khi cac y tuong vé cong nghé va doi
mai sang tao dugc phdi thai, hi¢n thuc hoa cac y
tuong do trong cac phong thi nghi¢m va thuong
mai hoa & quy mé 16n cac san pham va quy trinh
moi dugc tao ra trén pham vi toan cau duge rat
ngan dang ké. Nhimng dot pha cong nghé dién ra
trong nhiéu linh vuc nhu ké trén véi toc do rat
nhanh va tuong tac thuc ddy nhau dang tao ra
mot thé gidi dugc s6 hoa, tu dong hoa va ngay
cang trd nén hiéu qua va thong minh hon”'’. Nho
d6 ma x4 hoi phat trién rat nhanh, nhanh hon bt
ky thoi ky nao trude do, voi su Xuét hién lién tuc
nhitng san phém, dich vu m&i trén tit ca céac linh
vuc cua doi song con nguoi. Cai gi con dung
ngay hom qua c6 thé s& tré nén 13i thoi ngay
ngay hom ‘nay. Tudi tho cua cic san pham s&
giam it nhit 25% vi s& bi nhanh chong thay thé
boi nhitng san pham méi, uu viét hon''.

Ba la, CMCN 4.0 tac dong toan dién, sau
rong va to 16n trén tat ca linh vuc cua thé gisi
ngdy nay tir chinh tri, phap luat dén kinh té, tai
nguyén, moi trudong, van hoa, xa hdi, khoa hoc,
cong nghg...v.v.

Cac thanh tyu cong nghé mdi cuia CMCN
4.0 déu co thé img dung vao tat ca cac khia canh
cua doi song xa hoi, anh huong séu rong den
ciu trac va cac m01 quan hé trong nén kinh té
toan cau. Chinh vi vdy, cong tac dao tao, boi
dudng nhan lyc ciing can kip thoi bat kip voi
nhing xu thé méi ciia phat trién cong nghé. Boi
chinh su chuyén ddi sé cua nén kinh té véi
nhiéu tinh nang ma tri tu¢ nhan tao co thé lam
thay con nguoi thi khi d6 thi truong lao dong
thé gidi va ngay ca ¢ Viét Nam c6 nguy co bi

10 Nguyén Thang, CMCN4.0: Mot s6 dic trung,

pha v&. Nhiing cong viéc lao dong gian don, lao
dong trinh do thap co thé bi ngudi may thay thé.
Nhitng cong viéc lao dong phirc tap, lao dong
trinh do cao ciing c6 thé phai nhudng ngudi
may lam thay mot phén. Nhu vay, trong mdt thi
truong viéc lam von da canh tranh gay git gitra
nguoi voi ngudi, bay gio con phai canh tranh
thém véi ca robot'2. Khi d6, néu nguoi lao dong
khong nang cao nang luc, trinh d§ chuyén mon,
k¥ nang nghé nghiép dé thich ing nhanh véi sy
thay d6i do sy tac dong va tmg dung nhiing
thanh tyu cia CMCN 4.0 vao quy trinh san xuét
thi s€ bi loai khoi thi truong lao dong. Vi vay,
cau hoi dat ra khong chi voi Viét Nam ma cua
ca thé gidi 1a 1am thé nao dé dao tao ra ngudn
nhan lyc dap ing nhu cu va doi hoi cia CMCN
4.0?

2. Tac dong cia Cach mang cong nghiép
4.0 dén ngudn nhan luc nganh Tw phap

Du toc d6 va mirc do anh hudong cia CMCN
4.0 nhanh ¢ nao, toan dién, sau rong va to 16n ra
sao, du may moc c6 lam dugc nhiéu vi tri cong
viéc khac nhau, quy trinh san xuat thé nao di nira
thi nhan té con ngudi van ludn giﬁ: vi tri trung
tam hang dau, 1a luc lugng quyét dinh dén su
bién doi ciia cac yéu t6 khac. Con ngudi hon may
moéce chinh ¢ kha nang tu duy, sang tao va kinh
nghiém. May méc 13 san phdm va ludn lam viéc
dudi sy gidm sat cua con nguoi, day chinh la
nhing gi ma chiing ta c6 thé tan dung duoc. Noi
cach khac, dé tan dung tdt thoi co va vuot qua
nhiing nguy co, thach thuc tir cugc CMCN 4.0,
viéc khai thac hiéu qua ngudn lyc con ngudi,
trong d6 c6 nguf)n nhan luc nganh Tu phap dang
1a van d& dat ra d6i v6i BO, nganh Tu phap va ca
dat nudc chung ta nham Xay dung, d6i moi va
hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat trong
thoi dai méi.

tac dong va ham y chinh siach cho Viét Nam,

https://ngkt.mofa.gov.vn/cmcn4-mot-so-dac-trung-tac-dong-va-ham-y-chinh-sach-cho-viet-nam/, ngay truy cap

16/04/2020.

! Chung Thi Van Anh, Cach mang céng nghiép 4.0 vdi gido duc dai hoc ndi chung va Pai hoc Ba Ria — Viing Tau
ndi riéng, https://bvu.edu.vn/bvu/-/asset_publisher/1SS24BzdX WeD/content/cach-mang-cong-nghiep-4-0-voi-giao-
duc-ai-hoc-noi-chung-va-ai-hoc-ba-ria-vung-tau-noi-rieng, ngay truy cap 16/04/2020.

12 Chung Thi Van Anh, CMCN 4.0 vdi gido duc dai hoc noi chung va Pai hoc Ba Ria — Viing Tau ndi riéng,
https://bvu.edu.vn/bvu/-/asset_publisher/1SS24BzdX WeD/content/cach-mang-cong-nghiep-4-0-voi-giao-duc-ai-
hoc-noi-chung-va-ai-hoc-ba-ria-vung-tau-noi-rieng, ngay truy cap 16/04/2020.



2.1. Tdic déng dén nguon nhin luc xdy
dung va thm: thi chinh sdch, phap ludt

Mot la, can pha1 ¢6 tu duy doi moi, vuot ra
ngoai tu duy truyén thong.

Muén thic day d6i méi sang tao thi ban than
chinh sach, co che cling phai thoang, mé va sang
tao. Can ting ho vé nguyén tac viéc trlen khai céc
md hinh kinh doanh méi, khong vi Iy do khong
quan ly duoc vé cong nghé ma can tré viée tmg
dung cong ngh¢ mai, phai kip thoi nang cao nang
lyc quan ly, theo kip voi nhiing bién chuyén rat
nhanh cua tinh hinh méi®.

V6i nhitng tac dong kho luong cua vige ung
dung cua cong nghé moi nhu blockchain, big
data, IoT, Al, thuc tai do, trong khi cho cac van
béan chinh thirc duge ban hanh méi hodc sira doi,
bo sung & tam Luat thi Viét Nam can thiét ké
nhitng khung thé ché thir nghiém c6 kiém soat ap
dyung cho mot s6 tng dung cong nghé (sandbox)'*
dé vua tao diéu kién cho d6i méi sang tao nhung
vira bao dam yéu cau quan ly nha nugce vi loi ich
chung cua cong dong O day, chung ta can thay
d6i manh mé& ca vé tu duy phép 1y va cong nghé
lap phap, tir chd thu dong, “chay theo” su viéc,
hién tugng xa hoi va quan hé xa hdi sang chu
dong, don dau va dinh hudng cho quan hé xa hoi.
Dong thoi, co quan thuc thi phép luat cling phai
d6i méi, phai c6 du nang luc (ca vé bién phap ky
thuat, bién phap quéan Iy va cong cu phép 1y) dé co
thé diéu hanh, kiém soat cac quan hé xi hdi nay,
dac biét cac giao dich dan sy, cac giao dich
thuong mai trén moi trudng 4o, cac giao dich “phi
bién gi6i”, tham chi “phi chu thé” v.v.

Hai ld, can day nhanh tdc do thiét ké va thuc
thi c6 hiéu qua cac chinh sach, phap luat.

Yéu ciu dat ra 1a phai xay dung dugc moi
truong chinh sach, phap luat phi hop dé huy
dong nguén lgc tan dung co hoi dén tur cach
mang cong nghiép 4.0. Sy chim tré trong xay
dung va thyc thi chinh sach doéi khi con la rao
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can, lam nhut nhué khi ddi méi sang tao, lam nan
tam huyét cong hién tri tué cua lyc lugng doanh
nghiép cong nghé va ngudn nhan lyc chat luong
cao, khién Viét Nam khong thé dot pha ma con
tut lai phia sau. Do dé, can bo tu phap can day
nhanh toc do thiét ké va thyc thi hiéu qua cac
chinh sach, quy dinh phap ludt dé phat huy duoc
nang luc sang tao, chu dong ctua nguoi dan,
doanh nghiép va cac chii thé xac hoi khac trong
kinh té s6 va xa hoi s6. DAy chinh 1a co hoi lich
sit ma nhirng nguoi ma cong tac phap luat can
tich cuc dan than's.

Cach mang cong nghiép 4.0 da cho thay hang
loat cac “16 hong” ‘phap ly can dugc lap day nhu:
Khung phép 1y s6 quoc gia, cac luat vé thuong
mai dién tir, an toan thong tin, chu quyen s0, bao
v¢ thong tin va dit 1i€u ca nhan, sé hitu tri tu¢ va
céc chinh sach khuyén khich dau tu, cac cai cach
vé tu duy va thé ché,... Yéu cau voi hé thong
phép luat 1a phai bao dam phat trién bén ving,
an toan, an ninh, chu quyén qudc gia, lay quyén
va loi ich cong dan lam trong tam, thuc day khoa
hoc, cong nghé tién tién, kha ning do6i méi sang
tao va xdy dung doi ngii nhan luc chét luong cao,
dam bao quan ly nha nudc trén khong gian mang
dé bao vé quyén va lgi ich hop phap cta cac chi
thé co lién quan, trong d6 ¢ an toan thong tin, an
ninh mang, dit liéu c4 nhan, huy doéng duoc
ngudn luc dau tu tir tat ca cac thanh phan kinh
té, xa hoi trong nudc va qudc té... Chinh vi vay,
viéc thiét ké khung phap 1y, co ché va chinh sach
phai dong bo, thuc day doi mai sang tao, voi
nhiing tu duy méi, phu hop voi xu thé tién bo ctia
thé gioi. Diéu nay doi hoi can bo lam cong tac
xay dung phap lut ngoai am hiéu kién thirc phap
luat thi con phai co trlnh do ngoal ngir dé k1p thoi
nim bat xu hudng quéc té, am hleu kién thuc
kinh té dé c6 nhiing chinh sach tot,. ..

Trude mat, Viét Nam can nhanh chong xay
dung khung chinh sach déi véi cac mé hinh kinh

13 Thu tuéng Nguyén Xuén Phic, Ky yéu Hoi thao qudc gia Cach mang cong nghiép lan thir 4 va nhiing van dé
phap 1y dat ra cho viéc xay dung va hoan thi¢n hé théng phap luat Viét Nam, Bo Tu phap, Ha Noi, 2019.

14 Chu Thi Hoa, Ky yéu Hoi thao qubc gia Cach mang cong nghiép lan thi 4 va nhirng van dé phap ly dit ra cho
viéc xay dung va hoan thién h¢ théng phap luat Viét Nam, Bo Tu phap, Ha Noi, 2019.

15 Thu tuéng Nguyén Xuén Phic, Ky yéu Hoi thao qudc gia Cach mang cong nghiép lan thir 4 va nhitng van dé
phap 1y dat ra cho viéc xay dung va hoan thi¢n hé théng phép luat Viét Nam, Bo Tu phap, 2019.
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dau doanh méi tmg dung cong nghé cao, mo
hinh kinh té chia s¢, giao dich, quan 1y cac tai
san k¥ thuat s6 hay tai san ma hoa, cac hinh thirc
dau tu mao hiém, cac phuong thirc thanh toan
moi... Chung ta can cha y viéc tmg dung cong
nghg¢ cua cach mang cong nghiép 4.0 lién quan
tryc tiép dén qua trinh hoach dinh, xay dung
chinh sach, phap luat. Viéc ng dung cong nghé
moi s& gop phan ting nhanh toc d6 phan tng
chinh sach, kip thoi phat hién nhitng bét cap
trong thi hanh phap luat. Piéu nay doi hoi can
bd lam cong tac xay dung phép luat phai st dung
thanh thao cac ing dung cong nghé thong tin dé
phuc vu cho cong viéc.

Ba la, nhanh chéng thich ng va biét tan
dung dugc nhiing thanh tyu cua Cach cach mang
cong nghiép 4.0.

Tac dong 16 rang nhat clia cach mang cong
nghiép 4.0 1a AI va sy xuit hién cia ngudi may
thong minh c6 thé thay thé con ngudi vi thé trong
thue thi phap luat cin phai ung dung Al vao hoat
dong nay nham nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat nhu Al trong cong tac pho bién, gido duc
phéap luat (c6 thé xay dung cac website tra 10i
tryc tuyén, ty dong nhiing kién thirc phap luat
thong thuong,...); hoac tng dung cong nghé
thong tin trong kiém tra, xir Iy vi pham phép luét,
theo ddi thi hanh phap luat dé kip thoi ngin
ngura, phat hién va xtr Iy vi pham phép luat trong
quan ly Nha nudc, khic phuc hién tuong “nhon”
luat con kha phé bién trén mot sb linh vuc dang
gay birc xuc xa hoi dién ra.

2.2. Tac dong dén nguén nhén lwc hanh
nghé tw phdp

Trong linh vuc hanh nghé tu phap, mot sd
cong vi¢c cu thé, tri tué nhan tao co thé 1am thay
cac chire danh tu phap. Néu trong linh vuc giao
thong van tai, dich vu luu tra, dich vu ngan hang
c¢6 xuét hién nhitng hing taxi khong s& hiru bat
ky mot chiée taxi nao hay cong ty cho thué khach
san khong c6 mdt khach san nao, cac cong ty
cung cip dich vy thanh toan khong 16 ma khong
phai 1a ngan hang. .. thi di nhién trong linh vuc tu
phap ciing s& xuét hién nhiing cong ty tu van luat

khong c6 luat su, trung tdm gidi quyét tranh chap
ngoai Toa 4n, trung tim tu van phap luat khong
c6 trong tai vién, hoa giai vién hay tu van vién
phép luat. Cach mang cong nghiép 4.0 da tao ra
nhimg budc tién mai trong thay ddi cach giao
tiép va xur Iy nghiép vu thong qua tuong tac va
giao tiép dién tir. Vai tro cia cong nghé 1a yéu to
quan trong, then chét trong dmh hudng phat
trién, mé hinh trung tim giai quyét tranh chép,
trung tam tu van phap luat hoat dong dua trén
nén tang cong nghé thong qua cac thiét bi s6 két
nbi v6i cac phan mém may tinh trén moi truong
mang Internet. Nho ing dung thanh tyu cua cudc
cach mang cong nghi¢p 4.0 ma:

Luat su trong mat sd vu viéc don gian,
khong can phai nghién ctru timg tinh tiét cta vu
an, tim cac diéu luat lién quan dé bao chita cho
than chii ciia minh ma chi can dua thong tin vy 4n
vao bo xtr ly dit liéu dé cho ra két qua giai quyét.
Vira qua, 20 luat su tir cac hang luat hang dau
Hoa Ky da bi robot danh bai trong cugc thi ra
soat cac 11 ctia 5 hop dong vé bao mat thong tin.
Trong khi cac ludt su mat thoi gian trung binh 1a
92 phut va d6 chinh xac 1a 85% thi robot chi mat
26 gidy va do chinh xac la 94%!°.

Cong chtng vién khong can phai truc tiép
kiém tra, soi xét dé xéac dinh tinh xac thyc, hop
phap cua hop dong, chi can thong qua ung dung
Al big data va [oT di c¢6 dugc két qua kiém tra
dugc day du, toan dién tinh phap 1y caa ho so,
giao dich.

Déu gia vién ¢ thé ung dung cong ngh¢
thong tin dé diéu hanh cac cudc déu gia tryc
tuyén nham xac dinh dugc ngudi trang dau gia
khi hé thong thong tin ddu gia tryc tuyén tu dong
ghi nhan mot cach dé dang ma van bao dam tuan
thi quy dinh ctia phap luat vé du gi4 tai san, bao
mat vé tai khoan truy cép, thong tin vé nguoi
tham gia dau gia, bao dam tinh khach quan, minh
bach, an toan, an ninh mang va bao v¢ quyén va
loi ich hop phap cua nguoi co tai san, ngudi tham
gia ddu gid va ca nhén, t6 chirc ¢6 lién quan.

Tuong tu, cac hoa giai vién, trong tai vién, cac
tham phan tham gia giai quyét cac tranh chip

16 Aditya Tiwari, AI Beats 20 Top US Lawyers, Reviews Contracts In 26 Sec With 94% Accuracy,
https://fossbytes.com/lawgeex-ai-beats-us-lawyers-nda-high-accuracy/, truy cap ngay 18/04/2020.



bang phuong thirc hoa giai, trong tai hay Toa an
ciing c6 thé dua vao Al dé phan tich vu viéc, tham
chi ddi véi nhiing vu viéc don gian, dya trén co so
dir liéu an 18 san c6 thi Al c6 thé gitip dua ra phan
quyét cubi cung. Xuét phat tir thyc tién, cac giao
dich thuong mai dién tir ngay cang phat trién véi
tdc do rat nhanh di din toi cac tranh chip phat
sinh trong moi trudng mang internet ciing vi thé
ma gia tang va theo quy luat khach quan, nhu cau
giai quyet cac tranh chap nay trong moi truong
truc tuyen s€ phat sinh va m6 hinh giai quyét
tranh chip truc tuyén ra doi (Online Dispute
Resolution - ODR). ODR la cac phuong thtre giai
quyét tranh chip ngoai Toa an (Alternative
Dispute Resolution - ADR) dugc st dung trong
mdi trudng truc tuyén (Online) nhu thuong
luong, hoa giai, trong tai. Ngay nay, ODR khong
chi la viéc sir dung ADR trong mo6i truong tryc
tuyen ma con mo rong sang ca phuong thirc giai
quyét tranh chap tai Toa an vi thé ma hoa giai 4o,
trong tai 4o, Toa an 4o khong con qua xa la véi
moi ngudi. Nhu “Toa an truc tuyén” tai thanh phd
Hang Chau, Trung Qudc sé tiép nhan truc tuyén
ho so va xét xir truc tuyén. Day 1a mot dang Toa
an dac biét danh riéng cho thuong mai dién tur va
cac vy an lién quan dén Internet'”. Hay hoa giai
truc tuyén (Internet Neutral), cho phép cac bén
tuy chon truc tuyen bao gébm email, tin nhin ‘urc
thoi, phong tro chuyén va hoi nghi truc tuyén.
Internet Neutral st dung phan mém hoi ‘nghi tryc
tuyén cho phép cac hoa giai vién giao tiép voi cac
bén qua mot kénh dugc chi dinh va truy cap bao
mat béng mat khau. Hodc c6 thé trong tai truc
tuyén tai tao lai mo hinh trong tai truyén thong
trong moi truong khong gian mang. Qua trinh
thong tin lién lac, xem xet va quyet dinh cua hoi
dong trong tai truc tuyen giong voi trong tai
truyén thong, chi khac 14 n6 dua trén cong nghé
thong tin'®,
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3. Yéu cau do6i véi hoat dong quan tri
dao tao, bdi dudng ngudn nhén lwe nganh
Tw phap trong thoi dai cich mang cong
nghé 4.0

Viéc ing dung cong nghé moi s& gbp phan
ting nhanh toc d6 phan tng, xay dung chinh
sach, phap luat, kip thoi phat hién nhirng bét
cap trong viéc theo ddi, to chuc thi hanh phéap
luat. Vi thé, cong tac dao tao, boi dudng ngué)n
nhan luc nganh tu phap chic chin can phai
thay ddi toan dién, ca noi dung 1an hinh thtc
dé bat kip voi nhung xu thé méi cua phat
trién cong nghe Mubdn vay, cic co s& dao tao,
bdi dudng ngudn nhan lyc cho nganh tu phap
can phai sém tan dung duoc thé manh cua cong
nghé k¥ thuat s6 dé db6i mai toan dién va can
hudng dén mo hinh quan tri gido duc 4.0. Pay 1a
mo hinh quan tri gido duc thong minh, ¢ d6 xac
dinh duoc rd vai tro va trach nhiém cua Nha
nude - co sd dao tao, boi dudng - ngudi st dung
lao dong véi sit ménh 1a doi mai, sang tao va
chuyén giao tri thirc. Cac co s dao tao, boi
dudng khong chi la noi dao tao, nghién ctru, ma
con 1a trung tam doi méi sang tao, giai quyét cac
van dé thuc tién, mang lai gia tri cho xa hdi.
Truong khong chi dong khung trong céc buc
tuong cua giang duong, 16p hoc, hay phong thi
nghiém, ma phai mé rong két hop véi cac
doanh nghiép, véi thi truong lao dong dé tro
thanh mdgt hé sinh thai gido duc, dap ung duoc
yéu cau cua cac bén cé lgi ich lién quan'®. O
mo hinh quan tri gido duc 4.0 nay doi hoi:

Thir nhdt, d6i véi Nha nuéc, can phai ra
soat, hoan thién khung phap 1y dé:

(i) Pam bao khuon khd quan tri linh vuc gido
duc dao tao, bdi dudng di theo xu hudéng chung
1a gido dyc 4.0 gin véi khoi nghiép doi mai sang
tao va chuyén giao tri thic;

17 Phi Diing, Trung Qudc: lap tda an truc tuyén xét xir cac vu an lién quan Internet, https:/congnghe.tuoitre.vn/trung-

quoc-lap-toa-an-truc-tuyen-xet-xu-cac-vu-an-lien-quan-internet-20170823 14423824 .htm,

18/04/2020.

ngay truy cap

18 Trin Anh Huy, Lung ting giai quyét tranh chip truc tuyén, https:/saigondautu.com.vn/tai-chinh/lung-tung-giai-
quyet-tranh-chap-truc-tuyen-69021.html, truy cap ngay 18/04/2020.

1% Pinh Van Toan, T6 chirc quan 1y trong trudng dai hoc trude yéu cau ddi méi quan tri dai hoc va khai nghiép doi
mdi sang tao, http://tapchicongthuong.vn/bai-viet/to-chuc-quan-ly-trong-truong-dai-hoc-truoc-yeu-cau-doi-moi-
quan-tri-dai-hoc-va-khoi-nghiep-doi-moi-sang-tao-68980.htm, ngay truy cap 08/04/2020.
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(ii) C6 co ché va bién phap bao dam cho cac
co sO gido duc dao tao thuc hién dugc quyén tu
chil ciia minh vé t6 chirc bd may, nhan sy, tai
chinh, chuyén mon nghiép vu va hoc thuat;

(ii1) Tach bach quan Iy Nnha nudc véi quyén
quan tri cua céc gido duc dao tao, boi dudng theo
hudng cac co so gido duc dao tao, boi dudng la
cua cong dong, cua xa hdi, khong con truc thude
cac co quan quan 1y nha nudc nhu cac B9, Uy
ban nhan dan céc tinh, thanh ma vai tro quan
quan 1y nha nude chi tap trung vao nhitng van dé
16n nhu chién luoc, quy hoach, chinh sach phat
trlen gido duc, dao tao, bdi dudng dé dao tao
ngudn nhén lyc chat luong cao, dap tmg yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong,
an ninh cia B, nganh, dét nudc;

(iv) Phat trién hiéu qua hé théng bao dam
chat luong va kiém dinh chat lugng gido duc dao
tao, boi dudng; giao nhiém vy, dat hang hodc dau
thau cung cap dich vu gido duc dao tao, bdi
dudng str dung kinh phi ngan sach nha nudec.

Thir hai, 36i v6i cac co s& giao duc dao tao,
bdi dudng, dé dam bao chat luong dao tao, boi
dudng va cong bang xa hoi:

(i) VAn dé quan tri can phai dugc ddi moi
theo hudng ty chu di cung véi ty chiu trach
nhi¢m v&i Nnha nudc, voi cong dong xa hoi, voi
nguoi hoc, véi nguot st dung lao dong va trach
nhi¢m ngay trong chinh ndi by ciia minh vé viée
thuc hién cac quyén dugc trao;

(ii) Can phai nhan manh va dé cao vai trd cta
do1 ngli cac nha khoa hoc, gidng vién va nguoi
hoc hon 1a danh nhiéu quyén liuc cho cac b phan
quén ly diéu hanh cac cip;

(ii1) Can phai quy dinh rd chirc nang, nghia
vu ctia mdi cap quan 1y va hmh thanh mot co ché
quan 1y didu hanh, ra quyét dinh linh hoat, dap
tng kip thoi nhu cau ctia nguoi sir dung lao dong
(khach hang - ¢6 thé 1a co quan nha nudc, cac
doanh nghiép, cac to chirc hanh nghé...), cac bén

¢6 loi ich lién quan va toan xa hoi dé thuc hién
hiéu qua chirc ning sang tao, chuyén giao cong
nghé, thiic day thwong mai hoa san pham nghién
cuu, ung dung khoa hoc cong ngh¢;

(iv) Can phai linh hoat trong viéc thay ddi
chuong trinh, muyc ti€éu dao tao sao cho phu hop

16/

v6i su bién dobi ctia doi sdng kinh té - xa hoi néi
chung, nguoi sir dung lao dong néi riéng dé
khong chi dao tao nhan luc dap tmg nhu cau hién
tai ma con phai c6 chién lugce dao tao don dau xu
thé phat trién.

Thir ba, dbi véi nguoi st dung lao dong, viéc
hop tac v6i cac co s gido duc dao tao, bdi dudng
s& 1a nhu cau tit yéu. Boi vi chinh ho 1a ngudi
tao ra viéc lam, la nguoi biét rd nang lyc nao ma
ngudi hoc can phai c6 dé dap ung duoc yéu cu
cong viée va ciing chinh ho 1a nguoi tuyén dung
dé thu huong san phém dao tao d6. Noi dung ma
nguoi st dung lao dong c6 thé hop tic véi cac
co s¢ gido duc dao tao, boi dudng la:

(i) Cung tham gia vao viéc xay dung chuong
trinh dao tao, boi dudng;

(i1) Ctr cac chuyén gia lam giang vién thuc
hanh;

(iii) Kién tao méi trudng thuc hanh nghé
nghlep cho hoc vién; toa dam de cap nhat nhitng
van dé vé cong nghé, ky nang mém cho hoc vién;

(iv) Trao hoc bong hodc dai tho kinh phi cho
hoc vién xuét sic;

(v) Pit hang, tuyén dung va str dung hoc vién
sau khi dao tao;

(vi) Pat hang, dau tu tai chinh va sir dung,
tmg dung cac san pham khoa hoc dugc nha
truong tao ra.. V.V,

Trién kha1 t6t mo hinh hop tac nay s€ thuc
day viéc gan két giita dao tao véi thi trudng lao
dong, tao viéc 1am bén viing gop phﬁn dao tao
dugc doi ngi nhan lyc co ky nang nghe nghiép
chét lugng cao dap tng yéu cau can cla ngudi
st dung lao dong trong bdi ctua cudc CMCN
4.0.

Vi vi tri va chire ndng 1a co s¢ dao tao va
nghién curu khoa hoc truc thuoc Bé Tu phap, 1a
don vi dau mdi dao tao nghé nghié€p cho cén bo
¢6 chirc danh tu phap; dau mdi bdi dudng, nang
cao trinh @6 chuyén mon, nghiép vu cho doi ngii
cong chuce, vién chic, nguoi lao dong thudce
quyén quan 1y cia Bo Tu phép, trong diéu kién
hién nay, dé trién khai mé hinh quan tri gido duc
4.0, trude hét Hoc vién Tu phéap (doi ngii giang
vién, hoc vién va chinh Hoc vién) can tap trung
thuc hién mot sd noi dung sau:



Mét la, dbi v6i giang vién phai thay doi
phuong phap giang day va chuyén sang vai trd
sang lam ngudi két n6i (hodc nguoi hop tac, nguoi
hudng dén, ngudi ¢ van, nguoi binh luan...).

Hoc vién cua Hoc vién déu 1a nhitng nguoi
da tbt nghiép dai hoc va trong thé gi61 4.0, ho s&
c6 di nang luc va phuong tién dé tiép nhan thong
tin, c6 thé tu hoc, tu nghién ctru va tham khao tur
nhiéu nguén khac nhau, dac biét la tir Internet.
Trong bdi canh d6, giang vién khong phai 1a
ngudi duy nhét c6 duoc kién thire va thong tin
gia tri. Thay vao do, giang vién la nguoi giup hoc
vién c6 kha nang hiéu y nghia ctia thong tin, phan
biét sy khac biét gitta nhitng gi quan trong va
khong quan trong. Trén hét, d6 1a kha niang két
hop nhitng manh thong tin ro1 rac thanh mot birc
tranh rong lom, hoan chinh. Giang vién dya trén
nhu cau hoc héi ctia hoc vién dé g01 mo va dinh
huéng nhidu hon 1a truyén dat kién thirc. Mudn
thuc hién dugc vai tro nay, giang vién phai doi
méi phuong phap giang day, phai 1dy nguoi hoc
thuc sy la trung tam, chuyén vai tro tir nguoi
thuyét giang sang nguoi két ndi (con thé goi la
nguoi hop tac, nguoi huong dan, nguoi co van,
nguodi quan sat, chung kién, nguoi binh luan,
tranh luan). Giang vién 1a ngudi c6 kha niang to
chirc, hd tro moi hoat dong hoc tap ciia hoc vién,
gitip hoc vién hoc tép tét nhét. Cac phuong phap
day hoc can duoc uu tién st dung la cac phuong
phap nhu nghién ciru hd so, néu van dé, dam
thoai, tranh luan, lam viéc nhom, td chuc cac
phién toa gia dinh... Gidng vién phai thucng
xuyén cap nhat kién thuc mai, ngoai kién thirc
chuyén moén nghiép vu thi cAn cp nhat, bo sung
nhitng kién thirc dé thich tng va tng xir than
thién v6i ki thuat cong nghé sb, cong nghé thong
tin. Nhin vao qua trinh dao tao cta cac co s dao
tao, bdi dudng cuia B Tu phap nhu Hoc vién Tu
phap, trong nhirg nim qua va nhét 13 trong thoi
gian gan day khi xay ra dich bénh Covid - 19 da
nhan thdy su gia ting vai tro va anh hudng cua
cong nghé thong tin trong hoat dao tao, boi
dudng. Cac giang vién di phai c¢b ging img dung
nhiéu cong nghé nhu powerpoint, videoclips,
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livestream, chat, call video, free call, chia sé¢ man
hinh... trong giang day truc tuyén. Tuy nhién,
dau c6 sir dung thanh thao nhitng cong nghé nay
thi ddy cling chi méi 1a bude dau dap ing nhimng
doi héi cua gido duc 4.0.

Hai la, d6i voi hoc vién phai thay d6i phuong
phép hoc tap voi muc tiéu tu hoc 1a yéu cau bat
budc, viée hoc c6 thé didn ra & moi noi, moi luc.

Véi internet, cac 16p hoc trong thoi 4.0 c6 thé
dién ra & bat cir dau, thoi diém nao. Thay cho
truong 16p mang tinh vat ly voi giang dudng, thu
v1en va thoi khoa bleu c0 dinh, céc truong truc
tuyén dang phat trién va tro thanh lan song gido
duc moi. Truong truc tuyén co thé str dung cong
nghé dién toan dam may dé phat trién cac khong
gian hoc tap trén mang. Tai li€u hoc tap, sach
tham khao déu luu trir trén mang. Thong qua cac
thiét bi két ndi internet nhu smartphone, laptop...
ngudi hoc ¢6 thé tham gia vao cac 16p hoc a0 bat
ctr lac nao. Nhimng hoc vién 4.0 vi thé khong nhat
thiét phai tap trung diém danh tai cic giang
duong. Ho c6 thé 1am cac cong viéc khac va tan
dung thoi gian ranh rdi dé tham gia hoc qua chiéc
dién thoai hay cac thiét bi di dong cta minh. Tri
tué nhan tao s& giup thong tin hoc tap duoc tong
hop, phan tich va dua ra cac goi y hiru ich cho
nguoi hoc. Vi thé ho phai chu dong thiét ké muc
tiéu, chuong trinh cho viéc hoc tap cua minh va
nhét 1a phai thay d6i phuong phap hoc tap, can
chuyén tir hoc thudc, nhé nhiéu sang hinh thanh
nang lyc van dung, thich nghi, giai quyét van dé,
tu duy ddc 1ap. Khong chi hoc trong sach vd, qua
tai liéu ma phai hoc qua nhiéu hinh thtrc khac
nhu qua tro choi, lién hé tuong tac, cung Gng
dam dong, hoc bang du an. Can thay d6i suy
nghi: Hoc mot lan cho ca doi béng viéc hoc ca
doi dé 1am viéc ca doi®. Hién nay, Hoc vién Tu
phap dang nghién ciru trién khai thi diém loai
hinh ddo tao, boi dudng tap trung két hop véi dao
tao, boi dudng tir xa theo phwong thuc truc
tuyén. Didu nay doi hoi cac hoc vién can phai co
nhirng hiéu biét vé nhing cong nghé mai va biét
cach st dung nhitng céng nghé moi nay dé
khong nhitng gitip cac hoc vién hoan thanh khoa

20 Suzi Jarvisi, Vibe 2018: Nang cao chat lwong ngudn nhan Iyc thich tmg véi Pai hoc d6i méi,
https://vnu.edu.vn/home/?C1654/N22135/page261, ngay truy cap 22/04/2020.
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hoc ma con gitp ich rat nhiéu trong viéc phat
trién ky nang hanh nghé trong tuong lai.

Ba la, d6i voi Hoc vién Tu phap, phai c6 16
trinh téng thé va ké hoach ting budc chuyen dobi
sang mo hinh quan tri gido duc 4.0, gan muc tiéu
kién dinh xay dung Hoc vién thanh trung 16n dao
tao cac chuc danh tu phap.

Nhiém vu ciia Hoc vién 1a can phai ra soat,
tinh chinh va hoan thién céc thé ché noi bo dé
c6 co s phap 1y thuan lgi cho viéc thuc hién
mo hinh quan tri m&i phu hop véi co ché ty chit
chi thuong xuyén ciing nhu viée tiép can cac co
héi tr cugc CMCN 4.0. Thanh 1ap nhom cong
tac dé nghién ctru, dé xuat dugc giai phap ung
pho trudce nhitng tac dong cua cuoc CMCN 4.0;
day manh viéc tng dung cong nghé thong tin
trong quan tri, diéu hanh cac mat hoat dong cua
Hoc vién tir van thu, hanh chinh, quan ly dao
tao, bdi dudng dén quan Iy tai san, co s& vat
chét; nghién ctru, hoan thi¢n chirc nang, nhi¢m
vu, sép xép, thu gon lai td chirc, bd may. Ra soat
ndi dung, chuong trinh, gido trinh, hoc li¢u, da
dang hoa cac loai hinh va phuong thic dao tao,
boi dudng; xac dinh 10 vai tro va st ménh cua
Hoc vién cho phu hop véi bdi canh cach mang
cong nghiép 4.0. Tang cuong dau tu hién dai
hoa ha tang phan climg va cac phan mém quan
ly; c6 co ché chinh sach, thu hat nhan luc 1a cac
chuyén gia cong nghé thong tin; dao tao, boi
dudng vé cong nghé thong tin cho doi ngil giang
vién va can by quan ly va hoc vién; tich cuc
trang bi cho hoc vién cac kién thirc k¥ thuat s6
va k¥ nang c6 lién quan dé dap ung dugc yéu
cau hoc tap va nhu cau x3 hoi trong thoi dai
cong nghiép 4.0. Chu dong gin két v6i cac to
chtrc hanh nghé, cac co quan trong linh vuc tu
phap ciing nhu day manh viéc hop tac qudc té
dé tan dung cac ngudn luc va kinh nghiém tur
bén ngoai, trong d6 uu tién thyc hién trude mot
sO giai phap cu thé nhu:

- Quyét li¢t va manh m& hon nira viéc Gng
dung cong nghé thong tin trong cong tac dao
tao, bdi dudng. Sau khi két thic thi diém s& to
chirc danh gia két qua cua viéc thi diém loai
hinh déo tao, bdi dudng tap trung két hop véi
dao tao, boi dudng tir xa theo phwong thirc tric

o

tuyén, trén co s& d6 s& bao cdo cip co thim
quyén cho chinh thirc trién khai loai hinh dao
tao, boi dudng nay (bén canh loai hinh dao tao,
boi dudng tap trung). Hop tac voi cac don vi
cong nghé dé xdy dung va phat trlen céc phan
mém dao tao, boi dudng truc tuyén phu hop véi
dic thu cac chuong trinh ddo tao, boi dudng va
diéu kién cuia Hoc vién. Pau tu dﬁy du cac trang
bi dé phuc vu chuyén ddi noi dung ) phuc vu
cho cong tac dao tao, boi dudng nhu xiy dung
bai giang di¢n tir, gido an dién tur, phong hoc ao,
s6 hoa Tap chi Nghé luat...).

- Trén co s chuong trinh do tao, bdi dudng
hién nay, can ra soat, saa doi dé xay dung
chuong trinh ddo tao, bdi dudng tap trung két
hop véi dao tao, bdi dudng tir xa theo phuong
thirc tryc tuyén. Chuong trinh dao tao, boi dudng
du trién khai dudi loai hinh nao ciing can phai bo
sung mot s6 ndi dung lién quan dén ung dung
cong nghé trong chinh qua trinh xay dung, hoan
thién, to chtrc thi hanh phép luat; trong phat hién,
xt 1y vi pham, giai quyét tranh chap; trong cong
tac hanh chinh tu phap, bd trg tu phép, thi hanh
an dan sy nhu cac van dé lién quan cong ngh¢
phap ly moi (legal tech, law tech, regtech v.v.),
hay van dé ing dung Al trong hanh nghé luat nhu
van dé tu van phap luat, giai quyét cac tranh chip
phép 1y online...

- Phai x4y dung duoc cac chuong trinh bdi
dudng ngin han, chuyén siau dé bu dap nhiing
kién thirc con thiéu hut, dat chuan kién thuc va
ky ndng hanh nghé trong thoi ky cach mang
cong nghiép 4.0 de phbi h0’p voi cac don vi lién
quan, bao cao cip c6 tham quyén t6 chirc boi
dudng, cap nhap kién thic hang nam cho doi
ngtll can b tu phap dang cong tac tai cac co quan
tu phap hién nay (dao tao, bdi dudng lai ddi
tuong da da tot nghi¢p ctr nhat luat va cac
chuong trinh dao tao, bdi dudng nghé luat tir
nhiéu nim trudc).

- C6 ké hoach dao tao va boi dudng vé cong
ngh¢ thong tin va ung dung nhiing thanh tyu cua
cudc cach mang cong nghi¢p 4.0 cho doi ng
giang vién va cac by quan ly. Bé1 1€ ho dugce
quyén tng dung blockchain, Al big data... vao
hoat dong nghé nghiép ctia minh.



- Két n6i va mo rong hop tac trong nudc va
quéc té trong dao tao, thyc hanh nghé luat, st
dung hoc vién sau tdt nghiép cac khoa dao tao
nghé tai Hoc vién; tao diéu kién cho doi ngl
giang vién ra nudc ngoai dé hoc vé nghé luat, vé
céc cong nghé Gmg dung trong hanh nghé luat
hodc cac trudng moi cac chuyén gia qudc té dén
Viét Nam dé dao tao cho doi ngii giang vién, cap
nhat kién thtc va cong nghé moi./.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOI PONG QUAN TRI
TRONG CONG TY CO PHAN G VIET NAM
Pham Quy Dat'

Tém tit: Hoi dong quan tri luén c¢6 mot vi tri, vai tro ddc biét trong cong ty cé phdn va doi voi
hoat dong quan tri cong ty. Ludt Doanh nghiép nam 2014 cung cdc van ban huéng dan dwge ban
hanh da tiép tuc cung co Vi tri, vai tro quan trong nay cua Hoi dong quan tri doi voi tirng mé hmh
quan tri cong ty cé phan ¢ Viét Nam. Tuy nhién, thiee tién dp dung nhu’ng quy dinh phdp ludt vé Hpi
dong quan tri trong cong ty co 5 phdn con nhiéu bat cdp nén can tiép tuc phan tich, nghién ciu, kién
nghi hoan thién. Bai vzet trinh bay khai quat nhitng quy dinh cua phdp ludt Viét Nam vé Hji dong
quan tri trong cong ty co 5 phan, tir @6 da ra nhitng dé xudt, khuyén nghi hoan thién phdp ludt dap
ung yéu cau thuce tién vé quan tri cong ty o Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Hoi dong quan tri, qudn tri cong ty, cong ty c¢é phan.

Nhdn bai: 14/04/2020; Hoan thanh bién tap: 24/04/2020; Duyét dang:13/5/2020.

Abstract: The Board of Directors always has a special position and role in a joint stock company
and for corporate governance activities. The 2014 Enterprise Law and the guiding documents were
issued to further strengthen the position and important role of the Board of Directors for each model
of corporate governance in Vietnam. However, the practice of applying the legal provisions on the
Board of Directors in a joint stock company is still inadequate, so it is necessary to continue
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1. Nhirng vin dé phap 1y co ban vé Hoi
dong quan tri theo quy dinh phap luat Viét
Nam hién hanh

1.1 Vi tri, vai tro ciia Hpi dong qudn tri
céng ty co phan

Vé vi tri cia Hoi dong quan tri: Theo quy
dinh ciia LDN niam 2014 tai Diéu 134, cong ty
¢6 phan (CTCP) dugc phép lya chon to chire
quan ly theo mot trong hai mo hinh: (i) PHPCD,
HPQT, Ban Kiém soat va Giam ddc hoic Tong
giam ddc. Trudng hop cong ty cd phan c6 dudi
11 ¢ dong va cac c¢b dong 1a to chire so hitu dudi
50% tong s6 c6 phan cta cong ty thi khong bat
budc phai c6 Ban Kiém soat; (ii) PHPCD,
HPQT va Giam ddc hoic Tong Giam ddc.
Truong hop nay it nhat 20% s6 thanh vién

24/04/2020;, Date of Approval:13/5/2020.

HDQT phai 1a thanh vién doc lap va cé6 Ban
Kiém toan noi bo truc thuoc HDQT.

C6 thé thdy, LDN niam 2014 di dam bao t6t
hon quyén tu do kinh doanh ciia cong ty c6 phan
khi cho phép cong ty c6 thé Iya chon mé hinh to
quan tri cong ty cho phu hop véi thuc tién nhu
cau va dap tng yéu cau quan tri cong ty. Dong
thoi, xét theo co cau quan tri ndi by cong ty co
phan dugc quy dinh tai Didu 134 LDN nim
2014, HPQT nidm & vi tri trung gian giita
DHDCP va (Tong) Giam dbc. HPOT la co quan
quan Iy cong ty, ¢é toan quyén nhan danh cong
ty dé quyét dinh, thie hién cdc quyén va nghia
vu cua cong ty khong thuéc tham quyén cua
PHDCP. HPQT bd nhiém mot nguoi trong s6
ho hoac thué nguoi khac lam Giam ddc hoic

! Thac sy, Nghién ctru sinh, Ph6 Giam dbe Trung tdm Nghién ctru so sanh Luét Cong thudc Vién Luat So sanh —

Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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Toéng Giam dbc — ngudi didu hanh cong viée
kinh doanh hang ngay ctia cong ty. Nhu vay, voi
quy dinh nay c6 thé hiéu: Mic du xét vé co cu
t6 chirc quan ly, HbQT nam & vi tri trung gian,
thay mat DHPCP bd nhiém (Téng) Giam ddc va
giam sat hoat dong cua (Tong) Giam ddc; nhung
thuc chit, HDQT lai c6 thé truc tiép bd nhiém
chinh cac thanh vién ctia minh dam nhiém vi tri
diéu hanh nay. Quy dinh nay c6 thé dan dén hau
qua HPQT khong thyc hién mot cach hi¢u qua
vai tro giam st cia minh trong CTCP, nhat 13 d6i
v6i nhimg CTCP dai chung, noi ¢6 sb luong cd
dong lom va nhu cau quan tri cao. Dé khéc phuc
tinh trang nay, Khoan 3 Diéu 13 Nghi dinh s
71/2017/ND-CP quy dinh: “Cong ty dai chung
can han ché t6i da thanh vién HPQT kiém chirc
danh diéu hanh cong ty dé dam bao tinh doc lap
cua HbQT”.

Vé vai tro ciia HPOT- HPQT ¢6 nhiing vai
trd quan trong nhu thé nao nhin chung da dugc
cu thé héa thong qua quy dinh tai Khoan 2 Diéu
149 LDN nam 2014 vé quyén va nghia vu cia
HDPQT ciing nhu dugc quy dinh tai Didu 14 Nghi
dinh s 71/2017/NB-CP. Véi mot co ché phap 1y
day du, 16 rang, HPQT tai cac CTCP hién nay la
mot thiét ché quyén luc manh, néu thue thi duoc
tat ca nhitng quy dinh nay véi su khach quan, doc
1ap va man can thi s& mang lai két qua tot nhat
cho hoat dong quan tri cia cong ty. Do do, viéc
cac thanh vién HDPQT nhéan thuc dugc 16 vai tro
ctia ho 1a rat quan trong nham dam bao sy cin
bang giita hoat dong diéu hanh va viéc giam sat
hoat dong diéu hanh.

1.2. Co ciu té chive ciia Hpi dong qudn tri
trong cong ty cé phin

Thi nht, co cdu t6 chire ciia HPQOT: Theo
quy dinh tai Pidu 150 LDN nidm 2014, co cdu to
chirc cia HPQT cuia cac CTCP phai co tir 03 dén
11 thanh vién (Luét doanh nghiép ndm 2005 quy
dinh tai Didu 109 HDQT c¢6 tir 3 dén 11 thanh
vién nhung néu Piéu 1¢ cong ty quy dinh khong
¢6 quy dinh khac. Diéu 1¢ cong ty s& quy dinh cu
thé s6 lugng thanh vién HDQT. HDQT bau mot
thanh vién cia HDQT lam Chu tich. Chu tich
HDQT c6 thé kiém (Tong) Giam ddc cong ty trir
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truong hop CTCP do Nha nudc niam giit trén
50% tong sd phiéu biéu quyét hoic Diéu 1¢ cong
ty, phap luat ching khoan c6 quy dinh khac.
Cung voi dé, can cr vao quy dinh tai Diéu 134
LDN, phap luat hi¢n hanh cho phép HPQT trong
CTCP dugc lya chon co céu td chire dé phu hop
v6i ddc diém cua cb dong, quy mé kinh doanh
va xu thé phat trién kinh té - x4 hoi. Cu thé:

(i) Trwong hop thir nhat: D6i véi nhiing
CTCP lya chon mé hinh ¢6 Ban Kiém soat thi
HDQT khéng can phai ¢6 thanh vién doc 1ap va
cac ban truc thuoc;

(i) Trwong hop thir hai: Pdi v6i nhiing
CTCP lga chon mo6 hinh khong c6 Ban Kiém soat
thi trong HPQT phai dam bao it nhat 20% s6
thanh vién phai 1a thanh vién doc 1ap va c6 Ban
Kiém toan ndi bo truc thudc.

Day 1a hai m6 hinh ap dung v&i1 CTCP chua
phai 1a CTCP dai chung hay CTCP niém yét trén
san giao dich chiing khoan hay noi cach khac day
la cac CTCP thong thuong.

Nhu vay, theo quy dinh cua LDN, co ciu to
chtrc cia HPQT trong CTCP van bao gdm ca
thanh vién HPQT tham gia diéu hanh va nhiing
thanh vién HDQT khong tham gia diéu hanh.
LDN nam 2014 khong quy dinh mot ti 1& nhét
dinh s lugng thanh vién HPQT khoéng duoc
kiém nhiém céc chirc danh diéu hanh cua cong
ty. Piéu nay c6 thé dan dén nguy co HPQT
khong thyc hién tdt trach nhiém giam sat nhiing
nguoi diéu hanh vi xét dén cung, thanh vién
HBQT — chu thé giam sat, ban hanh chién luoc,
dinh huéng cho nhitng ngudi diéu hanh truc tiép
thyc hién lai c6 thé kiém nhiém Truéng ban diéu
hanh — chu thé chiu sy gidam sat. Thyuc té nay
cling chirng minh cho nhan dinh HDQT trong
CTCP ¢ Viét Nam van chu yéu tap trung vao
chtre nang quan 1y, diéu hanh cong ty hon 1a chic
nang quan tri cong ty.

Trong khi d6, d6i véi CTCP dai chung, theo
quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh s6 71/2017/ND-
CP, co cdu HPQT cua CTCP dai chung can dam
bao su can dbi giira thanh vién diéu hanh va cac
thanh vién khong diéu hanh. Téi thiéu 1/3 tong sd
thanh vién HDQT phai 1a thanh vién khong diéu
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hanh. Cong ty dai chuing can han ché ti da thanh
vién HPQT kiém nhiém chtc danh diéu hanh
cong ty dé dam bao tinh doc lap cua HDQT. Pic
biét, khéc véi LDN nam 2014, Khoan 2 Diéu 12
Nghi dinh s6 71/2017/ND-CP khéng cho phép
Chu tich HPQT duoc kiém nhiém chic danh
(Téng) Giam ddc cia mot cong ty dai chung. Co
thé thdy, nhitng quy dinh trong Nghi dinh s
71/2017/ND-CP d thé hién sy nd luc rat 16n cua
Chinh Phu trong viéc nang cao hi¢u qua hoat
dong cua HDQT. Mic du van bao gdm ca hai loai
thanh vién kiém nhiém va thanh vién khong tham
gia diéu hanh, nhung Nghi dinh s6 71/2017/ND-CP
dd quy dinh cy thé vé ty 1& thanh vién khong
tham gia diéu hanh trong HDQT.

Vé vi tri Chii tich HDQOT, LDN nam 2014 va
Nghi dinh s 71/2017/ND-CP duy tri quy dinh
vé viéc Chu tich HPQT c6 thé kiém (Tong)
Giam d6c va 1a nguoi dai dién theo phap luat cua
CTCP. Nguoi dai di¢n theo phap luat 1a nguoi dai
dién cho doanh nghiép thuc hién cic quyén va
nghia vu phat sinh tor giao dich cta doanh
nghiép, dai dién cho doanh nghiép véi tu cach la
nguyén don, bi don, nguoi ¢ quyén loi, nghia
vu lién quan trudc trong tai, tda an va cac quyén
va nghia vu khac theo quy dinh cta phap luat.

Viéc lua chon mo hinh Chu tich HPQT nén
kiém nhiém hay nén tach biét so voi (Tong)
Giam ddc 12 mot van dé can phai lam sang to dé
cho céac cong ty ¢d phan nghién ciru, tham khao
va quyét dinh. Theo nhiing nghién ctru ctia Pham
Tri Hung va Nguyén Trung Thang (2012) cho
rang mot chu tich HDQT khong kiém nhiém s&
c6 thoi gian va stre luc dé tap trung vao tim nhin
dai han hon va mot (Téng) Giam ddc khong
kiém nhiém Chu tich HPQT co6 thé tap trung toan
luc vao viéc diéu hanh doanh nghiép. Viéc tach
bach Vai tro cua Chu tich HDQT va (Tong) Giam
dbc 1a can thiét dé kiém soat quyen luc cuia nguoi
diéu hanh, nhu’ng no ciing c6 thé dan dén nguy co
1am cho ngudi diéu hanh chi tap trung vao nhimng
muc tiéu ngan han, nhét 1a khi danh gia két qua
hoat dong va ché do luong, thuong dugc can clir
vao két qua dat dugc nhitng muc tiéu cua HDQT.
Quan diém tach biét vai tro cua Chu tich HDbQT

Q

va (Téng) Giam déc duogc rat nhidu cac nude
Chéau Au tung ho (Cac cong ty 6 Ptrc va Ha Lan
ap dung mo hinh nay), c6 thé coi la trudong phai
Chau Au. Ca biét & Anh lai rat kinh trong nhiing
ngudi tir vai tro (Tong) Giam ddc vuon 1én 1am
Chu tich HDQT. Tuy nhién & My ¢6 quan diém
khac biét. (Tong) Giam dbc kiém Chu tich
HDQT sé& tot hon rat nhiéu cho viéc ra quyét
dinh, dac biét l1a trong hoan canh cép bach, kho
khin va gitp HPQT ném tét hon tinh hinh hoat
dong cua cong ty.

Nhu vdy, khéng c6 mot co cau td chirc
HDQT hoan hao cho tat ca cac céng ty. Mot céu
trac HDQT hop 1y bao gdom sb hm’ng va thanh
phan ciia HDQT tuy thuoc vao nhu cau cua cong
ty. Dé thiét lap mot cAu trac HDQT hoan hao can
xéc dinh cac loai thanh vién HDQT can thiét theo
muc tiéu ctia doanh nghiép. Do d6, nhiéu cong
ty da thuong xuyén xem xét lai cac ki nang can
c6 cho thanh vién HPQT va so sanh ching voi
ho so ctia cac thanh vién HPQT. Nhing k¥ ning
mém va tinh cach cua cac thanh vién HDQT
cting dugc xem xét vi chung gop phan trong vigc
thiét 1ap mot HDQT phu hop. Khi quyét dinh
thanh phan cua HPQT céan luu ¥:

- Sy can bang cua s6 luong thanh vién HDQT
khong diéu hanh va thanh vién HDQT diéu hanh.

- Can nhéc sy c6 mat cta thanh vién HDbQT
doc 1ap khong diéu hanh vi nhimg thanh vién nay
c6 thé mang lai gia tri cho cong ty bang viéc dua
ra nhitng danh gia doc 1ap, khach quan ciing nhu
dong gop v kién giup tao ra cac co hoi kinh
doanh méi. Ho ciing c6 thé dua ra nhiing ¥ kién
phan bac mang tinh xay dung ma thuong kho tim
thay tir chinh bén trong cong ty.

- Can nhéc sb luong thanh vién HPQT. S6
luong thanh vién nhu thé nao tiiy thude vao yéu
cdu quan tri va quy mo ctia cong ty nhung nén 1a
mot sb 1é va ciing khong can qua dong.

Thir hai, vé thanh vién ddc ldp cua HDQT:
Quy dinh vé thanh vién doc lap HPQT la quy
dinh tién bo cta phap luat doanh nghiép Viét
Nam, dap tng duoc yéu cau vé quan tri cong ty
ctia OECD va thé hién su tiép thu cac khuyén
nghi tir cac chuyén gia, cac t6 chuc qudc té. Sy



xudt hién thanh vién doc l1ap trong HDQT giup
nang cao trach nhiém va tinh doc 1ap cua HbQT,
gitip cho HPQT thuc hién t6t hon vai tro giam
sat ciia minh.

Nhin chung, LDN nam 2014 va Nghi dinh
s6 71/2017/ND-CP di xay dung co so phap 1y
can thiét cho hoat dong cua thanh vién doc lap
nhu xac dinh s luong tdi thiéu thanh vién doc
1ap phai c6 trong CTCP va tiéu chuan, diéu kién
dé tr¢ thanh thanh vién doc 1ap trong CTCP. Quy
dinh vé thanh vién doc lap cua HPQT trong
CTCP theo LDN da khic phuc dugc su khong
rd rang trong quan diém vé su khac biét giira
thanh vién doc lap va thanh vién HPQT khong
tham gia diéu hanh timg ton tai trong cic vin
ban trudc day.

Thém vao d6, LDN ciing d3 quan tdm dén
viéc xac dinh gidi han dé mot thanh vién HbQT
doc 1ap duoc coi 1a ¢6 tiéu chuin va diéu kién dé
c6 thé dam bao duge tinh doc 1ap cia minh
(Khoan 2 Piéu 151 LDN niam 2014).

Tuy nhién, lién quan dén nhiing tiéu chuan dé
trd thanh thanh vién doc 1ap, hién nay nhiing quy
dinh cua LDN va Nghi dinh s6 71/2017/ND-CP
con twong ddi so sai va chua bao quét hét dugc
cac trudng hop c6 thé 1am anh huong dén tinh
doc lap cia thanh vién nay. Chang han khong co
quy dinh vé nhiém ky cua thanh vién doc lap.

C6 quan diém cho rang, s6 lugng thanh vién
doc lap cua HPQT t6i thiéu 1a 20% nhu vy ¢
thuc su can béng vé quyén luc voi phﬁn con lai
ciia HDQT. Liéu s6 luong thanh vién doc 1ap cua
HPQT it nhung vay liéu c6 thé bi 1an 4t boi ¥
kién cua thanh vién hodc dai dién cua cb dong
16n trong HPQT hay khong. Hay mdt lo ngai
khac cho rang, thanh vién HPQT hinh thanh tir
viéc PHDCD bau ra, mdi thanh vién HDQT sé
¢6 01 phiéu biéu quyét nhu nhau nhung thuc té
cac thanh vién nay sé& chiu anh huong chi phéi
rat 16n tir cac cb dong 16n; viéc xuét hién thanh
vién doc 1ap HPQT li€u co thay ddi duge thuc té
nay hay khong. C6 thé 1y giai rang, trong qué
trinh hoat dong v&i vi tri, vai tro cua minh,
HPQT ludn phai chdp hanh theo dung quy dinh
phap luat va nghi quyét cia PHDCD ciing nhu
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Piéu 18 va cac quy ché mang tinh ndi bo khac
nén khé c6 thé “lam quyén”. Vi quy dinh nay
cling 14 du dé nhiing hoai nghi, lo lang néu trén
¢6 thé dugc han ché néu Piéu 1¢ cua cong ty quy
dinh du manh va cé sy “nhay cam” trudc nhitng
thay d6i ctia cong ty. M6 hinh Iy twéng nhdt cé 1é
thanh vien doc lap HPQT la Chu tich HDQT sé
dam bao dwoc hiéu qua quan tri tot.

Thir ba, cic ban/tiéu ban chuyén mon tric
thuoc HDQT: Theo quy dinh cua LDN ndm
2014, CTCP bét budc phai thanh 1ap Ban kiém
toan ndi bd truc thuoc HbQT néu lra chon mé
hinh quan trj khong c6 Ban kiém soat. Trong khi
d6, theo Diéu 17 Nghi dinh s6 71/2017/ND-CP,
HPQT cong ty niém yét ¢ thé thanh lap céc tiéu
ban hd trg hoat dong ctia HDQT, thyc hién nhiém
vu tham muu, tu vén, giup viéc cho HPQT. Cu
thé d6 c6 thé 1a tiéu ban nhén sy, tiéu ban luong
thuong va cac tiéu ban khac. HDQT can bo
nhiém 01 thanh vién doc 1ap lam trudng cac tiéu
ban nhan sy, tiéu ban luong thuong. .. Viéc thanh
lap céc tiéu ban phai co6 su chép thuin cua
DHDCD.

Nhin chung, quy dinh cua phap luat Viét
Nam vé van dé nay chu yéu chi ding lai & mirc
khuyén nghi, phtt hop véi tinh hinh thuc tién cta
timg CTCP, tranh 1am bd may qué cong kénh lam
tang chi phi va ngudn lyc. Cach thic quy dinh
mang tinh khuyén nghi nhu vy ciing hoan toan
phil hop véi thong 1¢ ciia nhiéu qudc gia trén thé
gidi. Cac chuyén gia ciia TH chirc tai chinh qudc
té (IFC) cho rang: Chi nén thanh lap cac uy ban
khi cong ty nay sinh nhu cdu, viéc c¢6 quéa nhiéu
cac uy ban doi khi s€ gay kho khan cho viéc quan
Iy va c6 thé dan toi sy phéan tan trong HDQT (Uy
ban ching khoan nha nudc — Tb chirc tai chinh
qudc té& (IFC), CAm nang quan tri cong ty, ndm
2010).

Thik tw, vé thie ky cong ty va ngieoi phu tréach
quan tri cong ty: Khi xét thiy can thiét, chu tich
HDQT tuyén dung thu ky cong ty dé hd trg Chu
tich HPQT thuc hién cac nghia vu thudc tham
quyén. Néu theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 152
LDN nam 2014, thu ky cong ty thuc hién nhiéu
cong viéc mang tinh “hanh chinh” nén kha nang

o
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thuyét phuc dé duogc tuyén dung cling khong phai
lac nao ciing dé dang vi nhiéu 1y do khic nhau
nhu tang chi phi, khé tim dugc nguoi lam viéc
dap tng yéu cau. Tuy nhién, Diéu 18 Nghi dinh
s6 71/2017/ND-CP quy dinh vé ngudi phu trach
quan tri cong ty dai chiing lai mé ra nhiéu noi
dung kha phu hop. HDQT ciia cong ty niém yét
phai bo nhiém it nhat 01 nguoi lam cac nhiém vy
cua nguoi phu trach quén tri cong ty va nguoi
nay c6 thé kiém nhiém thu ky cong ty. Do do,
viec HDQT tuyén dung thu ky cong ty s& ¢
nhiu co s& hon, thuyét phuc duogc cac ¢ dong
hon. Cong viéc cua nguoi lao dong ddc biét nay
s& bao gdm ca “tinh chuyén mén” ciia ngudi phu
trach quan tri cong ty bén canh “#inh hanh chinh”
cta thu ky cong ty. Tiéu chuan va diéu kién dé
trd thanh nguoi phu trach quan tri cong ty cling
dugc quy dinh rat ro va thuc su néu nguoi phu
trach quan tri cong ty kiém thu ky cong ty hoan
toan la mot su lywa chon ly tuong dé thuc hién
viéc tu van va gitup viéc cho Chu tich HPQT va
cac thanh vién HDQT trong cong tac duy tri va
dam bao quén tri tot.

2. Mot s0 ton tai trong phap luat vé Hoi
dong quan tri cia Cong ty c6 phan hién nay &
Viét Nam

Theo Béo céo thé diém quan tri cong ty cac
qudc gia Dong Nam A dugc ngan hanh Phat trién
chdu A (ADB) (2015) thuc hién trong nhiing
nam qua, lién quan dén trach nhiém cua HDQT,
Viét Nam ludn bi dénh gia thap khi dit trong
twong quan so sanh v6i nim qudc gia con lai
trong khu vuc 1a Singapore, Thai Lan, Malaysia,
Phillipines va Indonesia.

Cu thé theo s6 liéu danh gia tir Bdo cao nay
chi s6 Ve trach nhiém HDPQT trong cac cong ty
niém yét ctia Viét Nam hién nay chi dat dlem trung
binh Ia 8. 3/40 diém, trong khi chi sé nay ¢
Malaysm cao gap 03 1an v6i 25.19 diém, Smgapore
dén 26 diém, Thai Lan 1a 23 diém va hai qudc
gia con lai ciing x4p xi 20 diém (Bdo céo thé
diém quan tri cong ty khu vuc Asean-ndi dung
danh gia cac doanh nghiép niém yét Viét Nam
nam 2015-2016 — Dy 4n do To chirc tai chinh
qudc té IFC tai tro).

Q

HDQT tai nhiéu doanh nghiép & Viét Nam
van thién vé diéu hanh hon 1a quéan 1y chién lugc
va giam sat. Bén canh do, trong cac CTCP ¢ Viét
Nam, quyén s& hiru va quyén quéan 1y didu hanh
chua dugce tach bach 13 rang khi da s6 thanh vién
ctia HPQT van la cac thanh vién diéu hanh, trong
khi néu cac thanh vién khong tham gia diéu hanh
thi thanh vién d6 lai khong thé doc lap vi phu
thudc rat nhiéu vao su chi dao cia Chu tich
HDQT, cac thanh vién didu hanh va cac c¢d dong
16n cua cong ty.

Ngoai nhitng bat cap trén, 6 Viét Nam hién
nay, viéc dam bdo trong co cdu HPQT phai co
thanh vién doc lap va vai tro cua thanh vién doc
1ap trong cac CTCP vén con rat moi nhat. Theo
danh gid cua Ngin hang phét trién Chau A
(ADB), dbi voi 40 cong ty niém yét hang dau
tai Viét Nam cong bd nam 2015, mot trong
nhitng diém yéu nhat cia HPQT & Viét Nam la
thiéu tinh doc 1ap, cac cong ty khong cé tiéu
chi rd rang trong viéc bau chon thanh vién
HDQT. Déng thoi, cadc cong ty niém yét tai Viét
Nam ciing khong cong bd nhitng tiéu chi du chi
tiét va du rd rang vé thanh vién doc lap HDQT
(Ngén hang phat trién chau A (ADB), B4o céo
thé diém quan tri cong ty khu vuc Asean-ndi
dung danh gia cdc doanh nghiép niém yét Viét
Nam nam 2015-2016). Viéc lua chon thanh
vién doc 1ap chii yéu dya trén mdi quan hé cac
nhan cua nhitng nguoi c6 anh hudng 16n trong
cong ty va con cam tinh va mang nang tinh
hinh thtrc.

Mot dlem dang luu y cua LDN nam 2014 quy
dinh vé co ciu cia HPQT vé Ban kiém toan noi
b truc thuoc HPQT (truong hop cong ty khong
c¢6 Ban kiém soat). Tuy nhién, hau hét cac doanh
nghi¢p chua quen véi mo hinh méi ndy ma mo
hinh truyén théng c6 Ban kiém soat van 13 mo
hinh phé bién. Trong khi d6, nhiéu doanh nghiép
c6 Ban kiém soat nhung vai tro rat m& nhat thAm
chi chi da phan 14 ton tai hinh thirc.

Bén canh d6, mot diém hét sirc dang luu y va
diege quy dinh vé quan tri cong ty va HPQT, 46
1a: Thanh vién HPQT c6 thé dugc cong ty mua
bado hiém trach nhiém sau khi c6 su chip thuin



ctia Pai Hoi dong c6 dong. Bao hiém nay khong
bao gébm bao hiém cho nhung trach nhiém cia
thanh vién HPQT lién quan dén viéc vi pham
phap luat va Diéu 1¢ cong ty. Quy dinh nay khong
dugc ghi nhan trong LDN nam 2014 nhung d6i
v6i Nghi dinh s6 71/2017/ND-CP Thong tu sd
95/2017/TT-BTC huéng dan mot sb diéu cia
Nghi dinh s 71/2017/ND-CP huéng dan quan
tri cong ty co phan dai ching.

3. Khuyén nghi hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thue thi phap luat vé Hoi
ddng quan tri trong cong ty cé phan & Viét
Nam hién nay

3.1. Nhom gidi phap chung

Mot la, hoan thién khuon kho phap 1y vé
CTCP no6i chung va HPQT noi riéng, dam bao
tach bach giita s¢ hitu véi quan 1y, diéu hanh
cong ty, xac dinh chinh xac vai tro cua cac thanh
vién HPQT va mdi quan hé gitta HPQT v&i
(Tong) Giam doc trong CTCP. Mic du xu hudng
phat trién ctia nhidu qubc gia trén thé gisi lua
chon giai phap Chu tich HDQT khong dugc kiém
nhiém (Téng) Giam dbc diéu hanh, nhung xét
diéu kién thuc té & Viét Nam, c6 thé nghién ctru
viéc lya chon mo hinh kiém nhiém hay tach biét
giita Chu tich HPQT va (Tong) Giam ddc tuy
thudc vao mot s6 yéu to nhu quy mo cong ty,
ning lyc cia HDQT trong cong ty, tinh sin cé
ctia ngudn nhan lyc cap cao, tinh chuyén nghiép
va nhan thuce cua chu doanh nghiép...

Hai la, hoan thién cac quy dinh phap luat vé
thanh vién doc lap cua HPQT trong CTCP. Mot
s6 van dé phap 1y nhu tiéu chuan danh gia tinh
doc lap cua thanh vién doc lap, nhiém ky cua
thanh vién doc 1ap hay thu lao cua thanh vién
doc lap can duoc nghién ctru hoan thién dé nang
cao hi¢u qua hoat dong cua thanh vién nay trén
thuc té. Bé chuyén nghiép hoa HPQT, viéc dua
thanh vién doc lap vao HDQT Ia rat can thiét,
déng thoi gitp xay dung dugc mdt quy trinh
quan tri cong ty minh bach, hi¢u qua. Viéc dua
thanh vién doc lap vao HPQT con mang lai
nhig gia tri t6t dep hon cho doanh nghiép, giup
nang cao niang luc, bo sung ning luc hoat dong
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cua HDQT.

Ba la, can c6 hanh lang phap 1y day du veé
bao hiém trach nhiém cho cac thanh vién
HDQT, Ban kiém soat hoic Ban giam dbc dé
c6 day du co so phap 1y hoan thién va ap dung
quy dinh nay. Cac van dé phap 1y c6 lién quan
dén loai hop d@)ng trach nhiém nay can duoc
quy dinh cu thé hon trong Luat kinh doanh bao
hiém, Luat chung khoan, Luat cac td chirc tin
dung va Luat doanh nghiép, tham chi 1a B luat
t6 tung dan sy... dé tao thoi quen tét trong viée
phong ngira va han ché rui ro phat sinh trong
qua trinh quan 1y, giam sat va diéu hanh cua
cac chi thé trén. Viéc mua bao hiém trach
nhiém cho d6i twgng quan tri nao hoan toan do
céc cb dong 1a chi so hitu cong ty quyét dinh.
Doanh thu trong van dé nay thuc sy van con hét
strc tiém nang nhung cling tao thém mot thoi
quen thuong mai tot trong quan tri va chia sé
rtii ro ctia cac doanh nghiép. Chu thé dugc mua
bao hiém can dugc mdi cong ty tinh toan mot
nhom hodc ca 3 nhom sau day: thanh vién
HPQT — thanh vién Ban kiém soat — nhiing
nguoi diéu hanh.

Bon la, can nghién ciru xay dung b tiéu chi
danh gia quan tri cong ty ap dung cho ca cong ty
dai chiing (da niém yét hodc chua niém yét) va
hudng dén nhirng tiéu chi danh gia quan tri cong
ty cho cac cac cong ty phi dai chung, trong do
dic biét 1a danh gia cac tiéu chi quan tri ddi véi
Hoi dong quan tri. Viéc ap dung cac mo hinh va
tiéu chi quan tri cong ty hi¢u qua trong mdt moi
truong kinh doanh nang tinh canh tranh cua cac
chu thé trong va ngoai nudc nhu giai doan phat
trién kinh té hoi nhap sau rong nhu hién nay can
phai c6 nhitng nhiéu su lya chon cho cac doanh
nghiép ap dung phu hop v6i yéu ciu va su ky
vong cua thi truong dé dan hudng dén van hoa
quan tri cong ty trong cong dong doanh nghiép
Viét Nam. Trén co so d6, xdy dung Bang xép
hang quan tri dya trén kinh nghi¢ém Bang thé
diém quan trj cta cac to chie tai chinh c6 uy tin
lam cin ct danh gia “stc khoe” cia cong dong
doanh nghiép Viét Nam.



RC o venrupiar

3.2. Nhom gidi phap cu thé

Thir nhat quy dinh rang khi thuc hién chtrc
ning, quyén va nghia vu ctia minh, Hoi dong
quan tri tuan thu ding quy dinh cia phap luat,
Diéu 1¢ cong ty va nghi quyét cua Pai hoi dong
cd dong. Trong trudng hop nghi quyét do Hoi
ddng quan tri thong qua trai véi quy dinh cua
phap luat hodc Diéu 1é cong ty gay thiét hai cho
cong ty thi cac thanh vién tan thanh thong qua
nghi quyét dé phai ciung lién d6i chiu trach
nhiém ca nhan vé nghi quyét 46 va phai dén bu
thiét hai cho cong ty; thanh vién phan ddi thong
qua nghi quyét néi trén duge mién trir trach
nhiém. Trudng hop nay, c6 dong s hiru ¢d phan
cua cong ty lién tuc trong thoi han it nhit 01 nim
¢6 quyén yéu cau Hoi dong quan tri dinh chi thuc
hién nghi quyét noi tren chua thyc su hop ly Can
loai b6 quy dinh “cé déng sé hitu c¢é phan ciia
cong ty llen tuc trong thoi han it nhat 01 nam”
moi c6 quyén yéu cau ma huong den khong phan
biét thoi gian s& hitu ¢b phan, chi can 1a c6 dong
hop phap 1a s& duoc thyc hién quyén nay dé bao
v€ quyen va lgi ich hop phap ctia minh trudc
nhitng nghi quyét sai pham cia HPQT. Can
nghién ctru tinh thong nhat nhitng quy dinh co
lién quan dén tu cach ¢ dong cua cong ty ¢
phan trong hoat dong chuyén nhuong cb phan,
thira ké, ly hon, xac dinh tai san chung — riéng
trong thoi ky hon nhan... voi nhitng quy dinh
cua phap luat quan tri cong ty sao cho phu hop
v6i thuc tién thi hanh.

Thir hai, nén quy dinh cy thé nhiém ky tdi
da cua thanh vién doc 1ap HPQT hodc trao
quyén quy dinh nay cho Diéu 1¢ cong ty dé dam
bao tinh doc 1ap va hi¢u qua hoat dong cua cac
thanh vién nay.

Thir ba, can bd sung quy dinh gidm sat cac
diéu kién tiéu chuan cua thanh vién doc 1ap cua
HDQT. Viéc ¢6 con dap tng cac tiéu chuén, didu
ki€n la thanh vién ddc 1ap cuia HDQT nira hay
khong hién nay quy dinh do chinh thanh vién nay
chu dong duy tri va phai thong bao cho HbDQT
néu khong con dap tng. Néu thanh vién nay
khong con dap tng cac tiéu chuan va diéu kién s&
duong nhiéu khong con 1a thanh vién doc lap ké

Q

tor ngay khong con dap ung. Tuy nhién, viéc
HDQT phai thu thap thong tin, xac minh thanh
vién d6 da vi pham hodc khong con dap tng didu
kién nao s& mat thém nhiéu thoi gian, chi phi va
lam cho chat lwong hoat dong ctia HPQT kém
hiéu qua. Chtrc nang giam sat nhiing tiéu chuén,
quy dinh nay cta thanh vién doc 1ap HPQT co 1€
nén trao cho nguodi phu trach quan tri cong ty.

Thir twr, nhém cd déng s hitu it nhat 1% sb
¢ phan phd thong lién tuc trong thdi han 06
thang c6 quyén tu minh hodc nhan danh cong ty
khéi kién trach nhiém dan su ddi v6i thanh vién
Hoi déng quan tri, Giam ddc hodc Téng giam
déc theo Khoan 1 Piéu 161 LDN niam 2014 chua
thuc su hop 1y, chua dap tng dugce quyén khoi
kién dé bao vé quyén loi ich hop phap ctiia minh
theo quy dinh cua B¢ luat T tung dan sy hién
hanh. Chung t6i cho rang nén bo quy dinh vé thoi
gian s hitu ¢6 phan va chi giit lai quy dinh vé s6
% cO phan ném giit ctia c6 dong Va nhém ¢
dong c6 quyén kh(n kién. Néu % cb phan dugc
co dong hay nhom co dong s¢ hiru du’orl 1% dugc
c6 thé duoc coi 1a ¢d dong siéu nho, néu cho ho
quyén khoi kién cho du thuong xuyén hay khong
thuong xuyén co thé s& anh huong dén hoat dong
binh thu'O'ng clia cong ty. S& hitu tir 1% s co
phan pho thong lién tuc trong thot han 06 thang
thi c6 dong mdi c6 quyen ty minh hodc nhan
danh cong ty khoi kién cac chu thé nhung khong
dap ing duoc yéu cau ty bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia minh trudce nhirng rui ro do nhiing
nguoi quan ly, didu hanh thuc hién va ciing
khong phu hop vé6i su thay doi tu cach cb dong
cong ty bién dong khong ngimg nhu hién nay./.
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DANG BO HOC VIEN TU PHAP - DAU AN NHIEM KY 2015-2020
(Tiép theo trang 9)

Cong tac nhan su dai hoi dugc thyc hi¢n
ding quy dinh, quy trinh, to viéc xay dung,
thong qua Dé an nhan sy Ban Chap hanh, Ban
Thuong vu, Bi thu, Pho Bi thu Dang uy, Dé an
nhan sy Uy ban Kiém tra, Chu nhi¢m Uy ban
Kiém tra Pang uy, dén viéc trién khai than
trong timg budc trong quy trinh nhén sy dé c6
thé lya chon duoc nhitng dang vién thuc sy
dién hinh, tiéu biéu, vira du tiéu chuan, diéu
kién quy dinh, vira da tdm, da tam dai dién cho
tri tué, strc manh va tinh than doan két cua toan
Dang bo bau vao Ban Chéap hanh Dang bg, Ban
Thuong vy, Bi thu, Pho Bi thu, Uy ban Kiém
tra, Chu nhiém Uy ban Kiém tra Pang uy
nhi¢m ky 2020-2025.

Cong tac tuyén thong cho Dai hoi duoc
chuan bi va thyc hién sém bang nhiéu hinh
thirc nhu: mé chuyén muc vé Pai hoi Pang
trén Cong thong tin dién tir cua Hoc vién Tu
phap; dua tin vé cong tac t6 chirc dai hoi cac
chi bg tryc thudc va cong tac chuan bi Pai hoi
Dang bo trén Céng thong tin dién tir Hoc vién;
treo bang ron tuyén truyén dai hoi dang cac cap
trong khuon vién Hoc vién; suu tam anh va céac
tu liéu dé xay dung phim ngan “Pang bo Hoc

vién Tu phap — Dau 4n mot nhiém ky”... Cong
tac chuan bi co s& vat chat va phéan cong phuc
vu Pai hdi cling duogc thuc hién khan truong,
chu dao, bai ban.

Trong sudt qua trinh trudc, trong va sau dai
héi cac chi bg, trong qua trinh chuan bi Pai hoi
Dang bo, cong tac nam bét tinh hinh, dién bién
tu tudng cua cac dang vién, quan chiing duoc
Dbang uy dac biét quan tdm va chi dao thuc hién
thuong xuyén, ddm bao luon ludn chu dong va
giai quyét kip thoi, hiéu qua tat ca cac van dé
phat sinh.

Phét huy truyén thong vé vang, Pai hoi
bang bd Hoc vién Tu phap lan tht TV, nhiém
ky 2020-2025 1 Dai hoi cua su “Poan két -
Doi mdi - Sang tao - Tw chi - Thanh cong”.
Toan thé dang vién, cong chirc, vién chuc,
nguoi lao dong, hoc vién cua Hoc vién Tu
phap doan két mot long, déng tam hi¢p luc,
phat huy nhiing thanh tyu da dat duogc, vuot
qua moi kho khan, thur thach, quyét tam thuc
hién théng lgi nhitng muc tiéu ma DPai hdi
Pang bo nhiém ky 2020-2025 dé ra, dua Hoc
vién Tu phép phat trién nhanh, manh, bén viing

va lén tam cao méi./.
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HOAN THIEN CHE PINH QUAN TAI VIEN THEO PHAP LUAT
VE PHA SAN G VIET NAM
Nguyén Tudn Hai'
Tém tit: Trong thii tuc phd san, qudn tai vién c¢é vai tro rat quan trong trong viéc dai dién, qudn
Iy, gidm sdt, thanh Iy tai san, céng no ciia doanh nghiép, hop tdc xd mat kha nang thanh todn ciing
nhw dé nghi tham phan thuc hién cac hoat dong 10 tung khac. Ludt pha san nam 2014 da kip thoi
hodn thién, bo sung chirc nang, nhiém vu va quyén han cia quan tai vién so véi Ludt phd san ndm
2004. Tuy nhién, qua qua trinh thi hanh phap ludt ciing nhw khi nghién cieu phdp ludt nudce ngodi,
tac gia nhdn thay rcing, ché dinh 1 quan tai vién theo phdp ludt Viét Nam con mot s6 diém chua that
phit hop véi nhu cau cia thye tién doi song phap 1y. Do do, thong qua bai viét, tdc gid i phan tich vé
cdc han ché ciia quy dinh phdp luat Vlet Nam vé chirc nang, nhiém vu cua quan tai vién, dong thoi
s0 sanh véi cdc quy dinh ciia mét s6 quoc gia trén thé gidi tir @6 dé xudat cho Viét Nam.
Tir khoa: Quan tai vién, pha san, tai san pha san.
Nhdn bai: 14/04/2020; Hoan thanh bién tdp: 24/04/2020; Duyét dang: 13/5/2020.

Abstract: In bankruptcy procedure, asset management officer plays an important role in
representing, managing, supervising, liquidating asset, debts of insolvent enterprises and
cooperatives as well as requesting judges to perform other procedural activities. The law on
bankruptcy in 2014 has timely finalized, supplemented functions, duties and rights of the asset
management officer in comparison with the Law on bankruptcy in 2004. However, though process
of legal enforcement as well as research of foreign laws, the author sees that the regime of asset
management officer under Vietnam's law has some points not really suitable with legal demand.
Therefore, the author analyzes limitations found in Vietham's laws on functions, duties of the asset
management officer and compares it with regulations in some countries in the world to make
recommendations for Vietnam.

Keywords: Asset management officer, go bankrupt, asset of insolvent entity.

Date of receipt: 14/04/2020; Date of revision:

1. Hoan thién quy dinh phap luét vé chirc
ning nhiém vu va quyén han cia quan tai vién

Theo quy dinh cua Luat pha san nam 2014,
quén tai vién 14 c4 nhan hanh nghé quan ly, thanh
1y tai san ctia doanh nghiép, hop tac xa mat kha
ning thanh toan trong qua trinh giai quyét pha
san (Khoan 7 Diéu 5 Luat pha san nim 2014).
C6 thé nhan thay, viéc 1an dau tién dua ché dinh
quan tai vién vao Luat pha san dd khic phuc
dugc nhitng kho khin, vuéng mic trong co ché
phbi hop, tinh chat kiém nhiém cua cac thanh
vién trong T6 quan 1y, thanh 1y tai san theo quy
dinh cua Luat pha san nam 2004.

Tuy nhién, khi tiép nhan ché dinh nay vao
phap luat Viét Nam, viéc xac dinh nhi¢m vu va
quyén han cu thé ciia quan tai vién nham thuc

24/04/2020; Date of Approval: 13/5/2020.

hién churc ndng quan trong cua minh trong viéc
quan 1y va thanh 1y tai san pha san con nhiéu bat
cap. Diéu 16 Luat pha san nam 2014 da gii han
pham vi thim quyén ctia quan tai vién kha nhiéu,
dac biét trong hoat dong quan ly tai san pha san.
Cu thé, theo Piéu 16 Luat pha san nam 2014,
quan tai vién, doanh nghiép quan 1y, thanh 1y tai
san c6 vai tro kha han ché trong qua trinh tai to
chtc hoat dong cua doanh nghiép, nhu: chua
duoc trao quyén tiép tuc van hanh va quan Iy
hoat dong kinh doanh trong trudng hop tai to
chure lai doanh nghiép, hgp tac xa roi vao tinh
trang mat kha nang thanh toan. Trong truong hop
thanh ly, quan tai vién ciing khéng duoc trao
quyén theo ding vai tro cua minh trong trudng
hop tai t6 chirc, chuan bi va hd trg chuan bi ké

! Thac s¥, Giang vién Hoc Vién Tu phép Co so tai Thanh phd H6 Chi Minh, Hoc vién Tu phap.
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hoach téi té chic hodc bao céo vé 1y do tai sao
khong thé thuc hién tai td chuc (trong khi chirc
nang nay do dai dién quan ly pha san thuc hién).

Ngoai ra, véi viéc quy dinh quan tai vién va
doanh nghi¢p quan ly, thanh ly tai san theo Luat
phé san nam 2014 chi thyc hién viéc dai dién cho
doanh nghiép, hop tac xa trong truong hop doanh
nghiép, hop tac xa khong c6 nguoi dai dién theo
phép ludt trong qua trinh quan ly tai san pha san
(Khoan 2 Diéu 16 Luat pha san nam 2014). Diéu
nay ciing gay kho khan rat 1én cho qua trinh thuc
thi nhiém vu v6i tu cach 1a bén ding ra bao quan
tai san pha san dé bao vé quyén lgi cho cac bén
¢ lién quan.

Nghién ctru kinh nghiém phap luat quoc té va
mot s6 nude cho thdy, pham vi thim quyén dé
thuc hién chirc nang cia quan tai vién kha rong.
Theo phap ludt pha san ciia cac nudc, thiét ché
nay thuong duoc goi 1a nhan vién quan ly tai san
(trustee) hay ngudi tiép nhan tai san cua doanh
nghiép bi mét kha nang thanh toan (receiver). Da
sO cac nude co nén kinh té phat tr1en nhu Duc,
Uc, Phap, Nhat Ban... déu yéu cau phai c6 mot
nhén vién do Toa an chi dinh dé thuc hién chire
ndng quan ly tai san cua con ng lam vao tinh trang
pha san va giao cho nhan vién nay thim quyén
kha rong rii trong viéc giai quyét pha san. Vi du,
tai Latvia, sau khi nhan dugc don yéu cAu mé thu
tuc phé san, Toa an sé& tién hanh bd nhiém ngay
mot ngudi 1am quan tai vién dé tién hanh nghién
ctru ho so, diéu tra tinh hinh tai chinh cua con ng
va bao cao voi Toa an cac van d& quan 1y tai san
ctia con ng? Ngoai ra, cin cir theo khuyén nghi
ctia T chirc Hop tac va Phét trién Kinh té*, quan
tai vién dugc “Thuec hién tdt cd cac budce can thiét
dé bao vé va bdo quan tai san ciia doanh nghlep
phd san va hoat dong kinh doanh cia con ng, ké
ca ngan chan viéc ban tai san trai phép va thuc
hién quyén tranh cdc giao dich trdi phép triede
khi pha san (avoidance powers)™. Theo d6, quan
tai vién phai duogc trao quyén ap dung céc bién
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phap khan cap tam thoi dé ngan chin cac giao
dich trai phap luat hodc chuyén giao tai san trai
phép. V& van dé dai dién cho doanh nghiép pha
san, theo khuyen nghi cta T6 chirc Hop tac va
Phat trién Kinh té, ngay lap tirc sau khi dugc chi
dinh, quan tai vién c6 tu cach dai dién cho tai san
cua doanh nghiép pha san.

Theo kinh nghiém ctia Nhat Ban, khi ra quyét
dinh pha san, Toa an déng thoi chi dinh nhan vién
quan ly tai san cia doanh nghi€p bi phéa san.
Truong hop doanh nghiép bi pha san khong con
tai san thi Toa 4n s& tuyén bd chim durt thu tuc pha

san ngay. Van dé quan 1y va ban tai san ctia doanh
nghiép thudc vé nhiém vu cia nhan vién quan ly
tai san. Ngay sau khi dugc chi dinh, nhan vién
quan 1y tai san s& dén tru s& doanh nghiép mic no
va thuc hién cac bién phap bao toan tai san theo
quyét dinh cia Toa an. Néu doanh nghiép chua
cho cong nhan thoi viéc thi ho sé cho cong nhan
thoi viéc. Nhan vién quan 1y tai san quyét dinh
viéc ban tai san theo thu tyc thong thuong hoic t6
chtic ban dau gia, quyét dinh viéc dimg kinh
doanh hay dé doanh nghiép méc no tiép tuc kinh
doanh. Tat ca tién thu dwoc phai giri vao mot tai
khoan riéng va muc tiéu 1a chuyén toan bo tai san
ctia doanh nghiép bi pha san thanh tién dé thanh
toan cho giai doan tiép theo. Nhan vién quan 1y co
quyén hity nhitng hanh vi nhit dinh duoc thyc
hién trude khi c6 quyét dinh tuyén bd pha san ma
gay thiét hai ddi véi cac chii ng. Nhan vién quan
Iy tai san ciing phai diéu tra cac khoan ng: ho s&
giri khai bao ctia doanh nghiép méc no t6i cac chii
ng. Chu ng sé& thong bao s6 no ctia minh cho nhan
vién quan 1y tai san. Sau khi xac dinh néu thay
dung chi no va sé no thi nhan vién quan 1y tai san
dua ho vao danh sach chu ng. Néu c6 su khong
thdng nhat, khong ding thi ¢ ddy s& c¢6 su tranh
chap giita chii ng va doanh nghiép mac ng vé
khoan no, tranh chap nay chuyén cho Toa an giai
quyét theo thu tuc t6 tung dan su®.

Theo phap luat Anh, nguoi quan ly tai san do

2 B4o c4o két qua Hoi thao vé phap ludt pha san cia Cong hoa Latvia duoc t6 chuc tai BO Tu phap Viét Nam ngay

23/11/2003.

3 Tén tiéng Anh 1a Organization for Economic Cooperation and Development; viét tit: OECD.
4 OECD Proceedings, Insolvency Systems in Asia - an efficiency perspective, OECD, 2001, tr. 132.
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uy quyén la mdt vién chirc nha nudc thude Co
quan cua chinh phii vé v& ng (the Government’s
Insolvency Service) cd nhiém vu bao dam trat tu
phé san do Toa an chi dinh va c6 trach nhiém: (1)
diéu tra tinh trang tai chinh va hoat dong ctia con
no (ké ca cac chung ctr bét thuong hoac hoat dong
pham t6i); (2) tién hanh ngay 1ap tirc viéc soat tai
san va san nghiép cua con ng; (3) lién h¢ voi tat
ca cac chu ng dé moi ho chimg minh bét ky yéu
cau nao dbi voi bat ky khoan ng nao chéng lai
con ng pha san; (4) c6 thé kiém soat thu tir giao
dich cua con ng bi pha san; (5) co thé yéu cau Toa
an ra an 1énh thu giit ho chiéu cua con ng bi pha
san; (6) dan xép viéc dong bang tai khoan cua con
no bi pha san; (7) trong thoi han 12 tuan theo trinh
tu pha san, tién hanh hop hoi nghi chi ng dé chi
dinh quan tai vién; va (8) tro thanh quan tai vién,
néu khong mot quan tai vién nao dugc chi dinh,
trong khi d6 quan tai vién 12 nguoi co quyén kiém
soat toan bo san nghiép cta con ng. Quan tai vién
¢0 cac trach nhiém sau:

Thir nhat, dinh doat tai san cua con no va bao
dam gia ban tai san cong bang vi loi ich chi tra
cho cac chu no;

Thir hai, bao dam toan bd qua trinh ban tai san
va chia cho cic chii ng mot cach cong bang;

Thir ba, dbi thoai v6i cac chu no va cac dai
dién thu hdi tai san cua ho;

Thir tir, thong bao voi con ng mot cach day
du vé cac quyén cta con no;

Thir ndm, tién hanh cac bién phap ngan can
vu kién (néu can thiét);

Thir sau, xem xét toan bg tinh trang cua con
ng va dua ra nhitng giai phap chinh thirc dé con
ng thoat khoi nhirng khoan no®.

Theo phéap luat Hoa Ky, tin thac vién
(Trustees) la nguoi dugc uy thac quan ly tai san,
la nguoi dai dién hop phap thay mat chu sé hiru
thuce hién cac quyén ning ddi voi tai san dugc uy

thac va tham gia vao cac quan h¢ phéap luat mot
cach doc 1ap va vi vay c6 thé tré thanh ngudi dai
dién cho nguyén don hoac ngudi dai dién cho bi
don trong cac quan hé phap luat cy thé. Ty theo
tha tuc td tung, tin thac vién c6 thé do cac chu ng
bau ra hodc do Toa 4n chi dinh theo quy dinh cta
phap luat pha san Hoa Ky. Tin thac vién c6 trach
nhiém thu thap, phat mai va phan chia tién thu
dugc cua con ng cho cac chu no’.

Dua trén thuc trang cua phap ludt va nhiing
vudng mic, khé khin trong qua trinh thue thi cac
quy dinh lién quan dén viéc quy dinh vé chic
ning, quyén va nghia vu ciia quan tai vién trong
vi€c quan ly tai san pha san, cling nhu dya trén
kinh nghiém quéc té va mot s nude nghién ctru,
tac gia cho rang can phai didu chinh phap luat
theo hudng gia tang thém chirc nang cua quan tai
vién, ddc biét 1a nhitng chiic nang lién quan dén
cac van dé quan 1y tai san pha san. Cy thé nhu
chirc nang dai dién tai san cho doanh nghiép;
quyén cé dugc thong tin lién quan dén con no,
tai san, ng va giao dich trong qué khir cia con
ng, bao gém viéc xem xét con ng va bat ky bén
thir ba nao di giao dich véi con ng va didu nay
dong nghia v&i nghia vy trung thyc trong viée
cung cap thong tin cta doanh nghiép 1am vao
tinh trang pha san; ding ky quyén cta tai san. ..

2. Hoan thién quy dinh phap luat vé chi
dinh quan tai vién, doanh nghiép quan ly,
thanh ly tai sdn pha san

Theo quy dinh tai Diéu 45 Ludt pha san nim
2014, vi¢c chi dinh quan tai vién, doanh nghi¢p
quan ly, thanh 1y tai san duoc thuc hi¢n nhu sau:
Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay ra
quyét dinh mo thi tyc pha san, thim phan c6 trach
nhiém chi dinh quan tai vién hodc doanh nghi¢p
quan ly, thanh 1y tai san. Thim phan s& dua trén
céc can cir quy dinh tai Khoan 2 Diéu 45 Luét pha
san nim 2014 dé chi dinh quan tai vién, doanh

5 Phan Thi Thu Ha (2011), Tim hiéu phdp ludt phd san trén thé gici, Chuyén dé khoa hoc xét xir: Tim hiéu luat pha
san — Tap 1. Vién khoa hoc xét xtr, Toa 4n nhéan dan tdi cao va Nxb tu phap, 2010.

6 Bankruptcy Today (2018), Official Receiver & Trustee In Bankruptcy, http://bankruptcy-today.co.uk/. Nguon:
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=207444 (truy cap ngay 16/02/2020).

7 Xem Luat pha san lién bang Hoa Ky nam 1978, ¢6 hiéu lyc nam 1979.

8 Nguon: https://thoibaonganhang.vn/quan-tai-vien-ban-khoan-dao-duc-va-chi-phi-12005.html (truy cap ngay

16/02/2020).
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nghiép quan ly, thanh Iy tai san khi nguoi ndp don
yéu cau mo thu tuc phé san. Diéu nay rd rang chua
mang tinh hop 1y, chua thé hién dugc tinh thi
truong va ton trong quyen tlI quyet cua nguoi ndp
don cho qua trinh giai quyet vu viéc pha san.

Theo dé xuat cia rat nhiéu chuyén gia® va
ban than tac gia cling dong tinh véi viée nén dé
cho nguoi nop don chi dinh quan tai vién. Chi it,
trong thoi gian Ludt pha san nam 2014 con hi¢u
luc thyc thi, dudi goc d6 van ban hudng dan, can
thiét phai rang budc nghia vu cia thim phan
trong viéc c6 mot van ban dé giai thich vé viée
khong chap nhan danh sich quan tai vién do
ngudi nop don dé xuit cling nhu viéc giai thich
tai sao lai chon quan tai vién nay cho viéc mé thu
tuc pha san do.

Bén canh do, khong nén cimg nhic quy dinh
chi c6 mdt quan tai trong mot vu. Boi ¢6 nhiéu vu
viée 16n, mot nguoi khong thé quan 1y va giai
quyét hiéu qua hét viéc, hodc dé phong tranh khi co
mdt nguodi dm, nghi phep Tuy nhién, néu phap
luét cho phép chi dinh nhiéu hon mot quan tai vién
dé thye hién viéc quan ly, thanh ly tai san pha san
thi van dé xac dinh nhiém vy, quyen han cua cac
quan tai vién, doanh nghi¢p quan ly va thanh ly tai
san phai dugc quy dinh mot cach cu thé vard rang.
Vi du nhu cac quan tai vién, doanh nghié¢p quan ly
va thanh Iy tai san ph6i hop thuc hién cac cong viée
hay mdi ngudi duge phan cong mot nhém cong
viéce cu thé, riéng biét va ty minh chiu trach nhiém
d6i voi viéc minh duge phéan cong. ..

Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 45 Luat
pha san nim 2014, yéu t6 quan trong cho viéc
chi dinh quan tai vién, doanh nghiép quan ly,
thanh ly tai san pha san la dua trén “dé xuit cua
nguoi ndp don yéu cau”. Vay xu Iy thé nao
trong tinh huéng tham phan thiy rang quan tai
vién khong phu hop véi tidu chi dé duoc chi
dinh va thyc hién cong viéc quan ly, thanh 1y
tai san pha san. Néu thay d6i quan tai vién,
thAm phan c6 phai dya trén dé xuét cua nguoi
ndp don hay tu chi dinh khong? Day la van dé
con bd ngo trong phap luat Viét Nam. Do do,
can phai duoc luat hoa dé didu chinh cu thé vé
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van dé nay theo hudéng dé cao quyén chi dinh
quan tai vién va doanh nghiép quan ly, thanh
1y tai san pha san cho chu ng, dong thoi ciing
phai quy dinh chit ché vé& quyén va nghia vu
cua quan tai vién va doanh nghié€p quan ly,
thanh 1y tai san pha san.

Van dé bat cap nira dya trén thuc tién van
hanh cac quy dinh lién quan dén van dé chi dinh
quan tai vién cling nhu cac doanh nghiép quan
ly, thanh ly tai san pha san do la viéc chua luat
hoéa cu thé nghia vu cung cip thong tin cu thé vé
nang luc, cling nhu cac thong tin khac lién quan
dén quan tai vién. Hién nay, danh sach quan tai
vién va doanh nghié¢p dang ky hoat dong quan
1y, thanh 1y tai san pha san do Bo Tu phap va So
Tu phap ban hanh chi néu tén quan tai vién,
nam sinh... ma khong c¢6 cac thong tin ca nhan
nhu dia chi sinh song, linh vyc chuyén sau, 5O
dién thoai, email... dé tién viéc lua chon va lién
hé?. Trén co s¢ thu thap cac thong tin vé quan
tai vién thi thim phan can nhéc, lua chon phu
hop véi tirng vu viéc nhu quan tai vién chuyén
sau trong linh vuc hang khong, hang hai, tin
dung, luyén kim... Viéc lya chon nay rat quan
trong, dong vai trd quyét dinh xem viéc pha san
¢ dugc tién hanh tot nhat véi thoi gian nhanh
nhat ¢ thé hay khong.

3. Hoan thién quy dinh phap luit vé vin
dé tir chdi tham gia quan 1y tai san pha san
ciia quan tai vién

Nhu trinh bay & phén trén, trong thoi han 03
ngay lam viéc ké tir ngay ra quyét dinh mé thu
tuc phé san, thim phan phuy trach giai quyét vu
phé san d6 phai co6 trach nhiém chi dinh quan tai
vién. Tuy nhién, thyc tlen ap dung quy dinh nay
lai phat sinh vudng méc can dugc huong dan cu
thé. Vi du: Sau khi ra quyét dinh mé thu tuc pha
san thi thim phan giai quyét vu pha san d6 da ra
van ban chi dinh mdt quan tai vién va van ban
nay dugc tong dat ngay dén quan tai vién duoc
chi dinh d6. Tuy nhién, dén ngay thir ba ké tur
ngay ra quyét dinh mo thi tuc pha san thi quan
tai vién dugce chi dinh lai ¢6 van ban tir chdi tham
gia vu pha san d6 vi cho rang, vu pha san nay qua

9 Ngudn:https://thukyluat.vn/news/trong-nuoc/nhieu-vuong-mac-trong-hanh-nghe-quan-ly-va-thanh-thanh-ly-tai-

san-55969.html (truy cap ngay 16/02/2020).
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phirc tap hodc do quan tai vién khong c6 didu
kién tham gia...

Van d& nay xay ra trong thuc tién lam cho céc
tham phéan ling tang trong xur ly tinh huong,
dong thoi, viée tri hoan nay sé khién cho mot 6
truong hop giai quyét pha san tro 1én rac rdi hon
vi doanh nghiép, hop tac xa bi yéu cau tuyén bd
pha san s& nhan co hoi d6 dé tau tan tai san. ..
Tuy nhién, Luat pha san ndm 2014 va cac van
ban huéng dan thi hanh Luat pha san c6 lién
quan khong c6 quy dinh nao bit budc cac quan
tai vién phai tham gia vu pha san khi dugc chi
dinh, nén ho hoan toan cé quyén tr chéi trong
truong hop nay. Tai Diéu 46 Luat pha san nim
2014 chi quy dinh vé viéc thay doi quan tai vién.
bay la truong hgp sau khi da tham gia vy pha
sdn ma quan tai vién vi pham nghia vu theo quy
dinh cua Luat pha san ndm 2014 hoac co6 can ci
chiing minh quan tai vién khong khach quan
trong khi thyc hién nhiém vu hoac trong truong
hop bt kha khang ma quan tai vién khong thuc
hién duoc nhiém vu. Trong cac truong hop nay,
tham phan dugc giao giai quyet Vlec pha san s€
quyét dinh thay doi quan tai vién'°

Do d¢, theo quan diém cua tac gia can ¢co
vin ban huéng dan vé trudng hop quan tai vién
duoc quyén tir chdi tham gia vu viéc trong
nhiing trudng hop nao va trong truong hop quan
tai vién tir chdi tham gia vu viéc thi thu tuc chi
dinh lai quan tai vién dugc tién hanh cu thé vé
thoi gian, diéu kién chon lai quan tai vién.
Ngoai ra, c6 thé quy dinh thém viéc quan tai
vién tham gia vu viéc phai la nghia vu cua ho,
bén canh muc tiéu lgi ich con nham phuc vu
muc tiéu xa hoi, do do, viéc mot quan tai vién
tiy tién tir chbi tham gia vu viéc thé hién thiéu
SOt vé nang luc, can duogc quy dinh cu thé dé thu
hoi ching chi hanh nghé.

4. Hoan thién thiét ché hd tro cho hoat
dong ctiia Quan tai vién, doanh nghiép quan
ly, thanh ly tai san trong khi thuc hién quyén,
nghia vu cia minh

Hién nay phap luat chua c6 quy dinh vé chi
phi hoat dong ctuia quan tai vién, doanh nghi¢p

quan ly, thanh ly tai san phéa san trong mot )
truong hop. Cu thé, vé chi phi quan tai vién,
doanh nghi¢p quan ly, thanh 1y tai san dugc quy
dinh tai Luat pha san nam 2014 va Nghi dinh )
22/2015/NB-CP, tuy nhién dbi voi cac truong
hop doanh nghi¢p, hgp tac xa phé san theo thu
tuc rat gon sau khi thu 1y don yéu cau theo quy
dinh tai diém b, Khoan 1, Didu 105 Luit pha san
nam 2014 chwa c6 quy dinh cy thé v& mic phi,
cach thtre, thoi han chi tra. Chi phi quan tai vién,
doanh nghiép quan ly, thanh Iy tai san duoc quy
dinh cu thé tai Picu 21 Nghi dinh s6
22/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat
Phé san vé quan tai vién va hanh nghé quan 1y,
thanh 1y tai san. Tuy nhién, Diéu 21 Nghi dinh
s6 22/2015/ND-CP chua c6 quy dinh cu thé vé
muc thu lao cua doanh nghi¢p quén ly va thanh
ly tai san ddi véi trudng hop doanh nghiép pha
san theo quyét dinh tuyén bd doanh nghiép, hop
tac xa pha san sau khi c6 nghi quyét cua hoi nghi
cht ng dé nghi tuyén bd pha san (Piéu 107 Luat
pha san ndm 2014). Vi thé, viéc tinh chi phi quan
tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai san s€
kho khén trong thuc té ap dung.

Quan tai vién, t6 chirc hanh nghé quan 1y,
thanh 1y tai san loay hoay vi nhitng vuéng mic
trong thé ché ma trach nhiém nghé nghiép cao
nén lam vao tinh trang khong dam ky hop dong
v6i khach hang hodc khong dam thyc hi¢n thu
tuc cho doanh nghiép pha san vi thiéu co so
xac thuc. Mic du, theo Khoan 4 Diéu 7 Nghi
dinh s6 22/2015/ND-CP hudng din Luét pha
san vé quan tai vién va hanh nghé quan 1y,
thanh 1y tai san quy dinh vé nghia vu mua bao
hiém trach nhiém nghé nghiép theo quy dinh
cuia phap luat déi véi trudng hop quan tai vién
hanh nghé véi tu cich ca nhan. Tuy nhién,
phép luat hién hanh lai thiéu quy dinh chi tiét
vé van dé nay khién cho qua trinh thyc thi con
lung tang gitra cac co quan c6 lién quan. Do
do, tac gia thiét nghi can c6 huéng dan cu thé
hon vé van dé nay./.

10 https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/mot-so-vuong-mac-khi-ap-dung-luat-pha-san-nam-2014-va-de-xuat-

kien-nghi.
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MOT s& VAN BE VE TRUY CUU TRACH NHIEM HINH SU
pOI VGl PHAP NHAN THUGNG MAI PHAM 1Ol SAN XUAT

BUON BAN HANG GIA
Hoang Hai'

Tém tit: Lan dau tién trong lich sir phdp ludt hinh sw Viét Nam, Bo ludt hinh sy nam 2015(BLHS
nam 2015) sira d6i, b6 sung nam 201 7 dd quy dinh trach nhiém hinh sw doi véi phdp nhén thirong
mai, véi 33 diéu ludt trong do chu yeu tdp trung vao cdc toi pham thuoc Chuwong XVIII cac toi xam
pham trdt tw qudn Iy kinh té (22 diéu), Chuong XIX cdc téi pham vé méi truong (09 diéu ) va Diéu
300, Piéu 324 Chwong XXI cdc téi pham xdm pham an toan cong céng, trdt tw cong cong. Trdch
nhiém hinh sy doi véi chii thé ndy la van dé méi véi Viét Nam, qud trinh thyee hién sé khong tranh khoi
ton tai, kho khan nhdt dinh. Ti heo quy dinh cua BLHS nam 2015 co 04 dzéu (tir Piéu 192 - Diéu 1995)
thugc Chwong XVIII quy dinh vé téi danh lién quan dén hanh vi san xudt, buén ban hang gia. Trong
pham vi bai viét, tdc gia sé tdp trung phan tich, lam ré mét sé van dé dat ra trong truy civu trach nhiém
hinh si phdp nhén thwong mai pham téi ndy va kién nghi giai phdap hoan thién.

Tir khéa: Budn ban, dai dién, hang gid, phdp ludt, phdp nhdn thwong mai, san xudt, trach nhiém
hinh su.

Nhan bai: 14/04/2020; Hoan thanh bién tdp: 24/04/2020,; Duyét dang:13/5/2020.

Abstract: For the first time in the history of Vietnam's criminal law, the 2015 Penal Code
amended and supplemented in 2017 provided for criminal liability for commercial legal entities,
with 33 laws focusing on in crimes of Chapter XVIII of crimes infringing upon economic management
order (22 articles), chapter XIX of environmental crimes (09 articles) and Article 300, Article 324
chapter XXI of crimes of infringing upon public safety plus, public order. The criminal responsibility
for this subject is a new issue for Vietnam, the implementation process will inevitably exist, certain
difficulties. According to the Criminal Code 2015, there are 04 articles (from Article 192 - Article
1995) of Chapter XVIII providing for crimes related to the production and trading of counterfeit
goods. Within the scope of the article, the author will focus on analyzing and clarifying a number
of issues posed in the criminal liability investigation of this criminal legal entity and proposing a
complete solution.

Keywords: Trafficking, representation, counterfeit goods, law, commercial legal entity,
production, criminal liability.

Date of receipt: 14/04/2020; Date of revision: 24/04/2020, Date of Approval:13/5/2020.

1. Thuc trang tinh hinh t¢i pham sin
xuét, budn ban hang gia

Theo Bao cio Tong két Chuong trinh 168
giai doan II (giai doan 2012 - 2015) vé hanh
dong phong, chdng hanh vi san xuét, budn ban
hang gia, xAm pham quyén s& hitu tri tué ctia
B6 Khoa hoc va Cong nghé thi tir nam 2012
dén nam 2015 cho thiy cac luc lugng chirc
nang ciia cac bo, nganh da chi tri va phdi hop
voi cac bo, nganh lién quan tién hanh thanh tra,
kiém tra va tiép nhan 25.966 vu viée c6 dau

! Hoc vién Canh sat nhan dan.

hiéu xadm pham quyén s& hiru tri tug, san xuat,
budn ban hang gia, da xr Iy vi pham hanh
chinh 25.543 vu viéc, trong d6 canh céo 68 vu
viéc; phat tién 23.197 triéu dong Viét Nam
(VND) vu viéc voi tong sb tién xtr phat vi
pham hanh chinh gan 97 ty dong (VND); da
khai t6 381 vu véi 553 bi can; xét xtr 55 vu (12
vu an hinh su). Ap dung hinh thirc xir phat bb
sung va bién phap khic phuc hau qua: Tich thu,
budce ti€u huy, loai bo yéu t6 vi pham ddi véi
980 tan thuc pham chirc ning céc loai, 80.900
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tan phan bon, 45.678 hop my phiam, gin
27.000 san phém thubc tan duoc, 523.000 bao
thude 14, 160.559 dia CD-VCD khong tem
nhan c6 ngudn gbc nhap 1au, hang chuc nghin
chai rugu ngoai cac loai va hang tri€u san
pham dién, dién tir, tai xach, gidy dép, quan 4o
thoi trang, luong thuc, thuc phém gia mao
nhin hiéu va xdm pham quyén dbi véi cac dbi
tuong so hiru cong nghiép.

Trong do, theo sb liéu cta Cuc Canh sat
diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, xam
pham quyén so hitu tri tué (goi tat 1a Cuc Canh
sat kinh té), trong giai doan tir naim 2012 dén
thang 10/2018 lyc luong Canh sat kinh té toan
qudc da phat hién, diéu tra, xu Iy hinh sy hon
539 vu san xuit, buén ban hang gia va xam
pham quyén s¢ hitu tri tu¢ voi hon 753 bi can.
Hang hoéa thu giit khoang trén 200 tin thyc
phdm chtrc ning cac loai, chu yéu 1a ruou
ngoai hon 36.500 san phém; thude tan duge
trén 89.292 san pham; hang chuc ngan tan
phan bon va hang triéu san pham dién tu, thi
xach, gidy dép, quan 4o thoi trang. .. Néu tinh
riéng xu ly hanh chinh, trong giai doan nay
toan lyc luong Canh sat kinh té da phat hién va
truc tiép ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh chinh 1.204 vu, trong d6 hang gia la 176
vy, Xam pham quyén so hitu tri tué 1.028 vu,
téng s tién xur phat 1a 29.867.000. 000 dong
(VND). Lyc lugng Canh sat kinh té da phdi
hop va chuyén co quan khac (chu yéu 1a luc
luong Quan ly thi truong va thanh tra chuyén
nganh) tién hanh xa 1y hanh chinh tong sb
2.166 vu vé hang gia, xdm pham quyén s hitu
tri tug, phat tong so tién 54.362.928.000 dong.
Con tinh riéng trong ndm 2019, luc lugng
Canh sat kinh té toan qudc da phat hién xu Iy
407 vu, trong d6 khoi t6 50 vu vé6i 63 bi can,
chuyen xu ly vi pham hanh chinh 357 vy. Két
qua d4u tranh voi hanh vi san xuit, buén ban
hang gia cho thay chu thé thyc hién hanh vi
khong chi c6 ca nhan ma con c6 vai tro tham
gia ctia phap nhén, tuy nhién dén nay viéc xir

1y d6i voi chu thé nay dic biét 1a bang bién
phép hinh sy van con “bo ngd” nén chua du
stc ran de ngan chan triét dé.

2. Mot sé6 vwéng mic trong truy ciru
trach nhiém hinh sw phap nhan thwong mai
pham tdi san xuat, buén ban hang gia

Thir nhét, diéu kién truy cuu trdach nhiém
hinh sw phap nhan thwong mai pham t9i san
xudt, buén ban hang gia.

Theo quy dinh tai Diéu 75 BLHS nam 2015
dé truy ctru trach nhiém hinh sy phap nhan
thuong mai pham td1, trong dé c6 to1 pham san
xudt, budn ban hang gia doi hoi phai dam bao
&t bbn diu kién sau:

- Hanh vi pham t61 dugc thyc hién nhéan
danh phap nhan thuong mai;

- Hanh vi pham t6i dugc thyc hién vi loi ich
cua phap nhan thuong mai;

- Hanh vi pham t01 dugc thuc hién c6 su chi
dao, diéu hanh hodc chap thuan ctia phap nhan
thuong mai;

- Chua hét thoi hiéu truy curu trach nhi¢m
hinh sy quy dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 Diéu
27 cua BLHS nam 2015.

Day 1a bén diéu kién phap 1y can va da dé
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi phap nhan
thuong mai, trong d6 c6 tdi pham san Xuat,
budn ban hang gia s¢ khong phai chiu trach
nhiém hinh su.

Can ctr 04 diéu kién truy ctru trach nhiém
hinh su nay, thay rang diéu kién thtr nhat (hanh
vi pham t6i dugc thuc hién nhan danh phap
nhan thuong mai) va diéu kién thir ba (hanh vi
pham tdi dugc thuc hién c6 su chi dao, diéu
hanh hodc chip thuan cta phap nhan thuong
mai) chua c6 sy phan dinh 1o rang, doc lap véi
nhau. B6i 18, thuc té, néu hanh vi pham t0i san
xuat, budn ban hang gia dugc thyc hién nhan
danh phéap nhan thuong mai thi trong truong
hop nay, hanh vi cua c4 nhan da nhan danh
phap nhan thuong mai rdi. Do chua c6 su doc
lap riéng biét gitra hai diéu kién trén nén viéc
chimg minh diéu kién truy ctru trach nhiém

2 Bio cao tong két ciia Cuc Canh sat kinh té, B6 Cong an giai doan 2012 - 2018 va nim 2019.

>4/



hinh su phap nhan thuong mai néi chung trong
d6 o toi san xuét budn ban hang gia dang con
phtre tap. Do do, thoi gian sap toi cac co quan
c6 thAm quyén can co huong dan cu thé vé van
dé nay theo hudng c6 thé ghép hai diéu kién
trén thanh mot diéu kién chung 1am co sé cho
viéc truy ctru trach nhiém hinh sy dbi véi phap
nhan dugc cong bang va thuan loi hon trong
chimg minh t6i pham trén phuong dién t6 tung
hinh su.

Ngoai ra, khi xem xét diéu kién truy ciru
trach nhiém hinh sy phap nhan thuong mai
pham to1 san xudt, budn ban hang gia ciing can
chi1 y dén van dé ca nhan nhan danh phap nhan
thuong mai chi tham gia thyc hién mét hay mot
s6 cong doan nhat dinh trong qua trinh san
xuét, buén ban hang gia nhu boc xép, dong goi,
van chuyén hodc ca trong truong hop “budn
ban hang gia qua bién gidi”. Viéc chung minh
hanh vi pham t6i ciia phap nhan thong qua vai
tro ctia ca nhan trong cac truong hop nay cling
dang dat ra khong it khé khan cho cac co quan
tién hanh t tung, vi can thiét phai chimg minh
dong co, myc dich, nhan thirc cua ho khi thuc
hién nhirng hanh vi trén 1a c6 biét d6 1a qua
trinh tham gia dé san xuat, budn ban hang gia
hay khong. Boi trong truong hop nay, mac du
hanh vi pham tdi dugc thuc hién co6 su chi dao,
diéu hanh hodc chdp thuan cta phap nhan
thuong mai nhung cd nhan do chi tham gia vao
mét hodc mot sb cong doan nhit dinh cht
khong tham gia vao ca qua trinh san xuét, buén
ban hang gia nén déy ciing 1 van dé dang gap
khong it kho khan.

Thir hai, chitng minh 16i cia phdp nhédn
thwong mai pham toi san xudt, buén bdn
hang gia.

Theo quy dinh tai Diéu 441 B luat to tung
hinh sy nam 2015 vé nhung van dé can phai
chung minh khi tién hanh t6 tung ddi voi phap
nhan bi budc t0i:

“1. Co hanh vi pham toi xay ra hay khong,
thoi gian, dia diém va nhitng tinh tiét khdc ciia
hanh vi pham ti thugc trach nhiém hinh su cua
phap nhan theo quy dinh cua B¢ ludt hinh su.
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2. Léi ciia phdp nhan, 16i cia cd nhan la
thanh vién cua phap nhan.

3. Tinh chdt va mirc a6 thiét hai do hanh vi
pham toi cua phap nhan gay ra.

4. Nhitng tinh tiét giam nhe, ting ndng
trach nhiém hinh sy va tinh tiét khéc lién quan
dén mién hinh phat.

5. Nguyén nhén va diéu kién pham 13i”.

Trong s6 nhitng van d& phai chimg minh
trén, yéu td 16i ciia phap nhén, 13i ciia ca nhan
la thanh vién cua phap nhan thuong mai pham
td1, trong do ¢o tdi san xuét, budn ban hang gia
1a van dé rat quan trong. Boi thuc té, khi chimg
minh hanh vi, 16i ctia phap nhan thuong mai
pham t61 n61 chung phai thong qua chirng minh
hanh vi, 16i ctia ngudi dai dién cho phap nhan
tai thoi diém pham toi dé lam can ct xu 1y. Tuy
nhién, mot ton tai hién nay 1a BLHS niam 2015
méi chi quy dinh nguyén tic 16i dbi voi ca
nhan ma chwa quy dinh véi phap nhan (Piéu
10 v& “C y pham t6i”, Biéu 11 vé “V6 y pham
t6i”, Pidu 17 vé “Dé)ng pham”). Do do, dé
ching minh yéu t6 “16i” va yéu t6 “dong
pham” lam can ct truy ctu trach nhi¢m hinh
su phép nhan thuong mai pham ti trong do co6
t6i pham san xuat, budén ban hang gia sé gap
nhiéu khé khin hon khi van dé nay chwa duoc
quy dinh cu thé. Pic biét, nhu trong diéu diéu
kién truy curu trach nhiém hinh sy phép nhan
thuong mai pham t6i san xuat, buén ban hang
gia viéc chimg minh 15i ctia nhitng nguoi chi
tham gia vao mot hodc mdt sb cong doan nhat
dinh ctia qua trinh san xuat, budn ban hang gia
cling s€ gap khong it kho khan.

Thik ba, c6 nhiéu nguwoi dai dién theo phdp
ludt cua phap nhdn thwong mai pham tgi san
xudt, buén ban hang gia.

Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 434 Bo
luat tb tung hinh sy nam 2015:

Moi hoat dong td tung cua phap nhan bi
truy cuu trach nhiém hinh sy dugc thong qua
nguoi dai dién theo phap luat cua phap nhan.
Phap nhan phai cir va bao dam cho ngudi dai
dién theo phap luat cia minh tham gia day du
cac hoat dong khoi t6, diéu tra, truy to, xét xi,
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thi hanh an theo yéu cau ctia co quan, ngudi co
thim quyén.

Nhu vdy moi hoat dong té tung ctia phap
nhan bi truy ctru trdnh nhiém hinh sy no6i chung
t6i pham san xuat, buén ban hang gia néi riéng
s€¢ dugc thong qua nguoi dai dién theo phéap
luat ctia phap nhan do. Véi quy dinh nay, thuc
tién 4p dung phap luat s& c6 truong hop khi
phap nhan bi truy ctru trach nhiém hinh su &
cac giai doan khac nhau ctia qua trinh t6 tung
(hoat dong khoi t6, didu tra, truy td, xét xt, thi
hanh 4n) thi c6 thé s& c6 nhitng nguoi dai dién
khac nhau ctia phap nhan tham gia. Diéu d6 s&
gay ra khong it kho khan cho céc co quan thuc
thi phap luat trong qué trinh tién hanh t6 tung
dbi v6i nguoi dai dién cho phap nhan pham toi.
Boi thyc té viéce dai dién cho phap nhan bj truy
ctru trach nhiém hinh sy s€ anh huong khong it
dén quyén loi, uy tin, thoi gian cua nguoi dai
dién cho phap nhan d6 nén khong tranh khoi
truong hop vi nhiéu 1y do khac nhau nguoi
duoc ctr tham gia dai di¢n cho phap nhan tham
gia trong hoat dong t tung nay lai khong tham
gia trong hoat dong khac? .

Thir tw, nguroi dai dién theo phdp ludt cua
phap nhan thuong mai pham tgi dong thot chiu
trach nhiém hinh sy cd nhdn vé tgi san xudt,
buén ban hang gia.

Khoan 2, Piéu 75 cia BLHS niam 2015 quy
dinh:

“Viéc phap nhan thuwong mai chiu trach
nhiém hinh sy khong loai trir trach nhiém hinh
sw cua ca nhdan”. Truong hop nguoi dai dién
theo phap luat ciia phap nhan thuong mai pham
t6i budn lau bi khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xur
hoic khong thé tham gia té tung duoc thi phap
nhan phai ctr nguoi khac lam nguoi dai dién
theo phap luat cia minh tham gia t6 tung.

Déi v6i quy dinh phap nhin thuong mai
chiu trach nhiém hinh sy khong loai trur trach
nhiém hinh sy cua cé nhan, thoi gian téi cac
nha lam luat cling can c6 hudng dan cy thé vé
van dé nay néu khong s& d& dan dén tinh trang

bo lot toi pham ndi chung trong do6 ¢o6 tdi pham
san xuat, budn ban hang gia. Boi s& khong
tranh khoi trudng hop cac dbi tuong pham toi
san xuat, budn ban hang gia khi bi truy ctu
trach nhi€ém hinh sy s€ lgi dung cac quy dinh
nay dé trén tranh trach nhiém hinh su c4 nhan
bang cach thong qua nghi quyét, bién ban lam
viée clia hoi ddng quan tri doanh nghiép dé cho
rfmg c4 nhan minh thuc hién hanh vi san xuét,
budn ban hang gia 1a nhan danh phap nhan nén
chi phai chiu trach nhi€ém hinh sy véi tu cach
la nguoi dai dién cho phap nhan.

Con néu trudng hop tai thoi diém khoi td,
didu tra, truy td, xét xtr ma phap nhan khong
c6 ngudi dai dién theo phap luat hodc ¢ nhiéu
nguoi cung la dai dién theo phap luét thi co
quan c6 thAm quyén tién hanh té tung chi dlnh
mot nguoi dai dién cho phap nhan tham gia t6
tung. Tai Diéu 434 ¢ quy dinh:

“Moi hoat dong 16 tung cua phdp nhan bi
truy cuu trach nhiém hinh sy dwoc thong qua
nguoi dai dién theo phap ludt cua phap nhan.
Phap nhan phai cir va bao dam cho nguoi dai
dién theo phdp luqt cua minh tham gia day dii
cdc hoat dong khéi 16, dleu tra, truy to, xét xu,
thi hanh an theo yéu cau cia co quan, nguoi co
tham quyén.

Truong hop nguoi dal dién theo phap luat
cia phdp nhan bi khéi 16, diéu tra, truy 10, xét
xit hodic khong thé tham gia t6 tung dwoc thi
phap nhdn phai cir nguoi khdc lam nguoi dai
dién theo phdp ludt ciia minh tham gia t6 tung.
Trueong hop phdp nhén thay déi ngueoi dai dién
thi phap nhan phai thong bdo ngay cho co
quan c6 tham quyen tzen hanh 16 tung.

Tai thoi diém khdi t6, diéu tra, truy 16, xét
xu ma phap nhdn khong co nguoi dai dién theo
phép ludt hodc cé nhiéu nguoi cing la dai dién
theo phdp ludt thi co quan c6 tham quyén tién
hanh t6 tung chi dinh mot nguoi dai dién cho
phdp nhdn tham gia 16 tung”.

Theo tac gia voi quy dinh nay thoi gian to1
can ¢6 quy dinh chat ché hon dé tranh viéc hiéu

3 Nguyén Vian Quan (2017), Nguoi dai dién ciia phdp nhdn trong té tung hinh sw, Tap chi Kiém sat s6 24/2017.
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nham 14n trong nhan thtc ring, co quan c6
thim quyén tién hanh t6 tung co thé chi dinh
bat ky c4 nhan ndo 1am dai dién cho phap nhan
thuong mai tham gia vao hoat dong t6 tung.

Thir nam, hinh phat cua phdp nhan thuong
mai pham ti san xudt, buén ban hang gid.

Theo quy dinh tai cac Piéu 77 - Diéu 81
cua BLHS ndam 2015, hinh phat cua phap
nhan thuong mai ndéi chung trong do co toi
pham san xuat, budn ban hang gia noi riéng
g@)m c6 03 hinh phat chinh (phat tién, dinh
chi hoat dong c6 thoi han va dinh chi hoat
dong vinh vién) va 03 hinh phat b6 sung (cAm
kinh doanh, cAm hoat dong trong mot sb linh
vue nhit dinh; cAm huy dong von va phat tién
néu khong ap dung 13 hinh phat chinh). Mot
van dé& dit ra, do phap nhan thuong mai
khong c6 hinh phat tu, nén khi 4p dung hinh
phat dbi véi chu thé nay s& duoc cin cit vao
quy dinh nao dé phan loai tdi pham (tdi pham
it nghiém trong, to1 pham nghiém trong, to1
pham rat nghiém trong, tdi pham dac biét
nghiém trong). Vi du phép nhan thuong mai
bi &p dung hinh phat & khung nao cua tdi san
xuét, budn ban hang gia la luong thuc, thuc
pham, phu gia thyc pham duoc phén loai 1a
t61 pham rat nghiém trong? Ngoai ra, theo tac
gia hinh phat “dinh chi hoat dong vinh vién”
d6i v6i phap nhan pham t6i khong phu hop
voi thue tién, boi s& khong tranh khoi truong
hop phap nhan thuong mai s& dong thoi tuyén
bd pha san hodc tim cach khong chap hanh
hinh phat.

3. Kién nghi

Thir nhit, vé diéu kién truy cuu trdach
nhiém hinh sy phap nhan thuong mai pham toi
sdn xudt, buén ban hang gia.

Dé tao diéu kién phap 1y thuan lgi cho qua
trinh truy ctru trach nhiém hinh su phap nhan
thuong mai pham t0i ndi chung trong dé co
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tdi pham san xuét, budn ban hang gia thong
qua chung minh hanh vi pham tdi ctia cd nhan
nhan danh phap nhan tac gia ddng ¥ v6i nhom
quan diém nén ghép hai diéu kién thir nhat
(hanh vi pham t01 dugc thyc hién nhan danh
phéap nhan thuong mai) va diéu kién thir ba
(hanh vi pham t6i duoc thuc hién c6 su chi
dao, diéu hanh hodc chip thuan cta phap
nhan thuong mai) thanh mot diéu kién chung
lam co s& cho viéc truy ctru trach nhi€ém hinh
su. D61 voi truong hop viée chimg minh hanh
vi clia c4 nhan dé 1am rd trach nhiém hinh sy
cua phap nhan khi ca nhan dé mac du da co su
chi dao, diéu hanh hodc chép thuan cta phap
nhan thuong mai nhung chi thuc hién mdt
hodc mot sd cong doan nhat dinh dé san xuét,
budn ban hang gia theo tac gia can thiét phai
lam rd y thuc chu quan, dong co muc dich
pham t6i dé xac dinh co biét d6 1a hang gia
hay khong qua céc biéu hién khach quan nhu
lién h¢, thoa thuan, hop déng, sb sach, hoa
don, chung tur... thi méi cu thanh toi pham
san xut, budn ban hang gia.

Thir hai, vé van dé 16i ciia phdp nhdn va
hinh phat déi véi phdp nhén pham t6i san xudt,
buon ban hang gia.

Pé dam bao xac dinh nguyén tic “18i”
trong qua trinh ching minh hanh vi pham t6i
cua phap nhan thuong mai n6i chung trong dé
c6 toi pham san xuat, budn ban hang gia thoi
gian t6i cac nha lam luat can bd sung vé vin
dé nay cung voi yéu té “dong pham” dé luc
lugng chirc ndng c6 can clr, co s& phap ly
trong xu 1y trach nhiém hinh su dbi véi chu
the nay mot cach hiéu qua, thong nhat. Con
vé hinh phat phap nhan thuong mai cting can
c6 sira d6i, bo sung theo hudng bo hinh phat
“dinh chi vinh vién” va dong thoi ting mirc
phat tién do hanh vi pham t6i ctia phap nhan
gay ra.

4 Nguyen Ngoc Hoa (2017) Trach nhi¢m hinh sw cua phdap nhan thwo’ng mai véi cdc toi pham vé moi tru’ong, Ky
yéu hoi thao khoa hoc qudc t& “Tw phdp hinh sw Trung Quéc va Viét Nam vé tdi pham méi truong va kinh té”,

Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

5 Nguyén Van Quan (2017), Nguoi dai dién ciia phdp nhan trong té tung hinh sw, Tap chi Kiém sat s6 24/2017.
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Thit ba, vé truong hop c6 nhiéu ngueoi dai
dién theo phap ludt cua phap nhan thuong mai
pham 6i san xudt, buén ban hang gid.

Pé gop phan dam bao hiéu qua trong qua
trinh truy ctru trach nhiém hinh su ddi phap
nhan thuong mai pham to1 n61 chung trong do6
c6 t6i pham san xuét, buén ban hang gia ciing
nhu phtt hop véi yéu cau thuc tién, han ché anh
huong vé thoi gian, uy tin cua nguoi dai dién
cho phép nhan thuong mai tham gia hoat dong
t6 tung thoi gian toi tac gia dong tinh véi quan
diém cua tac gia Nguyén Van Quan® khi kién
nghi vé giai phap trong trudng hop c6 nhiéu
nguoi dai dién theo phép luat ciia phap nhan
thuong mai, trong d6 c6 phép nhan thuong mai
pham t6i san xuat, budn ban hang gia tham gia
nén c6 hudng dan quy dinh vé van dé nay theo
hudng chi dat ra yéu ciu nguoi dai dién cua
phép nhan trong mdt giai doan nhét dinh, vi du
chi trong giai doan truy t6 hodc giai doan xét
xu ma khong nhat thiét phai trong tat ca cac
hoat dong t tung diéu tra, truy td, xét xu, thi
hanh an. Tuy nhién, viéc tri€u tap, xét hoi dai
dién cta phap nhan 13 hoan toan c6 thé dién ra
trong cac giai doan nay khi thdy can thiét.
Pong thoi, di voi Khoan 1 Diéu 434 Bo luat
t6 tung hinh sy nim 2015 nham trdnh gay ra
hiéu 1am vé viéc co quan tién hanh t& tung co
thé chi dinh mot ngudi bat ky lam dai dién cho
phap nhan tham gia td tung nhu quy dinh trén
theo tac gia ciing can c¢6 hudng dan cy thé, rd
rang hon vé vin dé nay theo hudng trong
truong hop c6 nhiéu ngudi dai dién theo phap
luat thi co quan tién hanh t6 tung chi dinh mot
trong s6 nhimg ngudi d6 tham gia t6 tung.

Thir tw, d6i véi truong hop nguoi dai dién
theo phap ludt cua phap nhdn thuong mai
pham toi déng thoi chiu trach nhiém hinh sw
cd nhdn vé téi san xudt, buén ban hang gia.

Nham khéc phuc truong hop nguoi dai dién
theo phép luat cua phép nhan thuong mai pham

6 BLHS Trung Qudc.
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t6i san xudt, budn ban hang gia tim cach né tranh
trach nhiém hinh sy c4 nhan pham t6i va déng
thoi cling dé tranh bé lot toi pham, theo tac gia
thoi gian t6i cac nha 1am luat Viét Nam ciing can
c¢6 hudng dan cu thé vé van dé nay theo hudng
tham khao ap dung ché do song phat theo quy
dinh tai Diéu 31 coa BLHS Trung Quoc “To
chirc pham tdi thi xir phat tién doi VOi 16 chirc va
xtk Iy hinh sw doi véi ngueoi truee tiép quan Iy va
nhitng nguoi chiu trach nhiém truc tié'p... s,

Sau hon 02 nam c6 hiéu luc, BLHS nam
2015 d3 gop phan tich cuc ning cao hiéu qua
cong tac phong ngira, dau tranh chdng toi
pham mot cac nghiém minh, cong bang. Tuy
nhién, d6i v6i yéu cau xir 1y trach nhiém hinh
su cua phap nhan thuong mai pham tdi, trong
d6 ¢6 toi pham san xuat, buon ban hang gia cac
co quan thuc thi phap luat van con nhiéu kho
khan, chua hi¢u qua. Do d6, thoi gian toi ching
ta can thiét phai nhanh chong, khan truong
nghién ctru, bo sung, hoan thi¢n nhirng van dé
dang dang dat ra./.
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BAN VE TQI LAM LAY LAN DICH BENH TRUYEN NHIEM NGUY HIEM
CHO NGUOI TRONG BO LUAT HINH SU NAM 2015

Mac Minh Quang'
Ngo6 Ngoc Diem?

Tém tit: Piéu 240 Bé ludt hinh sw nam 2015 (BLHS nam 20135) sita doi, b6 sung nam 2017 quy
dinh hanh vi lam 1dy lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho nguoi, con cé nhiéu cach hiéu khdc
nhau khi ap dung. Bai viét nay voi muc dich lam ré hon ddu hiéu hanh vi dinh t9i truée va sau khi
Hoi déng tham phén Toéa dn nhan dan téi cao ban hanh Céng vin sé 45/TANDTC-PC ngay
30/03/2020 huéng dan xét xir tdi pham lién quan dén phong, chéng dich Covid.

Tir khéa: Diéu 240, Bé ludt hinh sw 2015, dich Covid, lay lan dich bénh, truyén nhiém, nguy hiém
cho nguoi.

Nhdn bai: 14/04/2020; Hoan thanh bién tdp: 24/04/2020; Duyét dang:13/5/2020.

Abstract: There are different understandings about the act of spreading serious infected disease
to other persons which is regulated in article 240 of the Criminal Code in 2015 amended,
supplemented in 2017. This article aims to clarify signs of the act determining crimes before and after
the issuance of Document No. 45/TANDTC-PC dated 30/3/2020 of the SPC on guidance of hearing

crimes related to prevention of Covid epidemic.

Keywords: Article 240, Criminal Code in 2015, Covid epidemic, spread disease, infectious,

dangerous to persons.
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Toi1 pham Ve mo1 truong khong chi thude
pham vi ciia mdi quoc gia va co tinh chét lién
qudc gia khong d& nhan biét va tham chi kho
kiém soat, doi hoi mdi qudc gia phai c¢6 chinh
sach phép luat hinh sy sao cho phu hop nham dap
g duoc yéu cau phong ngira - du tranh - xtr ly
t6i pham. Boi 18 hau qua do toi pham vé moi
truong gay ra la khé xac dinh va co thé xam
pham dén ca tinh mang ctia con ngudi va nhan
loai. Co thé ké dén, t6i 1am lay lan dich bénh
truyén nhiém nguy hiém cho nguoi, duge quy
dinh tai Diéu 240 BLHS nam 2015.

1. Cac diu hiéu phap 1y ciia toi lam lay lan
dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho nguwoi

Piéu 240 BLHS niam 2015 quy dinh vé toi
lam 1ay lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém
cho nguoi nhu sau:

“1. Nguoi nao thuc hi¢n mot trong cac hanh
vi sau day, 1am lay lan dich bénh truyén nhiém
nguy hiém cho nguoi, thi bi phat tién tur

' Toa 4n nhan déan tinh Hai Duong.
> Khoa Luét, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
3 Pidu 240 Bo luat hinh sy nam 2015.

50.000.000 ddng dén 200.000.000 dong hoic bi
phat tu tir 01 ndm dén 05 nam.

a) DPua ra hodc cho phép dua ra khoi vung co
dich bénh dong vat, thuc vat, san phém dong vat,
thuc vat hodc vat pham khac cé kha nang lay
truyén dich bénh nguy hiém cho ngudi, trir
truong hop phap luat c6 quy dinh khac;

b) Pua vao hodc cho phép dua vao lanh tho
Vi¢t Nam dong vat, thuc vat hodc san phém dong
vat, thuc vat bi nhiém bénh hodc mang mam bénh
nguy hiém c6 kha ning lay truyén cho nguoi;

¢) Hanh vi khac lam lay lan dich bénh nguy
hiém cho nguoi.

2. Pham t0i thudc trong cac trudong hop sau
day, thi bi phat tu tir 05 ndm dén 10 nam...”.

Diéu luat nay gom 4 diéu khoan twong Gmg véi
Khoan 1 quy dinh céc déu hiéu phap 1y va khung
hinh phat co ban, Khoan 2, 3 quy dinh céc truong
hop tdi tang nang va Khoan 4 quy dinh hinh phat
b sung c6 thé bi dp dung cho ngudi pham toi.
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Céc diu hiéu phép 1y cua toi nay dugce quy
dinh tai Khoan 1 nhu sau:

1.1. Déu hiéu chii thé ciia téi pham

Chu thé cua toi nay co6 thé 1a chu thé binh
thuong hodc chu thé dic biét, tuy vao dang
hanh vi khach quan cu thé. P6i vé6i truong hop
hanh vi khach quan 1a hanh vi “cho phép dua
ra khoi vung co dich bénh dong vat, thuc vat,
san phcfm dong vat, thuc vat hodc vat phcfm
khéc c6 kha nang ldy truyén dich bénh nguy
hiém cho nguoi” hodc hanh vi “cho phép dwa
vao ldnh thé Viét Nam dong vdt, thuc vat hodac
san phcfm dong vdt, thuc vat bi nhiém bénh
hodc mang mam bénh nguy hiém cé khd ning
ldy truyén cho nguoi”, chii thé t6i pham trong
truong hop nay phai 1a ngudi c6 trach nhiém
trong viéc cho phép dua ra khoi vung c6 dich
hodac 1a nguoi c6 trach nhi€ém trong viéc
cho phép dua tir nudc ngoai vao lanh thd
Viét Nam.

Con ddi véi cac truong hop khac, chu thé cua
to1 pham la ngudi cd nang lyc trach nhiém hinh
su tir da 14 tudi tré 1én duoc liét ké tai Khoan 2
Diéu 12 BLHS nam 2015.

Trong bdi canh BLHS nam 2015 d3 quy
dinh phap nhan thuong mai c6 thé phai chiu
trach nhiém hinh su vé mot sd toi pham trong
dd c6 mot sd toi pham vé moi truong. Tuy
nhién, d6i véi toi 1am 1ay lan dich bénh truyén
nhidm nguy hiém cho ngudi khong truy ciru doi
v6i phap nhan thwong mai. Diéu nay, theo
chiing toi 1a mot diém dang tiéc, boi 18 hanh vi
dua, cho phép dua ra khoéi vung dich bénh dong
vat, san phém dong vat, thuc vat, vat phém
khéac c6 kha nang lay bénh truyén nhiém cho
ngudi hodc san pham d6 da bi nhiém bénh hoic
mang mam bénh c¢6 kha ning 1ay truyén cho
ngudi 1a rat nguy hiém nhung phap nhéan
thuong mai lai khong bi truy ctru trach nhiém

hinh syu. Diéu nay cho théiy muc d0 ran de, va
dam bao co ché xir Iy d6i v6i hanh vi vi pham
quy dinh ciia Nha nudc vé phong chong lay
truyén dich bénh nguy hiém cho ngudi cua
phéap nhan thuong mai con nhiéu han ché. Trén
thuc té, nhiing chu thé hanh nghé buon ban, van
chuyén dong vat hoang da van c6 thé 1a phap
nhan thuong mai.

1.2. Déu higu hanh vi khdch quan ciia tji
pham

Mit khach quan cua toi pham nay duogc thé
hién ¢ hanh vi lam lay lan dich bénh truyén
nhidm vi pham cac quy dinh ciia Nha nudc vé
quan ly d6i v6i dich bénh, an toan tinh mang, strc
khoe cua con nguoi:

1) Hanh vi dua ra hodac cho phép dua ra khoi
vung dich bénh cac ddi twong dugc xem la
trung gian truyén bénh dong vat, thuc vat, san
pham dong vat, thuc vat hodc vat pham khac
c¢6 kha ning truyén dich bénh cho nguoi vuot
qué s6 nguoi mic bénh dy tinh binh thuong
trong mdt khoang thoi gian xac dinh & mot khu
vuc nhat dinh®:

- bong vat (bao gém dong vat trén can va
dong vat dudi nudc nhu cé, tom, be.. );

- Thuc vat va san phém nhu rau, hoa qua,
nam. ..

- San pham dong vt nhu 16ng ciru, trimg,
thit...

- Vat phdm khac nhu dung cu giét mo,
chudng nudi nhét ddng vat nhiém bénh.

Dbi vai cac “truong hop phap luat ¢ quy
dinh khac” thi ¢6 thé c6 nhitng hanh vi thoa man
nhitng dau hiéu khach quan nhung khéng bi coi
1a toi pham nhu trong trudng hop can thiét can
mang mau bénh pham cé kha ning lay truyén
dich bénh nguy hiém cho ngudi tir ving dich ra
bén ngoai hodc ra nudc ngoai dé tién hanh xét
nghiéms®.

4Khoan 1, Dleu 2 Luat phong, chong bénh truyen nhiém nam 2007.
> Khoan 13 Dleu 2 Luat phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007.
¢ Khoan 1 Dleu 56 Luat phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007.
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i1) Hanh vi dua vao hodc cho phép dua vao
Vi¢t Nam dong vat, thuc vat hoac san phém dong
vat, thuc vat bi nhiém bénh hoic mang mam
bénh nguy hiém c6 kha ning truyén cho ngudi’.
Dién hinh 1a dich nhu dich Sars nam 2003, dai
dich viém duong ho hip cap méi do vi rat Covid
- 19 bt ngudn tir thanh phé Vit Han thudc tinh
Hb Bic Trung Qudc cudi naim 2019 dang bung
phat hon 100 nudc trén thé gidi. Vi rit duoc xéc
dinh c6 ngudn gdc tir loai doi va lay sang ngudi;

iii) Hanh vi khéac lam 1ay lan dich bénh nguy
hiém cho nguoi:

C6 thé duoc hiéu 1a bat ky hanh vi nao ¢o
thé 1am 1ay truyén dich bénh cho nguoi. Day 1a
mot quy dinh mang tinh mo rong, nd cod thé 1a
nhirng hanh vi vi pham cac quy dinh ctua phap
luat vé phong chdng dich bénh hiém: ¢ tinh
khong tiém vic-xin phong bénh cho Nhan dan;
ngudi méic bénh truyén nhiém® 1a nguoi bi
nhiém tac nhan gay bénh truyén nhidm co biéu
hi¢n tri€u ching bénh; ngudi mang mam bénh
truyén nhiém?® 1a ngudi mang tic nhan gay bénh
truyén nhiém nhung khong cé biéu hién triéu
ching bénh khong khai bao y té v&i nha chic
trach, khong chiu 4p dung cac bién phap cach ly
y t&1° 13 viéc tach riéng ngudi mic bénh truyén
nhiém, ngudi bi nghi ngd méc bénh truyén
nhidm, nguoi mang mam bénh truyén nhiém
hodc vat c6 kha nang mang tac nhan gay bénh
truyén nhi®m nham han ché su lay tmyén bénh...
khong té chire kip thoi viéc khoanh ving tiy ué
khu vuc c6 dich bénh dé dich bénh c6 diéu kién
lay lan, ngudi bi nhiém bénh.

Va tai Cong vin s6 45/TANDTC-PC ngay
30/03/2020, Hoi dong thim phan Toa an nhan
dan tdi cao'! da hudng dan ap dung phép luat va
t6 chtrc xét xtr d6i voi mot sé hanh vi vi pham
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phap luat phd bién c6 du yéu td céu thanh toi
pham trong phong, chong dich bénh nhu sau:

“Ngudi da dugc théng bao méc bénh; ngudi
nghi ngd mic bénh hoic try vé tir viing c6 dich
bénh Covid - 19 da duoc thong bao cach ly thuc
hién mot trong cac hanh vi sau day “gdy ldy
truyén dich bénh Covid - 19" cho nguoi khéc thi
bi coi la truong hop thyc hién hanh vi khac lam
lay lan dich bénh nguy hiém cho nguoi quy dlnh
tai diém ¢ Khoan 1 Diéu 240 va bi xtr Iy vé toi
lam 1y lan dich bénh truyén nhidm cho ngudi: a)
Trén kh01 noi cach ly; b) Khong tuan thu quy
dinh vé cach ly; ¢) Tur chdi, tron tranh viéc ap
dung bién phap cach ly, cudng ché cach ly; d)
Khong khai béo y té, khai bao khong day du hodc
khai béo gian dbi”.

Xay dung cdu thanh toi pham Diéu 240
BLHS con chua rd 1a cu thanh toi pham hinh
thirc hay vét chat. Diéu luat nay bi 16i & chd phan
quy dinh chung da c6 cum tir “lam lay lan dich
bénh nguy hiém cho ngudi”, nghia 1a hanh vi vi
pham (li¢t ké bén dudi) phai gay ra hau qua la
lam 13y lan dich bénh (cdu thanh toi pham vat
chat). Tuy nhién, & phan cac hanh vi cu thé thi
quy dinh c6 su mau thuan khi quy dinh hanh vi
vi pham chi can “co kha ning 13y truyén cho
ngudi” 14 dd cdu thanh t6i pham (cdu thanh toi
pham hinh thtrc). Nhu vay, ¢ day s€ nay sinh cau
hoi vi khong rd nha lam luat c6 doi hai tdi pham
nay phai gay ra hau qua hay khong'?.

Céach quy dinh nhu vay khién c6 thé thiy
trude nguy co rang ludt sé& tiép tuc bo lot cac toi
pham xam hai méi truong.

Tuy nhién, dung trudc tinh hinh ctia dich bénh
Covid - 19 phat tan ¢ hon 100 qudc gia trén thé
gidi, trong d6 ¢ Viét Nam, Hoi dong tham phan
Toda 4n nhan dan t6i cao ban bd Cong vin sd

7 Dai dich Sars ndm 2003, Dai dich Viém duong ho hép cap méi do vi rit Covid - 19 bat nguon tir thanh phé Vil
Han thudc tinh HS Béc Trung Quoc cudi nam 2019 dang bung phat hon 100 nudc trén thé gioi trong d6 c6 Viét Nam.
Vi rat duge xdc dinh c6 nguodn goc tir loai doi va 1ay sang nguoi.

8 Khoan 4, Dleu 2 Luat phong, chong bénh truyen nhiém nam 2007.

? Khoan 5, Dleu 2 Luat phong, chong bénh truyen nhiém nam 2007.

10 Khoan 16 Diéu 2 Luat phong, chéng bénh truyén nhidém nam 2007.

' Hoi dong tham phan Toa an nhan dan t6i cao, Cong vin s6 45/TANDTC-PC ngay 30/03/2020 hudéng dan chi tiét

4p dung Khoan 1 Biéu 240 BLHS.

12 TS. Pham Vin Beo, Truéng B mon Luat Tu phap, Khoa Luat, Pai hoc Can Tho.
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45/TANDTC-PC ngay 30/03/2020 vé viéc hudng
dan cach hiéu “hanh vi khac” quy dinh tai diém ¢
Khoan 1 Biéu 240 BLHS thi c6 thé hiéu tdi pham
hoan thanh tir thoi diém nguoi d6 da thuc hién mot
trong cac hanh vi dugc mo ta & mat khach quan,
khong can ddu hiéu hau qua xay ra hay chua.

Déi chiéu Diéu 240 BLHS nam 2015 va Diéu
186 BLHS nam 1999 nhan thdy BLHS nam 2015
da bo sung thém hanh vi “cho phép dua ra khoi
vung c6 dich bénh dong vat, thuc vat, san phém
dong vat, thuc vat hodc vat phém khac c6 kha
ning lay truyén dich bénh nguy hiém cho nguoi”
cling dugc coi la hanh vi vi pham tdi nay. Bén
canh d6, Diéu 240 con bd sung cum tur “trir truong
hop phap luat co quy dinh khac” dé loai trir nhitng
hanh vi dugc coi la hop phap mac du da dap tng
du cac diéu kién khach quan cia toi nay (Vi du:
mang cic mau bénh pham di xét nghiém theo
nhiém vu duoc phéan cong). Va dic biét, Hoi dong
tham phan da hudng dan cia rat cu thé vé “hanh
vi khac” duoc quy dinh tai diém ¢, Khoan 1 Diéu
240 rat d& hiéu cho viéc dinh t6i danh tai Cong
van s 45/TANDTC-PC ngay 30/03/2020.

1.3. Déu hiéu hdu qud ciia tji pham

Hau qua quy dinh ¢ day la “lam lay lan dich
bénh truyén nhiém nguy hiém cho ngudi”. Trong
d6, 1am lay lan c6 thé hiéu lam cho cac bénh
truyén nhiém lay truyén tir nguoi nay sang nguoi
khac va c6 thé lan rong ra'® hay chi can “c6 kha
ning lay truyén...” (diém a, Khoan 1). Do vay
diéu luét can phai duoc hudng din béi co quan
c¢6 tham quyén.

Mit khac, ngay 30/03/2020, Hoi dong tham
phan Toa an nhan déan t4i cao ban hanh Cong vin
s6 45/TANDTC-PC huéng dan huéng dan xét xir
t6i pham lién quan dén phong, chdng dich Covid.
Cu thé hudng dan chi tiét “hanh vi khac dugc
quy dinh tai diém ¢ Khoan 1 Diéu 240 ciia BLHS
nim 2015. Huéng dan liét ké nhirng hanh vi (tac
gia néu & tai muc 2.2 bai viét nay) “gay lay
truyén dich bénh Covid - 19”cho ngudi khac. Co
thé hiéu Hanh vi d6 phai ¢6 mdi quan hé nhan

qua gay lay truyén dich bénh Covid - 19 cho
ngudi khac hay chi can thyc hién hanh vi ¢é kha
nang gdy lay truyén dich bénh Covid-19 cho
ngueoi khdc, thi toi pham da hoan thanh, diéu nay
lai can phai dugc hudéng dan.

Nhu vay, quy dinh hanh vi dan dén hau qua
“lam lay lan” tai Piéu 240 va hanh vi dan dén
hau qua “gdy lay truyén dich bénh Covid cho
ngudi khac” tai Cong van sé 45/TANDTC-PC,
ngay 30/03/2020, van con nhiéu ludn ban, cin
dugc tiép tuc hudng dan chi tiét, cu thé hon nira.

1.4. Déu hiéu 16i ciia ciia thé

DPéi v6i toi lam lay lan dich bénh truyén
nhiém nguy hiém cho nguoi, 16i ctia ngudi pham
t6i 1a 18i ¢d y. Nguoi pham toi biét hanh vi 1am
lay lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho
ngudi ctia minh 1 nguy hiém cho x héi, ho thiy
duogc trude hau qua cua hanh vi do trai voi quy
dinh quan 1y cuia Nha nudc c6 thé gay ra lay lan
dich bénh xam hai dén tinh mang suc khoe cua
con nguoi ndi riéng va loai nguoi nodi chung v.v...
nhung van thyc hién t6i pham. C6 trudng hop,
ngudi pham t6i mong mudn nhitng hau qua trén
s& xay ra (ddi v6i truong hop 1a 161 ¢b ¥ truc
tiép). Bén canh do, ciing ¢ trudng hop, ngudi
pham t3i tuy khong mong mubn nhung van cé y
thirc dé mic cho hau qua xay ra (ddi véi trudong
hop 14 131 ¢b y gian tiép) khi thuc hién nhirng
hanh vi vi pham vé su quéan 1y cia Nha nudc d6i
v6i dich bén truyén nhiém nguy hiém cho ngudi.

DPéi voi toi nay, dong co, muc dich khong
phai 1a ddu hiéu bat budc. Néu chu thé mong
mudn giy ra tinh trang hoang so trong cong
chiing thi hanh vi d6 s& cdu thanh toi pham khéac
(To6i khung bd - Diéu 299) hodc muc dich chéng
chinh quyén nhéan déan thi hanh vi cu thanh toi
khing bd nhim chdng chinh quyén nhan dan
(Piéu 113 BLHS).

2. Vé hinh phat

BLHS nam 2015 da tdng nang tinh ran de,
tring phat nguoi pham t6i nhim ddu tranh
phong, chong t6i pham nay so véi BLHS nam

13 Nguyén Ngoc Hoa, Binh luan khoa hoc BLHS nam 2015 dugc sira ddi bd sung nam 2017, phﬁn cac toi pham,

tr.633.



1999 bang cach da bo sung hinh phat tién vao
Khoan 1 déi véi nguoi pham tdi, cu thé “bi phat
tién tir 50.000.000 dong dén 200.000.000 dong”.

Néu Diéu 186 BLHS nam 1999 quy dinh
ngudi pham t6i s€ phai chiu khung hinh phat ting
nang tir 05 nam dén 10 nam tu thi BLHS nim
2015 d3 bd sung cu thé cac truong hop ngudi
pham t6i c6 thé bi ap dung hinh phat ti tir 05 nim
dén 10 nam, cu thé nhu sau: “a) Dan dén phai
cong bd dich thude thAim quyén cua Chu tich Uy
ban nhan dan tinh hodc Bo truong Bo Y té; b)
Lam chét ngudi”.

BLHS nam 2015 ciing di b6 sung thém
Khoan 3 ma ¢ d6 quy dinh khung hinh phat tang
nang tht hai ¢c6 muc phat ti tir 10 nam dén 12
nam “a) Dan dén phai cong bd dich thudc thim
quyén ctia Thi tuéng Chinh phii; b) Lam chét 02
nguoi trg 1én”.

Cubi cung, BLHS nam 2015 da thé hién
quyén lyc ctia minh, thé hién quyét tim déu tranh
phong, chdng toi pham béi viée bd sung so véi
BLHS nam 1999 mét hinh phat bd sung ngoai
hinh phat cAm dam nhiém chuc vu, cdm hanh
nghé hodc lam cong viéc nhét dinh tir 01 nim dén
05 nam thi ngudi pham toi cod thé bi phat tién tur
20.000.000 dong dén 100.000.000 dong.

3. Nhirng dé xuét thue thi tdi lam lay lan
dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho nguoi

Lan dau tién duoc quy dinh trong BLHS niam
1999, tuy nhién cho dén hién nay, cac co quan
nha nude c6 thim quyén chwa dua ra xét xir mot
truong hop nao vé toi lam lay lan dich bénh
truyén nhiém nguy hiém cho nguoi. Mot trong
nhitng nguyén nhéan cin ban la quy dinh cua Diéu
240 con thiéu tinh thuc tién dé ap dung. Do chua
¢6 huéng dan cta co quan nha nudc c6 tham
quyén vé quy dinh dbi voi thuat ngit “lam ldy lan
dich bénh” va “gdy ldy truyén dich bénh Covid
— 19” tai Cong van 45/TANDTC-PC, ngay
30/03/2020; tiép d6, can quy dinh trach nhiém
hinh sy ctia phap nhan thuong mai d6i véi toi
danh nay dé nang cao hiéu qua phong, chng
dich bénh truyén nhiém cho con nguoi.

Hién nay, Hoi dong tham phan Toa an nhan
dan toi cao da ra Cong van sb 45/ TANDTC-PC
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ngay 30/03/2020 huéng dan chi tiét 4p dung diém
c Khoan 1 Pidu 210 BLHS. Tuy nhién, dé co thé
xu ly duoc toi 1am lay lan dich bénh truyen nhlem
nguy h1em cho ngudi, ching i xin dé xuat Nha
nudc can cd chinh sach cu thé hon dbi voi doi ngii
can bo tham gia phong ngira va du tranh chdng
t01 pham vé& moi truong. Cu thé nhu sau:

- Thudng xuyén dao tao, nng cao kién thirc
moi truong va phap luat vé bao vé moi truong
cho nhiing can bd tu phap thuc hién chirc trach,
nhi¢m vu trong linh vuc nay.

- Thanh 1ap va b01 duong nghlep vu cho cac
tuyén truyen vién vé bao v€ moi truorng o cac cap
o s0.

- Nang cao kién thuc vé didu tra, truy té, xét
XU cc t6i pham vé moi truong cho cac diéu tra
vién, kiém sat vién, thim phan. M& cac 16p tap
huan chuyén sau vé xir Iy cac toi pham vé moi
truong cho cac ddi twong nay.

- Kién toan té chuc bd may thanh tra moi
truong, thanh l1ap cac bo phan thanh tra moi
truong tuong ung tai cidc quan, huyén, xa
phuong, khu cong nghiép...

- Cung cip day du co so vat chat, trang thiét
bi va cong cu hd tro cho céc can bo truc t1ep bao
vé moi trurdng. bac biét 1a trang thiét bi cho canh
sat moi truong trong qua trinh thuc hién nhiém
vu ctia minh.

- C6 ché 6 wu dii, khuyén khich nhirng can
bd lam viéc trong diéu kién doc hai, nguy hiém,
kho khan... ddc biét 1a can b diéu tra toi pham
¢6 lién quan dén dich bénh truyén nghiém co
tinh 1ay truyén cao de doa dén tinh mang con
nguoi./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Pham Vin Beo,“Cau thanh toi pham cua
cac toi pham vé moi truong” Tap chi Nha nuoc
va Phap lugt, tr.12.

2. Nguyén Ngoc Hoa, Binh ludn khoa hoc
BLHS nam 2015 dwoc sika doi b6 sung nam 2017
— Phan cdc t6i pham, Nxb Tu phap, tr.633.

3. Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan tbi
cao, Céng van so 45/TANDTC-PC ngady
30/3/2020 hwéng dan chi tiét dp dung khodn 1

Diéu 210 BLHS.
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THUC TIEN THUC HIEN QUYEN BAO CHUA CUA NGUSI BI BUOC TOI
VA GIAI PHAP HOAN THIEN
Cao Thi Ngoc Ha'

Tém tit: Ngueoi bi buoc toi la nhitng nguoi dwoc quy dinh tqi diém @ Khoan 1 Piéu 4 Bo ludt
16 tung hinh sw nam 2015 (BLTTHS ndm 2015), theo dé ho c6 quyén tw bao chita hodc nho
nguoi bao chita bao chita cho minh theo quy dinh cua Bo ludt 16 tung hinh su. Trén thuc 1é, viéc
thiee hién quyén bao chita cua nguoi bi buoc toi da dat dwoc nhirng két qua nhat dinh. T uy nhién,
bén canh nhitng mat dat dwoc, thuc tién viéc thue hién quyén bao chita cua nguwoi bi bugc toi
van con nhitng han ché do nguyén nhan khach quan va chu quan khdac. Trong pham vi bai viét
nay, ching toi sé tap trung phan tich thuc tién thue hién quyén bao chita ciia nguwoi bi budc tgi,
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Khi nguoi bi buge ti bi ap dung mot trong 1. Thue trang vé thwe hién quyén bao

cac quyet dinh cua co quan c6 thAm quyén tién
hanh t6 tung nhu: quyét dinh bét nguoi, 1énh
tam git, quyét dinh khoi t6 bi can hodc cd
quyet dinh dua vu an ra xét xu, phan 16n ho
déu c6 nhu cdu mong muon nho ngudi bao
chita (NBC) dé bao vé quyén va loi ich cho ho,
tuy nhién do nhiéu 1y do khac nhau ma mong
mudn do kho dugc thyc hién. Chinh vi vay,
Theo so ligu thong ké cla cac co quan tién
hanh tb tung thi s6 vu an NBC duoc nguoi bi
budc tdi moi bao chira cho minh chiém ty 1€
khong cao.

chira cia nguwdi bi budc toi

Theo sb liéu thong ké ctia nganh Toa an
nhan dan thi trong cac nam tir 2009 dén 06
thang dau nam 2019, s6 vu an c6 NBC tham
gia bao chira ¢ giai doan xét xur so tham duoc
thé hién thong qua bang sau:

Theo s6 liéu thong ké trén cho thay: O giai
doan xét xtr so tham vy &n hinh su, s6 vu an c6
NBC tham gia chiém ty 1& khong cao (tir 6,3%
dén 10,4%), cac vu an khong c6 NBC chiém
ty 1& tuong dbi cao (tir 89,6% dén 93,7%).
Nhu vay, phﬁn 16n cac vu an hinh su duoc dua

"' Thac sy, Giang vién, Pho truéng bo mon Khoa Pao tao Luét su, Hoc vién Tu phap.
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S6 vu an c6 NBC tham gia & giai doan xét xi¥ so' thim

3 Tongsévy | SOvaanco NBC | Ty1¢ | S6vuankhong | . .
NAm- i XXST tham gia % coNBC | 1Y%
2009 60.433 6.303 10.4% 54.130 89.6%
2010 51.705 4.783 9.2% 46.922 90,8%
2011 57.009 4.480 7.8% 52.529 92,2%
2012 65.974 5.195 7.8% 60.779 92,2%
2013 67.153 5.001 7.4% 62.152 92,6%
2014 66.676 4.554 6.8% 62.122 93,2%
2015 59.866 3.808 6,3% 56.058 93,7%
2016 61.918 4173 6.7% 57.745 93,3%
2017 57.872 4.050 7.0% 53.822 93%
2018 58.587 5611 9.5% 52.976 90,5%

d%:lh;(‘)‘i) 26.846 2.550 9.4% 24.296 90,6%

(Neuén: Toa an nhdn ddn toi cao)

ra xét xu tai phién toa, ngudi bi budc toi phai
thue hién quyén ty minh bao chita ma khong
c6 su tham gia cia NBC. Nguyén nhan cua
tinh trang nguoi bi bude td1 khong nho nguoi
khac bao chita cho minh ¢6 thé roi vao mot
trong nhitng trudng hop sau: 1) Nguoi bi budc
tdi chua chua théy rd duoc vai tro cua NBC
trong cac vu an hinh su; 2) Vi 1y do tai chinh
nén nguoi bi bude toi tu bao chira ma khong
moi NBC; 3) Nguoi bi budce t01 gap kho khan
trong viéc tiép can NBC; (4) Ngu:(n bi budce to1
1a nhimg nguoi c6 am hiéu ve phap luét, cho
rang minh c6 thé thuc hién tét viéc bao chira.
Trén thuc té, da sb cac truong hop nguoi bi
budc toi tu bao chira thi chat lwong khong cao,
tham chi ¢ truong hop bi két toi oan nhung
ho van cam chiu va khong biét phai lam thé
nao dé c6 thé minh oan. Mot s6 bi can, bi céo
khong biét minh c¢6 quyén nhod NBC va sir
dung n6 nhu 1a cong cy hitu hié¢u dé bao vé
quyén loi cho minh. Nhiéu trudong hop, do ca
nguyén nhan chu quan va khach quan nén
khong biét thoi diém duoc moi NBC tir giai

doan nao. Qua khao sat mdt soluat su thudc
Poan luat su thanh phé Ha Noi, co nhirng
truong hop ngudi bi bude t01 do trinh do hiéu
biét phap luat cua ho con nhiéu han che nén
ho hoan toan khong biét minh c¢6 quyén nhd
luat su bao chita hodc nghi rang phai ra dén
Toa thi méi nho duge luat su. Pa sb nguoi bi
budc toi thuong khong nam viing quy dinh
dinh cda phap luat, vi vay, viéc ho van dung
cac quy dinh cta phéap luat hinh sy va t6 tung
hinh sy (TTHS) dé tu bao vé minh la diéu rat
khé. Trén thuc té, cac trudng hop tu bao chita
dugc danh gia cao thuong phai phdi hop véi
luat su. Hién nay, ngoai vi¢c nho luat su bao
chita thi tai phién toa, mot s6 ngudi bi budce
to1 cling thyc hién quyén tu bao chita cua
minh. Diéu d6 c6 nghia 13, quyén tu bao chita
va nho NBC dugc thyc hién song song, dong
thoi. Vi du: Trong vu 4n bau Kién hay vu an
Dinh La Thang, ngoai viéc nho céc ludt su bao
chita cho minh thi cac bi céo cling thyc hién
quyén ty bao chira nham bao dam quyén va loi
ich hop phap cua minh.
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Theo Béo céo két qua dy an diéu tra co ban
vé thyc trang dam bao thuc hién quyén bao
chira va quyén c6 nguoi dai dién phap 1y cua ca
nhan ¢ Viét Nam (Vién khoa hoc phap ly, B
Tu phap chu tri, ndm 2016), két qua khao sat
cho thay: Trong s6 188 nguoi di timg 14 bi can,
bi cdo thi ty 1 ngudi biét vé& quyén tu bao chita
va nho NBC chiém 59,6 % (112/188), ty 1¢
ngudi biét vé cac quyén va nghia vu ctia ngudi
bi budc toi 1a 48,9% va ty 18 ngudi biét vé
quyén duoc co quan c6 tham quyén bao dam
cac quyeén td tung noi trén 1a 32,4%. Ciing theo
b4o cdo trén, nhom céc tinh va thanh phd co
diéu kién kinh té, xa hoi phat trién nhu Ha Noi,
Thanh phé HO Chi Minh, DPa Ning thi ty 1¢ tu
danh gia cua bi can, bi cao vé nhan thirc quyén
bao chira kha cao, trong d6 Ha Noi vdi 61,1%,
Thanh phé Ho Chi Minh véi 63,1% va Pa
Néng voi 62,9%. Nhém cac tinh, thanh phd c6
diéu kién kinh té, xa hoi phat trién thap hon
nhu Ha Giang, Ca Mau thi ty 1€ danh gia nhan
thirc vé quyén bao chira thip hon, cu thé: Ha
Giang voi 47,6% va Ca Mau véi 26,6%. Nhu
vy, mac du 1a cha thé cua quyén bao chira
nhung nhan thic cua nguodi bi budc tdi vé
quyén bao chita trong TTHS van con han ché.

Theo Béo céo tong hop nhiém vu cip Bo
cua dé tai “Cac chuc nang cua TTHS Viét
Nam: van dé Iy luan va thuc tidn” do TS. Dinh
Thi Mai (Pho truong Khoa Luat, Hoc vién
khoa hoc x3 hoi)* lam chii nhiém dé tai, két qua
khao sat cho thdy, viéc co quan diéu tra phd
bién cho ngudi bi budc t6i quyén c6 NBC theo
quy dinh cta phép luat chiém ty 1é nhu sau: O
co quan diéu tra (CQDT) muc d6 thuong
xuyén la 32/91 (35,1%), & mirc d¢ thi thoang la
37/91 (40,6%), & mirc d6 hiém khi 1a 12/91
(13,1%) va khong bao gio 1a 10/91 (1%). Viéc
CQDT gitp ho lién lac véi ngudi than nho tim

NBC chiém ty 1& nhu sau: O mirc d6 thuong
xuyén 1a 6/82 (0,7%), & muc d thi thoang la
28/82 (34,1%), & mirc do hiém khi 1a 30/82
(36,5%) va khong bao gio la 18/82 (21,95%).
Viéc CQDT dé nghi co quan tro gitip phap 1y
bao chita cho ho chiém ty 1€ nhu sau: & muc
do thuong xuyén 1a 12/77 (15,58%), & mic do
thi thoang 1a 33/77 (42,8%), & muc d6 hiém
khi la 16/77 (20,7%) va khong bao gio la 16/77
(20,7%). Nhu vay, méc du viéc phd bién quyén
¢6 NBC theo quy dinh ciia phap luat 1a bat
budc nhung ty 1& thudng xuyén pho bién khong
cao. Nguoi bi budc tdi co thé khong biét vé
quyén duoc moi NBC va khong moi NBC kip
thoi, 1am anh huong dén quyén va loi ich hop
phap cua ho.

Quyén dua ra yéu cau cua ngudi bi bude toi
12 mot trong nhitng quyén duge BLTTHS quy
dinh, bao gém: yéu cau triéu tap ngudi lam
chimg, yéu cau trung cau giam dinh, giam dinh
bd sung... Viéc dua ra cac yéu cu ndy khong
chi gitip cac co quan thi hanh t tung (THTT)
xem x¢ét, danh gid toan dién cac ching cu, tinh
tiét ctia vu 4n ma con dam bao duoc quyén bao
chira ciia nguoi bi budce t6i. Theo két qua khao
sat trong Bao céo téng hop nhiém vy cép Bo
ctia dé tai “Céc chtrc ning ctia TTHS Viét Nam:
Vén dé Iy luan va thyc tién™, trong tong s6 188
nguoi da tung 1a nguoi bi tam gitr, bi can, bi
céo thi trong giai doan diéu tra, chi c6 34/188 bi
can ¢ dua ra yéu cau d6i véi CQDT, chiém ty
1€ 18,1%, ty 1¢ CQDT chép nhan yéu cau 1a
45,1% (16/34). Cac yéu cau duoc chap nhan
chu yéu lién quan dén viéc bao dam ché 6
giam giir (chuyén phong, nhén tiép té, goi dién
cho gia dinh), yéu cau vé thong bao ket qua
trung cau giam dinh,... Con cac yéu cau khac
nhu: Yéu cau giam dinh lai, gidm dinh bd sung,
dbi chat, thay doi nguoi THTT, yéu cau doc, ghi

2 Bao c4o két qua du an diéu tra co ban vé thuc trang dam bao thuc hién quyén bao chira va quyén cé ngudi dai
dién phap ly cua ca nhan ¢ Viét Nam (Vién khoa hoc phap 1y, B6 Tu phap chu tri, nam 2016).
3 TS. Pinh Thi Mai, Béo céo tong hop nhiém vu cip Bo ciia Dé tai “Céc chirc ning ciia TTHS Viét Nam: Van dé
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1y ludn va thyc tien”, nam 2017.

4TS. Pinh Thi Mai, Bao céo tong hop nhiém vu cip Bo ciia Dé tai “Cac chirc ning ciia TTHS Viét Nam: Van dé
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ly luén va thyc tién”, nam 2017.
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chép, sao chyp nhng tai liéu trong hd so vu 4n,
yéu cau thay doi, hity bo bién phap ngin chan
. chi duoc CQDT chip nhan trong mot sd
truong hop. Theo két qua khao sat trén, ty 18 bi
can, bi cdo dua ra yéu cau trong cac giai doan
t6 tung nhu sau: Bi can (bi c40) c6 NBC duara
yéu ciu & giai doan diéu tra chiém ty 1€ 11,1%,
& giai doan truy t6 chiém ty 1& 5,6% va & giai
doan xét xtr chiém ty 16 21,7%. Bi can (bi c4o)
khong c6 NBC dua ra yéu cau ¢ giai doan diéu
tra chiém ty 1€ 19,7%, & giai doan truy t6 chiém
ty 18 11,8% va & giai doan xét xir chiém ty 18
58,3%°. Nhu vay, viéc dua ra cac yéu cAu clua
nguoi bi bude t6i nham bao vé quyen va loi ich
hop phép ctia minh duoc thuc hién trong tat ca
cac giai doan té tung, tuy nhién ty 1& khong cao
va chi yéu tir phia bi can, bi cao khong cé
NBC. BLTTHS nam 2003 khong c6 quy dinh
vé quyén doc, ghi chép, sao chup tai liéu trong
ho so vu an ma chi quy dinh nhirng nguoi nay
co quyen dua ra yéu cau. Tuy nhién, trén thyc
te két qua khao sat cho thay, nguoi bi budc toi
van c6 yéu cau lién quan dén viée doc, ghi chép
va sao chup tai liéu voi ty 1€ nhu sau: ¢ giai
doan diéu tra 1a 19,3% (16/83), ¢ giai doan truy
t6 12 15,9% (13/82), & giai doan xét xtr 1a 1,6%
(2/123). BLTTHS nam 2015 da c6 su thay doi
lién quan dén ndi dung nay. Theo d6, bi can
dugc doc, ghi chép ban sao tai li¢u hoac tai li¢u
duoc s6 hoa lién quan dén viée budc toi, go toi
hodc ban sao tai liéu khac lién quan dén viéc
bao chira ké tir khi két thiic diéu tra khi c6 yéu
cau. Tuy nhién, tai phién toa, bj cio khong dugc
quy dinh quyén nay, ké ké ca quyén duogc doc
va ghi chép cac chung ct, tai liéu méi dugc bd
sung tai phién toa.
Mac du BLTTHS nam 2003 va BLTTHS
nam 2015 quy dinh, bi céo co quyén dugc trinh
bay ¥ kién tai phién toa. Tuy nhién, trén thuc
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té, Toa an chua dam bao quyén nay cho bi céo.
Két qua khao sat ciia Bio cdo tong hop nhiém
vu cdp Bo cua dé tai “Céac chirc ning cua
TTHS Viét Nam: Van dé 1y luan va thuc tién™,
cho thay c6 103/188 bi céo cho rang qua trinh
tranh luan tai phién toa, bi cdo duogc trinh bay
hét, day du cac y kién chiém 54,8%. Nhu vay,
ty 1€ bi cao khong dugc trinh bay y kién hodc
trinh bay chua day du 1a 45,2%. V& viéc kiém
sat vién (KSV) dbi déap lai y kién cua bi cdo:
Theo két qua khao sat, c6 92/188 bi cao cho
rang KSV c6 ddi dap lai cac y kién cua bi cdo
trong qua trinh tranh luén, chiém ty 1¢ 48,9%.
Trong s6 92 bi c4o nay c6 22 bi cao c6 NBC (ty
1€ 23,9%) va 70 bi cdo khong c6 NBC (ty 1€
76,1%). Nhu vay, ty 1é dai dién Vién kiém sat
(VKS) dbi déap lai véi bi céo 1a thip, chii yéu
ro1 vao cac truong hop bi cdo khong c6 NBC.
Nhu vay, trén thyuc té, nguoi bi budc t01
thuc hién quyen bao chira nhung gip mot sb
kho khin nhat dinh. Nhitng khé khan nay dén
tor phia cac co quan THTT nhu: khong cho
ngudi bi budc toi trinh bay hét y kién, 10i khai,
hoi cung vao ban dém, vi pham cua co quan
THTT ¢ cac mtrc d0 khac nhau Iam anh huong
dén quyén cua nguoi bi budc tdi... Tai phién
tda, ngudi bi bude toi con gap mot sé kho khan
nhu: dua ra yéu cau nhung khong duoc chip
nhén, khé tham gia tranh luan do khong duoc
tiép can ho so vu an, nhan duoc quyét dinh dua
vu an ra xét xir cham nén khong c6 thoi gian
nghién ctru dé tu bao chira. Tuy nhién, nhimg
kho khin néu trén ciing bat ngudn chu yéu tir
phia ngudi bi bude toi. Do kha nang va trinh
d6 hiéu biét phap luat ciia ho con han ché nén
ho khong nhan thirc dugc cac quyén va loi ich
hop phap ctia minh dé tu bao vé. Tham chi, co
bi can con khong hiéu rd thuét ngir phap 1y hay
ndi dung cua ban cao trang. “Tai phién toa, cac

3 Béo cao téng hop nhiém vu cép bo cua d8 tai Céc chuc nang cua TTHS Viét Nam, Mot b van dé 1y luan va thuc

tién.

6 TS. Pinh Thi Mai, Béo céo tong hop nhiém vu cap Bo cua Dé tai “Céc chirc nang cua TTHS Viét Nam: Van dé

1y luan va thyc tién”, nam 2017.

7 Vién khoa hoc phap 1y (2016), Béo céo két qua du an diéu tra co ban vé thuc trang dam bao thuc hién quyén bao
chira va quyén c6 nguoi dai dién phap 1y ctia ca nhan ¢ Viét Nam.
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bi cdo khong c6 NBC thi thuong 1a khong tham
gia tranh luan, khong biét phai ddi dap véi dai
dién VKS nhu thé nao vé toi danh, khung hinh
phat, vé murc 4n ma VKS dé nghi. Trong mot
sd truong hop, ¢o tranh ludn véi VKS thi cling
chi la nhitng 1y luan thong thuong, khong cé
yéu t6 phap 1y trong tranh luan..."”".

2. Thye tién thyue hién quyén tw bao
chira ciia nguoi bi budc tdi theo Bo luat to
tung hinh sy nam 2015

Vé viée “khong budc phdi dwa ra 161 khai
chéng lai chinh minh hodc buoc phai nhan
minh c¢6 ti”: Day 1a mot trong nhitng quyén
quan trong cia nguoi bi budc tdi duge quy
dinh tai diém ¢ Khoan 2 Diéu 59, diém d
Khoan 2 Diéu 60, diem h Khoan 2 Dicu 61
BLTTHS nam 2015. Viéc quy dinh quyén nay
da giai quyét duoc nhirng bét cap trong cac
VU 4n ma cac co quan tién hanh t6 tung st
dung 161 khai bét loi cho bi can, bi cdo hodc
chi sir dung duy nhat 10i nhan t6i cua ho dé
két toi khi dua ra truy td, xét xtr. Nhu vay,
nguoi bi budc toi déu co quyén tu chu vé viéc
khai bao. Nhiing gi bat loi, ho c6 thé khong
budc phai khai bao ciling nhu khong bude phai
nhan minh c6 tdi trudc co quan tién hanh
TTHS. Khi lam viéc v6i cac co quan THTT,
ho ¢6 thé khong tra 161 mot sb cau hoi ma ho
cho 1a chdng lai ho va ciing khong budc phai
khai nhan minh c6 t0i. Tai phién toa, trudc
Hoi ddng xét xir (HPXX), bi céo c6 quyén
dugc trinh bay vé 161 khai ctia minh, hodc ho
c6 thé khong budc phai khai bao ciing nhu
khong budc phai nhan minh cé tdi trudc
HDXX. Day 1a hinh thirc gian tiép thé hién

quyen im Iang” cua nguoi bi bude toi. Trén
thue té, c6 mot s6 trudng hop da thuc hién rat
t6t “quyén im ling” cta minh, qua d6 bao vé
duoc quyén va loi ich hop phap ctia ban than;
dién hinh 13 vu an Truong HO Phuong Nga.
Bi cdo Truong HO Phuong Nga bi Toa an
nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh dua ra xét
xtr vé i “lira ddo chiém doat tai san” va ngay
phan xét hoi tai phién xét xir du tién, bi cdo
Nga di dé nghi chi toa duoc ding “quyén im

o

lang” va gitr nguyén 101 khai nhu phién toa
trudc do, dong thoi khong trinh bay thém.
Nga nhan manh trudc tda, viéc thuc hién
“quyén im lang” 1a do chu y cta bi cdo, khong
bi ai ép budc gi. Tuong tu, trude nhiing cau
hoi cua dai dién VKS, bi cdo Nga van giir
“quyén im ling”. Phuong Nga cho rang: “Bi
céo s& khong tra 1oi bat ky cau hoi nao cua
VKS ngay hom nay...”; “khong phai bi cdo
khong hop tac ma bi cao gitr quyén im lang”.
O truong hop nay, bi cao da gitr quyén im
lang dung luc, khi nao can im lang thi im lang,
khi ndo can 1én tiéng méi 1én tiéng. Tai phién
toa, khi VKS dua ra cac chung ctr bat loi, bi
céo da khong gitr im ling nira ma 1én tiéng dé
phén bac lai cac ching cur sai Iéch. Nhu vay,
voi quy dinh “khong budc dua ra 101 khai
chéng lai minh...”, trén thuc té, mot s6 nguoi
bi budc to1 da van dung diung luc, ding thoi
diém dé bao vé quyén loi cho ban than. Tuy
nhién, ddi voi mot sd truong hop, nguoi bi
budc toi do nhan thirc han ché, trinh dd hiéu
biét phap luét tot nén ciing chwa hiéu “quyén
im ling” 1a gi va ciing chua thé van dung
dugc cac quy dinh nay.

Vé viéc doc, ghi chép ban sao tai liéu hodc
tai liéu dwoc so héa lién quan dén viée budc
t01, go to1 hodc ban sao tai licu khac 1ién quan
dén viée bao chita ké tir khi két thiic diéu tra
khi ¢ yéu cau cta bi can: Vi quy dinh nay, co
quan THTT phai bao dam cho bi can xem xét
tat ca nhitng tai li¢u lién quan dén viéc bude
to1, gd to1 cling nhu viéc bao chita sau khi két
thic diéu tra d€ cho bi can biét minh bi budc ti
gi va bang nhing chimg cr nao. Tir d6, bi can
c6 thé thuc hién t6t quyén bao chita cia minh.
Bi can dugc xem xét tai li€u s€ giup cho viéc
khic phuc nhimng thiéu sot va khong dy du
trong qua trinh diéu tra cling nhu viéc tién hanh
diéu tra dugc khach quan va toan dién. Tuy
nhién, thuc t& co nhimg trudng hop tai phién
tda phat sinh cac tinh tiét méi, co tai liéu méi
nhung néu khong quy dinh cho bi céo dugc
doc, ghi chép céc tai li¢u nay thi s€ anh hudng
dén quyén loi cua bi cao. Hon nira, tai phién



toa, néu khong quy dinh quyén ctia bi cao duoc
ghi chép céc tai liéu thi s& anh huong dén kha
nang ty bao chira cua bi céo.

Veé viéc dé nghi chu toa phién toa hoi hoac
tw minh hoi nguoi tham gia phién toa néu dwoc
chii toa dong y: Viéc dé nghi chu toa phién toa
hoi hodc ty minh hoi nguoi tham gia phién toa
s€ lam tang tinh chu dong cho bi céo, giup bi
cao thuc hién quyén bao chira cua minh duoc
tdt hon, viéc hoi cling nhu ddi chét truc tiép tai
phién toa s€ 1a can ctr quan trong lam cho vi¢c
xét xtr dugce khach quan hon cling nhu tang
tinh thuyét phuc hon. Qua khao sat mot s6 luat
su, tai phién toa, HDXX cling da tao diéu kién
cho bi cdo dugc tu minh hoi nhitng nguoi tham
gia t6 tung tai phién tda. Qua trao ddi véi luat
su Chu Manh C thudc Poan luat su thanh phé
Ha Noi, trong vu 4n bi cao Nguyén Dirc T bi
Vién kiém sat nhan dan thanh phd Hai Phong
truy t6 vé toi “tham 6 tai san” theo quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 353 BLHS, Toa 4n da tao diéu
kién cho bi cdo dugc hoi nhitng ngudi tham gia
t6 tung khac nhu: ngudi lam chimg, bi céo
khac dé c6 thé 1am rd nhitng thong tin con mau
thuan, gy bét loi cho bi cdo.

Vé viéc “Trinh bay y kién ve chung cu, tai
liéu, do vat lien quan va yéu cau ngudi ¢é tham
quyén tién hanh t6 tung kiém tra, danh gid”:
Sau khi dua ra nhitng chiing c, tai ligu, dd vat,
yéu cau, dé co thé tu g0 to1 cho minh hodc
dung lam tinh tiét giam nhe bi can c6 quyén
trinh bay y kién ctia minh Ve nhiing vat do, va
néu can thlet co the yéu cdu ngudi cd tham
quyén tién hanh t6 tung kiém tra, danh gia vé
tinh x4c thuc, dung ddn cua nhirg vat nay.
Thudng thi nhitng chtng ct, tai liéu, dd vat
nay cd y nghia gd& tdi cho bi cdo, chirng minh
bi cdo khong pham tdi hodc chiing minh nhiing
tinh tiét giam nhe hinh phat cho bi cdo. Do vay,
HDXX khi nhan dugc cac ching cu, tai ligu,
d6 vat do bi cdo cung cap thi phai tién hanh
kiém tra, ddnh gia khach quan dé xac dinh céc
chung c, tai liéu, dd vat do6 co phai 1a chung
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ct trong vu an hay khong? va gia tri ciia nd
trong viéc xac dinh su that cia vu an. Trén thyc
té, tai mot sb phién toa, HDXX cling da tao
diéu kién cho bi cdo duoc trinh bay y kién cua
minh vé céc ching c, tai li€u trong hd so vu
an. Pay ciling 1a mot trong nhing cach thirc dé
bi cao thuc hién quyén tu bao chira ciia minh.
Qua trao dbi voi luat su Nguyén Huy T thudc
Doan luat su Ha Noi, trong vu an Dinh La
Thing bi dua ra xét xir vé toi “cd y 1am trai quy
dinh cua Nha nudc gay hau qua nghiém trong”
vao thang 12/2018, HPXX di tao diéu kién
cho bi cdo dugc trinh bay y kién. Déng thot,
HDXX ciling danh thoi gian cho bi cdo Pinh
La Thang co y kién tranh luan voi dai dién
VKS giir quyén cong t6 tai phién toa S0 tham
xét XU vu an xay ra tai Tong cong ty cd phan
xdy ldp dau khi PVC vao thang 05/2018. Bi
cao cho réng, ban luan t01 néu bi cao chi dao
chuyén cho PVC nhan mét s du an thua 16 1a
chua dii co so. Viéc ndy, bi cdo Thang cho rang
la do chu truong tai co cdu, mot sd du an
chuyén vé PVC 1a theo ding chuyén mén,
nganh nghé, mdt sb du an khac cua PVC cling
duoc chuyén vé don vi khéc... Nhu vay, trén
thuc té, trong mot ) truong hop, HDXX da tao
diéu kién cho bi céo dugc thuc hién quyén
trinh bay y kién ctia minh va d6 ciing la cach dé
bi cao thuc hién quyén tu bao chita nham bao
vé quyén loi cho ban than.

Vi thuc tién thuc hién quyén bao chira cia
nguoi bi budc tdi nhu trén, cod thé théy ring,
nguyén nhan chi yéu xuat phat tir phia ngudi
THTT va nguoi bi budc tdi. Trén thuc té, co
quan THTT chua thyc su tao diéu kién dé
nguoi bi bude toi thuc hién quyén bao chita
theo quy dinh cua phap luat. Nhan thuc cua
mot s6 nguoi tién hanh t6 tung vé quyén bao
chira cua NBC va nguoi bi budc tdi chua dung
dan, chua thy rd duoc vai tro cia NBC trong
qué trinh giai quyét vu an. Hién nay, viéc ngudi
bi budc tdi tu bao chita chiém ty 1€ cao, tuy
nhién chat lugng tu bao chira lai rat thép do

$ PDang Tran Thanh Ngoc (2015), “Thuc hién quyén bao chira trong 106 tung hinh sy Viét Nam hién nay”’, Luan an

Tién sy luat hoc.
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nhiéu nguyén nhan khac nhau. Trén thuc té, co
dén 70% luat su cho rang, trong giai doan diéu
tra nguo1 bi tam gifr, bi can, bi cdo tu chdi luat
su la do ho khong cé tién nho luat su, 12%
ngudi bi budc toi khong biét ho co quyén moi
luat su, 35% biét nhung do kho khin vé tai
chinh nén khong thé moi luat su bao chira,
10% biét ho c6 quyén moi luat sw nhung khong
moi vi khong tin tudng, 35% ngudi bi bude to1
¢6 nhan thuc yéu kéms®. Nhu vay, bén canh
nguyén nhén vé kinh té khién nhiéu nguoi bi
budc t6i khong tiép can dugc NBC thi nhiéu
truong hop ngudi bi bude toi khong biét minh
¢6 quyén nhd NBC. Chit luong tu bao chita
khong cao chu yéu do nguoi bi budc tdi co
trinh do nhan thuc phap luat con han ché.
Ngudi bi budc t6i khong biét cac quy dinh ciia
phap luat hinh sy cling nhu TTHS dé c6 thé tu
bao chita cho minh, hodc ¢6 biét cac quy dinh
d6 nhung khong hiéu ban chat, ndi dung cac
quy dinh phap luat, dan dén chat luong tu bao
chira thip. Dic biét, voi tinh than tranh tung tai
phién toa nhu hién nay, nguoi bi bude tdi cang
it 6 co hoi tranh luan, d6i dap lai dai dién VKS
- co quan tu phap voi vai trd thue hanh quyén
cong to tai phién toa. Piéu d6 dan dén sy mat
can bang giita chu thé budc t6i va chu thé bao
chita, anh huong dén chit luong giai quyét vu
an. Véi cac k¥ niang nghé nghiép dic thu cta
NBC nhu thu thép ching cu, tai liéu lién quan
dén viéc giai quyét vu an nhiam bao vé quyén
lgi cho than chi cia minh thi ngudi bi budce to1
v6i trinh d6 hiéu biét phap luat han ché s& rat
kho dé thuc hién cac ki niang dé c6 thé tu bao
chita. Ddi véi céac truong hop bi tam giit, tam
giam, nguoi bi budc i lai cang khong co co
hoi dé c6 thé thu thap tai liu, nguén ching ctr
nham tr bao vé quyén lgi cho minh. Vi vy,
voi cac han ché néu trén, chat lugng tu bao
chita khong cao dd anh huong truc tiép dén
quyén va loi ich ctia nguoi bi budc tdi.

3. Gidi phap nang cao hi¢u qua thuc hién
quyén bao chira ciia ngudi bi pham tdi

Tu thuc trang, nguyén nhan cia nhiing
han ché trong viéc nguoi bi budc tdi thuc hién

o

quyén bao chita ctia minh, chung t6i dé xuét
mdt sd giai phap nham nang cao hiéu qua thyc
hién quyén bao chita cua nguoi bi budc toi
nhu sau:

- Thé ché hoa quyén im ling ctia ngudi bi
giit trong truong hop khan cip, nguoi bi bit,
nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo: bé nghi quy
dinh 16 hon vé viéc ngay tir khi bi bét, tam
giir... thi cac ddi trong néu trén phai duoc co
quan THTT giai thich rd vé viéc ho ¢6 quyén
im lang va khong c6 nghia vu khai bao trude
khi nguoi bao chira c6 mit. Pong thoi, quy
dinh vé ché tai xir Iy néu co quan THTT khong
bao dam quyén nay cho ngudi bi budc ti. Cu
thé, dé nghi bo sung quy dinh tai Piéu 79
BLTTHS: “Co quan THTT va nguoi THTT
phai co trach nhiém thong bdao cho nguoi bi
bugc toi biét vé quyén im ling cia ngudi bi
buoc toi ngay khi ho bi gitr, bi bat, bi tam gitr,
tam giam. Néu co quan THTT va nguoi THTT
6 tinh vi pham thi phai chiu trach nhiém truoc
phap lugat”.

- Quyén cua bi can va viéc bao dam thuc
hién: Quy dinh bi can 12 nguoi bi khai t6 vé
hinh su 14 chua chinh xac. D& nghi quy dinh rd
hiéu luc quyét dinh khai t6 vé hinh sy tir thoi
diém ra quyét dinh hay tir thoi diém Vién kiém
sat phé chuan. P& nghi bo sung Khoan 1 Piéu
60 BLTTHS nhu sau: “Bi can la nguoi hoac
phap nhéan da bi khéi t6 vé hinh sw va dwoc
Vién kiém sdat phé chuan”. Theo d6, dé nghi
phan dinh & quyén va nghia vu cta bi can
tuong ung voi thoi diém co quan diéu tra khoi
t6 bi can nhung chua duoc VKS phé chuin va
thoi diém sau khi VKS phé chuan quyét dinh
khai t6 bi can. Pé nghi b sung cho bi can
quyén dugc nho ngu(‘yi than thich, ngu’(‘ri bao
chita khiéu nai quyét dinh, hanh vi t6 tung cua
co quan, ngudi co tham quyén tién hanh t6
tung vi thuc t& mot sd truong hop bi can, bi
céo chiu sy quan ly cua ngu(‘yi tién hanh té
tung, kho thyc hién dugc quyén nay... “Nguoi
than thich, NBC c6 quyén khiéu nai quyét
dinh, hanh vi té tung cia co quan, nguoi cé



tham quyén tién hanh t6 tung néu dwoc bi can
yéu cau”.

- Quyén cua bi cao va viéc bao dam dam
thyc hién: D& nghi bo sung quyén dugc nho
than nhan, NBC khiéu nai quyét dinh, hanh vi
t6 tung ctia co quan, ngudi co tham quyén tién
hanh tb tung, vi thyc té bi can, bi cdo chiu su
quan ly cua nguoi THTT, kho thuc hién dugce
quyén nay. Cu thé, b6 sung Diéu 60 BLTTHS...
“Nguoi than thich, NBC c6 quyén khiéu nai
quyét dinh, hanh vi 16 tung cia co quan, nguoi
c6 tham quyen tién hanh t6 tung néu dwoc bi
cao yéu cau’”.

Khoan 1 Diéu 290 quy dinh viéc tham gia
cua bi cdo tai phién toa la bt budc vi su Véng
mit cuia bi cdo vira anh huong dén quyén bao
chita cua bi cdo vira c6 thé anh huong dén
nhiém vy lam sang to sy that khach quan cua
vu 4n nhung tai diém d Khoan 2 Diéu luat lai
cho phép Toa an xét xir ving mit bi cao khi
xét thdy su ving mit cua bi cao khong giy
tré ngai cho viéc xét xir din dén tuy nghi
trong ap dung. Do d0, dé nghi chinh stra quy
dinh tai diém d Khoan 2 diéu 290 BLTTHS
theo hudng bd sung nhu sau: “HPXX duwoc
xét xik vdang mdt bi cdo trong trieong hop bi
cdao da dwoc triéu tdp hop lé lan thir hai
nhung van ving mdt khéng cé 1y do va viéc
xét xir vang mdt bi cdo khéng gdy tro ngai
cho viéc xét xw”.

Dé nghi b6 sung quy dinh bi cdo dugc
quyén doc, ghi chép ban sao tai lidu lién quan
dén viéc budc toi gidng nhu quyén cua bi can.
BLTTHS nam 2015 khong quy dinh quyen
nay cho bi co, dan dén trudong hop néu phat
sinh tai liéu mai thi bi cdo khong dugce doc,
ghi chép vé cac tai liéu nay. Bén canh d6, dé
nghi bo sung quyén tiép can tai liéu mgi phat
sinh tai phién toa, quyén ghi chép tai phién
toa nham bao dam tdt nhét loi ich cua bi cdo.
DPong thoi, can quy dinh chit ché diéu kién,
thoi diém doc, pham vi tai liéu dugc doc dé
thuan loi cho thyc tién 4p dung. Dé nghi bd
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sung Diéu 60 BLTTHS nhu sau: “Bj cdo ¢6
quyén doc, ghi chép ban sao tdi liéu lién quan
dén viéc budc téi tai phién toa, bao gém cdac
tai liéu da co trong ho so vu én va tai liéu méi
phat sinh tai phién toa...”.

Pé bao dam chuc niang bao chita duoc
thwc hién tot hon cho nguoi bi bat, bi tam
gitt, bi can, bi cdo, dé nghi quy dinh 0 trach
nhiém cua co quan THTT phai kip thoi thong
b4do cho nguoi bi tam giﬁ bi can, bi cdo
quyén moi NBC, quyen dé nghi duogc giup 4o
phép 1y mién phi néu thugc truong hop phap
luat quy dinh bat budc phai cé ngudi bao
chira hodc khong du kha ndng tra thu lao bao
chita. Do d6, dé nghi bé sung Piéu 79
BLTTHS theo huéng “co quan THTT phai
kip thoi thong bao cho nguwoi bi buoc toi
quyén moi NBC, quyén dé nghi dwoc giip dé
phédp 1y mién phi néu thuéc truong hop phdp
ludt quy dinh bat budc phai co NBC hoac
hoan canh khé khén dan dén viéc khéong di
kha nang tra thu lao bao chita™.

Pé nghi quy dinh cu thé va bd sung cac
trudng hop hodn phién tda tai Diéu 297 nhu: “Bj
cao chua nhan dwoc Cao trang hodc Quyét dinh
dwa vu an ra xét xu; bi cao khong du svcc khoe
tham gia phién toa; tai phién toa bi cdo muon
moi NBC (néu dwa ra dwoc Iy do chinh ding
cho viéc truoc do khong moi NBC) ™.

- P& nghi b6 sung quy dinh vé viéc gip
gitta bi cdo va NBC ngay sau khi két thic
phién toa so tham: Hié¢n nay, quy dinh vé viéc
gap, trao doi gitra NBC va nguoi bi budce toi
tai phién toa va sau khi két thiic phién toa so
tham chua day du. Do do, dé nghi b6 sung
Diéu 60 BLTTHS vé quyén cua bi cao nhu
sau: “Sau khi két thiic phién toa so tham, bi
cdo ¢6 quyén gap NBC dé dwoc tw van, giip
do trong viéc lam don khang cdo, trinh bay
yéu cau xin xem xét lai ti danh hodc giam
nhe trach nhiém hinh sy. Co quan giam giir
co trach nhiém bao dam cho viéc tiép xuc,
gap gita NBC va bj cdo co khang cao”./.
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GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT DPONG PHONG NGUA TOI PHAM
THAM NHUNG VA CHUC VU TRONG LINH VUC QUAN LY, SUDUNG DPAT PAI

Nguyén Vin Doanh’

Tém tit: Hién nay, tinh hinh t9i pham tham nhiing va chicc vu trong linh viee quan Iy, s dung
dat dai ¢ nhiéu dia phirong trén ca nude dang dién bién hét sirc phirc tap, gay ra nhitng hdu qud,
thiét hai ddc biét nghiém trong. Trong bai viét nay, tac gia chi ra mét sé nguyén nhan ciia tgi pham
tham nhiing va chirc vu trong linh viee quan 1y, sit dung dat dai. Trén co so do, tdc gia dé xudt mot
s6 gidi phdp ndng cao hiéu qua hoat dong phong ngira téi pham tham nhiing va chirc vu trong linh
viee nay.

Tir khéa: Chirc vu, quan Iy, sir dung ddt dai, tham nhiing.

Nhan bai: 14/04/2020; Hoan thanh bién tdp: 24/04/2020; Duyét dang: 13/5/2020.

Abstract: At present, the situation of corruption crimes and positions in the field of land
management and use in many localities across the country is very complicated, causing particularly
serious consequences and damages. In this article, the author points out some of the causes of
corruption crimes and positions in the field of land management and use. On that basis, the author
proposes some solutions to improve the operational efficiency of preventing corruption crimes and

positions in this field.

Keywords: Position, management, land use, corruption.
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1. Tinh hinh t0i pham tham nhiing va
chirc vu trong linh vue quan ly, sir dung dat
dai & nudc ta hién nay

Céc nghién ctru vé tham nhiing & cac nudc
trén thé giGi va Viét Nam cho thay tham nhiing
la hién tugng xa hoi gén voi su xuat hién cua
ché do tu hitu, sy hinh thanh giai cip va su ra
doi, phat trién cua bd may nha nudc, quyén luc
nha nudc va cac quyén luc cong cong khac.
Tham nhiing ton tai & moi ché do voi nhitng
murc 6 khac nhau. Khi Nha nudce va quyén luc
chinh tri con ton tai thi con c6 diéu kién dé xay
ra tham nhiing.

Cung véi sy phat trién cia cac hinh thai nha
nudc, dic biét 1a trong didu kién phat trién kinh
té thi trudng, cac quan hé chinh tri - kinh té tao
ra nhirng tién dé khach quan quan trong lam
cho tham nhung phat trlen DPéi voi mdi ca
nhan, nhu cau vé loi ich 14 yéu t6 chil quan dan
dén tham nhiing. Khi yéu t6 loi ich két hop vai

24/04/2020; Date of Approval: 13/5/2020.

su lam dung quyén lyc cta nhimg ngudi cd
chure vu, quyén han thi kha nidng xay ra tham
nhiing 14 rat cao.

Tai Viét Nam, trong Chuong XXIII, B0
luat hinh sy nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam nam 2015, sira d6i b sung nim
2017, da quy dinh vé cac t6i pham tham nhiing
(Muc 1, tir Diéu 350 dén Biéu 359) va cac toi
pham chire vu (Muc 2, tir Diéu 360 dén Biéu
366). Mac du da c6 nhiing quy dinh phép luat
cu thé, rd rang vé nhom céc t6i pham tham
nhting va chic vy, tuy nhién ty 1¢ tdi pham 4n
0 nhém tdi danh nay con & muc cao va tap
trung & mot s6 linh vuc dién hinh sau:

Linh vuc dau tw cong: Tham 6, dua, nhan
héi 16, 1oi dung chirc vu quyén han trong thi
hanh cong vu... trong qua trinh thuc hién cac
du 4n vé xdy dung ha ting k¥ thuat, cau dudng,
dé, ke, cac du an xay dung hay tham nhiing
trong cac chuong trinh, hoat dong v& van hoa,

! Trung ty, Giang vién Khoa Canh sat kinh té, Hoc vién Canh sat nhan dén.
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xa hoi, cac cong trinh, du an phuc vu doi séng
dan sinh... véi cac thu doan nhu lap dy toan
cao hon thyc té, khao sat, thi cong, nghiém thu
khong dam bao gay that thoat tai san, thanh
quyét toan thira so véi thuc té.

Linh vuee quan Iy va sir dung dat dai: Toi
pham lgi dung chtc vu quyén han trong thi
hanh coéng vu xdy ra gin lién véi cac vi pham
lién quan dén quan 1y va st dung dat dai tiép
tuc dugc phat hién, bang cic thi doan nhur:
Giao Va cho thue dat cong trai phép, hop thure
hoa glay to cap gidy ching nhan quyén sir
dung dét, quyén sé hitu nha.

Tham nhiing trong viéc loi dung cdc chinh
sdch ciia Nha nuée (c6 1ién quan dén nhom loi
ich) nhu: C6 phan hoa doanh nghiép Nha nudc,
rit von dau tu ngoai nganh, sap nhap, giai thé
doanh nghiép, xdy dung lang nghé, gidn dan,
cai tao chung cu cil, diu thau thudc chira bénh,
xa hoi hoa trong céc linh vuc kinh té. ..

Tham nhiing trong viéc thu’c hién cac thu
tuc hanh chinh nhu: Cap gidy phep luu hanh
san pham, thanh tra, kiém tra, kiém toan, cap
gidy phép chuyén nganh. ..

Trong nhirng nim gan day, tinh hinh toi
pham kinh té n6i chung va tinh hinh t6i pham
tham nhiing, chuc vu trong linh vuc quan 1y,
str dung dat dai noi riéng dang dién ra hét stc
phuc tap, hang loat nhitng vu &n vi pham quéan
ly dat dai nghiém trong xay ra trén khip ca
nude duge phat hién, diéu tra lam r5. Co thé
ké dén nhu:

Vu 4n vi pham trong quan 1y dat dai ¢ xa
DPong Tam (huyén My Duc, Ha Noi). Cac bi
céo 1a 9 dbi tuong 1a nhirng can bo chu chét
thuéc UBND xd Dong Tam va UBND huyén
My Duc, trong khoang thoi gian tr nam 2002
dén nam 2013 vi dong co vu loi di khong thuc
hién diang chuc trach, nhiém vu dugc giao,
khong kiém tra, dén dbc, thiéu trach nhiém
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trong viéc thim dinh, thim tra ngudn gdc dit
dan toi viée cap, giao dét (trai tham quyén),
hop thirc dat lan chiém trai quy dinh hon 6.000
m?2 dat’.

Vu an “Vi pham quy dinh vé quan 1y, st
dung tai san nha nudc gay thit thoat lang phi”
xay ra tai thanh phd HO Chi Minh. Trong vu 4n
nay, nguyén Pho Chu tich UBND Thanh phé
Ho6 Chi Minh - bi can Nguyén Hiru Tin cing
cac dong pham da c6 nhing sai pham khi
khong xin ¥ kién, bao cao Thuong truc Hoi
dong nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh;
khong c6 co sé phap ly; khong tham khao y
kién ctia co quan chuyén mén; khong qua dau
gid, giao va cho thué hon 5.000 m2 dat “vang”
s6 15 Thi Sach, thuéc Quén 1, Thanh phd Ho
Chi Minh cho cong ty c6 phan xay dung Bic
Nam 79 do Phan Van Anh V4, tirc “Vii nhom”
lam chu tich Hoi dong quén tri gay thiét hai
cho Nha nudc hon 800 ty dong?.

Hay gan day nhat 1a vu 4n “Vi pham quy
dinh vé quan ly dat dai; vi pham quy dinh vé
quan 1y, st dung tai san nha nudc gy thét
thoat, 1ang phi” xay ra tai thanh ph6 Da Néng.
Trong thoi gian tir ndm 2006 dén nim 2014,
hai cyu chii tich UBND thanh phd Pa Ning 1a
Tran Vian Minh va Van Hiru Chién d ban hanh
nhiing chu truong, quyét dinh trai phap luat,
tao diéu kién cho “Vii nhém” duoc nhan du an
khong qua dau gia, 4p don gia giao quyén sir
dung dat, cho phép giam 10% tién st dung dét
trai phap luat d6i v6i 7 du an dét; dong ¥ va chi
dao cap dudi 1ap cac ho so, thu tuc chuyén
nhuong nha, dat trai phap luat dbi voi 22 nha
dat cong san cho Phan Vian Anh Vi, tic “Vil
nhom” véi gia siéu ré. Hau qua gay thiét hai
cho Nha nuéc tong cong hon 22.000 ti dong*.

Nhitng vu an trén chua thé 16t ta hét dugc
btrc tranh tinh hinh tdi pham tham nhiing va
chtrc vu néi chung nhung c6 thé cho ching ta

> Theo Bén 4n phiic thAm cta Toa 4n nhan dan thanh phé Ha N¢i ngay 17/08/2018.
* Theo Ban 4n cua Toa an nhan dan Thanh pho H6 Chi Minh ngay 31/12/2019.
* Theo Ban 4n so tham ctia Toa an nhan dan thanh pho Ha Noi ngay 13/01/2020.
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théy duoc mot phﬁn tinh hinh td1 pham tham
nhiing va chirc vu trong linh vuc quan 1y va st
dung dat dai da va dang dién bién phtc tap &
nhiéu dia phuong trén khap ca nudc. Thuc
trang nay Xuét phat tir mot s6 nguyén nhan, han
ché trong cong tac quan Iy nha nudce, trong cac
quy dinh phép luat, ciing nhu tir chinh cong tac
dau tranh phong, chdng toi pham tham nhung
va chuc vu trong linh vuc dat dai, cu thé 1a:

Thir nhti't, hé théng chinh sach va cac van
ban phap luat phtrc tap, thiéu chit ché, dong
bo.

Su phtc tap, thiéu chat chg, dé)ng bo ctuia hé
thong chinh sach, phap luat vé quan 1y dat dai
dan dén tinh trang tly tién trong ap dung. Ddng
thoi viée stra d6i, bd sung, thay d6i thudng
xuyén cac van ban, chinh sach lam cho nguoi
dan, dac biét 1a cac doanh nghi¢p bat dong san
khong kip cép nhat, nam bat duogc céc quyén
va nghia vu cua ho.

Bén canh do, khi phéap luat khong duoc ap
dung va thuc thi nhat quan, vi du cuing mot yéu
cau gidng nhau nhung qua trinh 4p dung phap
luat tir phia co quan quan ly nha nudc lai cho
ra nhitng két qua khac nhau thi nguoi dan hodc
doanh nghiép c6 thé phai tinh dén giai phap chi
trd nhiting khoan chi phi khong chinh thtrc cho
ngudi ¢ tham quyén. Piéu nay tao co hdi cho
nhitng hanh vi tuy tién, nhiing nhiéu vi vu loi
ctia nhitng ngudi ¢ chirc vu, quyén han trong
qua trinh quan 1y dat dai. Trong khi tam Iy
ngudi dan hodc doanh nghiép lai sin sang chi
tra mot khoan chi phi khong chinh thirc trong
giao dich véi co quan nha nudc nhim dugc
giai quyét nhanh chong hon céc thu tuc.

Thir hai, thiéu cong khai, minh bach trong
hoat dong cua co quan, td chire, don vi quan ly
dat dai.

Trong mdt mdi trudng hoat dong thiéu
cong khai, minh bach, khi nguoi cé chuc vu,
quyén han khong phai chiu sirc ép tir suy nghi
rang moi hanh vi déu c6 thé bi giam sat boi
nhing chu thé khac, hoic cho rang néu hanh
vi ¢6 bi phat giac ciing khé c6 thé danh gia

duoc do thiéu thong tin hodc thiéu rd rang
trong nhiing thong tin dugc cong khai, ho
thudng c6 xu huéng lam dung quyén lyc duoc
giao vi muc dich vu loi. Vi vay, thiéu cong
khai, minh bach trong hoat dong cua co quan,
t6 chirc, don vi ¢6 chirc nang quan ly dat dai
chinh 1a mét trong nhitng nguyén nhan tao diéu
kién thuan loi cho viéc thuc hién cac hanh vi
tham nhting.

Thir ba, ché do dai ng0 chua théa dang cho
doi1 ngli can bo, cong chuc, vién chuce, nguoi
lao dong trong co quan, t6 chirc, don vi quan Iy
dat dai.

Su chénh 1éch vé tién luong va ché do dai
ng6 no6i chung gitra khu vue nha nude va khu
vuc ngoai nha nudc, gitra chinh nhirng doanh
nghiép voi nhau lam phat sinh dong co tham
nhiing cua can b, cong chirc, vién chirc trong
cac tinh hudng xung dot loi ich. Tién lwong va
nhiing loi ich vat chat chinh thirc ¢6 duoc tir
cong viéc khong du dé dap ung nhu cau sinh
hoat cta ban than va gia dinh, ho s€ tim cach
thuc hién nhitng hanh vi bét chinh dé truc loi
c4 nhan do chinh chirc vu, quyén han cta ho
tao ra.

Thie tw, viéc ung dung cong nghé moi
trong quan ly dé tu ra soat, kiém ké, chan chinh
cac han ché, thiéu sot, danh gia hiéu qua cong
tac quan ly nha dt cong san; ting cudng cic
bién phap phong ngtra vi pham phap luat trong
linh vuc quan 1y, sir dung nha dat cong san con
han ché. Cung véi viéc Gng dung cong nghé
thong tin trong linh vuc cai cach hanh chinh
no6i chung. Thoi gian qua, viéc ng dung va
van hanh cong ngh¢ trong viéc xay dung co s&
dir liéu, hé thong thong tin dat dai da dugc trién
khai & mot s dia phuong da dugc trién khai,
tuy nhién nhitng trng dung nay hoat dong chua
thuc sy hi¢u qua va mai chi xay dung & mét )
dia phuong, chua dugc nhan rong. Pay la mot
trong nhirng diéu kién dan toi toi pham, vi
pham phap luat noi chung va téi pham tham
nhiing, chtric vu trong linh vuc quan ly st dung
dat dai noi riéng.



Thir néim 13 nguyén nhan tir cong tac déu
tranh phong, chdng toi pham, vi pham phap
luat trong linh vyc quan 1y, sir dung dét dai
chua thuc sy hiéu qua. Cong tac thu thap thong
tin, xtr Iy thong tin vé cac hanh vi tham nhiing
n6i chung con nhiéu han ché, yéu kém. Chua
xay dung dugc mdi quan hé chit ché, thuong
xuyén giita cac luc lwong tham gia ddu tranh
vo1 td1 pham, gitra cac co quan bao v¢ phap
luat, gitra lyc lugng cac cép. Thoi gian diéu tra
cac vu an tham nhiing va chuc vu trong linh
vuc dat dai con kéo dai, khong lam rd day du
cac chi tiét ctia cac vu an tham nhiing hoac bd
qua khong diéu tra nhitng vu nhé hay nhing
vu “phirc tap”, diéu tra khong triét dé va khong
toan dién. Nang luc, trinh d0 can bo cua cac co
quan diéu tra tryc tiép du tranh v6i toi pham
tham nhling cc‘)n yéu, khong duoc dao tao chinh
quy, khong nam dugc nhiing klen thirc co ban
trong t6 chirc hoat dong kmh té va quan Iy kinh
té. Bén canh d6 kién thirc vé phap luat nhat 13
lut kinh té khong dugc chii trong boi dudng
cho cac luc lugng noi trén. Cac ddi tuong su
dung cac mbi quan hé cia minh che gidu hanh
vi pham t0i, tron tranh trach nhiém hinh su khi
bi phat hién. Trong khi d6, viéc xtr Iy nhiing
d6i twong pham t6i trong linh vuc niy van con
nhe, chua c6 tinh ran de cao.

2. Giai phap nang cao hiéu qua hoat
dong phong ngira t¢i pham tham nhiing va
chirc vu trong linh vuc quan ly, sir dung
dat dai

Xuat phat tir nhiing nguyén nhan, han ché
trén, tac gia dé xuat mot sd giai phap gop phan
nang cao hi¢u qua hoat dong phong ngura toi
pham tham nhiing va chtrc vu trong linh vuc
quan 1y, str dung dat dai sau day:

Mot 1a, hoan thién hé thng cac chinh sach
phap luat vé quan 1y, str dung dat dai. Trong
nhitng nam vira qua, dé dap tmg yéu cau hoi
nhap voi da dang cac thanh phan kinh té,
Pang va Nha nudc ta da c6 nhiéu chinh sach
wu dai, tao diéu kién phat trién kinh té dat
nudce, trong do ¢6 nhitng chinh sach lién quan
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td1 quan 1y, st dung nha dat, cong san. Loi
dung nhiing so h¢ trong nhitng chinh sach
nay, su thiéu st trong cong tac quan Iy can
bod, quan ly dat dai, tai san cong, t0i pham
tham nhting va chirc vu da gay ra nhiing hau
qua, thiét hai nghiém trong. Pon cur nhu viéc
Luat dat dai nam 2013 quy dinh Nha nuéc
trao quyén str dung dat cho nguoi dan bang
quyét dinh hanh chinh nhu quyét dinh giao
dat, quyét dinh cho thué dat, quyét dinh cap
gidy chirng nhan quyén st dung dat... do mot
nguoi la dai dién co quan hanh chinh nha
nudc ban hanh. Quy dinh nhu vay c6 thé tao
ra co ché xin — cho, d& nay sinh tham nhiing.
Hay lién quan dén van d¢ sir dung dat dé thuc
hién cac du an, con c6 nhitng “khoang trong
phap 1y” din dén ach tic trong thyc té thuc
hién. Cu thé, mot van dé nong trong thoi gian
gan day d6 1a hinh thire dau tu BT. Vé nguyén
tic, sau khi duoc co quan nha nudc co tham
quyén phé duyét két qua tring thau, nha dau
tu thuc hién céac thu tuc dé duoc Nha nude
giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich su
dung dt thyc hién du an. Tuy nhién, Luat dat
dai nim 2013 lai khong quy dinh vé trinh tu,
thu tuc trong cac truong hop nay, dan den
nhiéu tinh, thanh phd bi vudéng miéc, ach tic
trong trién khai cac du 4 an BT.

RO rang chung ta can kip thoi khic phuc
nhirng so ho, thiéu sot trong cac chinh sach vé
quan 1y, str dung dat dai. Can xay dung mot hé
thong quy dinh phap luat chit ché, dong bo,
nhét quén lau dai. Cu thé, can tap trung hoan
thién nhing ndi dung sau:

Thir nhét, sta doi, bd sung cac quy dinh
lién quan dén quy hoach sir dung dat; chuyen
muc dich st dung dat co rung; giao dat, cho
thué dét theo hinh thirc dau gia quyén sir dung
dat, du thau du an c6 st dung dét va hinh thire
chi dinh; nguoi sir dung dét... dé dam bao su
dong bo trong hé thong phap luat noi chung,
s dong b, théng nhat gitta Luat dat dai, Luat
quy hoach, Luat 1am nghiép, Luat dau tu, Luat
d4u thau, Luat nha 6,. ..
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Thir hai, stra d6i, bd sung cac quy dinh lién
quan dén viéc chuyén dich dat dai nhu thu hdi
dat, chuyén muyc dich s dung dat, tw thoa
thuan nhan chuyén nhuong, thue quyén st
dung dat, nhan g6p von bang quyen su dung
dat nham tao diéu kién thuan loi dé nguoi dan,
doanh nghiép tiép can dat dai dé to chitic san
xuét, kinh doanh, phat trién kinh té - x4 hoi.

Thir ba, sira d6i, bd sung cac quy dinh lién
quan dén ché do quan 1y, st dung dat nong
nghiép nham tao diéu kién tich ty, tap trung dat
dai dé san xuét nong nghiép theo md hinh tap
trung, gop phan day nhanh qua trinh tai co cdu
nganh nong nghiép.

Thir tw, stra doi, b6 sung cac quy dinh lién
quan dén tai chinh dat dai, gia dat nham mot
mat giai quyét nhiing 4ch tic trong t6 chic
thuc hién, khéc phuc tinh trang 11 dung truc
loi, tham nhiing tir dét dai; mat khac nham dam
béo quyén lgi cho nguoi dan, han ché tinh
trang khiéu nai, khiéu kién vé dat dai.

Thie ndm, sira d6i, bd sung cac quy dinh
lién quan dén co ché giao dét, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat nham triét
dé cai cach cac thu tuc hanh chinh trong linh
vuc dat dai.

Hai la, d6i véi bo may hanh chinh cac cap
n6i chung, trong linh vyuc dit dai, cong san noi
riéng can tiép tuc duogc cung cd, kién toan theo
hudng tinh gon, hoat dong co hi¢u luc, hiéu
qua. Pay manh viéc phan cip, phan quyen
nham phat huy tinh ning dong, sang tao, quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém trén co s& phan
dinh rd chtic nang, nhiém vy, quyén han, trach
nhiém cua tung co quan, don vi.

Cong khai, minh bach t6 chirc va hoat dong
cua cac co quan quan ly giap cho can bg, cong
chure, vién chire xac dinh dugc quyén va nghia
vu cua minh trong qua trinh thuc thi cong vu,
han ché tinh trang lam quyén, vu loi.

Ba la, dao tao, xay dung va nang cao chét
luong doi ngti can bg, cong chirc, vién chirc néi
chung no6i chung, dac biét 1a can bg, cong chic
thuc thi cong vu trong linh vuc nha dat, cong

o

san. Cung véi d6 ciling can xay dung ché do
chinh sach luong, thuong, dai ngd phu hop cho
doi ngti can by, cong chure, vién chure.

Pay 1a giai phap c6 tinh quyét dinh dén
cong tac phong, chong tham nhiing, boi 18, ¥
dinh va hanh vi tham nhiing 13 xuét phat tur
nhitng con ngudi cu thé. Vi vay, dé hinh
thanh doi ngli cdn bd, cong chirc, vién chuc
c6 du pham chét dao duc, nang luc chuyén
mon - nghiép vu, ky nang hanh chinh, can
trién khai nhiéu nhiém vu, giai phap nhu:
Tuyén dung, nang ngach theo nguyén tac
canh tranh; bé tri, st dung, phan loai, danh
gia theo vi tri viéc lam, khung nang lyc va
két qua hoan thanh nhiém vy; dao tao, boi
dudng theo chuc danh, vi tri vi¢c lam, k¥
ning hanh chinh va dao dirc nghé nghiép, dao
dtrc cong vu; ting cudng kiém tra, thanh tra
cong vu, dé kip thoi chan chinh ky luat, ky
cuong hanh chinh,...

Boén la, tng dung cong nghé mdi trong
quan ly dé tu ra soat, kiém ké, chan chinh cac
han ché, thiéu sét, danh gid hi€u qua cong tac
quan 1y nha dit cong san; ting cudng cac bién
phép phong ngtra vi pham phap luat trong linh
vuc quan 1y, st dung nha dat cong san. Tat ca
cac thu tuc hanh chinh thugc tham quyén giai
quyét ctia co quan hanh chinh cac cap phai
duoc cong khai, minh bach déy du, chinh xac,
c6 hé thong trén co so dit liéu qudc gia vé tha
tuc hanh chinh, Cong thong tin dién tir cta
cac co quan hanh chinh tai bd phan moét cua
va trén website cua co quan hanh chinh céc
cép, dé c4 nhan, t6 chirc tiép can, thuc hién va
giam sat viéc thue hién. Néu thuc hién tot noi
dung nay con gop phan tiép nhan va kip thoi
xu ly cac phan anh, kién nghi cua t6 chtre, ca
nhan vé quy dinh hanh chinh, vé giai quyét
thu tuc hanh chinh, vé tinh than trach nhiém,
thai do phuc vu cua can bo, cong chuc, vién
chtrc... Qua do6, s€ co ban kiém soat duoc viéc
giai quyét thu tuc hanh chinh cta can bo, cong
chtic, vién chire va han ché dén mirc thip nhét
cac nguy co xdy ra tham nhiing.



Nam la, nang cao hiéu qua cong tac dau
tranh phong, chong tdi pham tham nhiing, chirc
vu trong linh vuc dét dai. Cu thé, cac co quan
chtrc niang can thuc hién nghiém tac, hiéu qua
cong tac tiép nhan va xtr 1y tin bao, t gidc vé
td1 pham tham nhiing, chirc vy, trong dé c6 linh
vuc quan ly, sit dung dat dai tai cac dia
phuong. Dam bao thyc hién ding quy dinh vé
thoi han té tung, thoi han diéu tra cac vu an
tham nhiing va chirc vu trong linh vuc dat dai
theo quy dinh ctia B luat to tung hinh sy, lam
& day du cac chi tiét cua cac vu an tham
nhiing. Kién quyét ddu tranh véi toi pham va
hanh vi vi pham phép ludt trong linh vuc nay,
tu nhitng vu viéc nhd hay nhitng vu an c6 tinh
chét “phirc tap”. Can c6 nhirng ché tai ning
hon, du surc ran de vadi toi pham va nhiing hanh
vi vi pham phap luat trong linh vuc quan ly, st
dung dét dai.

Sdu la, can to chirc tot quan hé phdi hop
gilta cac co quan churc nang ¢6 lién quan trong
dau tranh phong ngira t6i pham tham nhiing,
chtrc vu néi chung va trong linh vuc quan ly,
st dung dat dai néi riéng. C6 nhiéu chi thé
khéc nhau c6 chic ndng nhiém vu quyén han
trong hoat dong phong ngira, ddu tranh voi toi
pham tham nhiing, bao gdm ca nhiing luc
luong trong va ngoai nganh Cong an. Co thé
ké dén nhu Uy ban Kiém tra TW, Thanh tra
Chinh phu, Thanh tra chuyén nganh,... Tuy
nhién luc luong Canh sat kinh té duoc x4c dinh
1a lyc lwong chil cong nong cdt trong cong tac
nay. Van dé ¢ chd, hiéu qua phdi hop giita cac
co quan nay chua cao, con mang tinh hinh thirc
nhat thoi, c6 thé xudt phat viéc ban hanh céac
quy ché phdi hop gilia cac co quan nay chua
c6 su dong nhat, cling co thé xudt phat tir viéc
phan cong, phan cap cuia nhitng co quan nay
c¢6 su chong chéo, chua hop 1y. Do vay, yéu
cau dit ra 1 can c6 nhitng vin ban quy pham
phap luat ro rang vé chire nang, nhiém vy,
quyén han cua ting luc luong cling nhu ¢6 cac
quy ché dam bao su phdi hop hiéu qua giita cac
luc luong.
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Bay la, tuyén truyén van dong quan ching
nang cao nhan thuc, trach nhiém trong dau
tranh phong, chong toi pham tham nhiing.
Khéng giéng nhu nhing loai téi pham hinh sy
khac, t61 pham tham nhiing xam pham dén cac
quy dinh vé quan ly nha nudc, anh hudng toi
su phét trién chung cua kinh té x4 hoi, anh
huong t6i uy tin cia Pang va Nha nudc dbi voi
nhan dan. Néu nhiing can bo truc tiép quan 1y
dat dai khong nhan thirc dugc hau qua, tac hai
ctia nhitng hanh vi vi pham thi rat khé c6 thé
triét tiéu, x6a bo hoan toan nhiing nguyén
nhan, diéu kién cua toi pham tham nhiing. Mat
khac, vai tro cia quan ching nhan dan trong
phat hién nhimng sai pham vé quan 1y, sir dung
dat dai 12 rat 16n. Néu to chirc ¢6 hiéu qua cong
tac tuyén truyén van dong quan ching nhan
dan nhén di¢n dugc toi pham va vi pham phap
ludt trong linh vuc nay, cling nhu héu qua, thiét
hai ma nhom tgi pham nay gay ra s€ gitip cho
cac co quan thuc thi phap luat ddu tranh co
hiéu qua./.
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KE BIEN NHA G CUA NGUGI PHAI THI HANH AN -
MOT SO VUGNG MAC TU THUC TIEN VA KIEN NGHI

Nguyén Thi Phip'

Tom tit: Ké bién, xir Iy tai san cua nguoi phai thi hanh an la mot trong cdac bién phap cu"ong
che thi hanh dn ma chdp hanh vién, co quan thi hanh an dan sy dwoc ap dung trong qud trinh
16 chirc thi hanh cdc ban dn, quyét dinh ciia Toa an, cdc phan quyet cua trong tai va cac quyet
dinh khdc co hiéu lyc thi hanh. Bién phap cwdng ché nay gom nhiéu glal doan: ké bien, dinh gid,
ban tai san ké bién, giao tai san dau gid cho nguoi mua dwoc tai san ddu gid. Trén thuc té khi
dp dung bién phdp cuéng ché nay chap hanh vién, co quan thi hanh én déan sw da gap kha nhiéu
khé khan, vieng mdc & cdc giai doan khdac nhau. Mot trong nhitng khé khan, viedng mdc chia
dwoce dwa ra va can sém duoc quan tam giai quyét do la trinh tw thu tuc ké bién nha o bi khoa
ciia nguoi phdi thi hanh én. Bai viét dwedi day tdp trung di sau phdn tich 02 néi dung: diéu kién
ké bién nha o; thuc hién viéc ké bién nha o khi bi khéa. Tur do dwa ra mot s6 kién nghi nham tao
hanh lang phdp 1y chdc chdn, day di cho cdc chap hanh vién té chire thi hanh dn, timg budc
hodn thién cac quy dinh ciia phdp ludt vé thi hanh dn dén sw va ndng cao hon nita hiéu qua hoat
dong thi hanh an dan sy trong tinh hinh hién nay.

Tir khéa: Ké bién nha, dat cuong ché, thi hanh dan dan S

Nhan bai: 14/04/2020; Hoan thanh bién tap: 24/04/2020; Duyét dang:13/5/2020.

Abstract: Distraining, handling property of the judgment debtor is one of measures to force
judgment enforcement applied by executors, agencies of civil judgment enforcement in
enforcement of judgments, decisions of the Court, arbitral award and other valid decisions. This
coercive measure includes different stages. distraining, valuing, selling distrained property,
handing over auctioned property to the winning bidder. In the real application of this coercive
measure, executor, civil judgment agencies have found lots of difficulties, obstacles at different
stages of which procedure of distraining locked house of the judgment debtor should be given
interest and solved soon. The author makes recommendations to create legal corridor which is
firm and adequate for judgment enforcement officials, gradually finalizing legal regulations on
civil judgment enforcement and improve effectiveness of civil judgment activity in the current
situation.

Keywords: Distraining house, coercive land; civil judgment enforcement.
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Véi quy dinh trén, chung ta hiéu rang trong
truong hop nguoi phai thi hanh én c6 tr 02 nha

1. Piéu kién ké bién nha & ciia nguwoi phai
thi hanh an

Tai Khoan 1 Diéu 95 Luét thi hanh an dan su
nim 2008, sira d6i bd sung nam 2014 (Luat
THADS) quy dinh “Viéc ké bién nha & 13 noi ¢
duy nhét ctia ngudi phai thi hanh an va gia dinh
chi dugc thuc hi¢n sau khi xac dinh nguoi do
khong c6 cac tai san khac hoac c6 nhung khong
du dé thi hanh an, trir truong hop ngudi phai thi
hanh 4n dong y ké bién nha ¢ dé thi hanh 4n”.

O tro 1én thi chép hanh vién chi can lua chon nha
0 nao cd gia tri tuong tng vdi nghia vu va cac
chi phi phat sinh dé ké bién theo Khoan 1 Diéu
13 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé
diéu cua Luat Thi hanh an dan sy (Nghi dinh s6
62/2015/ND-CP). Nhung khi chép hanh vién xac
minh nguoi phai thi hanh 4n c6 01 nha ¢ la noi &

! Thac sy, Pho Truong khoa Pao tao cac chitc danh thi hanh an dan sy, Hoc vién Tu phap.
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duy nhat ciia ngudi phai thi hanh an, va cac tai
san khac thi chap hanh vién chi duoc ké bién nha
0 d6 khi nguoi phai thi hanh an khong c6 tai san
khac hodc c6 nhung khong dii dé thi hanh an, trir
trudng hop ngudi phai thi hanh 4n dong ¥ ké bién
nha & dé thi hanh an. Vé van dé nay, dic biét cum
tlr “co tai san nhung khong du dé thi hanh 4n”
trén thyc tién thi hanh con ton tai 02 luéng quan
diém trai chiéu nhau gay kho khan khong nho
cho cac chap hanh vién khi 4p dung Khoan 1
Diéu 95 Luat THADS. Pé minh ching cho hai
quan diém nay tac gia xin phan tich thong qua
tinh hudng thyc tién:

Tai quyét dinh thi hanh an A phai tra cho B
02 ty dong va khoan 14i cham thi hanh an. Hét
thoi gian ty nguyén thi hanh do A khong tu
nguyén tra tién cho B, chap hanh vién da tién
hanh x4c minh diéu kién thi hanh 4n cta A. Pugc
biét hién nay A c6 quyén so hiru, sir dung 100 m2
dat tho cu tai dia chi S c6 gia tri khoang 01 ty
ddng va 01 nha, dat tai dia chi Z, hién gia dinh A
dang sinh sdng va c6 gia tri khoang 2,5 ty dong
va 01 xe may Nozza c6 gia tri khoang 30 tri¢u
dong, A khong coy kién gi, yéu cau co quan thi
hanh an giai quyét theo dang quy dinh phap luat.
bé to chtc thi hanh an c6 02 quan diém giai
quyét nhu sau:

Quan diém thir nhdt, chap hanh vién phai ké
bién, xir Iy chiéc xe may Nozza va quyén sir dung
100 m2 dat tho cu tai dja chi S, néu sb tién thu
dugc khong du thanh toan cho B thi méi duoc ké
bién nha & ctia A vi ho cho ré“mg Khoan 1 Biéu 95
Luat THADS quy dinh chi ké bién nha ¢ la noi &
duy nhat ctia nguoi phai thi hanh 4n khi khong co
tai san khac hoac co6 tai san khac ma khong du.
Nhitng ngudi theo quan diém nay cho rang dé
biét mot tai san co gia tri di hay khong du dé thi
hanh 4n thi phai ban tai san d6 mai c6 thé khang
dinh dugc, vi vay, nhat thiét phai ké bién, xur ly
chiéc xe Nozza, quyen st dung 100 m2 dat thd
cu tai dia chi S trudc khi ké bién nha ¢ duy nhat
cua A.

Quan diém thir hai, chap hanh vién ké bién,
xu ly nha &, dét & cua A tai dia chi Z vi thoa mén
cac quy dinh tai Khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh s
62/2015/ND-CP va Khoan 1 Diéu 95 Luat
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THADS. Nhitng nguoi theo quan diém nay nay
cho rang dé biét gia tri tai san du hay khong du
dé thi hanh an chi can can ctr vao gid tri ude tinh
da duoc xac dinh khi xac minh tai san. Véi gia tri
woc tinh chiée xe may 13 30 triéu dong va quyén
sir dung 100 m2 dét thé cu 1a 01 ty dong thi ho
cho rang khong thé du dé thi hanh an nghia vu
ctia A. Néu chip hanh vién ké bién, xtr Iy chiéc
Xe may va quyeén sir dung dat thi chic chin cling
phai tiép tuc ké bién, xtr 1y nha, dat cia A thi mai
du tién dé thanh toan cho B va cac chi phi phat
sinh. Vi vay, voi gia tri nha ¢ cua A khoang 2,5
ty dong thi chap hanh vién ké bién nha ¢ ciia A 1a
du dé thi hanh cac nghia vu ciia A, mdc du nha &
ctia A 14 noi & duy nhat.

Tac gia dong tinh voi quan diém th hai boi
cac 1y do sau:

Thir nhdt, vé thuat ngit phap ly, Luat
THADS sur dung cum tur “c6 nhung khong du”
c6 nghia 14 ¢6 ton tai tai san khac nhung c6 cin
clr dé khang dinh n6 1a khong du thi chip hanh
vién s& ké bién nha ¢ duy nhat. Thuat ngir niy
khac han véi quy dinh tai Khoan 2 Diéu 41
Phap 1énh thi hanh an dan sy nam 2004, “...chi
ké bién quyén st dung dat va nha &, tru s& cua
ngudi phai thi hanh 4n néu sau khi ké bién hét
céc tai san khac ma van khong du dé thi hanh
an”. V61 quy dinh nay (quy dinh tai Phap 1énh
thi hanh 4n dan su) thi chdp hanh vién bt budc
phai ké bién, xur Iy chiéc xe may trudc réi moi
dén quyén s dung va ban di khong du tién dé
tra cho B thi méi duoc ké bién nha, dat cia A.
Va trong moi trudng hop khi ké bién quyén st
dat hodc nha ¢ cua nguoi phai thi hanh an thi
chap hanh vién déu phai ching minh viéc di ké
bién, xir Iy hét cac tai san khac cua ngudi phai
thi hanh 4n ma van khong di tién dé thi hanh an
hodc phai chirng minh nguoi phai thi hanh an
khong c6 tai san nao khac ngoai nha ¢ hoac
quyén sir dung dat d6. Vi vay, van dé cbt 161 khi
chap hanh vién 4p dung quy dinh nay chinh la
¢6 can cir khang dinh ngudi phai thi hanh 4n co
tai san khac nhung tai san d6 khong du dé thi
hanh an. P& ¢6 cin ctr ching minh ngudi phai
thi hanh an c6 tai san ma tai san d6 khong du dé
thi hanh an 1a mot viéc rat kho khan va dang 1a
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ganh nang cua cac chap hanh vién. Boi vi, hién
tai phap luat vé thi hanh 4an dan sy chua quy
dinh cach thirc xac dinh gia tri mot tai san trudc
khi ké bién hay noi cach khac 1a cach thirc ude
tinh gia tri tai san. Trén thyc tién dé udc tinh gia
tri cua tirng tai san trudce khi ké bién dang duoc
thuc hién rat khac nhau nhu: moi dai dién co
quan chuyén mén, co quan quan 1y, Vién kiém
sat nhan dan cung cip, chinh quyén dia phuong
noi c6 tai san dé cung nhau dua ra gia tri udc
tinh (c6 bi€n ban wdc tinh gia tri tai san) hoac
phéi hop hay dé nghi hay yéu cau ngudi duoc
thi hanh an tién hanh tham dinh gia (c6 chimng
thu tham dinh gia) hodc ngudi phai thi hanh 4n
tu ude gia tai thoi diém xac minh diéu kién thi
hanh 4an (quy dinh tai DPicu 9 NP s6
62/2015/ND-CP) hoic chap hanh vién ty uéc
gia ngay tai budi xac minh diéu kién thi hanh
an (co tai bién ban xac minh diéu kién thi hanh
an). Nhu vay, minh ching dé chap hanh vién
chirng minh nguoi phai thi hanh an c6 tai san
ma khong du dé thi hanh an chinh 1a Bién ban
udc tinh gia tri tai san/Chang thu thim dinh
gia/Bién ban xac minh diéu kién thi hanh an.
Trong 3 loai minh ching nay thi Chung thu
tham dinh gia c6 gia tri ching minh cao nhat vi
Chimg thu tham dinh gi4d do co quan chuyén
moén thuc hién theo dung quy dinh phép luat
nhung lai gap cac vudng méc nhat dinh nhu sau
khi ké bién tai san d6 thi chap hanh vién c6 phai
thuc hién viéc dinh gia tai san theo trinh ty, thu
tuc Diéu 98 Luat THADS nira khf)ng‘7 Néu co
thi v6 hinh chung lai mét chi phi tham dinh gia
02 lan Diéu nay s& anh hudng truc tiép toi
quyén, loi ich cua cac duong su. Néu khong thi
duong nhu lai vi pham Diéu 98 Luat THADS.
Va nhitng truong hop nguodi duge thi hanh an
khong hop tac véi co quan thi hanh an dé tham
dinh gia tai san d6 thi chdp hanh vién ciing
khong thé giai quyét duoc vi phap luat chua quy
dinh. Ddi v&i Bién ban xac minh diéu kién thi
hanh 4n thi da c6 Vién kiém sat khong dong y
vé viéc udc tinh gia tri tai san ctia chap hanh
vién ghi nhan trong bién ban xac minh. Vi phap
luat khong quy dinh cho chap hanh vién quyén
nay ma chi quy dinh cho ngudi phai thi hanh an
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khi chip hanh vién dén xac minh diéu kién thi
hanh 4n thi yéu cau ngudi phai thi hanh an ké
khai va wdc tinh gia tri ting tai san (Piéu 9
Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP). Nhu vay, chi
con loai “Bién ban udc tinh gia tri tai san” 1a
hop 1y, hop tinh va c6 gia tri ching minh tuong
dbi. Vi viéc udc tinh nay ciing dugc tlen hanh
khach quan do nhiéu nguoi c6 tham quyén, co
chuyén mon thuc hién dudi su chu tri cua chép
hanh vién va chi phi thyc hién ciing kha khiém
ton, nhung cach thirc nay hién nay chua dugc
phéap luat quy dinh ca v& trinh tu, thu tuc va chi
phi cta viéc udc tinh gia tri tai sdn mac du day
1a cach thire kha hitu hiéu va dam bao quyén loi
cho cac duong su va chap hanh vién.

Tir phan tich trén dé c6 can cir chimg minh
cho viéc xac dinh tai san cua nguoi phai thi hanh
an c¢6 ma khong du thi can phai quy dinh cach
thtre tién hanh tha tuc udce tinh gia tri tai san
trude khi ké bién va ai phai chiu chi phi cho viéc
udc tinh gia tri tai san d6. C6 nhu vay méi tao
duoc sy thong nhat ap dung trén pham vi toan
qudc va tao duge hanh lang phap 1y an toan cho
cac chap hanh vién néi riéng va co quan thi hanh
an dan sy noi chung khi t6 chirc thi hanh an.

2. Thu tuc ké bién nha & bi khéa

Viéc ké bién nha ¢ bi khoa dugce quy dinh tai
Diéu Khoan 4, Piéu 95 va Diéu 88 Luat THADS
quy dinh “...Khi ké bién dd vat, nha &, cong
trinh kién trac néu vang mat ngudi phai thi hanh
an hoac nguoi dang quan ly, st dung tai san do
ma phai mé khoa, pha khéa, mé géi thi chip
hanh vién thuc hién theo quy dinh tai Diéu 93
cua Luat THADS”. Diéu 93 Lut thi hanh 4n dan
su quy dinh vé viéc ké bién do vat bi khoa, dong
g61 nhu sau:

“Khi ké bién do vat dang bi khoa hodc dong
g6i thi chdp hanh vién yéu cau nguoi phai thi
hanh én, nguoi dang sir dung, quan 1y do vt
mé khéa, mo géi; néu ho khéng mo hodc co tinh
vd'ng mat thi chcfp hanh vién tw minh hodc co
thé thué ca nhan, té chirc khic mé khéa, pha
khoa hodc mo goi, trong truong hop nay phai
co nguoi lam chung. Nguwoi phai thi hanh dan
phai chiu thiét hai do viéc mo khoa, pha khoa,
mo goi.



Trieong hop can thiét, sau khi mé khéa, phd
khéa, mo géi, chap hanh vién niém phong dé vat
va giao bao quan theo quy dinh tai Piéu 58 ciia
ludt nay.

Viec mo khoa, pha khoa, mo goi hodc niéem
phong phai ldp bién ban, co chir ky cua nhitng
nguoi tham gia va nguoi lam chung”.

Theo cac quy dinh trén, khi ké bién nha ¢ cta
ngudi phai thi hanh an dang bi khoa thi chip hanh
vién yéu cau nguoi phai thi hanh an, nguoi dang
quan 1y nha ¢ d6 mo khoéa nha dé co quan thi
hanh an tién hanh ké bién nha ¢ d6. Néu ngudi
phai thi hanh an hodc ngudi duge uy quyén cb
tinh Véng mat mac du da duogc thong bao hop 1€
hodc ho ¢6 mat nhung cd tinh khong mé khoa nha
thi chap hanh vién ty minh hodc c6 thé thué ca
nhén, t6 chirc khac mé khoa, pha khoa hoic mé
g6i, trong truong hop nay phai c6 nguoi lam
chung. Nguoi phai thi hanh an phai chiu thi¢t hai
do viéc mo khoa, pha khoa, mg gbi. Thuc té thi
hanh cac chap hanh vién dang lang ting vé viéc
mo khoa nha ké bién co phai lap bién ban vé tinh
trang tai san co trong nha hay khong? Viéc giai
quyét cac tai san d6 nhu thé nao?

Tinh huong: Tiép tuc voi tinh hudng trén, dé
thi hanh an nghia vu ctia A, chap hanh vién di ra
quyét dinh ké bién, xir Iy nha, dit ciia A. Chap
hanh vién da thong bao hop 1€ cho A cac van ban
sau: quyét dinh ké bién, xir Iy nha, dat; thong bao
cudng ché thi hanh an; thong bao chi phi cudng
ché thi hanh 4n. Pung ngay, gid theo thong bao
cudng ché doan cudng ché (ké bién nha, dit cua
A) dd dén nha A nhung nha, dét trén da bi khoa
ctra, trong nha khong c6 bat cir ngudi ndo mic
du da duoc chap hanh vién thong bao trén hé
thong loa phat thanh yéu cau A va gia dinh A mé
khéa nha dé doan cudng ché tién hanh 1ap bién
ban ké bién nha, dat nhung vin khong c6 ngudi
mé khoa.

Pé tiép tuc thi hanh 4n, hién c6 cac quan
diém giai quyet nhu sau:

Quan diém 1, khong tién hanh mé khoa nha
0 cia A ma chi ding ngoai 1ap bién ban ké bién
nha, d4t va md ta nha, dat ké bién theo gidy
chimg nhén quyén s¢ hiru nha o, quyen sir dung
dat ctia co quan c6 thim quyén di cap cho A.
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Quan diém 2, 1ap bién ban mé khoa/phé khoa
nha & va 1ap bién ban ké bién nha, dat va mo ta
chi tiét tinh trang nha, dat thuc té clia A, khong lap
bién ban ghi nhan hién trang tai san c6 trong nha
0 vi nhiing tai san d6 khong phai la tai san ké bién.

Quan diém 3, 1ap bién ban md khoa/pha khoa
nha ¢ va lap bién ban ghi nhén hién trang tai san
trong nha &, tién hanh niém phong toan bo céc
canh tu, két trong nha (néu co6) sau d6 mai tién
hanh 1ap bién ban ké bién nha, dat va mo ta chi
tiét tinh trang nha, dét thuc té cua A.

Tac gia dong ¥ voi quan diém 3, boi cac 1y
do sau.

Véi quan diém 1, khong can 1ap bién ban mo
khoa nha & ma van tién hanh I4ap bién ban ké bién
theo dung Gidy chimg nhan quyén sir dung dat
va quyén so hiru nha & s& ¢ nhitng rii ro va vi
pham nhu sau:

Viéc khong mé khéa/pha khoa nha & dé ké
bién 1a vi pham Khoan 1 Diéu 88, Khoan 4 Diéu
95 Luat THADS dong thoi ciing vi pham Thong
tu s6 01/2016/TT-BTP ngay 01/02/2016 cua B
Tu phap huéng dan thuc hién mot s6 thu tuc vé
quan ly hanh chinh va biéu miu nghiép vu trong
thi hanh 4n dan sy, tai Biéu mau s 40/BB-
THADS bién ban ké bién, xur 1y tai san da quy
dinh bién ban ké bién phai mo ta dugc tai san ké
bién va tinh trang ting tai san ké bién. Nhu vay,
néu khong mo khoa dé ké bién thi khong thé mo
ta chi tiét tinh trang nha ¢ cia A dugc. Hon nira,
trén thuc té rat nhiéu trudng hop nha & duoc xay
dung nhung khong dugc cap giéy chirng nhan
quyén so htru nha & ma chi co gidy chimg nhan
quyén st dung dat hodc c6 dugc cap gidy ching
nhan quyén so hiru nha nhung ho da stra chira,
thay d6i dang ké... Vi vay, néu khong mo khoa
nha & thi khong thé mé ta ding duoc tinh trang
thuc té can nha ké bién, hodc ké bién sét, thiéu tai
san cua nguoi phai thi hanh an nhu khong ké bién
tang ham, ting méi phat sinh... Va ¢ thé dan
dén viéc phai hily toan bo qua trinh ké bién, dinh
gi4, ban d4u gia tai san.

Gan day nhat di co chdp hanh vién khi ké
bién nha kho bi khoa da khong tién hanh thu tuc
m¢ khoa nha kho ma chi ké bién theo gidy chimg
nhan quyén sir dung dat va mo ta nha kho theo
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quan sat bén ngoai, sau do chép hanh vién da
niém phong khoa cong nha kho va giao bao quan
nha kho d6 theo quy dinh cua phap luat. Nguoi
phai thi hanh an da c6 don khiéu nai viéc ké bién
nha kho trai quy dinh phap luat vi trong nha kho
ctia ngudi phai thi hanh an c6 rat nhiéu tai san
nhu sin 1at, hat woi, ca phé. .. nhung khong dugc
bao quan theo quy dinh nén da bi mdc, hong,
giam gia tri hoac mét gia tri s dung dan dén vige
chap hanh vién bi khoi t6 va bi dua ra xét xir vé
t6i thiéu tinh than trach nhiém giy hau qua
nghiém trong, con co quan thi hanh an dan su noi
chap hanh vién do cong tac thi bi Toa an tuyén
phai boi thuong toan bo thi¢t hai xdy ra cho
nguoi phai thi hanh an.

Quan diém thir 2, tac gia chi ban vé viéc
khong 1ap bién ban ghi nhan hién trang tai san c6
trong nha & bi khoa. Vi quan diém nay ho cho
rang nhitng tai san c6 trong nha & bi khoa khong
phai 13 tai san ké bién nén khong can phai lap
bién ban ghi nhan hién trang tai san d6 ma chi
can ghi nhan, mo ta tinh trang tai san ké bién chi
1a nha &. Tac gia cho rang do phap luat (Diéu 93
Luat THADS) khong quy dinh cy thé nhiing van
dé sau khi m¢ khoa nha & thi can phai lam nhiing
gi ma chi quy dinh chung chung “chap hanh vién
dugc quyén mo khoa/pha khoa khi tai san ké bién
bi khoa”. Vi vay, ho cho rang khong can 1ap bién
ban ghi nhan hi¢n trang tai san c6 trong nha & bi
khoa 1a dung. Nhung tai Biéu mau D56/BB-
THADS vé bién ban mé khoa, mé gbi dé cudng
ché thi hanh 4n ctia Thong Tu s 01/2016/TT-
BTP da quy dinh “...li¢t k& cac tai san sau khi
phé khoa va mo ta tinh trang tirng loai tai san...”.
Vi vy, khi d3 pha khoa/mo khoa nha & thi chip
hanh vién phai li¢t ké cac tai san c6 trong nha va
mo ta tinh trang timg tai san d6, néu can thiét thi
thyuc hién viéc niém phong céc tai san nhu tu, két
sat... Viéc 1am nay ludn dam bao tinh khach
quan cua chap hanh vién va tranh duoc moi
khleu nai ctia nguoi phai thi hanh an vé viéc lam
mat mat, hu hong tai san co trong nha & bi khoa
cua ho.

V6i cac phan tich trén, tac gia dong nhat véi
quan diém thu 3, nhung can thuc hién tac nghiép
thong bao cho nguoi phai thi hanh 4n duoc quyén
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nhan lai tai san 1a nha, dit ké bién dé bao quan va
céc tai san c6 trong nha, dat (tai san khong thudc
dién ké bién) dé tu bao quan hoac di doi cac tai
san d6 ra khéi nha ¢ ké bién.

3. Kién nghi

Pé ting budc hoan thién phap luat vé thi
hanh &n dan sy va tao hanh lang phap 1y an toan,
thdng nhat cho cac co quan thi hanh an dan sy
ndi chung, chép hanh vién noi riéng khi thyc hién
nhi¢m vu chinh tri ma Pang va Nha nudc giao
phé - nhiém vu td chtrc thi hanh cac ban an,
quyét dinh d ¢ hiéu lyc thi hanh an tac gia kién
nghi nhu sau.

Thir nhit, cic co quan c6 thim quyén can
som c6 vin ban hudng dan chi tiét Diéu 93 Luat
THADS vé trinh tu, thu tuc ké bién, xir ly nha,
dat bi khoa theo hudng “Khi ké bién nha, dat
dang bi khoa thi chp hanh vién yéu cau ngudi
phai thi hanh an, nguoi dang sur dung, quan ly
nha, dat mo& khoa; néu ho khong mé hodc cod
tinh Vang mat thi chap hanh vién tu minh hoac
thué ca nhan, t6 chic khac mé khoa, pha khoa.
Khi mo khoa nha, dat chip hanh vién phai tién
hanh 1ap bién ban liét ké loai tai san va mo ta
tinh trang ting loai tai san co trong nha va
thong bao cho nguoi phai thi hanh an, nguoi
dang str dung, quan 1y nha, dat d6 biét dé nhan
lai, di doi tai san khong ké bién ra khoi nha, dat
ké bién trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir
ngay dugc thong bao hop 18. Néu hét thoi han
thong bao ma nguoi phai thi hanh an, nguoi
dang st dung, quan ly khong nhén lai, khong
dii doi tai san d6 ra khoi nha, dat ké bién thi
phai chiu moi thiét hai vé viéc hu, hong, mat gia
tri st dung cua cac tai san do.

Thir hai, cin sém c6 vin ban huéng dan
cach thirc tién hanh udc tinh gia tri tai san cua
nguoi phai thi hanh an trudce khi ké bién theo
hudng giao cho chap hanh vién tién hanh lap
bién ban udc tinh gia tri tai san voi thanh phan,
gdm dai dién co quan chuyén mén, co quan tai
chinh cting cép, chinh quyén dia phuong va moi
Vién kiém sat cung cép tham du dé thuc hién
viéc kiém sat hoat dong thi hanh an. Moi chi phi
cho viéc udc tinh gia tri tai san trudc khi ké bién
do nguoi phai thi hanh an chiu./.
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MOT sO DIEM MGI CUA NGHI DINH sO 33/2020/ND-CP NGAY 17/03/2020
SUA pOI, BO SUNG MOT S6 PIEU CUA NGHI DINH so 62/2015/NP-CP
NGAY 18/07/2015 CUA CHINH PHU QUY PINH CHI TIET VA HUGNG DAN
THI HANH MOT sO PIEU CUA LUAT THI HANH AN DAN SU

Nguyén Thanh Thiiy'

Tém tiit: Ngay 17/03/2020, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 33/2020/NB-CP sira d6i, b sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh s 62/2015/ND-CP ngay 18/07/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cta Luét thi hanh an dan sy (Luat THADS), sau day goi la
ND33/2020/ND CP. Pay 1a vin ban phap 1y c6 y nghia quan trong nham thao go mot budc cac kho
khan, Vuorng mic trong thuc tién thi hanh an dan sy hién nay. Bai viét nay gop phan phan tich, lam rd
mot s6 diém mdi cua Nghi dinh néu trén.

Tir khéa: Thi hanh dan dén sw, Ludt thi hanh dn dén si, Nghi dinh sira doi, bé sung.

Nhdn bai: 14/04/2020,; Hoan thanh bién tap: 24/04/2020,; Duyét dang: 13/5/2020.

Abstract: On 17, March 17, 2020, the Government issued Decree No.33/2020/ND-CP amending
and supplementing a number of articles of Decree No. 62/2015/ND-CP dated 18, July, 2015 of the
Government detailing and guiding the implementation of a number of articles of the Law on Civil
Judgment Execution. This is an important legal document, initially removing obstacles and difficulties

in practice and facilitating for civil judgment execution in the new situation.
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Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP gom ¢6 5 diéu,
no6i dung stra d6i, bd sung mot sd diém, khoan lién
quan dén 17 diéu ciia Nghi dinh s6 62/2015/ND-
CP ngay 18/07/2015 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cia Luat
THADS (sau day goi la N s6 62/2015/ND-CP),
bao gdm cac Piéu 3, 4, 5, 6, 7,9, 12, 13, 16, 17,
24,27, 49, 50, 51, 66, 71 va bai bo diém b Khoan
2 Piéu 64, cu thé nhu sau:

M@t 1a, vé trach nhiém cua ij ban nhan dan
(UBND) va cic co quan, to chirc co lién quan
trong thi hanh 4n, b6 sung thém “co quan dai dién
chu s6 hitu” (Khoan 3 Diéu 3) cua cic co quan, t6
chtre, doanh nghiép dugc thi hanh an ddi voi
khoan tién, tai san thudc s hiru nha nuée khong
yéu cAu thi hanh 4n, c6 trach nhiém chi dao viéc
yeu cau thi hanh an. Viéc b sung nay la can thiét

“co quan to chtrc quan 1y truc tiép” chi dugc

Civil judgement execution, law on civil judgement execution, the revised and

24/04/2020;, Date of Approval: 13/5/2020.

ap dung cho co quan nha nudc, con dbi véi
“doanh nghiép ma Nha nudc nam giir 100% vén
diéu 18” (méi dugc bo sung tai Khoan 3 biéu 6, sé
trinh bay & phan sau) thi co quan dai dién cha so
hitu mai 1a nguoi co6 trach nhiém chi dao viéc yéu
cau thi hanh an”.

Hai la, vé thoi hiéu yéu cau thi hanh an.

Piém b Khoan 3 Diéu 4 d3 bd sung truong
hop mot s6 doanh nghiép phai chuyen giao
bét buoc chuyén nhuong toan bo co phan, vén
gop” ma chua xdc dinh dugc td chirc, ca nhan
méi ¢6 quyén yéu cau thi hanh an ciing dugc
coi la mot trong nhitng tré ngai khach quan,
khong tinh vao thoi hidu yéu cau thi hanh an
theo quy dinh tai diém b Khoan 3 Diéu 4. Quy
dinh nay nhiam giai quyét thuc tién phat sinh
trong thoi gian qua nhung chua dugc phap luat
diéu chinh.

! Tién sy, Giang vién cao cép, Khoa Pao tao cac chirc danh thi hanh an dan sy, Hoc vién Tu Phap.
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Piém d Khoan 4 Piéu 4 di duoc bd sung, stra
d6i cu thé hon so v6i quy dinh hién hanh, do6 1a
“Pbi Vi cac trudng hop hop nhét, sap nhap, chia,
tach, giai thé, chuyen d6i hinh thurc, chuyen giao
bat budc, chuyén nhugng toan b c6 phan, phan
v6n gop thi phai c6 van ban hop phdp chitng minh
thoi gian chua xac dinh dugc t chire, ¢4 nhan moi
¢6 quyén yéu cau thi hanh an”.

Ba la, vé thoa thuan thi hanh an.

Khoan 2, Khoan 3 Diéu 5 dd dugc bd sung,
sira d6i theo hudng xéc dinh rd hinh thirc ciia thoa
thuan thi hanh an “phdi bang van ban”, 1am cin
ctr cho viéc to chuc thi hanh an. Déng thoi, dua
n6i dung Khoan 3 Diéu 5 nghi dinh hién hanh? vé
nguyén tac chung cua thoa thuén vao Khoan 2
Diéu 5 cho phu hop, vi néu dé ¢ Khoan 3 d& gay
hiéu 1am 1a nguyén tic nay chi ap dung trong
truong hop dinh chi thi hanh an. Theo do, tai
Khoan 2 di bo sung ndi dung “Puwong sw phai
chiu trach nhiém vé ndi dung thoa thudn khong vi
pham diéu cam cua ludt, trdi dao dirc xa hoi,
khéng diing thiee té, lam anh hwong dén quyén va
loi ich hop phdp cia nguwoi thir ba hodc nham
trén tranh phi thi hanh dn”.

DPong thoi, dé khic phuc tinh trang sau khi
duong su da thoa thuan hoac nguoi dugce thi
hanh 4n c6 van ban yéu ciu co quan thi hanh 4n
dan sy dinh chi thi hanh an mét phan hoic toan
bd quyen lot ich dugc huong theo ban an, quyét
dinh (diém c, Khoan 1, bidu 50 Luat THADS)
nhung sau d6 van tiép tuc ndp don yéu cau thi
hanh an va khiéu nai, t6 cdo vé viéc co quan thi
hanh an dan sy (THADS) khong ra quyét dinh
thi hanh an (THA) khi van con thoi hiéu yéu cau
THA, Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP di bd sung
vao Khoan 3 Piéu 5 noi dung “Sau khi c6 quyét
dinh dinh chi THA cua thu truéng co quan
THADS, dwong s khéng cé quyén yéu cau THA
tré lai doi véi néi dung da dinh chi THA”. Quy
dinh nay 13 can thiét va c6 co so vi theo Diéu 52
Luat THADS thi viéc THA duong nhién két thuc
khi c6 quyét dinh dinh chi THA. Khi viéc THA

két thuc thi vé nguyén tic duong su khong co
quyén yéu cau THA trd lai.

Khoan 4, Piéu 5 da bo sung quy dinh “Viéc
chitng kién théa thudn (cia chap hanh vién) phdi
dwoc thuc hién tqi tru so co quan THADS”. V&i
quy dinh m&i nay thi chap hanh vién (CHV) khong
¢6 quyén ching kién viéc thoa thuan ngoai tru sé
co quan THADS va thanh toan chi phi (néu co)
nhu quy dinh hién hanh. Quy dinh nay nhim dam
bao tinh minh bach, khach quan trong hoat dong
cia CHV. Pdng thoi dé bao dam tinh kha thi va
pht hop vé6i quy dinh méi bd sung vao Khoan 2
Piéu 5 nhu da néu trén 1a dwong sy phai chiu trach
nhiém vé ndi dung thoa thuén, Nghi dinh méi da
bd sung, sua ddi Khoan 4, Piéu 5, theo d6
“Truong hop phat hién thoa thudn vi pham diéu
cam ciia ludt, trdi dao dirc xd hoi, khong dung thuc
té, lam anh hiong dén quyén va loi ich hop phap
ciia nguwoi thir ba hodc nham tron tranh phi thi
hanh én thi chap hanh vién tir chéi chirng kién
thoa thudn nhung phai néu ro ly do vao bién ban”.
Nhu vay, duong su phai chiu trach nhi¢m vé tinh
dung din, hop phép ciia ndi dung thoa thuan, con
CHV néu phat hién thoa thuan cé ndi dung sai trai
thi phai tir chdi (khong phai 13 “cé quyén tir choi”
nhu quy dinh hién hanh) chtng kién thoa thuan.
Quy dinh nay nham dé cao trach nhiém ctia duong
su d6i véi noi dung thoa thuan va giam ap luc cho
CHYV, vi khong phai trong moi truong hgp CHV
déu biét ngay dugc nodi dung sai trai cua thoa
thudn, nhat 13 truong hop vi pham quyén loi cua
nguoi thu ba.

Bén la, vé chu dong ra quyét dinh THA.

Khoan 1 Piéu 6 vé co ban giir nguyén nhu
quy dinh hién hanh, nhung dugc stra d6i cach dién
dat cho gon va rd hon, dong thoi bo sung thém
diém c truong hop “mét nguoi vira co quyén, vira
c6 nghia vu thi ra mét quyét dinh thi hanh an véi
nguoi do’”.

Khoan 3 Piéu 6 Nghi dinh hién hanh quy
dinh “Cac khoan thu khac cho Nha nudc quy
dinh tai diém ¢ Khoan 2 Diéu 36 Luat THADS

2 Quy dinh tai biéu 3, biéu 42 Luat quan 1y, st dung vbn nha nude diu tu vao san xuét, kinh doanh tai doanh

nghié¢p nam 2014.

* “Trlr truong hop thoa thuan vi pham diéu cAm ctia phap luat, trai dao dtrc xa hoi, khong dung v6i thyc té, 1am anh
huong dén quyén va loi ich hop phap ctia nguoi thir 3 hodc nham trdn tranh phi thi hanh an”
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thudc dién cha dong ra quyét dinh THA bao gdm
khoan truy thu thué; khoan vién trg cho Nha
nudc va cdc khodn boi thuwong cho Nha nwde
trong cdc vu an xam pham trdt ty quan ly kinh s,
tham nhiing thudc logi toi ddc biét nghiém trong;
cac khoan thu khac ndp truc tiép vao ngan sach
nha nudc”.

Thuyc tién cho thiy quy dinh nay c6 kho khin,
vudng mic 1a xac dinh nhu thé nao 1a “khoan bdi
thuong cho Nha nudce”, trong khi d6 ¢6 truong hop
cac co quan nha nudc va doanh nghi€p nha nudc
nam giit 100% von diéu 1¢ 1a ngudi duogce thi hanh
an trong cac vu an kinh té, tham nhiing 16n nhung
lai khong lam don yéu ciu thi hanh 4n gy anh
huong dén quyén loi ciia Nha nude, vi khong thudce
loai t0i “ddc bi¢t nghiém trong”. Do do, Khoan 3
Diéu 6 di bd sung, stra doi ndi dung hién hanh 1a
“cac khoan boi thuong cho Nha nudc trong cic vu
4n xam pham trat tw quan 1y kinh té, tham nhiing
thudc loai tdi pham dac biét nghiém trong” thanh

“khodn boi thiwong cho Nha miede, co ‘quan Nha
nuede hodc doanh nghiép Nha nudc néu nam giir
100% von diéu I trong cc vu dn xdm pham trét tir
quan Iy kinh té, tham nhiing... ". Quy dinh médi cho
phép khac _phuc dugc vuong méc trong thuc té va
dam bao tot hon viéc thu hdi tai san cho Nha nude
trong cac vy an tham nhiing, kinh té 16n.

Nam la, d6i voi viée ra quyét dinh THA theo
don yéu cau:

Quy dinh tai Khoan 1 biéu 7 Nghi dinh hién
hanh vé trudng hop nhiéu nguoi duoc nhan mot
tai san cy thé hogc nhan chung mot khoan tién
theo ban an, quyét dinh nhung chi c6 mot hoac
mot s6 nguoi co yéu cau THA dang gap vuong
méc nhu co quan THADS c6 ra quyet dinh THA
theo dung ndi dung ban 4n, quyét dinh cho tat ca
nhirg ngudi dugc THA hay chi ddi v6i ngudi
dugc THA di c6 don yéu cau? Xir Iy vudng mic
nay, Khoan 1 Diéu 7 da stra d6i theo hudng “Treong
hop nhiéu nguoi dwoc nhdn mot tai san cu thé
hodc nhdn chung mot khodn tién theo ban an,
quyét dinh, nhung chi ¢6 mét hodc mét s6 nguwoi
¢6 yéu cau thi hanh dén thi Thi truéng co quan
THADS ra quyét dinh THA theo ding néi dung
ban dén, quyét dinh”. Theo quy dinh méi thi co

4Khoan 4 Piéu 9 quy dinh “...
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quan THADS chi thuc hién viéc thong bao quyét
dinh THA theo quy dinh chung ma khong can
thong bao cho nhitng nguodi duge THA khac chua
¢6 yéu cau biét dé yéu cau THA trong thoi han 30
ngay nhu quy dinh hién hanh.

Khoan 4 Piéu 7 da b6 sung mot sb truong hop
ngoai 1& ma co quan THADS khong tir chbi yéu
cau THA dbi véi ban an, quyét dinh tuy khong xac
dinh cu thé “ngudi phai THA”, nhung nghia vu
THA thi da duoc xac dinh, cu thé 1a: “a. giao
quyén s¢ hitu, sir dung, qudn 1y tdi san ma tai thoi
diém yéu cau THA; nguoi dieoe THA khéng duoe
truec tiép quan 1y, sir dung tai san; b. giao quyén
nuoi duwong nguoi chwa thanh nién ma tqi thoi
diém yéu cau THA, nguweoi dwoc THA khéng dioe
truec tiép nudi duéng; c. giao quyén tham nom,
cham séc nguwoi chiea thanh nién, nguoi mat ning
lwc hanh vi dan su, nguoi khong co kha nang lao
déng cho nguoi dwoc THA khéng truc tiép nudi
duong”.

Séu la, v& xac minh diéu kién thi hanh an.

Khoan 2 Diéu 6 di sta ddi, bo sung theo
huong thu truéng co quan THADS noi nhan uy
quyén xac minh “phdai chiu trach nhiém vé két
qua xdc minh theo ndi dung ity quyén, tra 1o bang
van ban vé két qua xdc minh cho co quan THADS
da 1y quyén”, ddng thoi xac dinh 16 thoi han tra
10i. Quy dinh nay 1a can thiét nhim ting cuong
trach nhiém ctia bén nhan Gy quyén xac minh, bao
dam hi¢u qua cia viéc THA.

Khoan 6 Diéu 9 bé sung, sira d6i quy dinh
hién hanh theo hudng cu thé hon “viéc THA chua
6 diéu kién quy dinh tai Khoan 5 Piéu nay dwoc
théng ké riéng dé theo doi. Khi c6 théng tin méi
vé diéu kién THA cia nguoi phai THA thi CHV
tién hanh xdc minh va t6 chirc THA theo quy dinh
tai Khoan 4 diéu nay 4, Tuy nhién, quy dinh nay
theo chuing toi van con bi han ché vi chua gop
phan giai quyét duoc co ban tinh trang an ton
dong hién nay’.

Bdy la, Khoan 2 Diéu 12 thong bao vé THA
d3 bo sung quy dinh v& viéc thong bao cho ngudi
than thich cua ngudi co quyén loi, nghia vu lién
quan (quy dinh hién hanh chi dé cap dén duong
su), theo d6 “Truong hop nguoi dwoc thong bao

Sau khi c6 quyét dinh vé viéc chua c6 diéu kién THA, néu ngudi phai THA c6 diéu

kién THA tr& lai thi co quan THADS ra quyét dinh tiép tuc THA”.
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la nguoi cé quyén loi, nghia vu lién quan ving
mat thi viéc thong bao cho ho thong qua nguoi
than thich dwoc thuc hién theo quy dinh tai Khodn
2 Diéu 40 Ludt THADS”.

Tam la, vé ap dung bién phap bao dam va
cudng ché THA. Khoan 1 Diéu 13 da bd sung
truong hop “tai san bao dam da dwoc ban dn,
quyét dinh tuyén xur [y dé THA” thudc dién dugc
xtr Iy khong can theo nguyén tic phai twong ing
nghia vu cua nguoi phai THA.

DPong thoi dé dam bao viéc cudng ché (ké
bién, dinh gi4, ban diu gia, giao tai san...) duoc
thuan loi, khic phuc tinh trang sau khi ké bién
ngudi phai THA khong hop tac, chong d6i, can
trg viée tham dinh gia, ban dau gia, kiém tra hién
trang tai san, Khoan 1 Piéu 13 da bd sung quy
dinh “Truong hop dwong su, nguoi dang quan Ly,
su dung, bao quan tai san khong thic hién theo
yéu cau cua CHV thi tuy ting truong hop cu thé
ma CHV t6 chirc cuéng ché mé khéa, mé géi,
bugc ra khoi nha, cong trinh xday dung, tai san
gan lién véi ddt hodc cdc bién phdp can thiét khac
dé kiém tra bén trong, tham dinh gid, ban ddu gid
tai san hodc giao tai san cho cac nhan, 16 chirc
bao quan theo quy dinh cua phadp luat”.

Mt khac, dé giai quyét tinh trang sau khi phai
moé khoa, pha khoa dé ké bién nhung duong su ¢d
tinh bé di hoac Véng mat, ma khong thuc hién
duoc viée giao bao quan tai san, Khoan 1 biéu 13
da bod sung quy dinh “Thu truong co quan
THADS ¢6 van ban dé nghi UBND cdp xd phoi
hop, hé tro bao quan trong thoi gian chira xir 1y
duwoc tai san”. Quy dinh trén day 1a can thiét
nham thio g& vudng mic, kho khin trong viée
cudng ché THA hién nay.

Chin la, vé thyc hién ty thac thi hanh an.

Khoan 1 Piéu 16 duoc sira doi theo hudng
phai uy thac THA cho co quan THA dan su noi
c6 tai san to chirc thi hanh, khong phan biét tai
san d6 1a bat dong san, dong san phai ding ky
quyén s hitu v6i cac loai tai san khac nhu dong
san khong dang ky quyén so hitu hodc tién trén
tai khoan... nhu quy dinh hién hanh.

Quy dinh nay c6 wu diém 1a tranh duogc su tiy

nghi, nhung chung t6i cho rang kho tranh khoi bat
cap khi can ngan chdn viéc tau tan tai san dbi véi
loai tai san 1a tién trén tai khoan. Vi day la loai tai
san dic thu, néu khong ké bién xir Iy ngay ma phai
thuc hién theo trinh tu ty thac, thi vo tinh tao diéu
kién dé duong sy 6 thoi gian tau tan tién trong tai
khoan, dan dén nguy co mat diéu kién THA.

Diém c, Khoan 2 Diéu 16 duoc sua d6i theo
huéng Uy thac dén “noi co tong gid tri tai san 16n
nhat” thay cho quy dinh hién hanh 1 “noi c6 gia
tri tai san 16n nhat, noi ¢6 nhiéu tai san nhat”. Quy
dinh nay giup cho viéc uy thac dugc rd rang,
thuan lgi hon vi ¢6 truong hop vira c6 “noi nhiéu
tai san nhat”, vira c6 “noi c6 tai san gia tri 1on
nhét”, khién co quan THADS ling ting trong viéc
lya chon noi Gy thac.

Khoan 3 Piéu 16 duoc stra doi, bd sung theo
hudng phai ty thac trong truong hop ban an, quyét
dinh tuyén tai san bao dam cho khoan phai THA
cu thé ma tai san d6 & noi khac, thay vi “c6 thé” ay
thac nhu quy dinh hién hanh nham tranh viéc tuy
nghi, khong thong nhat trong viéc ty thac.

Mit khac, Khoan 1 Diéu 57 Luat THADS quy
dinh trude khi uy thac, co quan THADS phai xtr
ly xong tai san ké bién, tam gilr tai noi uy thac.
Tuy nhién cé truong hop tai san tai day dang co
tranh chép, da duoc toa an thy ly nhung van con
tai san ¢ noi khac, néu cho toa an giai quyét xong
thi thoi gian s& kéo dai, tai san noi khac c6 thé
Xuéng cép hodc bi tau tan. Do do, tai Khoan 3
Diéu 16 da bd sung quy dinh “Truong hop tai san
dang xur 1y dé THA nhung c6 tranh chap va da
dugc toa an thu 1y giai quyét ma duong su co tai
san ¢ dia phuong khac thi ty thac dén co quan
THA noi c6 tai san & THA”. Pdng thoi quy dinh
co quan THA noi uy thac phai cap nhat, theo doi
va thong bao ngay cho co quan nhén uy thac biét
két qua giai quyét cua toa an dé phdi hop THA.

Phap luat hién hanh quy dinh trudc khi uy
thac, co quan THADS phai thu hoi quyét dinh
THA. Nhu vay sé& c6 khoang trong trong thoi gian
co quan dugc Uy thac chua nhan duge quyét dinh
ty thac va chwa ra quyét dinh THA méi. Do do,
tai Khoan 4 DPiéu 16 da b6 sung quy dinh “Cdc

5TS. Nguyén Thanh Thuy (2019), “Mot vai y kién trao d6i nham gop phan hoan thién dy thao nghi dinh swa doi,
b6 sung mot s6 d‘zeu cua Nghi dinh 62/2015/ND-CP ngay 18/07/2015 cua Chinh phi quy dinh chi tiét va huong dan
thi hanh mét sé diéu ciia Ludt Thi hanh dn dan su”, Tap chi Nghé luat s6 05/2019, tr. 57.
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quyet dinh dp dung bién phdp bao dam THA,
quyét dinh tam xudt canh va cac quyét dinh vé thi
hanh an khdc lién quan dén khodn ity théc c6 hiéu
liwe cho d@én khi c6 quyét dinh thay thé cia co
quan nhan uy thac”.

Muoi la, vé viéc THA khi c6 thay doi gia tai
san tai thoi diém THA.

Khoan 1 Piéu 17 da b sung quy dinh “Nguoi
phai THA khong tw nguyén thanh toan gia tri tai
san theo ngi dung ban dn, quyét dinh khi da hét thoi
han quy dinh tai Khoan 1 Piéu 45 Ludt THADS”
(diém a, Khoan 1) va “dd nép tam vimg chi phi dinh
gid tai san” (diém b, Khoan 1) 1am diéu kién dé
CHV t6 chirc dinh gia tai san dé thyc hién viéc THA
khi c6 thay dbi gid tai san tai thoi diém THA. Quy
dinh nay nham khuyén khich duong sy tu nguyén
va nang cao trach nhi¢ém ctia ho trong viéc THA,
han ché tinh trang day dua, kéo dai.

Khoan 2 Diéu 16 sira d6i giam bét thoi han tir
“30 ngay” xubng con “5 ngay”, ké tir ngdy nhan
duoc yéu cau dinh gia tai san cua duong sy va tai
lidu chimg minh c6 thay doi gia tai san. Quy dinh
nay 1a can thiét, phu hop véi quy dinh tai Khoan
2 Diéu 98 Luat THADS.

Muoi mét I, vé ké bién tai san THA.

Khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh hién hanh chi quy
dinh chung 1a ké tir thoi diém ban 4n, quyét dinh
¢6 hiéu luc phap luat, néu ngudi phai THA c6 giao
dich vé tai san nhung khong sir dung khoan tién
thu dugc dé THA va khong con tai san khac. .. thi
tai san d6 van bi ké bién, xtr ly dé THA ma khong
phan biét r6 cac truong hop 1a da hoan thanh hay
chwra hoan thanh viéc chuyén giao quyén sé hitu,
sir dung nén co quan THADS gép ling tang, hiéu
va lam theo nhiéu cach khac nhau, phat sinh nhiéu
khiéu nai, t6 cdo. Khéc phuc tinh trang nay, Khoan
1 Piéu 24 d3 bo sung quy dinh theo hudng xir Iy
timg truong hop cu thé:

“a. Treong hop c6 giao dich vé tai san
nhieng chiea hodn thanh viéc chuyén quyén so
hitu, sir dung thi CHV tién hanh ké bién, xir Iy
tai san theo quy dinh. Khi ké bién tai san, néu cé
tranh chdp thi CHV thiee hién theo quy dinh tai
Khodn 1 Piéu 75 Ludt THADS, truong hop can
tuyén bo giao dich vo hiéu hodc yéu cau co quan
c6 tham quyén hiy gidy to lién quan dén giao
dich thi thuc hién theo quy dinh tai Khoan 2
Diéu 75 Ludt THADS.

S8 05/2020 - Nam thit mudi lim
Nghe Luat

Truong hop co giao dich Vé tai san ké tir thoi
diém ban an, quyét dinh cé hiéu luc phap luat
nhung da hoan thanh viéc chuyén quyén so hitu,
st dung thi CHV khong ké bién tai san ma thuc
hién theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 75 Ludt thi
hanh an dan sw va co van ban thong bao cac co
quan, t6 chire, cd nhén cé lién quan dé phoi hop
tam dirng viéc dang ky, chuyén quyén sé hiru, sie
dung, thay doi hién trang tai san.

Viéc xu ly tai san dwoc thuc hién theo quyet
dinh ciia Toa dn hodc co quan c6 tham quyén.

b. Truong hop cd cac giao dich khac lién quan
dén tai san ma khong chuyen giao quyén so hitu tdi
san, quyen sir dung dat cho nguoi khac thi CHV tién
hanh ké bién, xir Iy tai san dé thi hanh an. Quyén va
loi ich hop phadp cua nguoi tham gia giao dich diroc
thuee hién theo quy dinh cua phap ludt vé dan sw va
cac quy dinh cua phdp ludt co lién quan”.

Theo quy dinh tai diém 6 Khoan 2 Diéu 47
Luat THADS thi s6 tién thu theo quyét dinh cudng
ché THA duoc thanh toan cho nhitng ngudi dugc
THA tinh dén thoi diém c6 quyét dinh cudng ché
do. Nhu vay, truong hop duong sy da thoa thuén tu
nguyén giao tai san theo quy dinh tai diém a Khoan
1 Piéu 24 thi ho khong thudc truong hop duge vu
tién vi khong co quyét dinh cudng ché. Do do,
Khoan 6 Diéu 24 da b sung bién ban vé viée tur
nguyén giao tai san 14 co s dé xac dinh thir ty uu
tién thanh toan. Quy dinh nay phu hgp véi nguyén
tac khuyén khich dwong su tu nguyén thi hanh an
cua phap luat THADS.

Mueoi hai la, vé ban dau gia va xtr Iy két qua
d4u gia tai san THA.

Khodn 1 Diéu 27 da stra doi, bo cum tir “béan
dau gia” trong cau “Néu khong thoa thuan dugc
thi CHV t6 chtic bdc tham dé chon ra ngudi mua
tai san ban ddu gid” vi day 1a quy dinh vé viéc lya
chon chu s¢ httu chung dugc mua tai san trude khi
ban tai san 1an dau, khi chwa t6 chirc cudc déu gia.

Khoan 3 Diéu 27 di bd sung quy dinh truong
hop trong cung mot cude dau gid ma co nhiéu tai
san dugc dau gia ¢& THA thi co quan THADS yéu
ciu to chuc dau gia thyc hién viéc dau gia theo
thir tyr tir tai san c6 gid tri 1on nhat. Truong hop sd
tién thu dugc da du dé thi hanh nghia vu va chi
phi theo quy dinh thi khong tiép tuc du gia cac tai
san con lai. Quy dinh nay la can thiét vi thuc té ¢6
thé chi can ban mot hodc mot sd tai san nay da dua

o
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nghia vu THA, ma khong can ban cac tai san con
lai. Pong thoi, tai khoan nay ciing da stra d6i
Khoan 3 Diéu 27 Nghi dinh hién hanh theo hudng
tang thoi han ngudi mua duge tai san ban dau gia
phai ndp tién vao tai khoan co quan THADS tir
15 ngay 1én 30 ngay va “khong dwoc gia han
thém”. Quy dinh ndy nham déam béo tinh kha thi,
vi thuc té 15 ngay la khong du de ' nguoi mua dugc
tai san ban diu gia lo du tién dé ndp, nhat 1a tai
san co gia tri 1on, han ché duoc viée phai huy Kkét
quéa dau gia do ngudi mua duge tai san ban déu
gi khong nop tién ding han.

Mit khac, Khoan 3 Biéu 27 cling sua dbi, theo
hudng to chire, ¢4 nhan can trd, can thiép trai phap
luat dan dén viée cham giao tai san ma gay thi¢t hai
thi phai boi thuong. Nhu vay khong chi thiét hai gy
ra cho “ngudi mua dugc tai san ban ddu gia” nhu
quy dinh hién hanh, ma con c6 thé gay ra cho nguoi
duogc va, nguoi phai THA ciing phai boi thudng.

Khoan 5 Diéu 24 vé co ban giit nguyén quy
dinh hién hanh, chi bd sung thém cum tuor “sau khi
triv chi phi ddu gid tai san” d6i véi viée xir 1y
truong hop sau khi phién ddu gia két thuc ma
nguoi mua trung dau gia tai san tir chdi mua hodc
da ky hop ddng mua tai san ban du gia nhung
chua thanh toan thém bat ky khoan tién nao.

Muoi ba la, vé tha tuc thanh toan tién, tra tai
san THA.

Khoan 1 Diéu 49 duoc stra ddi, bd sung theo
hudng truong hop thanh toan tién THA theo quy
dinh tai diém b Khoan 2 Diéu 47 Luat THADS thi
chi wu tién thanh toan dbi véi:

- Nhitng nguoi duoc THA d3 yéu cau theo cac
ban an, quyét dinh dang do co quan THA d6 to
chte thi hanh tinh dén thoi diém c6 quyét dinh
cudng ché. Nhu vay nhimg ngudi dugc thi hanh dn
theo cac ban an, quyét dinh do co quan THA khéc
t6 chirc thi hanh thi khong thudc dién uu tién.

- C6 bién ban vé viéc tu nguyén giao tai san,
mic du khong c6 quyét dinh cudng ché.

Dong thoi tai khoan nay ciing bd sung quy dinh:

- Trudng hop nhiéu ngudi nhan mot tai san cy
thé hodc nhan theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 7¢ thi

CHV thuc hién tha tuc vé THA ddi v6i nhiing
nguoi di yéu cau THA. Diéu nay c¢6 nghia la co
quan THA ra quyét dinh theo dung néi dung ban
an, quyét dinh va lam céc tha tuc vé THA ddi voi
nhiing nguoi di c¢6 don yéu cau.

- T6 churc giao tién, tai san cho nhitng ngudi
da yéu cau hodc nhitng ngudi duoc thi hanh 4n
c6 mit tai thoi diém thanh toan tién, tra tai san.
Nhu vay d6i v6i nhitng ngudi duoc THA tuy
chua yéu cau thi hanh an, nhung ho biét duoc va
c6 mat tai thoi diém thanh toan tién, tra tai san
thi cling duoc uu tién thanh toan.

- Quyén va loi ich hop phap ciia nhitng nguoi
dugc thi hanh 4n khéac theo ban 4n, quyét dinh d6
duoc giai quyét theo thoa thuan hodc theo quy
dinh cua phap luat dan su.

Theo quy dinh moi nay, thi co quan THADS
khong can thong bao va an dinh thoi han 01 thang
cho nhung ngum dugc THA chua yeu cau vé quyén
yéu cau THA, dong thoi t6 chire giao tién, tai san cho
nhiing nguoi dugc THA da yéu cau hodc c¢6 mit tai
thoi diém thanh toan, ma khong phu thudc vao nhiing
nguoi dugc THA khéac nhu quy dinh hién hanh.

Ngoai ra Nghi dinh s 33/2020/ND-CP ciing bo
sung, stia ddi mot s6 van dé khac nhu Khoan 3 Diéu
50 “vé twong trg tu phap vé dan sy trong THA”;
Khodn 1, diém e Khoan 2 va Khoan 4 Diéu 51 vé
“viéc xudt canh ciia nguoi phai THA”; Khoan 3
Diéu 66 vé “ tham tra vién” va bii bo diém b Khoan
2 Diéu 64 vé “Trinh tu tht tuc mién nhiém CHV ”.

Trén day la phan tich, lam rd mot s6 diém méi
lién quan dén thu tuc THADS ctia Nghi dinh s6
33/2020/ND-CP stra d6i, b6 sung mot sb diéu cia
Nghi dinh sé 62/2015/ND quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat THADS.
C6 thé nhitng diém sira d6i, bd sung néu trén phan
nao chua dap Gmg dugc hét nguyén vong cia
nhitng nguoi lam cong tic THADS ciling nhu cac
ca nhén, to chirc ¢o lién quan, vi bi gioi han boi
quy dinh cua Luat THADS. Tuy nhién, Nghi dinh
m(n duogc ban hanh s& gop phan thao g& duoc mot
s6 vuéng méc, kho khin, tao thuan loi cho cong
tac THADS trong tinh hinh mai./.

6 Khoan 1 Djéu 7: “Truong hop nhiéu ngudi duge nhin mot tai san cy thé hodc nhan chung mot khoan tién theo
ban an, quyét dinh nhung chi c6 mot hodac mot s6 nguoi ¢6 yéu cau THA thi Thu trudng co quan THADS ra quyét

dinh theo dung ndi dung ban an, quyét dinh”.
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THUC TRANG THUC HIEN TRACH NHIEM GIAI TRINH TRONG QUA TRINH
XAY DUNG VAN BAN @uy PHAM PHAP LUAT cUA CHiNH QUYEN
PIA PHUONG CAP TiNH VA KIEN NGHI

Duong Bach Long!
Qué Thi Ngoc Tram?
Tém tit: Trach nhiém gidi trinh trong qua trinh xdy dung van ban quy pham phap ludt
(VBQPPL) noi chung va cua chinh quyén dia phwong cap tinh noi rzeng la trach nhiém phap ly
dwoc quy dinh cy thé trong Ludt ban hanh VBOPPL nam 2015 va cac van ban quy dinh chi tiét,
hwdng dan thi hanh. Trong thiee tién qua gan 5 ndm t6 chire thi hanh ludt, ngi dung ndy con nhiéu
van dé can phdi duoc tiép tuc nghzen ciru thao go nham ndng cao chat Iu"ong VBOPPL. Bdi viét tip
trung phan tich vé trach nhiém glal trinh, vé hinh thirc, vai tro va hiéu qua cua trach nhi¢m giai trinh
tiép thu cdc y kién gop y trong qud trinh xdy dung VBQPPL cua chinh quyén dia phwong cap tinh;
chi ra cdc han ché ton tai, xdc dinh cdac nguyén nhan dé tir do kién nghi mot 56 giai phap gop phan
ndng cao chat lwong, hiéu quad cong tac xdy dung va ban hanh VBOPPL.
Tir khéa: Trach nhiém gidi trinh, van ban quy pham phdp ludt, chinh quyén dia phwong, gidi
trinh tiép thu.
Nhdn bai: 14/04/2020; Hoan thanh bién tap: 24/04/2020; Duyét dang: 13/5/2020.

Abstract: Accountability in the drafting of legal documents in general and accountability of
provincial governments in particular is the legal responsibility specified in the 2015 Law on
Promulgation of Legal Documents and in other legal documents providing detailed provisions,
implementing guidelines to the Law. After roughly 5 years of implementation of the Law, the issue
of accountability still needs to be studied and solved in order to improve quality of promulgated
legal documents. This paper analyses the accountability, the form, role and effectiveness of
accountability of provincial governments in dealing with public opinions and comments received
during the drafting of legal documents; points out the existing limitations and shortcomings,
identifies the reasons thereof with the view to propose solutions to contribute to improving the quality
and effectiveness of the draft and promulgation of legal documents.

Key words: Accountability, legal documents, Local government, explanatory statement.
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1. Khai niém trach nhiém gidi trinh, vai
tro cia vié€c thuc hién trach nhiém giai trinh
trong qua trinh xay dung van ban quy

pham phap luét
1.1. Mét s6 khdi niém
Trach  nhiém g1a1 trinh  (TNGT)

(accountabllzly) c6 nguon goc tiéng Latin 1a
“accomptare” c6 nghia la giai thich hay giai

24/04/2020, Date of Approval: 13/5/2020.

trinh®. Cung vé1 khai ni¢m cong khai (openness)

minh bach (transparency) thi khai niém trach
nhiém gidi trinh (TNGT) da ¢¢ tir 1au, nhung bt
dau dugc quan tam khoang 20 ndm nay cung
v6i sy hinh thanh va phat trién cac 1y thuyét
quan tri mdi coi trong thuc day su phoi hop, hop
tac va tham gia ctia cac chu thé phi nha nudc va
nha nudc trong hoat dong quan tri*.

! Thac sy, Phé truong Ban Nghién ctru Chién lugc xay dung, Thi hanh phap luat va quan 1y Nganh, Vién Khoa hoc

phép ly, BO Tu phap.

> Thac sy, Truéng phong Kiém tra va xay dung vén ban quy pham phap luét, S¢ Tu phap Nghé An.

3 B0 Tu phap (2014) beé tai Nghlen ctru khoa hoc cap Bo “Trdch nhiém giai trinh cua cac co quan hanh chinh nha
nuoc - Mot so van dé Iy ludn va thuc tién”, Ban Chu nhi¢ém: Pham Hong Quang, Duong Thi Binh, Ha No¢i, tr. 21.
4 Dang Minh Tuén (2019), Ly ludn co ban vé cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh trong quan tri nha
nwoc va phong, chong tham nhung, in trong: Pai st quan Anh, Khoa Luat (PHQG Ha No6i), Vién Khoa hoc Méi
truong va Xa hoi, Hoi thao quoc te “Cong khai, minh bach va trach nhi¢m giai trinh trong quan tri nha nudc va
phong, chdng tham nhiing & trén thé gidi va Viét Nam”, Ha Noi, ngay 03/10/2019, tr. 5.
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Trong quén ly cong, TNGT dugc hiéu la
viéc co quan, to chire, cd nhan c6 thim quyén
trong co quan nha nuGe cung cap cac thong tin
lién quan dén viéc thyc hién chic ndng, nhi¢m
vu, quyén han va chiu trach nhiém ddi véi két
qua thyc hién chuc trach, nhi€ém vy do trude
ngudi dan, xa hoi va cac co quan, to chire, ca
nhan co lién quan. TNGT la mot trong cac g1a
tri co ban cua nén cong vu & hau hét cac qudc
gia phat trién bén canh céc gia tri khac nhu
hiéu luc, hi¢u qua, liém chinh..

Hién nay, theo quy dinh cua phap luat,
TNGT duoc hiéu la vi€c co quan, t6 chire, don
vi, ca nhan c6 tham quyen lam 16 thong tin,
g1a1 thich kip thoi, day du vé quyét dinh, hanh
vi ciia minh trong khi thye hién nhiém vy, cong
vu dugce giao®. Theo do, co quan, t6 chuc, don
vi, ¢4 nhan c¢6 TNGT vé quyét dinh, hanh vi
cua minh trong vigc thye hién nhiém vy, cong
vu duogc glao khi ¢6 yéu cdu ctia co quan, to
chire, don vi, cd nhén bi tdc dong tryc tiép boi
quyét dinh, hanh vi do.

Trong hoat dong quan ly nha nudc,
VBQPPLS ¢6 vai tro hét suc quan trong, la co
s phap 1y cho toan bo cac hoat dong xa hoi.
Day 1a phuong tién chii yéu dé thé che hoa va
thue hién sy 1anh dao cua Dang, truyén dat cac
quyét dinh quan ly cua cac co quan nha nudc,
bao dam quyén dan chu cua nhén dén, dong thoi
13 co s¢ phép Iy dé cac chu thé quan ly nha nude
thyc hién nhi€ém vu quén 1y, di€u chinh ¢6 hi¢u
qua cac quan hé xa hoi theo tham quyén.

Dbi voi chinh quyén cip tinh’, co quan
co tham quyén ban hanh VBQPPL la Hoi
ddng nhan dan (HDND) va Uy ban nhéan dan
(UBND) cap tinh. VBQPPL cua HDND,
UBND cép tinh la van ban duéi luét, dugc
ban hanh nham cu thé hoa cac quy dlnh cua
luat va cac VBQPPL cua co quan nha nudc
cap trén dé thi hanh ¢ dia phuong. VBQPPL
cia HDND, UBND cép tinh 1a mot phuong

tién quan trong trong hoat dong quan ly nha
nudc, do do, cong tac xay dung, ban hanh
VBQPPL cua HDND, UBND cap tinh 1a mot
trong nhiing hoat dong mang tinh phap ly cua
HDND, UBND cép tinh can duoc chu trong
va dam bao dung nguyen tac. Khi xay dung
VBQPPL ngoai viéc phai bao dam cac
nguyén tac: 1) Tinh hop hién, tinh hop phap,
tinh thong nhat va minh bach 2) Tuén thu
dung tham quyén, hinh thic, trinh tu, tha tuc
xdy dung, ban hanh; 3) Tinh kha thi, tiét
kiém, hi¢u qua kip thoi, dé t1ep can, dé thuc
hién... thi con phai bao dam cong khal dan
chu trong vi€c ti€p nhén, phan hodi ¥ klen
kién nghi cua ca nhan co quan, tb
chuac trong qua trinh xay du:ng, ban hanh
VBQPPL (Piéu 6 Luat ban hanh VBQPPL
nam 2015) Vigc thyc hién ding cac nguyén
tic trén ciing nhu dam bao hiu qua, chat
luong cua VBQPPL dugc ban hanh thi khong
thé nao khong thyc hién tot trach nhiém g1a1
trinh cua cdc co quan nha nudc trong qua
trinh xy dung VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong cap tinh.

Theo quy dinh cua phap luat, TNGT cua
chinh quyen dia phuong cép tinh trong qué
trinh xay dung VBQPPL duoc quy dinh cy thé
tai cac diéu khoan sau: (i) Gidi trinh t1ep thu y
kién gop ¥, tham dinh cua cac €O quan, to chuc
¢6 lién quan trong qua trinh dé ngh1 xay dung,
soan thao, thong qua nghi quyét cia HDND
(Khoan 5 Diéu 112, Khoan 4 Diéu 114, Khoéan
5 Piéu 115, Khoan 2 Diéu 119, Khoan 5 Dleu
121; (11) Gidi trinh tlep thu ¥ kién gop y, thim
dlnh cua cac co quan, to chure ¢6 lién quan trong
qua trinh xay dung, ban hanh quyét dinh cua
UBND (Piéu 130, diém b Khoan 1 Dleu 132).

Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 36 Luat
Mat trén t6 qudc Viét Nam nam 2015 (Luat
s6 75/2015/QH13) thi co quan, té chirc chii
tri soan thao du thao van ban dugc phan bién

5 Theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 3 Luat phong, chdng tham nhiing niam 2018.
% Theo Ludt ban hanh VBQPPL nam 2015 thi: “VBQPPL la van ban c6 chu'a quy pham phép luét, duge ban hanh

theo dung thim quyén, hinh thirc, trinh ty, thu tuc quy dinh trong Luét nay”

a Quy pham phap ludt 1a quy tac xur

su chung, ¢6 hiéu lyc bit budc chung, duoc ap dung lap di 1ap lai nhiéu lan d01 voi co quan, t6 chue, ca nhan trong
pham vi ca nu6e hodc don vi hanh chinh nhét dinh, do co quan nha nuéc, nguoi cd thim quyén quy dinh trong Luat

nay ban hanh va dugc Nha nude bao dam thyc hién”.

7 C4p tinh dugc hiéu bao gdbm: cac tinh, thanh phd truc thugc Trung wong.

o



c6 trach nhiém tra 161 béng van ban d6i voi
kién nghi cua Mat tran To ubc Viét Nam,
tru:ong hop khong tlep thu ki€n nghi thi pha1
gidi trinh; bdo cdo y kién phan bién xa hoi
cua Mat tran To quoc Viét Nam véi co quan,
t6 chirc c6 thim quyen ban hanh van ban.

1.2. Vai tro, y nghia cua viéc thuc hién
trach nhiém gidi trinh ciia cdac co quan nha
nwdc trong qud trinh xdy dung van bdan quy
pham phap ludt

Thir nhat, thyc hién tbt trach nhiém giai
trinh cua cac co quan nha nudc trong qua trinh
xay dung VBQPPL la mot trong nhung co s&
dam bao viéc thuc hi¢n nguyén tac xay dung,
ban hanh VBQPPL.

Trong cong tac xay du:ng VBQPPL viéc
thyc hién trach nhiém gidi trinh s€ gop phan
ting cuong hon nita sy twong tac, ddi thoai
giﬁ:a co quan chu tri Xéy dung VBQPPL véi
cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan voi
su glam sat ciia co quan nha nudc c6 tham
quyén, cac co quan thyc hign chire ndng phan
bién x4 hoi va d6i urong chiu sy tac dong cua
van ban. Qua do gop phan bdo dam tinh cong
khai, minh bach trong Xay dung VBQPPL, day
1a mot trong cac nguyén tac dugc quy dinh tai
Dleu 5 Luéat ban hanh VBQPPL nam 2015.
Dong thoi dam bao nguyen tic o ban cua nha
nudc phap quyén va bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan theo Hién phap.

Thir hai, viéc thuc hién trach nhiém gidi
trinh cua cac co quan nha nude trong qua trinh
xay dung VBQPPL s& thé hién, phan anh 1o
muc d tham gia va trach nhiém cuia cac co
quan co lién quan trong qué trinh xay dung
VBQPPL.

Thong qua viéc thyc hién trach nhiém g1a1
trinh cua co quan chu tri soan thao d01 véi viée
t1ep thu y ki€n gop y cua co quan, t6 chic va
d6i voi viéc tiép thu y kién tham dinh cua co
quan tham dinh thi qua trinh danh gia, tlep thu
¥ kién gop ¥ va y kién tham dinh d6i voi du
thao van ban dugc thuc hién nghiém tic va
hi€u qua hon. Bén canh d6, thong qua ndi dung
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giai trinh viéc tiép thu y kién gop y dbi voi du
thdo van ban cua co quan chu tri soan thao da
gitp cap c6 thdm quyén nim bat duoc tinh
hinh va trach nhiém thyc hién cia cac co quan
truc thudc trong qua trinh tham muu xay dung
VBQPPL, tir d6 c6 su chi dao kip thoti, phu hop
trong qua trinh xay dung VBQPPL tai dia
phuong.

Thir ba, viéc thuc hién tot trach nhiém giai
trinh cua cac co quan nha nuge trong qua trinh
xdy dung VBQPPL gop phan dam bao néng
cao chit luong cua VBQPPL.

Néu cOng tac tham dinh duoc xem la hoat
dong “tién kiém” va cong tic kiém tra
VBQPPL dugc xem 1a hoat dong “hau kiém”
trong cong tac xdy dung, ban hanh VBQPPL
thi viéc thuc hién tot trach nhi€m giai trinh cua
cdc co quan nha nudc trong cong tac xay dung
VBQPPL s¢€ la mot phan cua hoat dong “tlen
kiém” vé&i muyc tiéu hudng dén 1a gop phan
dam bdo nang cao chat lugng cuia VBQPPL
duoc ban hanh.

2. Thue trang thwe hién trach nhi¢m giai
trinh trong qua trinh xay dwng vin ban quy
pham phip luit ciaa chinh quyén dia
phwong cap tinh

Chi tinh neng 06 thang dau nam 2019, theo
Téng hop s6 liéu thong ké vé két qua tham
dinh dy thao VBQPPL cua B Tu phép*® thi S¢
Tu phap céc tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong di tham dinh 2.448 dy thao VBQPPL,
trong d6 c6 160 du thao Nghi quyét cia
HDND cap tinh. Cac vin ban dugc thong qua
hozc ban hanh theo thim quyen da gép phan
nang cao hi€u qua quan ly cac linh vuc khac
nhau cua doi song xa hoi.

Mic du dat duogc nhiéu thanh cong, tuy
nhién thue tién thuc hién viéc tiép thu y kién
gop ¥, tham dinh trong qua trinh xay dung
VBQPPL cua chinh quyén dia phuong cap tinh
thoi gian qua cho thay:

Thir nhdt, trach nhi¢m gzaz trinh cua co quan
chu tri sogn thao doi véi viée tzep thu y kién gop
¥ clia co quan, t6 chire con ndng vé hinh thikc.

8 Ngudn: https: //moj. govVn/cttk/sltk/L1sts/SoL1euThongKe/AttachmentS/5O/ﬁle% 20scan%20tong%?20s0%

20s0%20ket.pdf. Biéu sb 2 (truy cap ngay 16/04/2020).

? Theo quy dinh tai Khoan 5 Dicu 112; Khoan 2 Diéu 119; diém ¢ Khoan 2 Diédu 121; diém d Khoan 1 Diéu 122 va

Diéu 130 cua Luét ban hanh VBQPPL nam 2015.
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Khi thuc hién quy trinh xay dung
VBQPPL, co quan chu tri soan thao c¢ trach
nhi¢m to chtrc lay y klen cua co quan, t6 chirc
o lién quan d6i voi dé ngh1 xay dung nghi
quyet dy thao VBQPPL va c6 trach nhi¢ém
g1a1 trinh vé viéc tiép thu cac y klen gop ¥
cua co quan, to chirc ddi v6i dé nghi xay
dung nghi quyét, du thao van ban truge co
quan thdm dinh dy thao van ban. Thuc té cho
thay, vige g1a1 trinh cua co quan chu tri soan
thao (101 voi viée tiép thuy klen gbp y cua co
quan, to chic dugc thé hién bang hinh thuc
lap Bang tong hop, gidi trinh vé cdc y kién
gop y doi voi duw thao van ban”. Theo do,
nhiing ndi dung, y kién gop ¥ dugc co quan
soan thao ti€p thu thi co quan soan thdo s€
glal trmh 13 “théng nhat véi néi dung/y kién
gop y” va nhiing ndi dung ma co quan soan
thao khong ti€p thu thi co quan soan thdo s&
giai trinh la khong tiép thu va néu 1y do
khong tiép thu.

Hién nay, Luat ban hanh VBQPPL nam
2015 chi méi quy dinh thanh phan ho SO gui
tham dinh, giri tham tra VBQPPL cua cap tinh
(ddi voi de nghi xay dung nghi quyet dy thao
van ban) va ho so trinh co quan c6 tharp quyén
ban hanh VBQPPL, bao gom “Ban tong hop,
gidi trinh, tiep thu y kien gop y cua co quan, to
chirc, ca nhan” ma chua quy dinh rd trach
nhiém giai trinh nay (cua co quan chu tri soan
thao vin ban) 1a di voi ai/co quan nao. Cu thé,
lut chua quy dinh 16 co quan chu tri soan thao
phai ¢4 trach nhiém glal trinh d6i voi co quan,
to chuc da tham gla gop ¥ ddi voi dy thao van
ban hay 1a phai giai trinh trudc co quan tham
dinh vé€ vi€c ti€p thu hoac khong tiép thu cac y
kién gop y ddi voi du thao van ban hay la phai
gidi trinh trugc co quan co tham quyen ban
hanh vin ban vé viéc tiép thu y kién gop y ddi
v6i du thao van ban.

Thir hai, trach nhiém gzaz trinh cua co
quan chu tri sogn thao doi véi vige tiép thu y
kién tham dinh cia co quan tham dinh c¢é lic,
co noi con bj coi nhe.

Luat ban hanh VBQPPL nam 2015, tai
Khoan 5 Diéu 115 quy dinh “... Co quan ldp
dé nghi xdy dung nghz quyet co trdach nhiém
gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh dé chinh
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Iy dé nghi xay du"ng nghi quyet va dong thoi
gui bdo cao giai trinh, tiép thu kem theo de
nghi xdy dung nghi quyet da dwoc chinh ly dén
So Tu phap khi trinh Uy ban nhén dan cap tinh
dw thdao nghi quyét”, Khoan 5 Piéu 121 quy
dinh “Co quan chu tri soan thao cé trach
nhiém gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh aé
chinh Iy, hoan thién dy thao nghi quyét va
dong thoi giri bao cdo gidi trinh, tiép thu kém
theo dy thao van ban da dwoc chinh ly dén So
Tuw phap khi trinh Uy ban nhan déan dy thdo
nghi quyét’”.

So Tu phép - Co quan thuc hi¢n chirc nang
tham dlnh dy thao VBQPPL dugc xem la co
quan “‘gac cong” cho UBND cap tinh, do d6
moi VBQPPL do UBND cép tinh ban hanh
hodac UBND cap tinh trinh HDND cung cap
ban hanh déu phai guri 13y v y kién tham dinh cta
S¢ Tu phéap. NOi dung tham dinh dé nghi xay
dung nghi quyet dugc quy dinh tai Khoan 3
Diéu 115 va ndi dung tham dinh ddi voi du
thao VBQPPL dugc quy dinh tai Khoan 3 Diédu
121 Luét ban hanh VBQPPL nam 2015. Theo
yéu cau cua luat thi Bao céo tham dinh s& thé
hién 13 ¥ kién cua co quan tham dinh vé viéc
du thao van ban du diéu kién hodc chua du
diéu kién dé trinh UBND.

Dbi v6i nhitng du thao vin ban chua nhan
duoc sy dong thuén cua S¢ Tu phap ma theo
Béo cao tham dinh cua co quan tham dinh con
¢ ¥ kién goép y/phan bién vé ndi dung cua du
thao van ban thi co quan soan thao phai thuc
hién viéc giai trinh d6i v6i cdc ndi dung duoc
néu ra tai Bio cdo thim dinh. Tai mot s dia
phuong, dé dam bao quy trinh xay dung
VBQPPL chit ché, UBND cip tinh s& ban
hanh quy ché phéi hop trong cong tac xay
dung VBQPPL. Theo do, quy ché s& quy dinh
1o trach nhiém giai trlnh cua co quan soan
thao d6i voi co quan tham dinh vé viéc thuc
hién Béo cdo tham dinh va sé& c6 sy glam sat,
kiém soat ctia Van phong UBND cép tinh
trong viéc thyc hién trach nhiém giai trinh cua
€O quan soan thao dbi V01 co quan tham dinh.
Mot sO truong h0’p, néu co quan soan thao
khong thyc hién tot trach nhiém giai trinh, h
so du thao VBQPPL trinh UBND cap tmh
khong dam bao tinh thdng nhat theo y kién



cua co quan soan thao va co quan tham dinh
thi Van phong UBND cép tinh co quyén “tra
ho s0” cho co quan soan thao dé nghién ctru,
hoan chinh lai.

Mot trong nhing 1y do cua han ché nay 1a
do quy dinh tai Khoan 5 biéu 115, Khoan 5
Diéu 121 Luat ban hanh VBQPPL nam 2015
da phan ndo lam giam hi¢u lyc cua Bdo céo
thdm dinh véi quy dinh dong thoi viéc giri bdo
cdo glal trinh, tiép thu kem theo duw
thao van ban da dwgc chinh ly dén So Tw phdp
khi trinh Uy ban nhan dan dy thao. Do do tren
thue té phan l6n 1a co quan soan thao s€ “quén”
guri bao cdo giai trinh, tiép thu kem theo du
thao van ban da dugc chinh Iy dén So Tu phap
hodc viéc tlep thu, gidi trinh khong dam bao
theo y kién tham dinh.

Thir ba, trach nhi¢m giai trinh cua co quan
chu tri soan thao van ban hodc co quan tham
dinh trong qua trinh soan thao, théng qua hodc
ban hanh VBQPPL ciia HPND va UBND cdp
tinh con han ché va mo nhat.

Thuce tlen trong qua trinh “xem xét, thao
ludn tdp thé va biéu quyet dé quyét dinh viéc
trinh dy thao nghi quyét ra HDND cung cap
hodc xem xét, thao ludn tdp thé va biéu quyét
thong qua du thao quyét dinh” thu’orng duogc
thuc hién tai cudc hop cua UBND cép tinh.
Tai cugc hop nay, UBND cap tinh s€ cho y
kién de g1a1 quyet xtr 1y rat nhiéu van dé
trong d6 c6 ndi dung xem xét, thao ludn tap
thé va biéu quyet dé quyét dinh viéc trinh dy
thao nghi quyét ra HDND cung cap hodc xem
x€t, thdo luén tap thé va bleu quyét thong qua
dy thao quyét dinh. Hodc néu UBND cép tinh
t6 chirc mot cudc hop chuyén dé Ve xem xét,
thao luén tap thé va biéu quyet dé quyét dinh
vi€c trinh dy thao nghi quy€t ra HDND cung
cap hodc xem xét, thao luén tap thé va biéu
quyet thong qua du thao quyét dinh thi ciing
s€ co rat nhiéu du thao van ban dugc dua ra
dé xem xé&t, thao luan tap thé va biéu quyét
Do do, cudc hop s€ khong dam bao thoi gian
cho ngum yeu ciu g1a1 trinh c6 thé néu het
yeu cau gidi trinh va nguoi g1a1 trinh co the
g1a1 trinh rd rang, cu the d01 véi cac yeu cau
giai trinh duoc dit ra. Piéu d6 phan nao lam
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giam muc dich va hiéu qua cua viéc thyc hi¢n
trach nhiém g1a1 trinh cua cac co quan nha
nuge trong qua trinh xay dung VBQPPL rat
nhiéu. o

Mait khac, chua c6 quy dinh cu thé vé
thanh vién dugc moi tham du cudc hop
(chang han nhu dai di¢n co quan Mat tran T6
quoc Viét Nam, dai dién cac Ban cua HDND
cung cap ). Do Vay, viéc thyc higén trach
nhiém giai trinh ctia cac chu thé theo quy dinh
ctia luat bi han ché.

Thir tw, trach nhiém gzaz trinh cua UBND
cdp tinh déi véi nhitng van dé cé lién quan
trong duw thao nghl quyet khi dwoc Ban cua
HDND cung cap tham tra chwa dwoc quy
dinh cu thé, do vay anh hwong khong nho den
chat lieong ciia van ban hodc lam chdm qua
trinh ban hanh van ban theo tham quyén.

Theo quy dinh tai Diéu 124 Luat ban ‘hanh
VBQPPL ndm 2015 thi dy thao nghl quyét cia
HDND cap tinh phai dugc Ban cia HDND
cung cap tham tra trudce khi trinh HDND. N01
dung tham tra tap trung vao cac véan dé: ¢ ‘a)
Noi dung cua dy thao nghi quyét va nhitng van
dé con c6 y kién khdc nhau; b) Sw phu hop cua
néi dung dir thao nghi quyét véi dwong 16i,
chu truong cua Dang, chinh sdach cua Nha
nudc; ¢) Sw phu hop cua ngi dung duw thao
nghi quyet Vvéi tinh hinh, diéu kién phat trién
kinh te - xa hoi cua dia phwong; d) Tinh hop
hién, tinh hop phap va tinh thong nhdt cia di
thao nghl quyet voi hé thong phap ludr”. Va
Béo céo tham tra phai the hién r6 quan diém
cua co quan tham tra vé nhiing van dé thudc
ndi dung tharn tra va dé xuat nhung ndi dung
can stra doi, bo sung, phuong an xur ly cua co
quan chu tri tham tra ddi véi nhitng van dé con
c6 v kién khac nhau.

Luét ban hanh VBQPPL ndm 2015 khong
quy dinh cu thé trach nhiém g1a1 trinh cda
UBND cép tinh d6i véi nhung van dé co lién
quan trong dy thao nghi quy€t, qua trinh xay
dung dy thao nghi quyet trudc Ban cuia HDND
cung cap duogc phan cong thim tra du thao nghi
quyet cia HDND do UBND trinh va truge dai
biéu HDND cung cap tai ky hop ciia HDND
cling cap.



RC o venrupiar

Trong thuc té, viéc tham tra du thao nghi
quyét cua HDND sé dugc thuc hién bang hinh
thirc t6 chirc hop tham tra d6i véi du thdo nghi
quyét cia HDND, Ban cua Hoi ddng s& dé
nghi dai dién UBND cap tinh hodc nguoi
dugc UBND tinh uy quyen phén céng tham
dy cudc hop tham tra g1a1 trinh de lam 10 cac
van dé lién quan dén noi dung tham tra. Tai ky
hop cua HDND, trén co s¢ Béo cdo tham tra
d6i véi du thao ngh1 quyét do Ban cua HDND
bao cdo thi dai biéu HDND c6 thé yéu cau
UBND cAp tinh giai trinh di voi nhiing van
dé c6 lién quan trong du thao nghi quyét, qua
trinh xay dung dy thao nghl quyét do UBND
cap tinh trinh. C6 mot s6 truong hop ycu ciu
giai trinh tai budc nay co su trung 1ap vé ndi
dung véi yéu cau giai trinh ¢ cac budce trude
do va cung c6 mot sb trudng hop dai dién
UBND cap tinh, co quan chu tri soan thao
khong g1a1 trinh duoc cac van dé ma Ban cua
HDND cung cép yéu cau giai trinh din dén
dy thio VBQPPL khong duoc dai biéu
HDND thong qua tai ky hop HDND cap tinh
(truong hop nay it khi xay ra).

Thir ndm, do khéng quy dinh ré vé hinh
thirc gidi trmh trong Ludt ban hanh VBQPPL
nén dan dén tinh trang trung lap vé nji dung
giai trinh trong qud trinh xdy dung va ban
hanh van ban.

Luat ban hanh VBQPPL nam 2015 khong
quy dinh cy thé hinh thirc g1a1 trinh trong viéc
thuc hién trach nhiém giai trinh cta cac co
quan nha nudc trong qud trinh xdy dung
VBQPPL. Tuy nhién, thong qua quy dinh tai
Diéu 121, biéu 122, Biéu 124, Piéu 125, Piéu
130... cua Luat ban hanh VBQPPL nam 2015,
co thé thay viéc giai trinh cua cac co quan nha
nudge trong qua trinh xay dung VBQPPL phai
thyc hién bang van ban.

Nhu da phan tich ¢ trén, trong qua trinh
xay dung VBQPPL, co quan chu tri soan thao
van ban hoac co quan tham dinh c6 trach
nhiém giai trinh d6i voi nhung van dé co lién
quan trong qua trinh xay dung van ban cua
HDND, UBND cip tinh. Thyc té, viée giai
trinh trong cac cong doan (khi UBND cap tinh
xem xét, thao ludn tap thé va biéu quyét dé
quyét dinh viéc trinh du thao nghi quyét ra

HDND cung cap hodc UBND cép tinh thao
luan, biéu quyet thong qua du thao quyet dinh
va UBND cép tinh c¢ trach nhi€ém giai trinh
dbi voi nhiing van dé co lién quan trong dy
thdo nghi quyét, qué trinh xay dung du thao
nghi quyét trudc Ban cuia HDND cung cap
duoc phan cong tham tra dy thao nghi quyét
cua HDND do UBND trinh va trugc dai biéu
HDND cung cép tai ky hop cua HDND cung
cap) phan 16n dugc thyc hién bing hinh thirc
g1a1 trinh tryc tiép va thuong duoc thé hién
ndi dung trong Bién ban cudc hop Tuy nhién
khong phai moi truong ho*p giai trinh déu
dugc gh1 trong Bién ban cudc hop. Chinh vi
thé ma viéc giai trinh ¢6 thé phai thyc hién lap
di1ap lai ¢ nhiéu budc. Chang han nhu cung
mot van dé, co quan chu tri soan thao da glal
trinh truéc UBND cap tinh khi UBND cap
tinh xem xét, thao luén tap thé va biéu quyét
dé quyét dinh viéc trinh dy thao nghi quyet ra
HDND cung cap lai pha1 tiép tuc giai trinh
trudc Ban cua HDND cung cap dugc phan
cong tham tra du thao nghi quyet cia HDND
do UBND trinh va trude dai bieu HDND cung
cap tai ky hop cuia HDND cung cap.

Céc kho khan, vuéng mac nhu trén c6 nhiéu
nguyén nhan, nhu’ng tuu trung lai chiing t61 xac
dinh boi cac nguyén nhan chinh sau:

Nguyén nhan tir thé ché. Luat ban hanh
VBQPPL nam 2015 chua quy dinh cy thc
day du cac chu thé c6 thAm quyén yeu cau
giai trinh, pham vi, n6i dung duoc yéu cau
giai trinh, cac hinh thL’l’c giai trinh cua cac co
quan nha nudc trong qua trinh xay dung
VBQPPL. Thiéu quy dinh cu thé vé quy
trinh, th tuc thuc hién, co ché giam sat viéc
thuc hién trach nhiém g1a1 trinh cta cac co
quan nha nudc trong qua trinh Xay dung
VBQPPL Thiéu quy dinh cu thé vé ché tai
d6i véi cac co quan nha nude trong qua trinh
xay dung VBQPPL ma khong thyc hién hodc
thuc hién khong tot trach nhi¢ém g1a1 trinh.
Chinh vi nhu:ng han ché nay ma viéc g1a1
trinh trong qua trinh xdy dung VBQPPL con
nhi¢u vudng mac, chong chéo.

Nguyén nhdn tur nhan thirc. Nhan thie chu
quan trong qua trinh xay dung VBQPPL la
thyc trang kha pho bién trong qué trinh xay



dung cta rat nhiéu VBQPPL cua chinh quyén
dia phuong. Vi du: Co quan chu tri soan thao
thuong chu quan trong viéc xac dinh can clr
ban hanh van ban ciling nhu chui quan trong
vigc xdy dung ndi dung cta dy thao van ban.
Trong truong hop nay, néu c6 yéu cau giai
trinh thi co quan chu tri soan thdo giai trinh rat
don glan thuong chi dya trén co s6 sy chi dao
hoic y kién d& xuat cua mot cd nhan hodc mot
nhom ngudi c6 thdm quyén vé viéc phai xay
dyng, ban hanh VBQPPL, khong dam bao su
phn hop gifta nd1 dung gidi trinh va yéu cau
giai trinh.

Nhan thirc cht quan con thé hién & chd,
co quan chu tri soan thao thuong cho rang ndi
dung cua dy thdo van ban thudc pham vi linh
vuc quan ly cua co quan minh nén viéc co
quan soan thao danh gia, Xay dung nodi dung
dy thao van ban la day du va phu hop. Do vay,
trong mot s6 trudng hop co quan soan thao
khong thyc hién trach nhiém giai trinh hodc
chi thyc hién vi€c gidi trinh mgt cach hinh
thirc, d6i pho hodc ddi khi khong duge quan
tdm, thuc hién.

3. Mot so kién nghi, dé xuat

Mot la can sém hoan thién cac quy dinh
lién quan den trach nhiém giai trinh cua cac co
quan nha nudc trong qua trinh xay dung, ban
hanh van ban quy pham phép lut. Quy dinh rd
trach nhiém g1a1 trinh cua co quan, to chtrc lay
v kién trong viéc phan hodi dbi véi cac ¥ klen
gop v, phan bién nhat 13 tir nguoi dan. Cu thé,
trong qua trinh hoan thi¢n Luat ban hanh
VBQPPL tai du 4n Ludt stra d6i, bd sung mot
s0 dicu cua Luat ban hanh VBQPPL, co quan
chu tri soan thao clin can phai xem xét bd
sung quy dinh cu thé vé trach nhiém giai trinh
cua cac co quan nha nudc trong cong tac xay
dung VBQPPL (Chang han nhu tai Diéu 7,
Diéu 120, Dleu 121...).

Hai la, tiép tuc quan tdm quan triét, chi
dao vi¢c d61 mdi, nang cao nhan thuc cua céac
co quan nha nudc trong cong tac xéy dung,
ban hanh VBQPPL cua chinh quyén dia
phu:ong cép tinh. Viéc nang cao nhan thirc
trong cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL
phai dugc thuc hién thuong xuyén, ngh1em
tiic. Mdi ca nhan, mdi co quan, don vi phai
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nghiém tac trong viéc nang cao, ty nang cao
nhén thure trong cong tac xay dung, ban hanh
VBQPPL dac biét 1a nhan thic vé viéc thuc
hién trach nhiém giai trinh ctua cac co quan
nha nudc trong cong tac xay dung VBQPPL.
bat y€u cau hoan thién phap luat lién quan
dén trach nhiém giai trinh cua cac co quan
hanh chinh nha nudc trong m01 quan h¢ dam
bao tinh hgp hién, thong nhat, dong bd voi hé
thong phap ludt hién hanh, tranh viéc dit ra
cac quy dinh chong chéo, mau thuan, gay kho
khan cho chinh cac co quan hanh chinh nha
nudc trong qua trinh gidm sat viéc thuc hién
trach nhiém nay thong qua cac co quan dai
dién cua minh. )

Ba la, tang cudng phoi hop trong hoat dong
xay dung phap luat. Trén co sd cac quy dinh
cua Luat ban hanh VBQPPL nam 2015 va cac
quy dinh vé quy trinh, quy ché phoi hop trong
cOng tac xay dung, ban hanh VBQPPL phal tao
co ché phat huy trach nhiém chu dong cua co
quan chu tri soan thdo, thim dinh, thim tra,
klern tra, g1arn sat. Bong thoi, trong thyc té
trién khai cong tac xay dung phap luét cung doi
hoi su nd lyc, cong ddng trach nhiém g1u:a cac
co quan, to chuc cling nhu cua cac can bo,
cong chuc dugc giao thuc hién nhiém vu xay
du'ng, thyc hién phép lut. Tranh vi¢c gidi trinh
va yéu ciu giai trinh mang tinh hinh thic lam
anh huong dén tién do va chat luong xay dung
VBQPPL. . o

Chinh quyén dia phuorng can c6 quy ché phoi
hop gifra cac co quan c6 lién quan trong cong tac
xdy dung VBQPPL, trong quy ché can quy dinh
cu thé trach nhiém giai trinh, yéu cau giai trinh
va giam sat viéc trach nhiém giai trinh ¢ ting
budce cua qua trinh xay dung VBQPPL.

Bén I, nang cao hiéu qua cong tac dao tao,
bdi dudng cho d¢i ngtli 1am cong tac xay du’ng
VBQPPL, dong thoi quan tam boi duorng,
hudéng dan ky nang yéu cau g1a1 trinh va g1a1
trinh ddi véi cac co quan nha nudce trong cong
tac xay dung VBQPPL Can c6 su dleu chinh
vé phuong phap, ndi dung dao tao, bdi dlmng
cho phu hop véi nang luc, trinh d6 thuc té ctua
nguoi lam cong tac xay dung vén ban cling nhu
dap tmg y€u cau xay dung VBQPPL ¢ chinh
quyén dia phuong./.



M BiNH LUAN AN

BINH LUAN AN LE VE NGUYEN TAC BAO HO PAU TU CHONG LAI
VIEC TU CHOI CONG LY (PHAN 2)
Nguyén Thi Nhung'

Tém tit: Mondev kién Hoa Ky (Mondev v. Hoa Ky) va Loewen kién Hoa Ky (Loewen v. Hoa Ky) la
hai vu viéc kha dién hinh cho loai tranh chap da dugc xem xét boi Toa an trong nudc nhung van tiép
tuc dwge kién ra trong tai dau te quoc té theo cdc hiép dinh bao ho dau tw giita cdc quoc gia. Trong
thoi ky dau nhitng nam 2000, hai vu viéc da thu hit rdt nhiéu binh ludn, trong do co van dé xdc lap
cdc tiéu chuan ciia bao hé dau tw lién quan dén chong lai viéc bi tie chéi tiép cin cong ly cua nha dau
tw tai nuoc tlep nhdn dau tw. Ldp ludn cia cdc Bén va phdn quyet ciia héi dong trong tai buoc dau
xdy dung cdc tiéu chi xem xét tranh chap lién quan dén tir choi tiép can céng ly. Hai vu viéc van con
dwoc vién dan nhiéu trong cdc vu viéc gan day nhat.

Bai viét nay phan tich phwong phdp tiép cdn ma Héi dong Trong tai (HPTT) sir dung dé tra loi
cau hoi hoc bua vé moi quan hé gita HDTT dau tw va toa dn trong nudc trong tiéu chuan dwoc bao
dam tiép cdn cong Iy cua nha dau tw theo cdc cam két trong hiép dinh dau tw quéc té. Cac phan
quyét cho thdy viéc toa an ciia mét quéc gia dd phan quyét vé mét bién phdp hanh chinh khong thé
ngan can HPTT dau tw qué'c 1é xem xét liéu bién phdp d6 c6 vi pham hiép dinh dau tw hay xem xét lai
mot vi pham hiép dinh da 16n tai tride do. Bdy la mét trong nhitng linh viec da cho thdy su boz roi
dang ké trong cdch tiép can cia HPTT quoc té. Viéc nghién ciru hai phan quyet nay giiip cung cdp co
s6 dé tiép tuc theo doi cac budc phat trién ciia nguyén tic bdo hé dau tw rat déc thit ndy, gép phan
hinh thanh cac tiéu chudn xem xét cho cac nha dam phan, cac trong tai, ludt su hoat dong trong linh
viee dau tw quéc té va gidi quyet tranh chap lién quan dén tir choz tiép cdn cong Iy.

Tir khéa: Hiép dinh dau tw quoc té, trong tai ddu tw quoc té, toa an trong nuéc, Mondev v Hoa

Ky Loewen v Hoa Ky, tranh chdp dau tw quéc té, tir choi cong Iy.
Nhdn bai: 14/04/2020, Hoan thanh bién tap: 24/04/2020, Duyét dang:13/5/2020.

Abstract: Mondev v United States of America and Lowewen and United States of America are two
well-known cases in the field of international investment arbitration when these cases had been already
ruled by domestic courts but latter were brought to international tribunals under the international
investment agreements (“llIAs”). In early 2000, the two cases received a number of views and
comments, of which there discussions on investment standards to protect foreign investor s against the
denial of justice. Parties ‘arguments and tribunal s rulings have made significant contribution to the
establishment of the investment standard in dealing with denial of justice claims. These awards have
been citations of a number of recent cases.

This case commentary analyses tribunals’ approaches in the two cases. It tries to answers a hard
question on relationship between international investment tribunals and domestic courts in dealing
with denial of justice claim under the I1As. These awards reveal a fact that resolved cases by domestic
courts on an adimistrative action could latter be challenged before international tribunal under the
1IAs. This particular area again shows confusion in various approaches of different internaitonal
tribunals. Therefore, research on these cases provides some basic points for further research on denial
of justice claim and its development. It aims at contributing to a better understanding of this type of
claim, and to support not only international investment negotiators, arbitrators, but also lawyers,
practitioners who are dealing with denial of justice claims.

Keywords: denial Denial of justice, internaitional investment agreements, tribunal, domestic court, Mondev
v United States of America and Lowewen and United States of America, internaitonal investment disputes.
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2. Vu Loewen kién Hoa Ky (tén day du:
The Loewen Group, Inc. and Raymond L.
Loewen v United States of America, tén viét
tait: Loewen v. Hoa Ky, ky hi¢u )
ARB(AF)/98/3)

Tranh chap phét sinh gitra Tap doan Loewen,
Inc (TLGI) va Tép doan Loewen International,
Inc (goi la LGII) (goi chung la Loewen), cong ty
con cua Hoa Ky v6i gia dinh O’Keefe Sr. (Jerry
O’Keefe) tai Toa an bang Mississippi nam 1991.
Sau khi thua kién va thoa thuén d¢ tra tién cho
gia dinh O’Keefe, Loewen khoi kién Hoa Ky ra
Hoi dong trong tai (HDTT) dau tu qudc té theo
Hi¢p dinh NAFTA, trong d6 cao budc Hoa Ky vi
pham nguyén tic dbi xtr cong bang va thoa dang
v6i khoan dau tu cta ho. HDTT xem xét khiéu
kién lién quan dén tir chdi tiép can cong Iy va
trong phan quyét dugc dua ra ngay 26/06/2003,
HDTT da bac bo cac khiéu kién cia Loewen vi
ho chua chimg minh dugc viéc da tan dung tat
ca cac bién phap dia phuong dé giai quyét tranh
chap theo Hiép dinh NAFTA.

2.1. Co s6 thue tién phdt sinh tranh chép

Tranh chép phéat sinh tir viéc Jeremiah
O’Keefe Sr. (Jerry O’Keefe), con trai dng va cac
cong ty khac nhau thudc sé hiru cua gia dinh
O’Keefe (goi chung 1a O’Keefe) kién Tap doan
Loewen, Inc (TLGI) va Tdp doan Loewen
International, Inc (goi 1a LGII,) (goi chung la
Loewen), cong ty con cua Hoa Ky, tai Toa an
bang Mississippi lién quan dén mot tranh chap
thuong mai giita O’Keefe va Loewen, nhitng ddi
thii canh tranh trong nha tang 1& va kinh doanh
bao hiém tang 1& & Mississippi. Vu tranh chip
lién quan dén ba hop ddng giita O’Keefe va
Loewen dugc dinh gid béi O’Keefe ¢ muc
980.000 d6 la va trao d6i hai nha tang 1& O’Keefe
tri gia 2,5 triéu d6 la cho mot cong ty bao hiém
Loewen tri gia khoang 4 tri¢u do la.

2.2. Tranh chd'p tai Toa an cua Hoa Ky

Tranh chép giita Loewen va O’Keefe duoc
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phan boi thim phan Graves (mot thim phan
ngudi My gdc Phi) va boi tham doan. C6 mot
thuc té sau d6 dugc cac bén nhan manh d6 1a
trong s6 muoi hai boi tham, tim nguoi 1a ngudi
M§ gbe Phi2.

Boi thim doan Mississippi di phan cho
O’Keefe huong sé tién bdi thuong 500 triéu do
la, bao gdm 75 triéu d6 la thiét hai tinh than va
400 triéu d6 la thiét hai do phat vi pham. Phan
quyet 1a két qua cta mot phién toa kéo dai bay
tuan, trong d6, theo nguyén don, thaim phan
phién toa nhiéu lan cho phép cac luat su cua
O’Keefe dua ra cac tai liéu tham khao khong lién
quan va mang tinh dinh kién cao (i) d6i véi van
dé qudc tich nudc ngoai ciia nguyén don (trai
nguoc voi ngudn gbc cua O’Keefe, tai
Mississippi ); (i1) sy phan biét dya trén chung toc
gitra O’ Keefe va Loewen; (iii) su phan blet dua
trén giai cip gita Loewen (ma cd van cua
O’Keefe mi€u ta la cac tap doan giau co 16n) va
O’Keefe (nguoi dugc miéu ta 1a diéu hanh cac
doanh nghiép thudc sé hiru gia dinh). Hon nira,
theo nguyén don, sau khi cho phép cac tai li¢u
tham khao d6, tham phan xét xir da tir chbi dua
ra chi thi cho bdi thim doan biét rang sy phan
biét dbi xtr dua trén quéc tich, chung toc va giai
cap 1a khong thé chip nhan duoc’.

Loewen da tim cach khang cao phan quyét
va khoan tién bi tuyén tri gia 500 triéu USD
nhung phai ddi mat véi viée ap dung yéu cau dat
coc xét xtr. Ludt phap Mississippi yéu cdu mot
khoan dat coc khang céo cho 125% ban an nhu la
didu kién dé duy tri thi hanh an, nhung cho phép
khoan dat coc dugc giam bdt hodc mién véi ly
do “vu viée tot™.

Mac du nguyén don cho rang ho ¢6 1y do
chinh dang dé giam khoan dit coc khang céo, ca
Toa 4n xét xtr va Toa an tbi cao Mississippi deu
tir chbi giam khoan dit coc khang céo va yéu cau
Loewen phai gii mot khoan dat coc tri gia 625
triéu d6 la trong vong bay ngay dé theo dudi

2 Phan quyét vu The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v United States of America s6 ARB(AF)/98/3,
doan 3 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf.

3 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA sé
ARB(AF)/98/3, doan 4 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf.

4 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA s
ARB(AF)/98/3; doan 5 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf.
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khang cao néu khong phai di mat vai viée thi
hanh an ngay 1ap tirc. Theo nguyén don, quyét
dinh d6 tich thu mot cach hiéu qua quyén khang
cdo cua ho’.

Nguyén don cho rang Loewen sau d6 bi budc
phai giai quyét vu viéc “trong tinh trang cuc
doan”. Cac lya chon thay thé khac dé giai quyét
dugc cho 1a tham khdc va/hodc khong co sin.
Vao ngay 29/01/1996, véi vige thi hanh an cac
tai san & Mississippi cta ho du kién bat dau ngay
ngay hom sau, Loewen da thoa thuan véi
O’Keefe, theo d6 ho ddng y tra 175 triéu do la®.

2.3. Trong tai NAFTA

Trong khiéu kién ra trong tai qudc té, nguyén
don yéu ciu bdi thudng thiét hai ma TLGI va
LGII va nguyén don thtt hai phai chiu do két qua
tryc tiép cua cac hanh vi vi pham Chuong 11 cua
Hi¢p dinh thuong mai tg do Bic My¥ (North
America Free Trade Agreement - NAFTA) duoc
thuc hién chii yéu bai Bang Mississippi trong
qua trinh kién tung’. Khiéu kién ctia Loewen lién
quan dén cac noi dung: (i) tha tuc ciia toa an, (ii)
phan quyét qua cuc doan; (iii) sy khong khach
quan khi ap dung diéu kién dat coc chi phi cho
khiéu kién. Mac du Loewen khiéu ki¢n ba diéu
khoan theo NAFTA vé tudc quyén so hiru (Didu
1110), déi xt qubc gia (Piéu 1102) va déi xur
cong bang va thoa dang (Piéu 1105). Nhung
HDTT chi chép nhan mot khiéu kién lién quan
dén Piéu 1105 vé ddi xtr cong bang va thoa dang,
vi theo ho khiéu kién theo Piéu 1110 duoc trinh
bay khong khac Diéu 1105 va khiéu kién theo
Diéu 1102 vé ddi xir qudc gia thi khong c6 bang
ching dé so sanh®. HDTT tim thay thuc té rang

“phién toa lién quan dén O’Keefe va Loewen la
mot sy xem thuong. .. bdi v6i bat ky tiéu chuin
danh gia ndo thi déu thdy da that bai trong viéc
trao cho Lowen quy trinh thu tuc dung™

HDTT sau d6 da nhan dinh réng “chung ta
c6 thé thiy trach nhiém ctia mot qubc gia theo
phap luat qudc té... 12 cung cap mot phién xir
cong bang cho vu viéc lién quan dén nha dau tu
nude ngoai ciia mot qudc gia ky két khac. Trach
nhiém ctia Toa 4n nude do la dam bao viée t6
tung khong phén biét dbi xtr voi ngudi tham gia
t6 tung 1a ngudi nudce ngoai va dé ho khong l1a
nan nhén cta sy dbi xt dinh kién va cuc bd dia
phuong”'?. Theo HDTT, ti€u chuén xem Xét vi
pham Diéu 1105 theo tap quan quoc té, thuong
phai can nhac ndi dung vé tir chdi tlep can cong
ly trong tb tung. HDTT cho rang nghia vu
chtng minh nam & nguyén don nhung ciing tir
chdi yéu cau ndi dung ching minh phai chi rd ¥
dinh thiéu thién chi hodc ac y. Thay vao do,
HDPTT da st dung cach tiép can trong vu
Mondew va dua ra nhan dinh nhu sau“cong ly bi
hiy hoan nghiém trong trong ¥ nghia la thiéu
quy trinh thii tuc ding sé dan t&i hé qua la lam
t6n hai dén tinh ddy i ciia tw phdp, va diéu nday
la du..”"'. HDTT da vién dan ban du thao
Havard nghién ciru vé du thao Hiép udc lién
quan dén trach nhiém cua nha nudc cho cac
hanh vi gay ton hai dén c4 nhan hodc tai san cua
nguoi nudc ngoai tai lanh thd cua minh dé di
dén két luan rang hanh vi vi pham phap luét
trong nudc va phan biét dbi xir voi nguoi nude
ngoai déu hinh thanh sy huy hoai cong ly va vi
pham tiéu chuan d6i xur tdi thiéu theo tdp quan

5 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA s
ARB(AF)/98/3; doan 6 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf.

¢ Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, s
ARB(AF)/98/3; doan 7 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf. )
7 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, s6
ARB(AF)/98/3; doan 8 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf.

8 Campbell McLahland QC, Trong tai dau tu quéc té, Nha xut ban dai hoc Oxford, nim 2007, trang 230.

9 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, s
ARB(AF)/98/3; doan 119 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf.

10 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, sb
ARB(AF)/98/3; doan 123 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf.

' Phan quyét MONDEV INTERNATIONAL LTD v UNITED STATES OF AMERICA, s ARB(AF)/99/2; Boan
132, https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ital 076.pdf.
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qudc t€'2. Khi xem xét cac budc giai quyét vu
viéc tai toa an Hoa Ky, rd rang nguyén tic ndy
da bi vi pham®.

Tuy nhién, HDTT khong dung lai & két luan
nay. Tiép d6, HDTT xem xét cac budc tb tung
tiép theo ma Toa an Hoa Ky tién hanh dé xét Xu
vu viéc khi dugc khang cao, toan bd quy trinh td
tung da ap dung cho Loewen li¢u c6 “hinh
thanh nén mot vi pham qubc t&”'4. HDTT da
phan biét cac yéu cau vé quy trinh thu tuc cho
diéu khoan vé tan dung hét cac bién phap giai
quyét & dia phuong (exhausted local remedles)
voi cac yéu cau vé mat noi dung “nguyén tac dé
ma quyét dinh cua Toa an bi khiéu kién thong
qua quy trinh t6 tung khong tao thanh mot tir
chbi tiép can cong ly 6 mirc do qudc té da dugc
dat trong mi lién hé véi nghia vu ma quoc gia
do phai thyc hién theo phap luét quoc té dé cung
cAp mot hé thdng tu phap cong bang va hiéu
qua”'s,

Diéu 1121 NAFTA yéu cau cac nha dau tu
phai tan dung hét cac bién phap dia phuong nhu
mot diéu kién dé tiép tuc quy trinh t6 tung trong tai
qudc té. Piéu nay dugc xem l1a khong anh huong
dén viéc thuc hanh nguyén tic ké trén'. HDTT
sau d6 da 4p dung tiéu chuan vé tan dung hét cac
bién phap dia phuong dbi v6i cac nghia vu vé ndi
dung “d6 13 mot nghia vu dbi voi ngudi khiéu kién
trong viéc tan dung hét cac bién phap dia phuong,
nhiing bién phép hiéu qua va phu hop sin c6 trong
cac tinh hudng cu thé phat sinh van d&”"".

Véi nén tang suy luan nhu vay, HDTT da
xem xét cac budc ma Loewen di theo dudi dé
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bao vé quyén lgi ‘cua minh trong viéc khang
an. Loewen da c6 gang tiép can Toa t01 cao
Mississippi dé dugc néi 1ong quy dinh vé tién
dit coc khang cao nhung that bai. Nguyén don
tiép d6 s& c6 mot s lya chon nhu: tiép tuc
khang cao ma khong co6 bién phap bao dam,
c6 thé dat minh vao méi nguy 1a ban an trudce
do bi thi hanh ngay 1ap trc; ndp don pha san
theo Piéu 11 cua Luat pha san; ndp don xem
xét lai tu phap 1én Toa an tdi cao Hoa ky.
Nguyén don chon thoa thuan dan xép vni
O’Keefe. Theo HDTT, nguyén don da khong
giai thich vi sao minh lyga chon hoa giai thay
vi theo dudi cac lua chon khac néu trén, nhu
lua chon dua vu viéc dén Toa 4n tdi cao Hoa
Ky, nguyén don da that bai trong nghia vu
chirng minh ring minh da theo dudi hét cac
bién phap dia phuong!.

Maic du nguyén don dua ra ly do hoa giai va
phan doan vé murc do thanh cong cua cac lya
chon khac, gém ca viéc dua vu viéc 1én Toa an
t6i cao Hoa Ky, HDTT tir chbi xem xét.

Trong vu viéc ndy, HDTT thira nhan ring
mot hanh vi bat cong nghiém trong chong lai
nguoi nude ngoai khong phai la sai sot ¢ dia
phuong, va khong thé dugc phan xét boi HDTT
quéc t&'°. HPTT tat nhién van quan ngai vé viéc
liéu ¢6 sy vi pham trong viéc thue thi cong Iy cua
hé thong tu phap noi chung Quan diém chung
d6 1a “mot quyét dinh sai 1am cta cong chiic &
cap thap hon trong hé thdng, diéu ma sau d6 van
¢6 thé duoc stra chira, thi ban than n6 khong phai
la hanh vi trai phap luat”.

12 Phan quyét The Loewen Group,nlnc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, s
ARB(AF)/98/3; doan135 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf.

13 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, s
ARB(AF)/98/3; doan 135 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf. )
4 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, s
ARB(AF)/98/3; doan 142 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf. )
5 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, s6
ARB(AF)/98/3; doan 153 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf.

16 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, s
ARB(AF)/98/3; doan 160 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf. )
7 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, s
ARB(AF)/98/3; doan 168 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf. )
¥ Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, s6
ARB(AF)/98/3; doan 215 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf.

19 Campbell McLahland QC, Trong tai dau tu quéc té, Nha xuit ban dai hoc Oxford, ndm 2007, tr. 231
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Nhu vay van dé 1a khi xem x¢ét trong bdi canh
day du ctia nguyén tic tan dung hét cac Jbién phap
dia phuong trong trong tai dau tu qudc té, viéc
thiéu di bang chung vé viée da tan dung hét nay,
theo nhu cach tlep can cua HDTT vu viéc nay co
thé dan t6i viéc khong ¢ vi pham tiéu chudn cia
hiép dinh?!.

2.4. Binh lugn vu viéc

Vuviéc Loewen kién Hoa Ky da tlep cén gan
hon v&i van dé ¢t 16i cua tir ch01 tlep can cong
1y khi vy viéc nay xem xét cac van dé bat thudng
trong quy trinh thii tuc ciia qua trinh té tung ctia
tda an trong nudc. Co hoi cho viée khiéu kién
thanh cong ra HDTT qudc té 1a kha thap, néu nhur
mot khiéu kién theo Hiép dinh dua trén thiéu sot
ctia Toa 4n trong nudc & cip thap va chua qua
thi tuc phtc thdm & cip toa cao nhat. Vi HDTT
phai duoc thuyét phuc rang sai sét d6 1a sai sot
mang tinh ban chét ctia ca hé théng tu phap qudc
gia d6. Tuy nhién, vy viéc Loewen lai yéu cau
nguyén don ching minh rang ting budc hop 1y
cua viée tim kiém giai phap dia phuong dé giai
quyet vu viée di duoc tan dung hét trude khi noi
dén viéc c6 hay khong vi pham bién phap ddi xtr
cong bang va thoa dang. Va yéu cau nay di anh
hudng truc tiép dén két qua vu Loewen?.

Khi so sanh véi vu kién Mondev (¢ phan 1
clia bai viét nay), c6 thé nhan thdy HPTT da
chap nhan khiéu kién ciia Mondev ma khong yéu
cau ho chirg minh rang timg budc trong viéc tim
kiém giai phap dia phuong di duoc ho thuc hién
day du®. Mot diém nita dang luu y d6 1a Iya chon
khoi kién céc hanh vi ciia co quan hanh chinh,
thay vi co quan tu phap s& dua ra cac két qua
khac biét hon. Vi trong khé nhiéu truong hop sé

khong co6 nhimg yéu cau tuong tu khi xem xét
céc vu viée vé quyét dinh hanh chinh trong méi
lién hé vai xac dinh trach nhiém cua cac chinh
phu khi vi pham hiép dinh dau tu. Bén canh do,
tiéu chuan dé xem xét cac hanh vi hanh Chinh
cling khéc biét hon véi tiéu chuan xem xét hanh
vi tu phap, nhu goi y cia HPTT vu Mondev?.

3. Sw phit trién sau vu viéc Mondew va
Loewen trong thuc tién

Béo cdo nam 2014 cua Hoi nghi Lién Hiép
Quéc vé Thuong mai va Phat trién, viét tat la
UNCTAD ed Nations Conference on Trade and
Development) vé gidi quyét tranh chap gitra
chinh phu va nha dau tu, mot sO dlem can luu y
trong cac hiép dinh dau tu qudc té, lién quan dén
ap dung nguyén tac doi xur cong bang va thoa
dang da ghi nhan: trong vu Flughafen v.
Venezuela?® HDTT tuyén bé rang viéc cim tir
chdi cong 1y 1a mot phan cia tiéu chuan dbi xir
cong bang vé théa dang va cling la‘l mot phﬁn cua
ludt phap qudc té. HDTT luu y rang dé thiét lap
su tir chdi cong Iy, can ¢6 hai yéu to: a) mot hé
théng tu phap ddi xr v6i cac nha dau tu nude
ngoai mot cach chong ddi phap 1y rd rang va hién
nhién, b) thyc té 1a nha dau tu nudc ngoai da st
dung hét cac co ché theo luat phap noi dia dé tim
kiém bién phap khéc phuc 13 co s dé tiép tuc
khoi kién cho rang ho bi tir chdi dugc tiép can
cong 1y (trir khi nha dau tu da chimg minh ring
bién phap do s€ 1a vo ich). Trong cac truong hop,
HDTT vu Flughafen thiy ring di cé su tir chbi
cong 1y*.

Béo c4o nim 2015 cia UNCTAD vé giai
quyét tranh chap gitra Chinh phu va nha dau tu
lwu y: Trong vu Dan Cake v. Hungary?’, nha dau

20 Phan quyét The Loewen Group, Inc. and Raymond L. Loewen v UNITED STATES OF AMERICA, s
ARB(AF)/98/3; doan 153 https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0470.pdf.

2l Campbell McLahland QC, Trong tai dau tu quéc té, Nha xudt ban dai hoc Oxford, ndm 2007, tr. 232.

22 Campbell McLahland QC, Trong tai dau tur quéc té Nha xuét ban dai hoc Oxford, nam 2007, tr. 233.

* Campbell McLahland QC, Trong tai dau tu qudc té, Nha xuat ban dai hoc Oxford, nim 2007, tr. 233.

24 Phan quyét va MONDEV INTERNATIONAL LTD v UNITED STATES OF AMERICA, s6 ARB(AF)/99/2;
doan 154, https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ital 076.pdf.

* Phan quyét Flughafen Ziirich A.G. and Gestion e Ingeneria IDC S.A. v. Bolivarian Republic of Venezuela, ICSID
s0 ARB/10/19 tai https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw4069.pdf.

26 UNCTAD, cac Vén dé luu y trong cac hiép dinh dau tu qudc té: giai quyét tranh chap chinh phu va nha dau tu:
mot s6 bude phat trién trong nam 2014, trang 16, tai dia chi
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d2 _en.pdf.
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tu dd vién din diéu khoan ddi xtr cong bang va
thoa dang (FET) cta BIT Hungary - B6 Dao
Nha, véi cdao budc ngugc dai cua Toa an
Hungary trong viéc thanh 1y khoan dau tu vao
mot doanh nghiép san xuat banh quy - Dan
Danitaita. HDTT nhan thay theo ludt phap
Hungary, mot con ng ¢6 quyén du phién diéu tran
do Toa an triéu tap, v6i diéu kién yéu cau ctia ho
phai kem theo cac tai liéu nhu duge quy dinh tai
Dao luat pha san, hodc coi la can thiét. D6i voi
don kién cua Danesita, cac tai li¢u theo quy dinh
cua Pao luat pha san da dugc gui cung. Tuy
nhién, Toa an da tir chdi viéc dang ky, ra Iénh
cho Danesita 1am ho so bo sung, liét ké bay yéu
ciu bd sung Danesita di khong dap ung duoc
yéu cau d6 HPTT di xem xét mot trong bay yéu
cau bd sung do Toa an Hungary ap dat. HDTT
da tir chbi bat ky vai tro nao nhu mot Toa an phuc
tham, nhung thay rang quyet dinh cua Ttoa an co
thé coi la khong cong bang néu mot sb yeu caurd
rang 14 khong can thiét hodc khong thé dap tmg
HDTT tuyén bd rang viée tur chdi cong ly da
dugc tim thdy boi vi quyet dinh ctia Toa an thanh
phd Budapest gay sdc cho ban chét vé quyen tw
phap. Toa 4n di dwa vao mot loat cac quyét dinh
trong tai va mot quyét dinh cta Toa an Cong ly
Qudc té, trong do xac dinh sy tir ch01 cong ly la
mat su cO ¥ coi thuong qua trinh t6 tung ctia phéap
luat, mot hanh dong gay sdc, hodc it nhét 1a gdy
bat ngd, cho cam giac vé quyén tu phap.

Bao cao nam 2016 cua UNCTAD vé giai
quyet tranh chip giita Cchinh phu va nha dau tu
da tong két cac trudng hop tir chdi cong 1y va tan
dung hét cac bién phap khic phuc dia phuong.
Trong vu Corona Materials v. Dominican
Republic®, nha ddu tu tuyén bd 1a nan nhéan cua
sy tir chdi cong 1 vi sau khi bj tir chdi don xin
cap phép khai thac mo da khong nhan dugc phan
héi nao ddi voi “Yéu cau xem xét chuyén doi”
tor B0 Moi truong cua nude s¢ tai. Khi bac bo
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yéu cau ctia nha dau tu, HDTT nhan manh rang
mot hanh vi hanh chinh, dic biét ¢ cip do cua
mot ngudi ra quyét dinh so thim, khong thé cdu
thanh sy tir chdi cong 1y theo thong 1& qudc té,
khi cac bién phéap hodc bién phap khang cao tiép
theo c6 kha ning c6 sin theo phap luat trong
nudc cua nudc chu nha.

Bao c4o nam 2017 cia UNCTAD vé giai
quyet tranh chap gitra Chinh phu vanha dau tu da
tong két cac truong hop tir chéi cong 1y va dbi xur
tuy tién. Cu thé trong vu Al Afghanistanim v.
Jordan?’, cac nguyén don da khaoi kién tinh hop
phéap ctia viéc bi don ap dung thué dbi véi sb tién
thu duoc tir viée ban gidy phép vién thong sau khi
da khoi kién viée ap thué khong thanh cong tai cac
toa an Jordan, bao g@)m ca thong qua khang cao
cudi cung 1én Toa an giam dbc thim. HDTT dya
vao vu vi€c Azinian v. Mexico da luu y: Mot co
quan chinh quyén chic chin khéng thé c6 15i vi
da hanh dong theo cach dugc toa an cua ho phé
chuén trir khi chinh céc toa an tir chdi cong 1y &
cap qudc té. Diu phai thé hién 1a quyét dinh cta
toa an da cu thanh sy vi pham hié¢p dinh. HDTT
da déng khung vao cach tiép can nay trudc khi
phén xét rang liéu phan quyét ciia Toa an giam dbc
tham la khong thé gii thich dugc (1a mot phan
quyét ma khong toa an c6 tham quyén hop 1y nao
6 thé dua ra) dé quyét dinh li€u cac nguyén don
¢6 phai chiu sy tir chdi cong ly hay khong va do d6
phai chiu su tir chdi ddi xir cong bang va thoa
dang. Ap dung céc tiéu chi nay vao thuc té, da sd
két luan rang Jordan da khong vi pham cac nghia
vu theo hi¢p dinh BIT Jordan — Kuwait. Mac du
mdt s6 budc ma Nha nude thuc hién lién quan dén
viéc ap dung bién phap thué 1a bat thuong, va
tham chi chua tung ¢6, nhung da s6 xac dlnh rang
cac budc nay déu phu hop VO’l mot qudc gia tu
thuc hién theo cac nguyén tic co ban cua Hién
phap va phap luat.

4. Két luin va khuyén nghi cho Viét Nam

27Vy DAN CAKE (PORTUGAL) S.A. v HUNGARY s6 ARB/12/9 tai
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw4457.pdf.

* Vu Corona Materials, LLC v. Dominican Republic (ICSID s6 ARB(AF)/14/3), Phan quyét cho viéc phan dbi dau
tién ctia Bi don theo Diéu 10.20.5 ciia DR-CAFTA, 31/05/2016.

2 Fouad Alghanim & Sons Co. for General Trading & Contracting, W.L.L. and Mr. Fouad Mohammed Thunyan
Alghanim v. Hashemite Kingdom of Jordan (ICSID s6. ARB/13/38), Phan quyét, 14 thang 12 nam 2017, cac doan

187, 218, 227.

o



RC o venrupiar

Viét Nam di ky 66 Hiép dinh khuyén khich
va bao ho dau tu’, va khoang 16 Hiép dinh
thuong mai tu do khu vuc va song phuong co
céc chuong vé bao ho dau tu, trong d6 ¢6 cam
két tiéu chudn bao ho d6i xtr cong bang va thoa
dang v&i khoan dau tu cua nha dau tu nude
ngoai, nhung cach dién giai va pham vi cua diéu
khoan nay c6 thé & mic d6 khac nhau®'. Didu
9.4 cua Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo
xuyén Thai Binh Duong (Hiép dinh CPTPP) vé
tiéu chudn d6i xur tdi thiéu quy dinh 16 ¢ ‘doi xir
cong bang, thoa dang” bao gom nghla vu khong
tir chéi cong Iy trong cdc thii tuc t6 tung hinh
sw, dan suw, hodc hanh chinh phu hop voi
nguyén tac vé thi tuc trong cac hé thong phdp
ludt co ban trén thé gi¢i™?. Piéu 2.5 cta Hiép
dinh bao ho dau tu song phuong gitra Viét Nam
va Lién minh Chau Au (Hiép dinh IPA) quy
dinh vé tiéu chuan ddi xur cong bang va thoa
dang nhu sau * cac trieong hop tir choi tiép cn
cong Iy trong t6 tung hinh sw, hanh chinh va
dan sy, vi pham nghiém trong quy trinh thu tuc
ding trong t6 tung tw phdp va hanh chinh”.
bay duoc coi la cac budce di phu hop voi thuc
tién thong 1& qudc té nham giup Viét Nam han
ché cac dién giai tuy tién va vuot xa khoi y dinh
ctia cac nha dam phan va cac Chinh phu dbi voi
nguyén tic nay cua mot s6 HDTT khi xem xét
cac khiéu kién vé tir chdi tiép can cong ly cua
nha dau tu.

Trong s6 08 tranh chip dau tu qudc té tinh
dén thoi diém hién tai ma Viét Nam 1a bi don*,
c6 hai vu nha dau tu ¢ khiéu kién diéu khoan vé
dbi xtr cong bang va thoa dang (tiéu chuan d6i

30 UNCITAD,

xtr toi thiéu), trong d6 ¢6 ndi dung khiéu kién vé
viéc bi tir chdi tiép can cong 1y,

Céc vu kién dugc néu 6 cac phan trén s€ giup
phan nao tra 16i cau hoi hoc biia vé mbi quan hé
gitta HDTT dau tu va Toa an trong nudc trong
tiéu chuan duoc bao dam tiép can cong 1y cua
nha dau tu theo cac cam két trong hiép dinh dau
tu quéc té.

Thik nhdt, vé miat nhan thirc, can phai hiéu rang
phan quyét ciia Toa an co thé 1a doi tuong trong
tranh chap dau tu quic té, trong mot sé truong hop
duoc hiép dinh dau tu quy dinh. Viéc Toa 4n cia
mdt quoc gia dd phan quyét vé mot tranh chép giita
cac chu thé tu hay giita nha dau tu nudc ngodi va co
quan nha nude ciia nude s tai ciing khong thé ngin
can HDTT dau tu qudc 1€ xem xét ligu bién phap d6
co Vl pham hiép dinh dau tu, dic biét 1a dudi goc do
quyén tiép can cong 1y ctia nha dau tu.

Thir hai, cac HDTT thuong ap dung cic tiéu
chudn xem xét tir chbi tlep can cong 1y rat can
trong va de dat. Theo do, phan 16n HDTT tir chbi
tro thanh Toa phiic tham cua Toa an trong nudc, tir
chdi xem xét lai ndi dung cac phan quyét khi chiing
duoc dua ra phu hop voi quy trinh thu tuc va phap
lut ndi dung ciia mot quoc gia. Mot s6 HDTT xem
xét dong thoi tiéu chuén bao hd chong lai tir chdi
tiép can cong 1y va nguyén tic tan dung hét cac
bién phép tai dia phu(mg Trong nhleu truong hop,
HDTT sé khong ket luén vi pham néu vu viéc chua
duoc xem x¢ét O tat ca cac cap Toa an, ma theo phap
ludt quic giaco tham quyén xem xét dé dam bao
phan quyet do, khi tiép tuc bi khleu kién ra trong tai
quc té, da 1a phan quyét cubi cung theo phap luat
qudc gia. (Xem tiép trang 90)

sb liéu cac hi¢p dinh dau tu theo quéc gia/Vi¢gt Nam tai trang thong tin dién tu:

https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/229/viet-nam.

31 Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam, VCCI Tong hop cac FTA da ky dén thang 02/2020 tai trang thong
tin dién tu http://www.trungtamwto.vn/thong-ke/12065-tong-hop-cac-fta-cua-viet-nam-tinh-den-thang-112018.

2 Piéu 9.4, hiép dinh CPTPP, tai trang thong tin dién tir http://cptpp.moit.gov.vn/data/e0593b3b-82bf-4956-9721-
88e5 1bd099e6/userﬁles/ﬁles/09%20Chu0ng%20Dau%20tu%20 %20VIE.pdf.

33 Piéu 2.5 cuia Hiép dinh IPA, tai trang thong tin dién

tu, https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc_ 157393 .pdf.

3 UNCITAD, sé liéu giai quyét tranh chidp ddu tu theo qubc gia/Viét Nam, tai trang thong tin dién tir
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/229/viet-nam.

35 Trinh and Bin Chau v. Viet Nam (II)Trinh Vinh Binh and Binh Chau JSC v. Viet Nam (II)(PCA Case No. 2015-
23) tai trang thong tin dién tir https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/785/trinh-
and-bin-chau-v-viet-nam-ii- va Dialasie v. Viet NamDialasie SAS v. Socialist Republic of Viet Nam tai trang thong
tin dién tr https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/423/dialasie-v-viet-namecc.
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SO SANH CAC PHUONG THUC GIAI QUYET TRANH CHAP GIUA
NHA PAU TU NUGC NGOAI VA CHINH PHU NUdC TIEP NHAN
PAU TU TRONG HIEP DINH CPTPP VA EVIPA -

MOT SO KHUYEN NGHI CHO VIET NAM
Tran Thu Yén'

Tém tit: Trong thoi gian gan day, Viét Nam da ky két hai Hiép dinh thuong mai tu do thé hé
méi (FTAs) dién hinh la Hiép dinh Poéi tac Toan dién va Tién bé xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Hiép dinh bao ho dau tu gitra Viét Nam va Lién minh Chdu Au (EVIPA) Trong do,
viéc tham gia co ché gidi quyét tranh chdp tranh chdp giita nha dau tw nwée ngoai va chinh phu
nude tiép nhin dau tw mang lai khong it nhitng thach thicc. Trong khuon khé bai viét nay, tac
gia phan tich tranh chdp dau fur quoc 1é va co ché gidi quyét tranh chap gitta nha dau tw mede
ngoadi va chinh phi nudc tiép nhén dau tw (ISDS) trén co so so sanh cac phuong thirc trong co
ché ISDS ciia Hiép dinh CPTPP va EVIPA, tir d6 dwa ra mot sé khuyén nghi.

Tir khéa: CPTPP, EVIPA, ISDS, tranh chap.

Nhan bai: 14/04/2020,; Hoan thanh bién tap: 24/04/2020; Duyét dang:13/5/2020.

Abstract: Currently, Vietnam has concluded two typical free trade agreements (FTAs)
typically are the comprehensive and progressive partnership agreements (CPTPP) and the
investment protection agreements between Vietnam and the European Union (EVIPA). The
dispute settlement between the foreign investors and the government are challenging. In the
framework of this article, the author analyzes three aspects of the following: (i) An overview,
(ii) Compare between the methods in the ISDS mechanism of the CPTPP and EVIPA agreements,
and (iii) Recommendations.

Key words: CPTPP, EVIPA, ISDS, Dispute settlement.

Date of receipt: 14/04/2020; Date of revision: 24/04/2020; Date of Approval: 13/5/2020.

1. Khai quat chung

Ké tir sau Chién tranh thé gi6i thu 2, cac
qudc gia trén thé gidi da cung tham gia xay dung
mot co ché toan cau cho hoat dong dau tu thong
qua dam phan cac diéu udc qubc té vé dau tu,
thuong duoc goi 1a cac diéu wdc quéc té vé dau
tu2. Cac didu udc qubc té vé dau tu
(International Investment Agreements - I[IAs) c6
thé phan chia thanh hai loai, cu thé bao g@)m:
Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu song
phuong (Bilateral Investment Treaties - BITs) la
nhiing hi¢p dinh song phuong quy dinh vé nghia

!'Thac s¥, Giang vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

2 Jeswald W. Salacuse, “The Law of Investment Treaties”

vu khuyén khich va bao ho dau tu cua quéc gia
tiép nhan dau tu voi nha dau tu tir nude ky két va
nhém céc quy dinh vé dau tu trong cac hiép dinh
thuong mai tu do va cac hi¢p dinh khac (Treaties
with Investment Provisions — TIPs). Theo thong
ké cia UNCTAD?, tinh dén thang 04/2020, trén
thé gidi co tong s6 2902 BITs, trong d6 c6 2342
BITs c6 hiéu luc va tong s6 390 TIPs, trong dé
c6 319 BITs c6 hi¢u lyc*. Hién tai, Viét Nam
cung da ky két Hiép dinh khuyén khich va bao
ho dau tu voi 67 qudc gia va ving lanh thd tur
nam 1990 dén nay. Cing véi d6, Viét Nam da

, Oxford International Law Library, Tai ban lan thir 2, tr.1.

® Hoi nghi vé Thuong mai va Phat trién Lién hop qudc - UNCTAD (United Nations Conference on trade and
Development) 1a T chire da qudc gia dugce thanh lap nam 1965 dé dai dién cho loi ich kinh té cua cac nudc dang
phat trién va thic dy viéc thuc hién nhiing ¥ tuong vé mot trat tu thé gioi moi.

4 UNCTAD, International Investment Agreements Navigator,
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements, truy cap lan cudi ngay 05/04/2020.
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tham gia 26 hi¢p dinh c6 nhom céc quy dinh vé
dau tu TIPS,

Cac hiép dinh dau tu hudng téi muc tiéu
khuyén khich cac nha dau tu cam két 1au dai vé
tai chinh trén co so cac dbi xtr ma nude cha nha
cam két trong cac hiép dinh nay. Mac du, cac
hi¢p dinh dau tu duoc ki két gitra cac nudc,
nhung muc dich chinh cua céc hi¢p dinh nay la
dem lai loi ich cho cong dan va cong ty cua céac
nude ky két thong qua viéc danh cho ho sy d6i
XU va bao ho nhat dinh theo phap luat quc té.
Trén thyuc té, hau hét cac vy tranh Chép dau tu
phat sinh theo cac hiép dinh dau tu 1a do nha
dau tu tin rang nuéc chi nha khong thuc hién
su d6i xtr hodc bao ho ma ho di cam két trong
Hiép dinh. Nhu vay, trong linh vuc dau tu,
tranh chap dau tu qudc té& con goi 1a tranh chip
gilta cac nha dau tu nude ngoai véi Chinh pha
cac nudc tiép nhan dau tu, tranh chap gila cac
nha dau tu nudc ngoai vé nhung van de hen
quan dén thyc thi cic cam két dau tu qudc té,
ngodi ra con c6 tranh chap giita cic Chinh phi
thanh vién vé viéc giai thich va ap dung cac
Hiép dinh dau tu quéc té song phuong va da
phuong. Day 1a mot loai tranh chap rat dic thu
phat sinh trong quan hé hop tac gitra cac quoc
gia vé dau tu va dang ngay cang gia tang vé so
lugng ciing nhu tinh chat phirc tap ciia cac vu
kién do sy bung nd vé cac hi¢p dinh cam két
bao ho dau tu song phuong va da phuong hoic
nhitng hi¢p dinh ty do thuong mai c6 chua
dung nhitng cam két bao ho dau tu gitta cac
qudc gia trén thé gisi®. Trong pham vi bai viét
nay, chung t6i chi ban dén tranh chap gitra nha
dau tu nude ngoai va chinh phu nuée tiép nhan
dau tu (Investor-State Dispute Settlement -

ISDS). Cu thé, ISDS c6 mot sé dic diém dic
thu nhu: (i) vé cac bén lién quan - bén khai kién
la nha dau tw nude ngoai; bén bi kién 1a Nha
nudc/co quan nha nudc; (ii) vé co s phap ly -
diéu udc quoc té vé dau tu ma mot quoc gia da
ky két (co thé bao gdom ca Quy tic gidi quyét
tranh chip quy dinh tai Diéu udc qudc te tuong
g va phap luat, thong 1é, tap quan qudc té co
lién quan), hop ddng giita Nha nudc/co quan
nha nudc ky voinha dau tu, quy dinh phép luat
quéc gia dau tu; (iii) noi dung khai kién - Lién
quan dén hoat dong dau tu, khoan dau tu dugc
bao ho nhu vén, khoan ng, tai san va quyen tai
san, hoat dong kinh doanh... hodc lién quan
dén vi pham vé nghia vu theo quy dinh cua hop
ddng, diéu udc qudc té hodc vi pham phap luat
Viét Nam’.

Trong cac diéu udc qubc té vé dau tu ludn
c6 mot co ché dé giai quyét tranh chap. Co ché
nay c6 hai y nghia quan trong, mot 1a no 1a co
ché giai quyét tranh chap va dam bao khoan boi
thuong cho nha dau tu bi thiét hai. Hai 1a co
ché nay gitp ngin chin cac hanh vi ddi xur
khong phu hop ctia mot chinh phu tiép nhén
dau tu doi v6i nha dau tu nude ngoai. Mot bao
cao nghién ctru cia UNCTAD da chi ra rang
viéc quy dinh cac bién phap giai quyet tranh
chap dau tu hiéu qua 1a “su bao dam cudi cing
dé bao vé nha dau tu nudc ngoais. Cu thé, giai
quyét tranh chap giita nha dau tu nude ngoai va
chinh phu nude tiép nhan dau tu duoc cac hiép
dinh dau tu quy dinh véi cac phuong thirc nhu
sau’: dam phan tham van, hoa giai, Toa an
trong nudc va trong tai.

2. So sanh cac phwong thirc co ché ISDS
trong Hiép dinh Doi tac toan dién va tién bd

s https //investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/229/viet-nam, truy cap lan cudi

ngay 05/04/2020.

%Phan Thi Thanh Thuy (2017), “Gidi quyet tranh chdp dau tw quoc té nhitng thach thirc doi véi Chinh Phu Viét

Nam”, Tap chi Dan chu va Phap Luat, s0 4, tr. 37-40.

7 Dlnh Anh Tuyet Co ché ISDS theo céc Hiép dinh dau tu ma Viét Nam da ky két, Khoa dao tao Luat dau tu quéc

té va giai quyét tranh chip giita nha dau tu nude ngoai va chinh phii nude tiép nhan dau tu, EUMUTRAP —

VIAC-

Truong Dai Hoc Luat Ha N6i, Ha Noi, ngay 07-11/11/2016.
® Lai Thi Véan Anh, Phap luét quoc té va thue tién ap dung trong g1a1 quyet tranh chp dau tu qudc té, Tai lidu kién
thtre, k¥ nang phap luat qudc té vé giai quyét tranh chap dau tu quc té cho cong chuc, vién chuc thudc Bo Tu phap,

Ha N¢i, thang 07/2017.

9 Trinh Hai Yén, Gido trinh Luat du tu quéc té, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia sy that, Ha No6i, 2017.
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xuyén Thai Binh Dwong' (CPTTP) va Hiép
dinh bao hd diu tw giira Viét Nam va Lién
minh chiau Chau Au (EVIPA)"

Nhu da phan tich, tinh dén thang 04/2020, Viét
Nam da tham gia 26 hi¢p dinh c6 nhom céc quy
dinh vé dau tu TIPs. Bai viét so sanh cac phuong
thirc giai quyét tranh chap giita nha dau tur nudc
ngoai va chinh phu nudc tiép nhan dau tu trong
hai hi¢p dinh thuwong mai tu do dién hinh trong
thoi gian gan day ma Viét Nam 1a thanh vién 1a
Hiép dinh CPTPP va EVIPA. Cuy thé nhu sau:

Thik nhdt, quy dinh vé thuong luong, tham vén.

Vé thuong lugng, trong ca hai hiép dinh
EVIPA'2 va CPTPP" thuong luong duoc khuyén
khich st dung nhlmg khong phai la phuong thirc
bit budc, tién dé cua viéc giai quyét tranh chap
bang céc phuong thirc t6 tung sau do.

Vé tham van, ca Hiép dinh CPTPP va Hiép
dinh EVIPA déu quy dinh 1a thi tuc bat budc.
Theo do, Hi¢p dinh CPTPP quy dinh, nguyén don
va bi don trudc hét phai tim giai phap giai quyét
tranh chap thong qua: (i) tham van, thuong luong
truc tlep hodc (i1) qua cac chu the trung glan hoa
gii trén co s& yéu cau tham vén chinh thuc bang
van ban cua nguyén don gui bi don. Thoi gian
thuc hién la 6 thang't. Hiép dinh EVIPA" quy
dinh néu khong thé giai quyét tranh chap theo tinh
than thién chi, bén nguyén don thyc hién t6 cao
hanh vi vi pham cac quy dinh tai iéu 1 (Pham vi
ap dung) phai gui cho bén kia van ban yéu cau
tién hanh tham van dé giai quyét tranh chap. Pbi
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v6i Hiép dinh EVIPA, bén yéu cdu tham vén ¢
thé khoi dong thu tuc trong tai trong truong hop:
Bén kia khong tra 151 yéu cau tham van trong
vong 15 ngay ké tir ngay nhan yéu cau tham vén;
tham van khong duoc tién hanh trong vong 30
ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau tham van
hodc trong trudng hop khan cip, tham van khong
duoc tién hanh trong Vong 15 ngay ké tir ngay
nhan duorc yéu cau tham van; cac bén thoa thuan
khong td chirc tham véan; hodc tham van da két
thic ma cac Bén khong dat duoc giai phap dong
thuan giita cac bén's. Nhu vay, quy dinh vé noi
dung cta tham van la giéng nhau, song & mot
khia canh nao do, 6 rang Hiép dinh EVIPA dé co
nhiing quy dinh cu thé hon vé trinh ty thu tuc, cac
mdc thoi gian tién hanh tham van.

Thir hai, quy dinh vé hoa giai.

Trudce khi st dung phuong thic tham véan dé
giai quyét tranh chip dau tu, Hiép dinh EVIPA
khuyén nghi cdc bén nén thién chi tu giai quyét
tranh chép bang dam phan hoic hoa giai va viéc
tu giai quyét tranh chap nay dugc khuyén khich
ap dung ¢ bat ky thoi diém nao, ké ca khi dang
giai quyét tranh chép theo cac thu tuc khac. Quy
dinh nay tao co hoi tdi da cho viée co duge
phuong an giai quyét tranh chap trén co sé dong
thuén cua hai bén, tir d6 tao thuan loi cho viéc
thuc thi'”. Thém vao do, Hiép dinh EVIPA con
quy dinh cu thé co ché trung gian hoa giai dé cac
bén tuan theo khi giai quyét tranh chip dau tu's.
Tuong tu nhu vay, Hi€ép dinh CPTPP ciing

1 Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo Xuyén Thai Binh Duong'’ (Comprehenswe and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnershlp CPTTP) da chinh thtrc ¢6 hiéu luc d6i véi Viét Nam tir ngay 14/01/2019.

"' Hiép dinh bao ho dau’tu giita Viét Nam va Lién minh chau Au (EU-Vietnam Investment Protection Agreement—
EVIPA) vira dugc ky két vao ngay 30/06/2019 vira qua va s€ chinh thirc ¢é hi¢u lyc sau khi trai qua qua trinh phé
chuan ndi bo & EU va Viét Nam.

12Piéu 3.29 Chuong IT EVIPA: “Moi tranh chdp trudc hét nén dwoc giai quyet thong qua thwong lwong hodc hoa
giai va trucdc khi d¢ trinh yéu cdu tham vin theo Diéu 3.30 (Tham van), néu dirgc”.

3Pidu 9.18 Chuorng 9 Hiép dinh CPTPP: “Trong truong hop phat sinh tranh chdp trong qud trinh dau ti, bén
nguyen don va bi don trude hét phai tim cach giai quyét thong qua tham van va thiong luong voi nhau, trong do
bao gom viéc ap dung cac thu tuc khong rang budc thyc hién voi cac bén va co sy tham gia cua bén thir ba thong
qua trung gian hoa gidi...”.

"“Khoan 1 Diéu 9.18 Muc B Chuong 9 Hiép dinh CPTPP.

15 Dleu 3.30 Chuong I EVIPA.

16 Picu 3.3 Chuong 111 EVIPA.

1" Tap chi Nguyén Mai Linh & Tran Thu Yén (2017), Co ché gidi quyét tranh chap gitta nha ddu tr va mdc tiép
nhan dau tw trong EVF TA va sy chuan bj cia Viét Nam, Tap chi Nghién ctru Lap phép s6 14/7, Ha Noi, tr. 11.

18 Phy Iuc 9, 10 EVIPA vé Co ché trung gian hoa giai trong cac truong hop tranh chap dau tu.
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khuyen khich cac bén giai quyet tranh chap bang
tham van va thu(mg luong bao gdm ca trung gian
va hoa giai'’.

Thir ba, quy dinh vé Toa an trong nudc.

Vé phuong thire giai quyét tranh chip trong
co ché ISDS ca hai hiép dinh CPTPP va EVIPA
va da khong lya chon phuong thire toa an trong
nuée dé giai quyet tranh chap g1u’a nha dau tu
nudce ngoai va chinh phu nudc tiép nhan dau tu.

Thir tw, quy dinh vé trong tai.

Theo quy dinh cta Hi¢p dinh CPTPP, trong
tai hoat dong song song doc 1ap vai hé thong tur
phép trong nudc, cac nha dau tu c6 thé sir dung co
ché ISDS ma khong can phai wu tién tim dén dén
toa an trong nudc®. Hiép dinh CPTPP ciing cho
phép cac nha dau tu khoi kién ma khong can su
tham gia hodc cho phép cta nha nudc ma nha dau
tu mang quoc tich, va cho phép ho Iya chon trong
sd cac quy tic trong tai khac nhau, bao gbm ca
trong tai theo Cong wéc vé Giai quyet tranh chap
dau tu giita qudc gia va cong dan qudc gia khac
(Cong udc ICSID), theo Quy ché phu tro ICSID
(ICSID AF) hodc Quy tic trong tii UNCITRAL?'.
Theo ca hai quy tic cua ICSID va UNCITRAL,
mdi bén tranh chép co quyén chi dinh mot trong
tai vién. Chii tich hoi dong trong tai duoc chi dinh
theo thoa thuan ctia cac bén hodc cua trong tai
vién do cac bén chi dinh, sau khi tham khao y
kién cua cac bén. Cu thé, sau khi hét thoi han 06
thang tham van ma khong dat dugc thoa thuan,
bén yéu cau c6 thé ndp hd so khoi kién tai:

- Trong tai ICSID (néu ca hai nudc déu 1a thanh
vién ICSID hoac c6 thod thuan lua chon ICSID AF).

- Trong tai theo quy ché cia UNCITRAL.

- Co quan giai quyét tranh chap khac do hai
bén thoa thudn (néu co).

9 Khoan 1 Diéu 9.18 CPTPP.
2 Khoan 1 Piéu 9.19 CPTPP.
2 Khoan 5 Piéu 9.19 CPTPP.
2Piéu 3.33 Chuong I1 EVIPA.

Thoi han khéi kién 14 03 nam 06 thang ké tir
ngay nhan biét dugc hanh vi vi pham va theo quy
tac ap dung cho ting co quan giai quyét tranh
chap.

Con theo quy dinh cua Hiép dinh EVIPA,
trong truong hop tranh chip vé dau tu khong
thé giai quyét thong qua viéc dam phan, hoa
giai duogc, sau mot khoang thoi gian 6 thang ké
tir ngay gui yéu ciu tlen hanh tham vén thi bén
nguyén don c6 quyén nop ho so khai kién 1én
hoi dong tai phan?? duge thanh lap theo quy
dinh ciia EVIPA, ho so nay dugc giri cho bén bi
don la Lién minh Chau Au hodc Viét Nam va
mot ban dugc giri cho Uy ban thuong mai®.
Luu y trude khi ndp hd so khoi kién 1én hoi
ddng tai phan thi bén nguyén don phai giri vin
ban thong bao du dinh ndp ho so khai kién dé
giai quyét tranh chap dén cho bén con lai, va
thoi gian tdi thiéu ké tir ngay guri vin ban thong
bao vé du dinh ndp hd so khoi kién cho dén
ngay ndp ho so khoi kién 1a 3 thang?. Didu dic
biét 1a Hi€p dinh EVIPA da dua ra md hinh giai
quyét tranh chap du tu méi ma theo d6, tranh
chép dau tu theo EVIPA duoc giai quyét tai co
quan xét xu thuong truc gdm hai cip xet xu:
cap xét xu so tham gém 9 thanh vién, cap xét
xtr phuc thaim gém 6 thanh vién?. Nhu viy,
khac voi Hi¢p dinh CPTPP, trong khudn khé
Hiép dinh EVIPA co ché giai quyét tranh chip
ddc thu v6i Toa an thudng truc do Bén ky két
thanh lap va dong gop duy tri hoat dong. Thém
vao do, Viét Nam va EU da thoa thuan trong
truong hop phat hién c6 16i trong qua trinh xét
XU so tham, cac bén tranh chap c6 quyén yéu
cau xem xét lai vu viéc ctia minh theo quy trinh
phuc tham.

3 Uy ban thirong mai: 1a co quan do cac bén thanh 13p va bao gom cac dai dién cua EU va Viét Nam, c6 tham quyen
lon va chung nhat trong thuc thi EVIPA, ddc biét la dua ra cac quyét dinh lién quan den viée thue thi va sira doi
EVIPA, gzam sdt va diéu phéi tat cd cac co quan duge thanh 1ap theo Hiép dinh, bao gb6m hoat dong chi dinh va
thay déi so hrong cdc thanh vién cua co quan tai phan giai quyet khiéu kién va cua Toa phiic tham theo thi tuc
ISDS; thong tin cac vén d& thudc pham vi Hiép dinh véi tit ca cac bén lién quan.

%Pidu 3.32 Chuong I1 EVIPA.

25 Khoén 2 Piéu 12 va Khoan 2 Piéu 13 Muc 3 Chuong II — phén Thuong mai dich vy, dau tu va thuong mai dién
tir (EVIPA).
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Nhu vay, c6 thé thay phuong thirc giai quyét
tranh chip dau tu qudc té bang trong tai da dat ra
su khac bi¢t 16n gitra mot bén la Hi¢p dinh
EVIPA v6i phuong thirc toa trong tai riéng véi
hai cap xét xtr so thim va phiic thim va bén con
lai bao gém hai Hi¢p dinh CPTPP v6i sy uu tién
tu do lya chon trong tai phu hop va theo quan
diém truyen thdng 14 phan quyét ctia trong tai la
chung thim. Cu thé, Hi¢p dinh CPTPP cho phep
cac bén tranh chap thoa thuén lya chon trong s6
cac quy tic trong tai khac nhau, bao gom ca trong
tai theo Cong ude ICSID, theo Quy tic tb tung
cho thu tuc t6 tung trong tai ICSID hodc Quy tac
trong tai UNCITRAL hoac bat ki to churc trong
tai voi bat ki quy tic trong tai nao khac?. Con
d6i voi quy trinh giai quyét tranh chap qua hai
budc so tham va phuc thim nhu & toa trong tai
trong Hi¢p dinh EVIPA, day 1a mdt loai hinh
thirc toa trong tai thuong tryc riéng dugc thanh
1ap trong khu6n kho ctia EVIPA nhiam giai quyét
cac tranh chip vé dau tu quic té trong pham vi
ctia Hiép dinh dé ra ma khong duoc giai quyét
bang cac hinh thirc trong tai thong thuong khac.

3. Mt s6 khuyén nghi

Trude khi cac vong dam phan cudi cung
trong khuon kho Hiép dinh CPTPP va EVIPA
dién ra, da co rat nhiéu cac chuyén gia, cic cudc
hoi thao duoc t6 chirc dé ban vé viéc phap luat
Viét Nam nén thay d6i nhu thé nao dé tuan thu
cac cam két vé dau tu quéc té c6 hiéu luc. Co hai
dé xuét duoc dua ra: mot la, dé xuét ap dung truc
tiép cac cam két hodc xdy dung vin ban riéng dé
thuc thi Hiép dinh CPTPP hodc EVIPA; hai la,
dé xuat stra d6i phap luat Viét Nam dé ap dung
chung?’. Quan diém cua tac gia cho rang, sé& 1a
hop 1y hon khi xay dung va ban hanh mgt van
ban phép luat riéng diéu chinh cac van dé lién
quan dén dau tu trong CPTPP, EVIPA thay vi sira
d6i chung cac van ban phap luat hién hanh. Song,
d6i v6i cac phuong thire giai quyét tranh chip
giita nha dau tu nudc ngoai va chinh phu nudc
tiép nhan dau tu trong Hiép dinh CPTPP va
EVIPA, trong cac van ban diéu chinh Viét Nam
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c6 thé khong can thiét xem xét stra ddi phép luat
trong nudc va ap dung truc tiép cac thiét ché nay
do cac cam két trong cac chuong dau tu trong cac
FTAs thé hé méi 1a kha chi tiét va cu thé. Tuy
nhién, dé dam bao thuc thi ¢6 hiéu qua can luu y
mot sb van dé sau:

Thir nhdt, can khuyén khich viéc st dung
cac bién phép nhu dam phén va hoa giai trong
giai quyet tranh chip dau tu néi chung va giai
quyét tranh chap gitra nha dau tu nudc ngoai va
chinh phi nudc tiép nhan dau tu néi riéng.

Nhu da phan tich, ca Hiép dinh CPTPP va
EVIPA déu khuyén khich cac bén giai quyét
tranh chap bang tham van va thuong lugng bao
gdm ca trung gian va hoa giai. Nhu vay, Viét
Nam can tham khao kinh nghiém qudc té, dao
tao bdi dudng chuyén gia va co cic bién phap
thich hop khéc nham khuyén khich céc phuong
thire giai quyét tranh chap ‘thay thé, triét dé thé
ché hoa Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay
02/06/2005 cua B Chinh trj vé Chién lugc cai
céch nganh tu phap dén nam 2020, trong d6 nhan
manh “khuyén khich viéc giai quyét mot sé tranh
chdp théong qua thwong lwang, hoa giai, trong
tai; toa an hé tro bang quyét dinh cong nhdn viéc
gidi quyét dé”.

Thir hai, can tiép tuc nghién ctru viéc Viét
Nam gia nhap Cong ude ICSID va tich cuc hon
vao cdc thao luan sira d6i ISDS trén dién dan
quéc té, trong d6 co cudc hop Nhém Cong tac
tha 11T cia UNCITRAL.

Nhu da phan tich, Hiép dinh CPTPP cho
phép cac bén tranh chép thoa thuan luya chon
trong sd cac quy tic trong tai khac nhau, bao gom
ca trong tai theo Cong wdc ICSID, theo Quy tic
td tung cho thu tuc tb tung trong tai ICSID hoac
Quy tic trong tai UNCITRAL hoic bat ki t6 chtrc
trong tai v4i bat ki quy tic trong tai nao khéc.
Boi vay, dé thuc thi bao dam thyc thi hiéu qua
co ché nay Viét Nam can tiép tuc nghién ciru viéc
Vi¢t Nam gia nhap Cong ude ICSID. Boi day la
ché dinh hang dau, duoc thanh lap dé theo doi va
xtr Iy cac tranh chap dau tu qubc té chiém 70%

26Khoan 3 Piéu “Submission of a Claim to Arbitration” Chuong Dau tu Ban du thao RCEP ASEAN+6, tr. 49.
2 Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam, Ra soat phap luat Viét Nam véi cac cam két ciia Hiép dinh thuong
mai tw do Viét Nam — EU vé dau tu, Nxb cong thuong, 2016.
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c4c vu tranh chap toan cau?. Hién nay, Viét Nam
tuy chua la thanh vién cua Cong udc ICSID
nhung trong bdi canh tiép nhan dau tu qudc té
ngdy cang sau rong doi hoi Viét Nam can hoc hoi
kinh nghiém tur cac quéc gia dé ¢o sy chuan bi ky
ludng vé mat phap 1y. Khi gia nhap Cong udc
ICSID, Viét Nam c6 thé sir dung cac chuyén gia
va trong tai ctia ICSID, duoc hd trg ki thuat va
nang lyc vé qué trinh giai quyét tranh chip cua
ISCID, cling nhu don gian hoéa viéc thuc hién
phan quyét trong tai.

Dong thoi, trong thoi gian qua, mic du chua
la thanh vién chinh thurc, Viét Nam da ting bude
tich cuc tham gia UNCITRAL véi tu cach quan
sat vién, tham du va dong gop tich cuc tai cac
phién hop, thao luan trong mot s6 nhom lam viéc
cua UNCITRAL, dac biét l1a trong cac hoat dong
ctia nhém 2, nhém 3 va nhém 5 vé trong tai, gidi
quyét tranh chap giita nha dau tu, Nha nudc, va
Luédt pha san. Vi¢c Vi¢t Nam lan dau tién tro
thanh thanh vién UNCITRAL? s¢€ 1a mét co hoi
16n dé Viét Nam c6 thé tham gia sau hon vao qua
trinh thao ludn, xem xét cac van dé ma cac qudc
gia, doanh nghlep, ca nhan dit ra trong bbi canh
thuong mai quoc té méi. Viét Nam ciing c6 thé
¢6 tiéng nodi sém hon, sau hon dbi véi cac vin
ban, van kién phap ly dugc xem xét, tham chi
ngay tir qua trinh dinh hinh cac quy tic quc té;
nhd d6 khong chi co thé dong gop vao cong viée
chung ctia thwong mai qudc té ma con cé thé bao
dam nhirng lgi ich chinh dang ctia minh. Qua
trinh tham gia hoat dong tai UNCITRAL s& giap
Viét Nam tich lily thém kién thirc va kinh nghiém
dé thyc thi tot hon qua trinh ndi luat hoa cac hiép
dinh va cong udc quéc té. Dac biét, Viét Nam can
tham gia tich cuc hon vao cac thao luan sua doi
ISDS trén dién dan quéc té, trong do c6 cudc hop
Nhom Cong tac thir III cua UNCITRAL, boi

nhiing thao luan tai cac cudc hop Nhom néu trén
1a kénh thong tin quy gia, dé chung ta kiém dinh
cac ¥ tuong vé “toa dau tu” theo thiét ché trong
EVIPA. Bén canh do, phan tich cua cac chuyén
gia, hoc gia hang dau trong linh vyc ISDS trén
thé gidi s& giup Viét Nam cé nhiing luu ¥ can
thiét khi thuc thi co ché ISDS trong EVIPA va
CPTPP, ciing nhu luu y cac giai phap diéu chinh
khi thay can thiét®.

Thir ba, Viét Nam phai d6i mat véi viée thi
hanh cac phan quyét trong tai nude ngoai nhu thé
d6 1a phan quyét cua toa én Viét Nam.

Theo EVIPA, nguyén tac thi hanh mot cach
truc tlep cac phan quyet trong tai nudc ngoai Ve
ISDS. Mic du Viét Nam va EU da thoa thuan vé
viéc Viét Nam duoc bao luu diéu khoan vé viée
cam két cong nhan va cho thi hanh phan quyét
cubi ciing trén lanh thd ctia minh nhu ban an cta
tda 4n qudc gia trong thoi han 05 nam ké tir khi
Hiép dinh EVIPA c¢6 hié¢u luc, nghia 1a hi¢u luc
phap 1y ciia cac phan quyét trong tai ISDS c6 thé
bi htty bo hodc tir chdi trong thoi han 05 nam nay,
tuy nhién tinh tr ndm th sau tré di hodc thoi
diém do Uy ban thuong mai xac dinh thi Viét
Nam phai sdn sang d6i mat v6i viéc thi hanh cac
phan quyét trong tai nudc ngoai nhu thé d6 1a
phan quyét cia toa an Viét Nam.

Song, trong giai doan 05 nam vi¢c cong nhan
va thyc thi phan quyét trong tai dugc diéu chinh
theo Cong udc New York 1958, cac toa an Viét
Nam van duoc quyén xem xét va tir chdi phan
quyét cua trong tai nudc ngoai. Vi vay, trudc mat
cac diém hién dang bét cap so voi quy dinh cia
Cong udc New York can phai dugc diéu chinh lai,
cac vian ban hudéng dan thyc hién Bo luat T tung
dan sy 2015 can quy dinh vé viéc ap dung chat
ch& cac quy dinh cia Cong udc, bao gom cén cir
tir ch6i phan quyét bang cac nguyén tic co ban

** Theo ba Meg Kinnear, Tbng thu ky Trung tdm qudc té vé giai quyét tranh chip dau tu (ICSID) thudc Ngan hang
Theé gi¢i (WB), Viét Nam da thu hat dugc trén 3 ty USD, https://moit.gov.vn/CmsView-EcolT-
portlet/html/print_cms.jsp?articleld=108414, truy cap lan cuoi ngay 05/04/2020.

2 Ngay 18/12/2018, Viét Nam lan dau tién trang cir thanh vién Uy ban Luat thuong mai qudc té (UNCITRAL)
nhiém ky 2019 — 2025 véi s6 phiéu 157/193 trong cudc bau cir tai Dai hoi dong Lién hop qudc khoa 73 tai New

York, My.

30 Nguyén Thi Nhung, Co ché glal quyét tranh chap gita chinh phu va nha dau tu trong hi¢p dinh thuong mai tu
do va hiép dinh bao hd dau tu gitra vi¢t nam - lién minh chau au: nhiing diém tién bd va thach thirc khi thuc thi,
Tap Chi Khoa Hoc Phap Ly Viét Nam So6 03(124)/2019, tr. 115.



cua phap luat va nghia vy chirng minh. Cu the
quy dinh rd rang trach nhiém chimg minh thudc vé
bén phai thuc hién phan quyét trong tai néu bén
do phan déi viéc thuc th1 phan quyét do; bén yeu
cau thyuc th1 phan quyét chi c6 nghia vu cung cap
phan quyét hop 1& cho Toa an cung thoa thuan
trong tai ¢6 hiéu luc va cung véi don yéu cau thuc
thi phan quyét; va Toa an Viét Nam chi bac bo don
deé nghi cong nhan va thuc thi phan quyét khi co
co sO phu hop véi Cong udc New York va B9 luat
td tung dan sy, nghiém cAm Toa 4n xét lai tinh tiét
vu viéc®!. Tuy nhién, phan quyét trong tai van co
thé duoc thi hanh ¢ bat ky qubc gia thanh vién nao
khac dbi voi Cong wéc New York noi ma Chinh
phu Viét Nam c6 tai san®2,

Nhu vay, thu tuc cong nhan va thi hanh phan
quyét ciia trong tai nudc ngoai tai Viét Nam co
thé khong con 1a bién phap bao vé cho Chinh phii
Viét Nam trong viéc tron tranh cac nghia vy ma
phan quyét trong tai dua ra nira. Truéc nhing
diéu khong thé tranh khoi, Chinh phu Viét Nam
can phai d6i mat véi viéc thi hanh cac phan quyét
trong tai nude ngoai nhu thé d6 13 phan quyét cua
toa an Viét Nam.

Thir tuw, Viét Nam can c¢6 sy chuan bj va nang
cao chat lwong doi ngii nhan lyc tham gia giai
quyét tranh chap dau tu nodi chung va giai quyét
tranh chip gitra nha dau tu nude ngoai va chinh
phu nude tiép nhan dau tu noi riéng .

Theo co ché giai quyét tranh chap ISDS trong
Hiép dinh EVIPA, hé théng Toa dau tu s& co voi
3 thanh vién mang qudc tich Viét Nam, va Toa
phtc thim c6 2 thanh vién mang qudc tich Vit
Nam. Nhirng thanh vién nay can dap ing yéu cau
vé nang luc cua thanh vién Toa dau tu 1a dat tiéu
chudn bo nhiém vao cac chuc vu tu phép tai nude
d6 hoac 1a luat gia co6 uy tin da duoc cong nhan
va phai ¢6 chuyén mon vé cong phap quoc té>.
Hiép dinh CPTPP c6 diéu khoan thanh phan cia
Hoi dong trong tai phai bao gom ba trong tai
vién, trong d6 mot trong tai vién do mdi bén chi
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dinh va trong tai vién thir ba dong vai tro chu tich
Hoi déng trong tai dugc chi dinh theo thoéa thuan
ctia cac bén tranh chip. Thanh vién ciia Hoi dong
trong tai theo diéu khoan ISDS phai 1a nhing
ngudi c6 kién thirc chuyén moén, kinh nghiém va
lam viéc doc 1ap va cong minh, ddng thoi, phan
quyét ma trong tai dwa ra khong duoc thién vi
cho mot trong hai bén tranh chap. O Viét Nam, s6
lupng trong tai vién va luat su dép ing dugc tidu
chuan nay con han ché, viéc lua chon céc thanh
vién dugc bd nhiém chie danh tu phéap co du
trinh d6 chuyén mén sau vé ISDS con gip nhiéu
kho khan. Do vay, viéc xay dung nang luc cua
cac hoc vién nhu trong tai va luat su 1a vo cung
quan trong. Hién nay phép luat vé trong tai va
hoa gidi ngay cang dugc hoan thién véi chu
truong khuyén khich phat trién trong tai va co
nhiéu chinh sach dé nang cao hiéu qua hoat dong
ctia phuong thirc trong tai. Trong d6, phai ké dén
Pé an cua BO Tu phap vé “Ndng cao néng luc
doi ngil trong tai vién, trung tam trong tai va
dinh hieéng mot hodc mot so trung tam trong tai
diém c6 kha nang canh tranh quoc té giai doan
2018-2023”. Pé 4n ciing nham muc dich gop
phan nang cao chét luong va hd tro phat trién
phuong thic giai quyét tranh chip bang trong tai,
thuc ddy nhu cau sir dung dich vu trong tai trong
viéc giai quyét cac tranh chap thuong mai nham
giam tai cong tac xét xur cua Toa an qua do gop
phan cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh, hoi
nhap quéc té. Thém vao dé, thuc hién theo Quyét
dinh s6 123/QD-TTg ngay 18/01/2010 cua Thi
twdng Chinh phu phé duyét Dé an “Phadt trién doi
ngii ludt sw phuc vu hoi nhdp kinh e qué'c té tir
ndam 2010 dén nam 2020” Hoc vién Tu phap Viét
Nam da to chirc khai giang 16p dao tao Luat su
phuc vu héi nhap quéc té khoa dau tién nam
2017 va hién dang trién khai dén khoa 3. Song,
dé bd nhiém cac thanh vién vao Hoi déng tai
phan va Hoi dong tai phan phuc tham cua
EVFTA, quy dinh phap luat trong nudc can dugc

31 Sach trang 2017- Cac van dé thuong mai & dau tu va kién nghi, Eurocharm, 4n ban thu 9, tr. 57.

2Le Nguyen Gia Thién, Phan quyét trong tai nude ngoai theo Cong uwdc New York 1958, thue tién ap dung tai mot
s6 qubc gia va dé xuit ap dung tai Viét Nam, https:/tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat- the -gioi/phan-quyet-trong-
tai-nuoc-ngoai-theo-cong-uoc-new-york-1958-thuc-tien-ap-dung-tai-mot-so-quoc-gia-va-de-xuat-ap-dung-tai-viet-

nam, truy cp lan cudi ngay 05/04/2020.
33 Khoan 4 Diéu 3.38 Chuong 111 EVIPA, EVIPA.
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hoan thién dé xay dung b tiéu chi danh gia bang
viéc som chuyén di cac tiéu chi khung trong cac
Hiép dinh thanh cac diéu kién, tiéu chun cu thé
hon nham tao thuan loi cho viéc lya chon va xay
dung thu tuc lya chon va bd nhiém.

Mat khac, Viét Nam cling can chu trong nang
cao nang luc can bg trong phong ngura xung dot
mot cach hiéu qua. Hién nay, BO Tu phap va co
quan lanh dao thuong truc cho ISDS dugc yéu cau
hop tac voi B K& hoach va Pau tu dé giam sat va
ban hanh huéng dan cho chinh quyén cac cap cac
chinh phu lién quan dén cac vin dé FTA va ISDS.
Nhin chung, Viét Nam di ¢6 nhimng budc chuan
bi ban dau vé doi ngi chuyén gia, luat su nam
duoc quy dinh cua cac t6 chuc trong tai quoc té
vé thu tuc va quy trinh giai quyet tranh chap ta1
trong tai. Song thyuc tién giai quyet tranh chip vé
dau quoc té bang trong tai cho thiy rang viéc thiéu
su hiéu biét ddn dén nhimg sai sét khong dang c6
vé thi tuc trong tai c6 thé day Chinh phu vao rii
ro do thua ki¢n. Boi vy, can dic biét chu trong
viéc nang cao chét lugng doi ngli nhan lyc dé co
thé tranh chap dau tu ndi chung va giai quyét tranh
chap giita nha dau tu nudc ngoai va Chinh phi
nudc tiép nhan dau tu noi riéng./.
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BiNH LUAN AN LE VE NGUYEN TAC BAO HO PAU TU CHONG LAI
VIEC TU CHOI CONG LY (PHAN 2)
(Tiép theo trang 82)

Thir ba, khiéu kién hinh thanh dya trén loai
thi tu cia tir chdi tiép can cong ly trong tap
quan qudc té, d6 1a ap dung sai ludt, co tiéu
chuén nghiém ngit va rat it thanh cong. Thay
vao do, cac truong hop xem Xet lai két qua cua
cac phan quyét cua Toa 4 an quéc gia thuong lién
quan dén thién vi, 16i ¢cd y, khong trung thuc,
hodc thiéu cong ly, hodc khong khach quan va
rd rang nhat chinh 1a sy vi pham vé quy tr1nh
thu tyc, anh huong dén quyén tu phap, quyén
duoc xét xur cong bang cua nha dau tu nude
ngoai...

Thir tw, cic vu kién dau tu co két luan cua
HDTT gan day (nim 2015-2017) déu cho thiy

o

chua co su phat trién vuot bac so vai cac tidu
chuin xem xét duge xac 1ap tir thoi diém vu kién
Mondew va Loewen.

Thir nam, dya vao mot sé dic diém néu
trén, chién luoc tranh tung cua cac nha dau tu
nudc ngoai ddi v6i khiéu kién vé tir chbi tiép
can cong 1y can phai luu ¥: truge hét tan dung
het cac bude va bién phap co san theo phap luat
quoc gia, hodc can can nhic gitita vi¢c tu bo theo
dudi khiéu kién trong nudc va chon khoi kién
truc tiép ra HDTT quéc té theo cac hiép dinh
dau tu. Pay duoc coi 1a luu y hitu ich dbi voi
ca cac Toa an dia phuong va cac luat su, trong
tai tham gia giai quyét tranh chip qudc té./.
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