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1. D4n nhip

Phép luat trong Nha nudc phip quyén mang
ban chét dan chu (1a phap luat cua dan, do dan, vi
dan, bao vé quyén con nguorl quyén tu do, dan chu
clia cong dan)’. Phap luat ay 1a cong cu dé ngudi
dan kiém soat sy van hanh quyén Iuc nha nudc,
dam bao cho nha nudc “trong sach, viing manh”,
khong tham nhiing, khong lam quyén, bao dam cho
nha nudc thyc sy 1a “ctia nhan dan, do nhan dan, va
vi nhan dan”, khéng xAm pham quyén lam chu cua
dan. D6 ciing chinh 14 cong cu gdp phan thic ddy
phat trién dit nude, ma vai Viét Nam hién nay
chinh 1a gop phan thyc hién thanh cong cong cudc
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, mé ctra va
hoi nhap. Phap ludt trong nha nude phap quyén
phai c6 chat luong cao, dua trén cac van ban phap
luat co chat luong tdt. Co nhiéu tiéu chuan dé danh
gi4 chat lugng ctia phap luat, trong d6 ¢6 tiéu chuin
vé tinh 6n dinh. Tinh 6n dinh cua phép luat 1a diéu
kién rat quan trong bao dam cho su hoat dong binh

! Tién S¥, Vién truong Vién Khoa hoc phép 1y, Bé Tu phap.
2 Vién Khoa hoc phép 1y, Bo Tu phap.

thuong khong chi ctia hé thong phap luat ma con
cua toan xa hoi néi chung*

Tir trude dén nay chu dé tinh 6n dinh cua phap
luat it dugc thao luan ky ludng, va cod thé duoc xem
12 mot trong nhiing khoang tréng trong khoa hoc
phap 1y nudce ta’. Ngay ca cac cong trinh nghién
ctru v& viéc hoan thién vé hé thdng phap luat &
nudc ta duge cong bd trong thoi gian qua ciing it dé
cap cha dé nay.

Tinh 6n dinh (tiéng La tinh 1a “Stabilis”) c6
nghia 1a tinh vimng chéc, tinh khong thay dbi, tinh
¢ dinh, viée giltt mot trang thai hodc mdt muc do
nhét dinh trong mét thoi gian dai. Tuy nhién, tinh
6n dinh ctia phap luat khong nhat thiét phai thé hién
& viéc phéap luat 1a bat bién, khong c6 su thay dbi
qua thoi gian. Su 6n dinh ctia phap luat chi 1a 6n
dinh tuong ddi, vi néu tuyét ddi hoa tinh 6n dinh
ctia hé thong phép ludt chung ta s& c6 mot hé thong
van ban xo cting, lac hdu qua xa so voi su phat trién
ctia doi song kinh té - x4 hoi; tir d6 1am suy giam

3Cén luu y y rang, quan niém nay hoan toan khong méi so V(n tu tuong cua chu tich HO Chi Minh ngay tir nhung ngay dau gianh
chinh quyén nim 1945. Xem: H5 Chi Minh (2010), V& van dé Nha nudc va Phap ludt, Nxb Chinh tri quic gia Sy that, Ha Noi,
tr. 248, 249.

4V Khanh Vinh (2004), “V& tinh én dinh cta lut trong Nha nudc phap quyén xa héi chii nghia cua dan, do dan va vi dan”,
Tap chi Nha nudc va phap luat (Vién Nha nude va Phap luat), (8), tr.3-13..

5V Khanh Vinh (2004), “V& tinh én dinh ciia luat trong Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia ciia dan, do dan va vi dan”,

tldd, tr.3-13.
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vai tro tich cuc cua phap luat (vai tro md duong,
thiic day phat trién) va tinh kha thi cua chinh céac
quy dinh trong hé thong phap luat®.

Pé danh gia tinh 6 on dinh cuia hé théng phap luat
c6 thé dya trén mot so tiéu chi sau day

Thir nhdt, tinh 6 on dinh ctia hé thong phap luat
dugc thé hién & sy On dinh (khong thay do6i) vé noi
dung chinh sach ma hé thong phap luat theo dudi,
dac biét 1a rd rang va 6n dinh vé muc tiéu, dlnh
hudng va hé gia tri nén tang ciing cac nguyén tic
chi phdi. Viéc tiép tuc duy tri cac chinh sach c6 loi
cho su phat trién cua dat nude duge xem 1a gop
phan bao dam tinh 6n dinh cua hé théng phap lut.
Tuy nhién, didu nay khong loai trir viéc stra d6i, b6
sung nham cai thién chat lugng cua chinh sach,
chat lugng ctia phap luat; thuc day xa hoi phat trién
bén virng (vi du nhu: g& bo nhimng diéu kién kinh
doanh bat hop 1y; don gian hoa cac thu tuc hanh
chinh rudm ra, phirc tap, khong can thiét; cit giam
cac quy dinh bat hop 1y nham giam thiéu chi phi
tuan thu phap luét ciia nguoi dan, doanh nghiép)
thi thuong khong dugce xem 1 viéc 1am mét tinh 6n
dinh ctia phap luat mic du cc giai phap nay c6 dan
t6i sy thay doi trong quy dinh cua phép lut.

Thir hai, khi viéc thay doi quy dinh ctia phap
luat dugc thuc hién theo cach thirc minh bach, co6
thé du bao trude, co su giai trinh rd rang, thuyét
phuc thi mic du ¢6 viée stra doi, bo sung quy dinh
ctia phap luat, thi su thay d6i phap luat nhu vay
cling it bi xem la biéu hién cua su khong on dinh
ctia h¢ thong phép luat.

Thit ba, bao dam tudi tho clia cic vin bén quy
pham phéap ludt mot cach hop ly. Tét nhién, rat kho dé
xac dinh tudi tho cia mét vin ban may nam thi dwoc
xem 1a dai. Ddi voi cac loai van ban quy pham phap
luat khac nhau nhu: Hién phap, luat, nghi dinh, thong
tu thi khong nhét thiét yéu cau do dai vé tudi tho 1a
giéng nhau. Tuy nhién, theo nguyén ly chung, Hién
phap can ¢6 tinh dn dinh hon dao luét; dao luét can co
tinh 6n dinh hon nghi dinh va théng tu. Mot van ban
luat chua cé hiéu Iyc thi hanh da phai mang ra stra
ddi, bd sung cling dan dén su khong on dinh coa hé
thong phap luét.

2. Mt s6 danh gia thyc trang tinh 6n dinh
ctiia phap luit Viét Nam?®

C6 thé nhan thy, phap luat Viét Nam sau hon
30 nam d6i méi da dat duoc nhiéu thanh tyu quan
trong (it nhat vé sb lugng cac dao luat ban hanh,
dd bao phu cua cac dao luat da dugc ban hanh).
Hinh ha1 hé thdng phap luat ngay cang rd nét hon
ca vé nén tang cac gia tri can ban (nhan ban, ton
trong, bao vé quyén con ngudi, thuong ton phap
luat...), cac nguyén tic nén tang, ndi dung va cau
triic hé thong phap luat. Cau trac cia hé thong
phap luat Viét Nam phan theo cac linh vuc co ban
nhu céac linh vyc ludt tu (luat so hitu va quyén tai
san, hop ddng, thira k&, hon nhan va gia dinh,
thuong mai, doanh nghiép, dau tu...), ludt cong
(hién phap, hanh chinh, hinh sy), cac dao luat vé
t6 tung va thu tuc (thu tyc 1ap phap, thu tyc ban
hanh quyét dinh hanh chinh, tha tuc tu phap). Céu
truc nhu vay kha tuong dong v6i cau trac cac linh
vuc phap luat ctia cac qubc gia trén thé gidi. Xét
vé hé théng vin ban quy pham phép luat, cu trac
hé thdng phap luat cung d4 rd hon voi Hién phap
1a dao luét c6 vi tri ti thuong, tiép do 1a cac dao
luat, bd luat do Quoc hoi ban hanh (cung mot sb
it phap lénh dugce Uy ban thuong vu Qudc hoi ban
hanh), Nghi dinh cta Chinh phu, Thong tu cia cac
B trudng va mot s6 vin ban cua chinh quyén dia
phuong. Nhin chung, ting nic van ban quy pham
phap luat da c6 budce gian luge. Nén tang tu tudng
va nhirng cha truong, duong 16i chung chi phbi
viéc xay dung, thiét ké hé thong phap luat ciing
dan mot rd nét hon vé6i 3 tru cot chinh: ton trong,
bao vé quyén con ngudi, thuc ddy phat trién nén
kinh té thi truong mo cua, hoi nhap va xay dung
nha nudc phap quyen Cac chu tru'ong nay ¢o tinh
nhit quan cao, nhat 1a tir lan sira d6i, bd sung Hién
phap vao nam 2001 va gan day nhat 14 viéc ban
hanh Hién phap nam 2013.

Mic du véy, qua trinh d6i méi cua Viét Nam 1a
su chuyén doi ting budce tr mdt xa hoi dya trén nén
kinh € ké hoach hoa tap trung bao cép (dé cao qué
muc vai tro cua kinh té qudc doanh va tap thé, ky
thi kinh té tw nhan), mot nha nude co nhiéu nét

6Nguyén Vin Cuong (2018), “Béo dam tinh én dinh ctia hé théng phap ludt - yéu ciu quan trong trong xay dung, soan thao vin
ban quy pham phap luat”, Tap chi Nghién clru lap phap (Vién Nghlen ctru lap phap) (18), ky 2, thang 9, tr.11.
7 Nguyén Vin Cuong (2018), “Bao dam tinh 6n dinh ciia hé thong phap luét - yéu ciu quan trong trong xay dung, soan thao vin

ban quy pham phap luat”, tldd, tr.11, 12.

8 Trong pham vi nghién ctru nay, nhom téc gia tap trung danh gia tinh 6n dinh cua hé thong van ban phap luat thyc dinh.



mang dam déu 4n cua thoi chién pha tron véi mo
hinh X6 Viét (4 cao qua muc tinh bao mat, chuyén
chinh va chu nghia tap thé), cing nhing nhan thirc
c¢6 phan gian don vé& chu nghia xa hoi, nén kho
tranh khoi sy dan xen, giang x¢é giira cai moi va cai
cili, ké ca nhitng ngap ngimg trong qua trinh cai
cach (vi du: nhitng ngédp ngung trong qua trinh cai
cach tu phap). Chinh vi vay, h¢ thong phép luat ctia
30 nam d6i méi (nhét 1a trude khi Viét Nam gia
nhap WTO nam 2007) can lién tuc duoc nghién
ctru xdy dung méi va bo sung. Tinh t6i thoi diém
hién tai, sau hon 30 ndm Viét Nam tién hanh doi
moi, sau hon 10 nam Viét Nam gia nhap WTO, voi
nhiing thanh céng va ca nhiing tra gia, vap vap cua
ca khu vuc kinh té nha nuéce va khu vue kinh té tu
nhan, Viét Nam di c6 duoc hé thong phap luét co
do bao phu kha tbt (chi con mét vai linh vyc thudc
vé quyén 1ap hoi, quyén bién tinh... con thiéu luat
diéu chinh). Pay ciing 1a thoi diém chin mudi dé
dé cao hon yéu cau vé tinh 6n dinh phéap luat (giai
doan hoan thién phap luat va d& cao to chirc thuc
thi phap luat s& doi hoi phap luat can 6n dinh hon).

Hién nay, chi cdn mo céc trang bao hang ngay
cling c6 thé thay kha nhiéu phan anh, danh gia lién
quan dén tinh 6n dinh cua phap luat Viét Nam, vi
du nhu:

- “Phdp ludt phdi én dinh, ré rang, nhat
quan’’

- “C6 hang tram ngan van ban quy pham phép
luat, song van “thiéu tim nhin”*

- “Tinh 6n dinh cia hé théngphdp luat” (Ludt
sau “phd” ludt truée, Han ché ding ludt nay sia
noi dung cua ludt khac)"
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- “Chinh sdach thué thay doi chéng mat, nhiéu
van ban ban hanh nhung doanh nghiép... khong
biét! "

- “Bat cdp trong xdy dung va ban hanh ludt:
Chi ddu cua hién trang gi? "

- “Tinh dw bdo trong chuwong trinh xdy dung
phap ludt khong cao '

Theo mdt khao sat thuc té do Vién Khoa hoc
phap 1y cong bd nam 2015, khi duoc yéu ciu déanh
gia chung vé tinh 6n dinh cta van ban quy pham
phap luat, co to1 83,6% nguoi duoc hoi da lya chon
phuong an “Thiéu tinh én dinh”". Nhitng phan
anh, danh gia nhu vay ciing phan nao cho thiy mot
s6 khia canh trong tinh 6n dinh ctia phap luat Viét
Nam. Qua nghién ctru thyc tién c6 thé thiy mot sb
danh gia bude dau vé tinh 6n dinh cua phap luat
Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, xét vé tinh o6n dinh cia néi dung
chinh sach ma hé thong phdp ludt theo dudi

V& co ban, c6 thé nhan thay hé thong cac chinh
sach co ban cua céac linh vuc tai Viét Nam d3 bat
dau di vao 6n dinh. Tuy vay, mirc d6 6n dinh ciing
nhu mirc d§ hop 1y cua cac chinh sach co ban do
chua thuc su déng déu.

Vidu:y dd, dinh hudng muyc tiéu diéu chinh va
ndi dung chinh sach cua linh vuc phép luat tai
chinh, ngan hang nhin chung dugc duy tri nht
quan trong mot thoi gian twong ddi dai, it nhat 1a tur
nam 2005 dén nay. Pién hinh 1a linh vuc phép luat
thué, duoc xé4c dinh nhit quén la nguén thu chua yéu
cua ngan sach nha nudc; moi hoat dong phat sinh
doanh thu, thu nhap dén mot ngudng nhét dinh déu
phai ndp thué; va viéc danh thué bao dam su cong

9 Bao Thanh nién (2014), Phap luat phai én dinh, 13 rang, nhét quan, https://thanhnien.vn/toa-soan-ban-doc/phap-luat-phai-on-

dinh-ro-rang-nhat-quan-452543.html, ngay 11/9/2014.;

10 Ty Hoang (2016), C6 hang trim ngan vin ban quy pham phap ludt, song van “thiéu tim nhin”,

https://www.thesaigontimes.vn/150245/Co-hang-tram-ngan-van-ban-quy-pham-phap-luat-song-van-thieu-tam-nhin.html, ngay 18/8/2016.;
I Anh Phuong (2017), Tinh én dinh ctia hé thdng phép luét, http://m.daibieunhandan.vn/Chi-tiet?1d=396006, ngay 25/9/2017.;
12Ha Loan (2017), Chinh sach thué thay d6i chong mit, nhidu van ban ban hanh nhung doanh nghiép... khong biét!,
https://anninhthudo.vn/kinh-doanh/chinh-sach-thue-thay-doi-chong-mat-nhieu-van-ban-ban- hanh-nhung-doanh-nghiep-khong-
biet/749442 antd, ngay 27/11/2017.;

13 My Lé (2018), Bt cap trong xdy dyng va ban hanh luat: Chi d4u ciia hién trang gi?, https://www.thesaigontimes.vn/278832/Bat-
cap-trong-xay-dung-va-ban-hanh-luat-Chi-dau-cua-hien-trang-gi?.html, ngay 23/9/2018.;

14 Phong Thu (2019), Tinh du béo trong chuong trinh x4y dung phap ludt khong cao, http://www.hanoimoi.com.vn/tin-tuc/Chinh-
tri/931803/tinh-du-bao-trong-chuong-trinh-xay-dung-phap-luat-khong-cao, ngay 10/4/2019....

15Kt qua khao sat tai 03 tinh thanh phd TP. H5 Chi Minh, Khanh Hoa, Hai Phong. Xem: Bo Khoa hoc va Cong nghé (2015),
Dé tai: “Nghién ctru md hinh xay dung phap luat dap timg yéu ciu ciia nha nude phap quyén XHCN Viét Nam trong thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc t&”, Chuong trinh “Nghién ctru khoa hoc phat trién x4 hoi va quan 1y phat trién xa
hoi & Viét Nam dén nam 20207, Ma s6: KX.02/11-15, Co quan chu tri: Vién Khoa hoc phap 1y - Bo Tu phap, Cht nhiém: Lé

Hdng Hanh, Ha Noi, tr. 186..
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bang, hop 1y, nham nudi dudng ngudn thu. Cing
v6i cac bién phap kinh té khac, viéc ap dung cac
chinh sach wu dai thué thoi gian qua da gop phan
quan trong cai thién méi truong dau tu kinh doanh,
thuc ddy doanh nghiép mé& rong san xuit. Tuy
nhién, thuc tién thuc hién cac chinh sach uvu dai
thué & Viét Nam thoi gian qua ciing chi ra mot s6
van d& can phai sém dugc nhan dién, nhat 1a khi
xem xét mot céch day du hiéu qua cia cac chinh
sach nay trong mdi twong quan véi cac chi phi gian
tiép va truc tlep ma vi¢c ap dung uu dai gy ra. So
v6i nhiéu qubc gia trong khu vuc, mic d6 wu dai
trong hé théng chinh sach thué cia Viét Nam la
tuong ddi cao. Cung voi d6, danh myc nganh, nghé,
linh vyc va dia ban dugc huong uvu dai thué cling
kha rong. Thuyec tién ndy vo hinh trung da lam giam
vai tro “dinh huéng” ciia chinh sach wu dai thué
trong viéc thuc hién cac muc ti€u vé phat trién kinh
té - x3 hoi. Chéng han, hién nay, tat ca cac khu kinh
té déu ap dung chung mét co ché wu dii nhu nhau
ma khong gin véi dic diém va mirc do phat trién vé
diéu kién kinh té - xa hoi, ha tang trong timg khu
kinh t&. Mot chinh sach chua thuc su xuét phat day
du tir cac ddc diém kinh té, xa hoi hay ha tang vé 1au
dai s& kho 6n dinh, kho phat huy dugc hiéu qua nhu
mong mudn dé ra ban dau.

Lién quan dén linh vic phap ludt vé dau tu theo
hinh thire déi tac cong - tu (PPP), day 1a linh vuc
moi chi duoc diéu chinh ¢ tam nghi dinh nén tinh
6n dinh cua chinh sach chua bao dam va dang gay
quan ngai cho cac nha dau tu. Theo cac nha dau tu,
mot dy an PPP ¢6 thoi gian dau tu tuong dbi dai,
trong khi trong vong vai nim c6 dén vai nghi dinh
diéu chinh. Viéc chuyén tiép tir nghi dinh nay sang
nghi dinh khac khién nha diu tu rat ling ting va
cac s, nganh quan ly du an cling vudng trong viéc
ap dung'c.

Trong linh vuc xtr Iy vi pham hanh chinh, c6
kha nhiéu chinh sach méi, quan trong duoc ban
hanh dic biét giai doan tir nam 2012 dén nay. Tuy
nhién, qua thuc tin thi hanh cho thiy mét sé chinh
sach, quy dinh cua Luat xtr 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 chua thuc su bao dam tinh 6n dinh xuAt

phat tir chinh quy dinh cuia luat. Vi du, biéu 53 cua
ludt nay quy dinh: “Trudng hop chirc danh c6 tham
quyén xtr phat vi pham hémh chinh quy dinh tai
Ludt nay c6 su thay d6i vé tén goi thi chuc danh do
¢6 thAm quyén xur phat”. Trong thuc té, ngoai viée
thay doi tén goi cua mot sd co quan (khong thay
doi vé cép) thi mot sé don vi Téng cuc duogc ha
thanh Cuc va mot s6 Cuc duge nang cip 1én thanh
Tong cuc (thudc Bo Coéng an, Bo Cong thuong ).
D6i v6i hai trudng hop nay, quan diém vé viéc co
ap dung Diéu 53 trén hay khong cling chua thong
nhit boi day khong chi thay d01 tén goi ma con thay
d6i ca cap béc cua co quan, t6 chirc. Bén canh do,
mot s6 chirc danh méi can dugc bo sung tham
quyén xir phat (thuéc Bo Cong thuong, Bo Qubc
phong...) hoac moét sé chirc danh hién nay khong
con thdm quyén xu phat. .. Nhu vay, viéc quy dinh
cu thé tén cac chirc danh c6 thim quyén xtr phat vi
pham hanh chinh trong Luat xtr ly vi pham hanh
chinh ndm 2012 khong thé 6n dinh va ciing khong
dap tmg duogc thyc tién quan 1y nha nuéde.

Thir hai, xét vé yéu cau quy dinh ctia phap luat
duoc stra ddi theo cach thirc minh bach, ¢6 thé du
béo trudc, ¢ su giai trinh rd rang, thuyét phuc

Trong mot sd linh vuc, yéu cau nay con chua
duoc bao dam. Vi du, viéc thay doi cac quy dinh
vé 1ai suat trong linh vuyc phap luat tai chinh, ngan
hang ciing bat 6n dinh, khong hop 1y va chua thuc
sur thuyét phuc. B ludt dan sy nam 2005 quy dinh
1ai suat cho vay khong vuot qua 150% lai suat co
ban (tr nam 2011 dén 2016 1a khong qua
13,5%/nam); B luat dan sy nam 2015 quy dinh lai
sudt cho vay khong vuot qua 20%/nim, tir nim
2017. Quy dinh nay qua xa rdi thuc té, cho nén
nhiéu nim nay ludn bi ca trong va ngoai nganh
Ngan hang lién tuc vi pham véi mic vuot xa. Tham
chi cac cong ty tai chinh tiéu dung gan day cong
khai cho vay 40-50%/nam, mot s6 trudong hop 1ai
suat cho vay 1én dén 85%/nam ddi véi tily loai san
pham va thuong 4p dung véi sb tién cho vay ban
déu, khong tinh theo du no giam dan'’.

Thuec tién 1ap phap ciing cho thay tinh du bao
hay tinh thuyét phuc cta hoat dong danh gia tac

16 Xem: L& Ninh (2017), Xung dot phap 1y trong trién khai PPP, http://ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid=19524, ngay

28/3/2017.

17 L. Thanh (2019), Siét mirc 13i cho vay tiéu dung cua cac cong ty tai chinh, https:/tuoitre.vn/siet-muc-lai-cho-vay-tieu-dung-
cua-cac-cong-ty-tai-chinh-20190319094523515.htm, ngay 19/3/2019.



dong chinh sach doéi ltc con han ché. Luat xu Iy vi
pham hanh chinh nam 2012 b6 sung chinh sach tur
phap hoa mot sO bién phap xt 1y hanh chinh c6 kha
nang gay ton hai t6i1 quyén tu do cua con nguoi.
Theo d6, luat giao cho Toa 4n nhan dan cap huyén
tham quyén xem xét, quyét dinh ap dung mot sb
bién phap xt ly hanh chinh. Mac du day la mot
chinh sach tién b, gop phan bao dam quyén con
ngudi, quyén cong din nhung qua trinh danh gia
tac dong chinh sach chua nhan dién, du bao hét
duoc tat ca cac van dé nén khi trién khai trong thuc
té da phat sinh kha nhiéu han ché, bat cap (giai
doan chuyén giao giita phap 1énh cii va luat méi,
lap ho so, quy trinh, th tuc xem xét, quyét dinh...).
Diéu d6 da lam cho muc tiéu cua chinh sach chua
thuc su dat duoc.

Trong thuc tién thuc thi phap luat, nguoi dan,
nha dau tu thudng phan nan vé chit lugng hé thong
phap ludt ¢ Viét Nam, trong d6 dac biét quan ngai
vé tinh on dinh cta hé théng phap luat. Bio cio
canh tranh toan cau 2016-2017 cua dién dan kinh té
thé giGi chi rd “su thiéu 6n dinh trong chinh sach”
12 mét trong nhitng quan ngai hang dau ddi véi nha
dau tu ¢ Viét Nam hién nay'®. Thyc té ciing cho
thy, su thiéu nhat quan trong chinh sach thu hdi
dat, chuyén muc dich st dung dét trong cac luat dat
dai qua cac thoi ky gop phan tao ra tinh trang khiéu
kién dét dai rat phirc tap.

Qua céc vi du trén co thé théy, tinh cong khai,
minh bach hay 13 rang, thuyét phuc trong viéc thay
ddi phép luat chua thuc sy dugc bao dam. Do vay,
tinh 6n dinh ctia phap luét cling chua dugc bao dam.

Thir ba, vé tiéu chi bao dam “tudi tho” cta cac
van ban quy pham phap luat mét cach hop ly

Nhu di néu, rit kho dé x4c dinh tudi tho ciia
mot van ban may nam thi duoc xem 1a dai. Vi vay,
danh gia tudi tho cua phép luat rt can dya trén viée
danh gia tu6i tho clia timg loai van ban phap luat
ctia h¢ thong phap ludt (van ban phap luat c6 hiéu
luc cao hon thuong can co tudi tho dai hon).

Nghién ctru thyc tién diéu chinh phap luat trong
ting linh vuc, gan véi cac thong sb vé vong doi cua
cac van ban phép luat, c6 thé thay sy bién dong kha

8 WEF (2017), The Global Competitiveness

Report
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thudng xuyén cua cc vin ban phéap luat. Nhiéu dao
ludt quan trong, mang tinh rudng cot ciia quoc gia
duoc stra d6i, bo sung hodc thay méi kha thuong
xuyén. Chang han, Hién phap nam 1992 duoc stra
d6i, b6 sung sau 10 nam thi hanh (nam 2001) va
sau d6 dugc thay méi boi Hién phap nam 2013. Bo
luat dan sy dugc thay méi hai 14n véi viéc ban hanh
B6 luat dan sy nam 2015 thay cho B9 luat dan su
nam 2005 (B0 luat nay thay cho B0 luat dan sy nam
1995). Luat dét dai duoc stra d6i, bd sung hodc thay
méi nhiéu lan (vao cac nam 1993, 1998, 2003 va
2013) tinh tur khi dao luat dau tién dugc ban hanh
vao nam 1987. Co6 nhitng dao luat moi dugc ban
hanh da bi phat hién c6 quy dinh khong phu hop
hodc ¢6 16i budc phai sira d6i, bd sung nhur Luat
béo hiém xa hoi nam 2014, Bo luat hinh sy ndm
2015... D6 1a chua ké sy thay d6i thuong xuyén cua
cac van ban hudng dan thi hanh. Diéu nay lam cho
khong it ngudi dan, nha dau tu va ké ca cac co quan
nha nudc bay to sy quan ngai vé tinh 6n dinh cua
phéap luat Viét Nam trong thoi gian vira qua.

Thuc té cho thdy, c6 nhirng trudng hop luat
chua c6 hiéu luc thi hanh hodc mdi duoc thi hanh
trong khoang thoi gian ngan da phai sira d6i, bo
sung. bo la biéu hién cua viéc luat thiéu tinh 6n
dinh. Vi dy, ngay 20/11/2014, Quéc héi thong qua
Luat bao hiém xa hoi (bat dau c6 hidu lyc tir ngay
01/01/2016). Quy dinh tai Diéu 60 cia lut nay
(nguoi lao dong khong dugc nhan hd trg mot lan
ngay sau khi nghi viéc ma phai doi dén tudi nghi
huu) nhan duoc rit nhiéu y kién phan di cua du
ludn xa hoi'. Ngay 22/6/2015, Qudc hoi ban hanh
Nghi quyét sb 93/2015/QH13 tiép tuc cho phép
nguoi lao dong nghi viée trong diéu kién chua du
20 nam dong bao hiém x4 hoi dugc nhan bao hiém
x4 hoi mot lan. Piéu d6 dong nghia Piéu 60 cua
Luét bao hiém x3 hoi ndm 2014 tam thoi chua co
hiéu luec.

Trong mot s6 linh vuc khac, vi du phap luat
hinh sy, theo GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa thi danh
gia tinh on dinh ciia phap luat hinh sy 1a danh gia

“tudi tho” cuia BO luat hinh su, danh gia tinh chét,
murc d6 va “toc do” thay ddi cta BO luét hinh su

2016-2017, http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-

2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf, pp. 362.
19 Vi dy: Lam Son (2015), Gan 90.000 c6ng nhan phan ddi quy dinh méi vé BHXH, http://baophapluat.vn/dan-sinh/gan-90000-
cong-nhan-phan-doi-quy-dinh-moi-ve-bhxh-213015.html, ngay 28/3/2015.



R oc v rnse

trong sy thong nhét véi danh gia mic do dap tng
yéu cau cua thyc tién chong toi pham?. Theo do,
B0 luat hinh sy nam 2015 tuy di duoc sira ddi, bd
sung nhiéu nhung van con nhiéu “18i” vé ndi dung
va hinh thtc can phai duoc khic phuc. Noi cach
khéc, du da duoc sta doi, bd sung nhung B luat
hinh sy nam 2015 van chwa dép ung duoc day du
yéu cau ciia chdng va phong ngira toi pham. Didu
nay la c6 y nghia khong nho trong viéc danh gia
tinh 6n dinh cua Bo luat hinh su.

Ngoai 18, c6 mét sd trudng hop vin ban cd
tudi tho kéo dai khong han 1a do chét lugng tét,
phtt hop, khong bét cap, ma la do khong duge xir
ly thay d6i kip thoi. Vi du: Quyét dinh sé
1627/2001/QD-NHNN ngay 31/12/2001 cua
Théng dé¢ Ngan hang Nha nude ban hanh “Quy
ché cho vay cua cic to chuc tin dung ddi voi
khach hang” dang 1& phai duoc thay thé cliing thoi
diém v6i thoi diém c6 hiéu luc cia Luat Cac to
chtrc tin dung nam 2010. Ngan hang Nha nudc
cling da dua vao ké hoach soan thao va ban hanh
vao dau nam 2011 (“Ké& hoach trién khai Luat
ngan hang nha nude Viét Nam va Luat cac to chirc
tin dung” s6 5286/KH-NHNN ngay 15/7/2010 va
“K¢é hoach trién khai thuc hién Nghi quyét 11/NQ-
CP ngay 24-02-2011 cua Chinh phu trong nganh
Ngan hang” s6 1639/KH-NHNN ngay 01/3/2011).
Nhung mai d&én tan ngay 31/12/2016, Quyét dinh
nay méi dugc thay thé theo Thong tu sb
39/2016/TT-NHNN?!,

Budc dau c6 thé khai quat mot sé nguyén nhan
cua thuc trang néu trén nhu sau:

Thir nhit, cic tu tuong nén tang chi phoi viéc
thiét ké hé thong phap luat vin con nhiéu diém

chua thuc su 1. Vi du, mac du dac trung cia thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
mac du da duogc giai thich trong cac van ban cua
Pang va Nha nuéc nhung vé mit 1y luan va trong
chi dao thyc tién, tu duy vé dinh hudng xa hoi chi
nghia va mbi quan hé giita kinh té thi truong va
dinh hudng xa héi chu nghia van chua duoc lam
sang t6, nhidu van dé 1y luan vé xa hoi xa hoi chu
nghia va dinh hudéng xa hoi chu nghia cling chua
dugc hidu mot cach nhét quan, bién ching?. Mo
hinh Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia va
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ¢
nuée ta duoc hinh thanh va phat trién theo cach
thirc “vira thiét ké, vira thi cong”, vira lam, vira tong
két rat kinh nghiém, khai quat thanh 1y luan, sau
d6 chit loc xay dung thanh dudng 161, chinh sach,
thé ché hoa va thuc hién trén thuc té, sau khi kiém
ching lai chinh stra, b6 sung duong 16i va phap
luat. Cac quan hé kinh té - x4 hoi ma phéap luat diéu
chinh dang phat trién, tinh 6n dinh chua cao®.
Chinh vi vay, cac tu tudng nén tang thiét ké cac quy
dinh phap luét diéu chinh nén kinh té thj truong
dinh hudéng xa hgi chi nghia ludn trong trang thai
dong. Diéu nay c6 anh huong tryc tiép toi tinh 6n
dinh, tinh du bao cta phap luat Viét Nam thoi gian
vira qua.

Thir hai, giéi han (diém ding) cua viéc diéu
chinh phap luat chua dugc lam rd. Truong hop nao
viéc can thiép cua phap luat dbi véi doi sdng kinh
t¢ - x4 hoi 1a can thiét va truong hop nao thi nén dé
xa hoi tu diéu chinh bang cac quy pham xa hoi khac
(nhu dao duc, quy tic cua hi nghé nghiép v.v.).
Viéc can thiép qua sau cua phap luat vao doi song
kinh té - x3 hoi c6 thé 1am cho quy dinh caa phap

20 Nguy@n Ngoc Hoa (2019), Panh gia thyc trang tinh 6n dinh cua phap ludt Viét Nam trong linh vuc hinh sw, ndi dung nghién
ctru chuyén mén thudce dé tai NCKH cép Bo 2018-2019: “Tinh én dinh ciia phap luat Viét Nam: Ly luan, Thuc trang va Giai
phap”, Chii nhiém: Nguyén Vin Cuong.

21 Mic du vay, trén thuc t&, nhidu noi dung cua Quyét dinh sé 1627/2001/QD-NHNN da khong con hiéu luc va phai thuc hién
theo quy dinh cua B9 luat Dan sy nam 2005, Luat Cac td chuc tin dung nam 2010 va cac quy dinh lién quan khac, trong do co
mot s& quy dinh sira ddi, bd sung Quyét dinh nay (Quyét dinh sé 688/2002/QD-NHNN ngay 01/7/2002, Quyét dinh sé
127/2005/QD-NHNN ngay 03/02/2005, Quyét dinh s6 783/2005/QD-NHNN ngay 31/5/2005; Thong tu s6 33/2011/TT-NHNN
ngay 08/10/2011, Thong tu sb 36/2014/TT-NHNN ngay 20-11-2014). Nhu vy, mot vin ban c¢6 tudi tho trong 15 nam chi 14 hinh
thirc, con thyc chat thi van phai sira 46, bd sung 5 1in va thay thé nhiéu noi dung.

221¢ Du Phong (Chi1 bién) (2018), Cac rio can vé thé ché kinh t& ddi v6i phat trién kinh té - xa hoi & Viét Nam, Sach tham khao,
Nxb Chinh tri Quéc gia Su that, Ha Noi, tr.153.

2 Quéc hoi (2016), Toan van Béao cao cong tac nhiém ky khoa XIII cua Québc hoi, http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Chinh-
tri/828860/toan-van-bao-cao-cong-tac-nhiem-ky-khoa-xiii-cua-quoc-hoi, ngay 22/3/2016.



ludt qua phirc tap va 6m dom nhiéu ndi dung ciing
lam cho y&u cau sira doi, b6 sung quy dinh phap
luat cling thudng xuyén hon.

Thir ba, nang luc 1ap phap cia Viét Nam con
kha han ché. Tinh chuyén nghiép cta dai biéu Quéc
hoi chua thyuc su cao (da sb kiém nhiém cong tac,
thiéu bo may hd trg pht hop, chuyén biét...). Bén
canh do, ciing c6 ¥ kién cho rang chinh sach phap
luat khong on dinh chu yéu do ning lyc cta doi ngii
coéng chirc xay dung chinh sach?*,

Tir khi cong cudc d6i méi duge khoi xudng
dén nay da co rat nhiéu luat va phap lénh dugc
ban hanh. “Téc d6” ban hanh lut va phap 1énh
dugc day nhanh va ting gp nhiéu lan so vai trude
day. Mac du vay, mét trong nhitng nhuoc diém 16n
trong cong tac xay dung phap ludt & Viét Nam
hién nay 14 viéc du tu nghién ciru xay dung cac
dinh hudng chinh sach con chua thoa dang. Cong
tac phan tich dyu bao tinh hinh, danh gia tac dong
chat luong chua cao. Trong bdi canh nén kinh té
dang trong qua trinh chuyén dbi sang kinh té thi
truong mo ctra, hoi nhép, viéc thiéu dau tu cho
cong tac dy bao tinh hinh lam cho nhiéu du bao
khong sat tinh hinh, tor d6 phan tmg chinh sach
nhiéu khi mang tinh chat nhat thoi, tinh thé thay vi
dua ra nhiing tdm nhin dai han, chién luge. Do
khong tinh hét duoc nhitng nhu cau va su van
dong cua cac quan hé xa hoi trong linh vuc can
diéu chinh nén co quan soan thao c6 xu hudng ban
hanh cac van ban quy pham phép luét voi nhiing
quy dinh mang tinh tuyén ngén chung chung hon
12 quy pham phép luat. Nhiéu vin dé& nhu nhiém
vu, quyén han va nghia vy ctia co quan, céng chirc
nha nudc, cac trinh tu thu tuc va trach nhiém trude
nhan dén 18 ra phai duoc diéu chinh cuy thé, chi tiét
trong ludt thi chi dugc quy dinh mang tinh nguyén
tic va giao cho Chinh phu huéng dan thi hanh.
Nguoc lai, mot sb linh vuc phép luat can ¢b su
khai quat cao, can c6 sy diéu chinh linh hoat dé
phu hop véi sy phat trién ning dong cuia quan hé
kinh t&, xd hoi thi cac dao luat lai quy dinh quéa
chi tiét. Ca hai xu hudéng nay déu din dén tinh
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trang nhiéu van ban quy pham phap luét lién tuc
bi stra d6i, bd sung, tham chi mdi ban hanh da
phai tam hoan thyc hién. Phap luat thuong xuyén
thay d6i dan dén nhiing kho khin dang ké trong
vi€c thyc hién va tac dong nguoc lai ddi véi su 6n
dinh cua cac quan hé xa hoi, nhat 1a dbi voi cac
quan hé kinh té.

3. Mot sb giai phap nhim cai thién tinh on
dinh cia phap luat Viét Nam

Qua mot sé két qua nghién ctru néu trén da
cho thdy mét birc tranh so b vé thuc trang tinh 6n
dinh cta phap ludt Viét Nam cling nhu cac nguyén
nhén cu thé. Trong qué trinh tién hanh d6i méi
kinh té, chinh tri va phéap luat cling di nay sinh
nhiéu nhan té anh huéng dén co cdu to chic va
tién trinh d6i méi, tic dong khong thuan dén cac
diéu kién bao dam tinh 6n dinh cuia sy phat trién.
Do d6, dé tim klern cac phuong thtc glal quyet
td1 wu d6i v6i cac van dé da nay sinh, can tiép tuc
x4c dinh day du, toan dién cic nguyén nhan va
diéu kién anh huong dén tinh on dinh cua phap
luat tai Viét Nam. Trong pham vi bai viét nay, tac
gia budc dau dé xuat mot sb giai phap nham cai
thién tinh 6n dinh cua phap luat Viét Nam nhu
sau: (i) kién dinh nhitng chinh sach dung da duoc
thuc tién kiém chung, tiép tuc lam rd thém chu
thuyét cam quyén/quan tri quéc gia & Viét Nam,
vai tro chu dao cua kinh t& nha nudc, tinh dinh
hudng xa hoi chu nghia ciia nén kinh té thi truong
Viét Nam...; (ii) tiép tuc tai cau trac phap luat,
xac dinh rd rang gidi han cua phap luét (vi du
trong linh vyc ludt tu, luat cang it thi khoang
khong tu do ciia con ngudi cang nhiéu, lut cang
nhiéu cang cu thé thi cang b6 su tu do cua con
nguoi); (iii) tang cuong hoat dong dy bao va nang
cao nang luc du bdo trong qua trinh phan tich,
hoach dinh chinh sach va xay dung phap luat; (1V)
tang cuong chat lugng soan thao, tham dinh, tham
tra trong qué trinh xay dung phap luat va tang
cudng ning luc cua co quan lap phap, cac thiét
ché bd tro...

(Xem tiép trang 15)

24 Xem: DS Phu Hai (2016), Chinh sach xay dung phap lut: Van d& va giai phap, ngudn:

http://tcnn.vn/Plus.aspx/vi/News/126/0/1010067/0/31883/Chinh_sach xay dung phap luat Van de va giai phap,

10/01/2016.

ngay



NGHIEN cUu TRAO BOI

PHAP LUAT VE HOA GIAI THUGNG MAI é VIET NAM -
MOT s& VAN DE CAN HOAN THIEN

Doan Trung Kién'
Nguyen Thi Vin Anh?

Tém tit: Hoa gidi thuwong mai la mt trong nhitng phwong thirc gidi quyét tranh chap ngoai Toa
dan dwoc phap ludt quy dinh. Cu thé, Nghi dinh 22/2017/NP-CP ngay 24/2/2017 ciia Chinh phii vé hoa
giai thwong mai da tqgo co so phap ly cho hoat déng hoa gidi thiwong mai, danh ddu bwéc phat trién
maoi cua mot trong cdc phwong thire gidi quyét tranh chdp ngodi toa dn, nham dap wng nhu cau gzaz
quyét tranh chap ciia cdac doanh nghiép trong qud trinh héi nhdp kinh té quoc té. Bén canh nhiing két
qua dat dwoc, sau mot thoi gian thyc hién, Nghi dinh 22/2017/ND-CP ngay 24/2/2017 da boc 1o mot
s6 bat cdp va dat ra nhu cau hoan thién trong thoi gian toi aé ndng cao hiéu qua thuc thi trén thuc té.
Cdc bt cdp trong thuec tién thi hanh cé thé ké dén o cdc quy dinh vé hoa gidi vién thwong mai, vé trung
tam hoa giai thuwong mai va trinh tu, thu tuc hoa gidi thwong maqi.

Tir khéa: Hoa gidi thiwong mai, phicong thire gidi quyét tranh chdp ngodi toa dn, hoa gidi vién thiong
mai, Trung tam hoa gidi thwong mai.

Nhdn bai: 06/08/2019; Hoan thanh bién tap: 12/08/2019; Duyét dang: 03/09/2019.

Abstract: Commercial conciliation is one of the out-of-court dispute settlements specified by the law.
Specially, the Resolution No. 22/2017/ND-CP dated 24/2/2017 of the Government on the commercial
mediation has created legal ground for the commercial conciliation, marking the new development of the out-
of-court dispute settlements to meet the dispute settlement of the enterprises in the international integration.
Besides the results reached, after a certain time of implementation, the Resolution No. 22/2017/ND-CP dated
24/2/2017 has shown some shortcomings and requires finalization in the coming time to enhance the
effectiveness of enforcement in reality. Shortcomings in the real enforcement include regulations on

commercial mediators, commercial mediation centre and order, procedure of commercial mediation.
Keywords: Commercial mediation, out-of- court dispute settlement, commercial mediators, centre of

commercial mediation.
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Chu truong phat trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia va chu dong hoi nhap
quéc té da tao ra nhiu co hoi thic déy cac hoat
dong kinh doanh, thuong mai phat trién. Nhung
cling chinh sy phat trién cac hoat dong kinh doanh,
thuong mai da lam gia ting nguy co phat sinh cac
tranh chip thwong mai. Thuc tién cho thay cac hoat
dong kinh doanh, thuong mai cang s6i dong, su
canh tranh cang khdc liét thi cac tranh chap thuong
mai cling cang tré 1én phd bién va tinh chét cua
ching ciing ngay cang phtrc tap. Dé phuc dap nhu
cau va doi hoi khach quan cta cac thuong nhan khi
c6 tranh chap xay ra, doi hoi phai c6 nhirng co ché
c6 thé giai quyét tranh chép linh hoat qua d6 bao vé

! Tién s§, Giam déc Hoc vién Tu phap.

2 Tién sy, Giang vién Khoa Pao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.

o

quyén va loi ich hop phap cua ho, phu hop véi
thong 1& qudc té va nhu cau thuc tién ctia Viét Nam.
Nho da dang hoa cac phuong thirc giai quyét tranh
chap kinh doanh thuong mai dap tng nhu cau va
loi ich cua cac thuong nhan, nha nudc da tao ra moi
truong dau tu, kinh doanh lanh manh va én dinh,
g6p phan phat trién kinh té - xa hoi. Trong bdi canh
d6, Nghi dinh 22/2017/ND-CP ngay 24/02/2017
ctia Chinh phu vé hoa giai thwong mai (Nghi dinh
22/2017/ND-CP) ra doi tao hanh lang phap 1y quan
trong diéu chinh hoat dong hoa giai thuong mai,
danh dau budc phat trién méi vé mot trong céac
phuong thirc giai quyét tranh chap kinh doanh,
thuong mai. Sau khi Nghi dinh 22/2017/ND-CP



dugc ban hanh, B6 Tu phap di ban hanh Quyét
dinh s6 500/QD-BTP ngay 26/03/2018 vé viéc
cong bd thii tyc hanh chinh méi ban hanh trong linh
vuc hoa giai thwong mai thugc pham vi quan 1y nha
nude cua Bo Tu phap, Thong tu 02/2018/TT-BTP
ngay 26/02/2018 ban hanh va huéng dan sir dung
mot s biéu mau vé td chire va hoat dong hoa giai
thuong mai. Viéc ban hanh cac quy dinh phap luat
vé hoa giai néi trén da gop phan khuyén khich viée
giai quyét tranh chap kinh doanh, thuong mai bang
hoa gidi, ning cao hiéu qua giai quyét tranh chap
thong qua phwong thirc nay. Tinh dén nay, ca nudc
da c6 07 Trung tam hoa giai thuong mai dugc Bo
Tu phép cip gidy phép thanh lap, 03 Trung tAm
trong tai dugc bd sung chire nang hoa giai thuong
mai, chu yéu 1a & Ha Noi va thanh phé HO Chi
Minh véi gﬁn 100 hoa giai vién thuong mai vu viéc
dd dang ky tai S¢ Tu phép tinh, thanh phd truc
thuc Trung wong. Tuy nhién hién nay, chua c6 sd
liéu chinh x4c vé vu viéc tranh chép thuong mai
duoc giai quyét theo phuong thirc hoa giai thuong
mai. Néu chi tinh riéng Trung tim Hoa giai Viét
Nam (VMC), thi VMC da nhan dugc 05 yéu cau
giai quyét tranh chip bang hoa giai thuong mai co
tong tri gia tranh chap 1én dén 934,5 ty dong®.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, sau thoi gian
thuc hién, Nghi dinh 22/2017/ND-CP da bdc 10 mot
sO bét cap trong thyc tién thi hanh. Didu nay dit ra
yéu cau phai hoan thién mot s6 quy dinh vé hoa giai
thuong mai nhim nang cao hiéu qua thyc thi phéap luét
vé hoa giai thuong mai ¢ Viét Nam, cu thé nhu sau:

Thir nhét, hoan thién quy dinh vé hoa gidi vién
thiwong mai

Hoa giai thuong mai luén c6 sy tham gia cia
hoa giai vién thuong mai lam bén tha ba trung lap
dé gitip cac bén tranh chap giai quyét xung dot cua
ho. Theo quy dinh ctua phap luét, hoa giai vién
thuong mai bao gdm hoa giai vién thuong mai vu
viéc va hoa giai vién thuong mai cua to chirc hoa
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giai thuong mai dugc cac bén lya chon hodc dugc
t6 chire hoa giai thuong mai chi dinh theo d& nghi
ciia cac bén dé hd trg cac bén giai quyét tranh
chap*. Hoa giai vién phai 1a ngudi c6 dii tiéu chuan
theo quy dinh phap luat va dugc cong nhan boi co
quan nha nudc c6 thim quyén (S& Tu phap cong
nhén va cong bd danh sach) hoac mot to chure hoa
giai thuong mai. Theo quy dinh phap luét hién
hanh, mot ngudi mudn trod thanh hoa giai vién
thuong mai phai dap tng cac tiéu chuén cu thé nhu
sau: (i) C6 day du nang lyc hanh vi dan sy theo quy
dinh cta B ludt dan su; c6 phdm chit dao duc tét,
¢6 uy tin, doc lap, vo tu, khach quan; (ii) Co6 trinh
do dai hoc tr¢ 1én va da qua thoi gian cong tac trong
linh vuc dugc dao tao tir 02 nam tro 1én; (iii) Co ky
ning hoa giai, hiéu biét phap luat, tdp quan kinh
doanh, thuong mai va cac linh vuc lién quan’.
Cin ctr vao cac tiéu chudn néu trén c6 thé thy
phap luat Viét Nam hién nay dang ap dung ca hai
loai tiéu chuan 1a dinh lwong va dinh tinh d6i voi
hoa giai vién thuong mai. V& tiéu chuin dinh
lugng, hoa giai vién phai 1a nguoi c6 day du nang
lwc hanh vi dan su, co trinh d6 dai hoc tré 1én va
da qua thoi gian cong tac trong linh vuc dugc dao
tao tir 02 ndm trd 1én. Cac tiéu chuén dinh tinh bao
gdm hoa giai vién phai c6 dao dirc tot, ¢6 uy tin,
doc lap, vo tu, khach quan, c6 k¥ nang hoa giai,
hiéu biét phap luat, tdp quan kinh doanh, thuong
mai va cac linh vyc lién quan. Mot sb truong hop
bi cAm trd thanh hoa giai vién bao gém “ngudi
dang 14 bi can, bi cao, nguoi dang chap hanh an
hinh su hodc di chip hanh xong ban an nhung
chua dugc x6a an tich; ngudi dang bi ap dung bién
phap xir 1y hanh chinh dwa vao co s giao duc bt
budc, co sd cai nghién bt budc thi khong duoc
lam hoa giai vién thuong mai”®. Cac trung tim
hoa giai thuong mai tham chi c¢6 thé quy dinh tiéu
chuén hoa giai vién cao hon céc tiéu chuén trén,
nhung khong dugc quy dinh tiéu chuan thap hon’.

3 http://viac.vn/hoa-giai/giai-quyet-tranh-chap-bang-hoa-giai-thuong-mai-giup-cai-thien-moi-truong-kinh-doanh-a1 505.html.

4 Khoan 3 Didu 3 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.
5 Khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh 22/2017/ND-CP,
6 Khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.
7 Khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.
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Viéc ap dung cd hai ti€u chi dinh lugng va dinh
tinh nhu vay d6i voi hoa giai vién hanh nghé tai
Viét Nam la kha cao, co phﬁn cung nhéc va c6 thé
gay kho khan cho viéc xac dinh ai do co dap tng
du tiéu chuin hoa giai vién thuong mai hay
khong. Piéu nay ciing s& dan t6i khé khin cho
viéc thuc hién thu tuc dang ky hoa gidi vién
thuong mai vu viéc cling nhu lam gia tang han ché
quyén Iya chon bén trung gian lam hoa giai vién
thuong mai cho cac bén tranh chap. Vi vay, phap
luat vé hoa giai thwong mai can quy dinh vé tiéu
chuén hoa giai vién thwong mai rd rang hon theo
huéng gian lugc diéu kién, tiéu chuin va tha tuc
hanh chinh d6i voi hoa giai vién thuong mai, chi
nén dua ra nhitng quy dinh mang tinh dinh luong
13 rang, dé xac dinh, giam thiéu t6i da nhitng quy
dinh mang tinh chét dinh tinh. Ch.'fmg han, d6i véi
tiéu chi “c6 k¥ ning hoa giai, hiéu biét phap luat,
tap quan kinh doanh, thuong mai va céc linh vuc
lién quan” thi c6 thé sira d6i, b6 sung thanh ngudi
¢6 ching chi hoan thanh khoa bdi dudng hoidc dao
tao vé nghiép vu hodc k¥ ning hoa giai. Viéc cap
chiing chi nham xac dinh mot khoi lugng kién
thure, k¥ nang da dugc tich luy cua hoa giai vién,
gitip hoa giai vién c6 kha nang thuc hién tdt vai
tro 1a trung gian hoa giai nham thuc ddy chat
lugng hoa giai vién, khuyén khich cac hoa giai
vién phai luén nang cao chuyén mon nghé nghiép.

Thir hai, hoan thién quy dinh vé trung tam hoa
giai thuwong mai

Mot la, mo rong cac doi twong duoc thanh ldp
trung tam hoa giai thwong mai.

C6 thé thiy, du Nghi dinh 22/2017/ND-CP ¢6
hi¢u lyc da hon hai nam, nhung sb luong cac
trung tam hoa giai dugc thanh Iap tai Viét Nam la
rat han ché. Nguyén nhan c6 thé xuit phat tir viéc
Nghi dinh 22/2017/NB-CP giéi han cac dbi tuong
duogc phép thanh 1dp trung tam hoa giai thuong
mai. Do vay, phap luat nén md rdng cac dbi tuong
dugc phép thanh 1ap trung tdm hoa giai thuong
mai nhu lién doan luét su, cac to chire dai dién cho
doanh nghiép (cac hiép hoi nganh nghé)...Bai I&,
céc to chirc nay thuong hiéu rat rd thanh vién cia
minh va do d6 hiéu duoc nhu cau giai quyét tranh
chép bang hoa giai va viée cac td chire nay duogc

phép cung cap dich vy hoa giai theo yéu cau cua
cac bén tranh chip s& khién cho hoa giai thuong
mai tré nén hiéu qua hon.

Hai la, b6 sung quy dinh vé s6 lwong sang Idp vién
161 thiéu khi thanh Idp trung tam hoa gidi thwong mai.

Nghi dinh 22/2017/ND-CP khong c6 quy dinh
sO luong sang 1ap vién tdi thiéu can thiét dé thanh
lap trung tim hoa giai thwong mai. Piéu d6 dan toi
cach hiéu, mot Trung tdm hoa giai khi thanh 1ap chi
can mot hoa giai vién duy nhét, dong thoi 1a Cha
tich Trung tAm hoa giai thuong mai. Vi thé nén bo
sung quy dinh vé sb luong sang lap vién téi thiéu
can c6 khi thanh 1ap trung tm hoa giai thuong mai
1a ba nguoi du diéu kién 1a hoa giai vién. Diéu nay
s€ gitp cho hoat dong sau nay cua Trung tam hoa
giai thuong mai dugc thudn loi hon, bdi khong phai
vu viéc ndo cac bén tranh chap ciing chi yéu cau 01
hoa giai vién tham gia ma nhiéu nhiéu truong hop,
céc bén tranh chip mudn mot hoi dong hoa giai co
ba hoa giai vién tham gia, thim chi 1a nhiéu hon.

Ba la, vé tén goi ciia trung tdm hoa gidi thuwong
mai.

Nghi dinh 22/2017/ND-CP quy dinh tén goi
cta tb chirc hoa giai thuong mai phai c6 cum tir
“Trung tam Hoa gidi thwong mai”. Diéu nay 1a
khong can thiét, c6 phan go bo va khong c6 y
nghia. Luat trong tai thwong mai nam 2010, mot
vin ban ma céc nha lam lut da tham khéo rat nhiéu
dé xay dyng nén Nghi dinh 22/2017/ND-CP ciing
khong c6 quy dinh nao vé tén to chirc trong tai bat
budc phai c6 cum tir “Trung tam trong tai thuong
mai”. Tham khao thyc tién thé gi6i ciing cho thy
nhiéu t6 chirc hoa giai & cac qudc gia khac khong
phai luc nao ciing c6 cum tur “trung tdm hoa giai
thuong mai”; vi du nhu “Trung tim giai quyét tranh
chap hiéu qua” (CEDR), “Trung tim hoa gidi
Singapore” (SMC), “Trung tdm hoa giai Hong
Kong”...

Bén la, vé nghia vu cia Trung tam hoa gidi
thuong mai.

Piém ¢, Khoan 2 Piéu 24 Nghi dinh
22/2017/ND-CP quy dinh nghia vu cua trung tdm
hoa giai thwong mai 1a: “Ban hanh quy tdc dao dirc
va teng xir ctia hoa gidi vién thirong mai”. Viée t6
chirc hoa giai c6 thé ban hanh quy tic dao dirc va



g xtr nghé nghiép ctia hoa giai vién 1a diéu hop
ly. Tuy nhién, Nghi dinh 22/2017/ND-CP lai khong
quy dinh ddi véi cac hoa gidi vién vu viéc thi hoat
dong dua trén quy tic dao dirc va tng xir nghé
nghiép nao. Phap luat vé hoa giai thuong mai nén
sira d6i thanh co quan quéan 1y nha nuéc vé hoa giai
(Bo Tu phap) ban hanh bd quy tic dao dtc va tng
xtr nghé nghiép mau, 4p dung chung cho tt ca hoa
giai vién. Cac to chirc hoa giai thwong mai co thé sir
dung truc tiép bd quy tic dao dirc mau nay va ciing
c6 thé ban hanh quy tic dao dirc, img xtr riéng danh
cho hoa giai vién thudc trung tdm minh véi nhiing
tiéu chuan cao hon quy tic mau.

Nam la, can don gian hoa thu tuc thanh ldp,
dang ky hoat dong cua cac Trung tam hoa giai
thuong mai.

Theo quy dinh thu tuc thanh lap, trung tdm
hoa giai giai phai thuc hién hai thi tuc tai hai cip
hanh chinh 1 xin cp Gidy phép thanh lap tai Bo
Tu phép va dang ky hoat dong tai S Tu phap cap
tinh. Dé tao thuén loi hon cho viéc thanh 1ap trung
tam hoa giai, nén nghién ciru bo thu tuc cap Gidy
phép thanh 1ap ma té chirc hoa giai thuong mai
chi can tién hanh dang ky hoat dong tai Sé tu phap
tinh noi Trung tim dat tru s v6i hd so bao gom:
Gidy ding ky hoat dong (theo miu ban hanh boi
B6 Tu phap); cac gidy t& ching minh diéu kién
thanh lap trung tAm hoa giai, danh sach va gidy to
chirmg minh diéu kién tiéu chuan ciia sang 1ap vién
phu hop véi phap ludt, du thao Piéu 1& trung tam
(quy dinh hién hanh thiéu loai van ban nay), du
thao Quy tic hoa giai, dy thao Quy tic dao dirc va
rmg x1r cua hoa giai vién. Tuong tu nhu quy tic
dao duc va ung xir nghé nghiép mau, B6 Tu phap
nén cé quy dinh va huéng dan vé Diéu 1¢ mau,
Quy tic hoa giai mau va dé tao thuan loi cho cac
Trung tim hoa giai trong thuc té. S Tu phap 1a co
quan quan ly dau mdi, tu thyuc hién thu tuc thong
béo thong tin d6i véi co quan cép trén 1a Bo Tu
phap dé co quan nay thuc hién viéc tap hop thong
tin, hd so va cong bd vé té chirc hoa giai thuong
mai v&i xa hoi trén cong thong tin dién ti.

$ Piém ¢ Khoan 5 Piéu 31 Nghi dinh 22/2017/ND-CP.
9 Khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh 22/2017.
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Sdu la, can xem xét dé rit ngdn thoi gian khéng
tién hanh hoat dong hoa gidi dé cham dirt hoat
déng cua té chire hoa gidi thwong mai.

Theo quy dinh, mét trong céc cin cit dé chim
dut hoat dong ciia to chirc hoa giai thwong mai la
viéc khong tién hanh hoat dong hoa giai trong thoi
gian 05 nam lién tuc ké tir ngay duoc cap phép hodc
ké tir ngdy quyét dinh bd sung hoat dong hoa giai
thuwong mai cua BO Tu phap ¢6 hiéu luc®. Quy dinh
nhu nay la qué dai, s€ khong dam bao dung tinh
than 1a thac day cac trung tim phat trién trong thuc
té. Vi thé, nén hoan thién quy dinh nay theo hudng
xem xét rit ngan lai khoang thoi gian con 02 nam,
dé tranh truong hop cac trung tim hoa giai dugc
thanh 1ap nhung khong cé cac hoat dong;

Thir ba, hoan thién cdac quy dinh vé trinh tu,
thu tuc hoa giai thwong mai

Mot la, hoan thién quy dinh vé théa thudn
hoa giai.

Thoa thuan hoa giai la thoa thuén gitta cac bén
vé viéc giai quyét tranh chap co thé phat sinh hoic
da phat sinh bang phuong thtrc hoa giai®. Véi tu
céch 1a thoa thuan nén tang cho viéc giai quyét
tranh chap bang hoa giai thwong mai, phap luat vé
hoa giai thuong mai can thiét phai bo sung nhiing
quy dinh 3 rang v& hiéu luc cua thoa thuan hoa giai
hodc b6 sung thém diéu khoan vé nhimng trudng
hop théa thuén hoa giai vo hi€u. Trong truong hop
cac bén da ky két thoa thuan hoa giai nhung mot
trong cac bén khong mudn giai quyét tranh chip
bang phuong thirc hoa giai thuong mai ma khai
kién dén co quan tai phan thi c6 dugc khong? Hay
no6i cach khac néu da co thoa thuan hoa giai thi co
quan tai phan co tir chéi thy Iy vi chua du diéu kién
thu 1y khong?

Hién nay, phap luat vé hoa giai thuong mai
khéng quy dinh nghia vu rang budc cac bén néu
d3 c6 thoa thuan hoa giai thi bat budc phai giai
quyét tranh chap bang phuong thirc hoa giai. Boi
18, hoa giai 1a phuwong thirc giai quyét tranh chap
dua trén sy ty nguyén cua cac bén. Tuy nhién,
phap luat vé hoa giai thuong mai ciing can thiét
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phai bd sung quy dinh cac bén da c6 thoa thuan
hoa giai nhung khong mubn tiép tuc thuc hién
phuong thire giai quyét tranh chip bang hoa giai
thuong mai thi cac bén c6 quyén lya chon phuong
thirc giai quyét tranh chap khac va thu tuc hoa giai
chdm dat. Quy dinh ndy nhim tranh truong hop
cic co quan tai phan c6 thé ap dung phap luat
khong nhit quan, anh huéng dén quyén loi cia
céc bén tranh chip.

Hai la, hoan thién quy dinh vé& nguyén tic bao
mat thong tin trong qua trinh hoa giai

Phap luat vé hoa giai thuong mai can thiét
phai b sung quy dinh vé cic thong tin, tai liéu,
chiing ct, trao d6i giita cac bén, bién ban lam
viéc, bién ban hoa giai...co dugc trong qua trinh
hoa giai phai dugc bao mat, trur truong hop céc
bén c6 thoa thuan khac hodc phap luat c6 quy dinh
khéc. Cac bén tranh chap khong dugc cung cip
cac thong tin, tai li€u, ching cu, bién ban lam
viéc... c6 dugc trong qua trinh hoa giai thuong
mai lam ching ctr chéng lai phia bén kia tai co
quan tai phan va trong tai. Nhu vay, cac bén tranh
chap méi coi mé cung cap cac thong tin hodc chia
sé thong tin ctia minh, tao niém tin v&i nhau va dé
dang hon trong viéc tim kiém giai phap giai quyét
tranh chap.

Ba la, hoan thién quy dinh vé tam ngirng tinh
thoi hiéu khoi kién trong thu tuc hoa gidi thuong
mai.

Néu cac bén tranh chip lya chon phwong thire
giai quyét tranh chap bang hoa giai thuong mai
thi cac bén tranh chéap phai thyc hién cac trinh tu,
thu tuc hoa giai thwong mai dé giai quyét tranh
chip. Cac bén s& mat mot khoang thoi gian dé
giai quyét tranh chap bang phuong thirc hoa giai
thuong mai va chinh khoang thoi gian bi kéo dai
do ¢6 thé 1am cho vu tranh chép cua cac bén bi
hét thoi hiéu khoi kién ra Toa an hodc Trong tai.
Néu tinh hudng nay xay ra thi mot trong cac bén

s€ phai ganh chiu nhitng bat loi, nhiing thiét hai,
quyén loi khong duge dam bao khi qué trinh hoa
giai khong dat duoc két qua. Chinh vi vay, phap
luat vé hoa giai thuong mai nén bo sung thém quy
dinh vé& viéc tam ngung tinh thoi hiéu khoi kién
theo hudng, thoi hi¢u khoi kién ra Toa an hodc
Trong tai ddi vé6i vu viée duoc dua ra hoa giai
duoc tam nging ké tir khi bit dau tha tuc hoa
giai. Néu thu tyc hoa giai cham dut ma céc bén
khong dat dugc thoa thuén hoa giai thanh thi thoi
hiéu khai kién tiép tuc duoc tinh ké tir thoi diém
két thuc thu tuc hoa giai do'°.

Bén la, hoan thién quy dinh vé céng nhan két
qud hoa giai thanh sau thu tuc hoa gidi.

Thu tuc yéu ciu tda 4n cong nhan két qua hoa
giai thanh dugc quy dinh trong Bo luat t6 tung dan
sunam 2015 1a thi tuc tiép theo ctia viéce giai quyét
tranh chap bang phuong thirc hoa giai thuong mai.
Tuy nhién, n6 ciing két ndi voi qua trinh giai quyét
tranh chap bang hoa giai thuong mai boi vi thii tuc
cong nhan két qua hoa giai thanh d& dang, thuan
loi, nhanh chéong thi méi phat huy dugc thu tuc hoa
giai, cac bén mdi tin tuong lya chon phuong thirc
hoa giai giai quyét tranh chap. Theo quy dinh ciia
Bo luat td tung dan sy nam 2015, dé mét van ban
hoa giai thanh dugc cong nhan bdi Toa an co6 thAm
quyén thi thim phan c6 thé yéu cau cc bén tham
gia hoa giai, hoa giai thwong mai bo sung ching ctr
néu thiy can thiét'". Quy dinh nay ciia Toa 4n co
vé nhu dang méu thuin véi nguyén tic bao mat
thong tin trong hoa giai thuong mai. Van dé nay
nén hoan thién theo huéng néu cac bén hoa giai
thanh, thi Toa an chi nén xem xét ndi dung cia thoa
thuan d6 co dap tmg du diéu kién theo quy dinh hay
khong dé ra quyét cong nhan hay khong két qua
hoa giai thanh cta cac bén ma khong nén yéu cu
thém cac tai liéu ching c'2. Thu tuc cong nhan két
qua hoa giai ngoai toa an qué phirc tap s& khién cho
cac bén khong tin tuong va lya chon hoa giai nira,

10 Tuyén tap mot sO van bin vé Trong tai va Hoa giai thwong mai (2010), Theo khuyén nghi ctia Luat mau vé hoa giai thuong

mai qudc té ciia Uy ban Phép lut thuong mai qudc té ctia Lién hop qudc, Nxb Tir dién Bach Khoa, tr.149.

1 Khoan 2 Diéu 419 B6 luat t6 tung dan sy nim 2015.
12 Pidu 417 Bo luat t6 tung dan sy ndm 2015.



lam giam hiéu qua cua phuong thirc nay cling nhu
lam mat y nghia ciia viéc cong nhan két qua hoa
gidi ngoai toa an.

Nam I, can don gian hoa cac thu tuc bao cao
hoat déng, luu triv ho so, cung cdp thong tin vé két
qua hoa giai cho co quan quan ly Nha nuoc.

Trong qua trinh hoat dong cia t6 chtrc hoa
giai thuong mai, mac du Nghi dinh
22/2017/ND-CP chi c6 quy dinh khé chung
chung vé nghia vu bao cdo hoat dong, luu tri hd
s0, cung cap thong tin vé két qua hoa giai cho co
quan nha nudc theo dinh ky hodc khi ¢6 yéu cau
nhung Théng tu sb 02/2018/TT-BTP da hudng
din cu thé hoa rat nhiéu loai thong tin ma to
chtrc hoa giai can phai luu trit va cung cip cho
co quan quan ly nha nudc. Viée yéu ciu cung
cip thong tin va luu trit hd so ¢6 mit tich cuc 1a
giup cho co quan nha nudc nim duoc sb lidu,
hoat dong cua cac to chtrc hoa giai, tur do co su
diéu chinh vé chinh sach, phap ludt cho phu hop.
Tuy nhién, cin c6 cac quy dinh rd hon va theo
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hudng 1a giam thiéu cac nghia vu hanh chinh
ctia t0 chirc hoa giai ddi vdi Nha nudc, ting
cuodng vai tro tu quan, tuy chiu trach nhiém cua
cac to chirc hoa giai.

Viée nghién ctru va dé xuit cac ndi dung cin
tiép tuc hoan thién phap luat vé hoa giai thwong mai
n6i chung va Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP néi
riéng la nham tié}? tuc thé ché héa va thuce hién cé
hiéu qua Nghi quyét sé6 49-NO/TW ngdy
02/06/2005 ciia Bé Chinh tri vé chién lugc cdi cach
nganh tu phdp dén nam 2020, trong dé nhan manh:
“Khuyén khich viéc gidi quyét mét sé tranh chdp
thong qua thuwong luwong, hoa gidi, trong tdi; toa
dan hé tro bang quyét dinh cong nhdn viéc gidi
quyét dé”. Hoan thién cac quy dinh vé hoa giai
thuong mai s€ tao co s& phap 1y cho viéc hinh
thanh, phét trién t6 chic va hoat dong hoa giai
thwong mai, gop phan da dang héa hinh thirc giai
quyét tranh chap thuong mai, tiét kiém chi phi cho
x4 hoi va thuc hién dﬁy du cam két cua Viét Nam
trong khuén khd WTO./.
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Tém tit: Phong trao khéi nghiép no ré tai Viét Nam tir nam 2015 va dén nam 2016 Chinh phzi Viet
Nam da chon la nam khéi nghiép quoc gia. Cé thé thdy, hoat dong khéi nghiép dang rat phat trién va cé
nhitng khoi dau kha thanh cong trén thi truong Viét Nam, trong dé mét trong cdc yéu té tac dong dén su
thanh céng ciia doanh nghiép la hé thong phdp ludt diéu chinh. Hién nay, phdp ludt vé khoi nghiép tai
Viét Nam dd c6 bude dau khéi sdc va dang trong quda trinh hoan thién. Bai viét nhém tac gia phan tich
vé phdp ludt va thiee thi phdp ludt vé khoi nghiép Viét Nam, dong thoi dwa ra mot s6 gidi phdp nham hodn
thién co ché nay.
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Abstract: Starts-up have boomed in Vietnam since 2015 and the Vietnam Government, in 2016 has
chosen this year to be the year of national starts-up. It can be seen that starts-up has been developing and
achieving success in Vietnam market, in which the legal governing system is one of the factors leading to
the success of enterprises. Recently, the law on starts-up in Vietnam has seen the development and it is in
the finalization process. The group of authors, via the article, analyse the law and the enforcement of the

law on starts-up in Vietnam and propose some solutions for finalization of this mechanism.
Keywords: Start-up, the law on starts-up, legal enforcement.
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1. Phap luit vé khéi nghiép tai Viét Nam

O Viét Nam hién nay, khoi nghiép dang 1a xu
thé phat trién “néng” ciing nhu 1a van dé& duoc
Nha nudc quan tdm déc bi¢t. Khdi nghiép thuong
duoc thanh lap dudi md hinh cac doanh nghié¢p
nho va vira, ma trong giai doan dau phat trién kinh
té thi truong thi doanh nghiép quy mé vira va nho
c6 y nghia v6 cung quan trong. Vay khoi nghiép
la gi?

Khoi nghiép la mot phong trao phat trién tai Viét
Nam trong mot sé nim gan day, tuy nhién khong vi
thé ma goi tat ca cac doanh nghiép déu la khoi
nghiép. Hiép hoi cac Doanh nghiép nho tai My mo

a: “Khéi nghiép thuong la doanh nghiép vé cong
nghé, ¢ tiém ndng tang truéng cao”. “Tang trudng
cao” & day co nghia 1a ting doanh thu, ting s6 nhan
vién va nhan rong moé hinh ra thi truong 16n hon
timg ngay. Stc ting trudng cao cua khoi nghiép dén
tir kha nang “pha v&” hodc thay d6i cach hoat dong
cua thi truong hién tai (disruptive). Vi du nhu mo
hinh hoat dong van tai cua Uber, Grab. Uber va Grab
¢6 tiém ning tang trudng rat cao vi bién moi chiée xe

' Thac sy, Giang vién, Hoc vién Tu phap.
2Vién Khoa hoc phép 1y, Bo Tu phap.

16/

trén thé gidi tro thanh taxi cua minh, va két qua la
Uber dang pha v thi trudng taxi tai nhiéu qudc gia.
Ciing twong ty nhu vdy d6i véi mé hinh nha &
Delivery Now! dang pha v& thi truong do dn giao
tan nha & Viét Nam.

Dung trude xu thé phat trién manh mé va o at
cua su ra doi cac doanh nghiép khoi nghiép, Chinh
phi dic biét quan tm dén khoi nghiép vi tiém ning
tang truong va phat trién kinh té thi truong. Hon
nita, cac doanh nghi¢p khaoi nghiép con lung ting
va kho khan khi chua ¢ co sé phéap 1y va ngudn
von huy dong cho du an cong nghé ctua minh. Do
vay, Nha nudc da ban hanh mot s6 cac chinh sach
hod trg hoat dong khoi nghiép nam 2016. Noi bat
nhit trong cac chinh sach d6 1a Quyét dinh s6
844/Qb-TTg ngay 18/5/2016 ctia Thu tuéng Chinh
pht phé duyét Dé dn “HS tro hé sinh thai khoi
nghiép ddi méi sang tao qudc gia dén 2025” (sau
day goi 1a Dé 4n 844) v&i ndi dung nham phat trién
ting thanh phan ctia hé sinh thai mot cach dong bo
va phat trién su lién két ctia cac thanh phian nham
tao hé sinh thai bén vimg.



Ngoai ra, Bo Tu phap da chu tri, phdi hop véi
véi cac B, nganh lién quan x8y dung h¢ dir liéu
van ban quy pham phéap luat ¢6 ndi dung lién quan
dén h trg doanh nghiép khoi nghiép dé hudng dan
cac B9, nganh va dia phuong trién khai thuc hién
K¢é hoach theo dai thi hanh phap luat nim 2017°.
Chuing t6i nhan théy cac B9, nganh, dia phuong da
som trién khai ban hanh vin ban chi dao co quan
chuyén mén tham muu, stra ddi, bd sung, ban hanh
mdt s6 cac van ban quy pham phap luat méi phu
hop véi thuc tién*. Hon nira, lanh dao cac BO,
nganh li€n quan va tai dia phuong cting tich cuc
trién khai ban hanh céc vin ban, chinh sach khuyén
khich phat trién h¢ sinh thai khoi nghiép, don gian
hoéa thu tuc hanh chinh, tao hanh lang thong thoang
cho cac doanh nghiép khai nghiép’.

Mot trong nhitng muc tidu ciia D& an 844 1a
hoan thién cac quy dinh phap luat, va thuc hién
muc tiéu nay, 1an dau tién ché dinh vé khoi nghép
duoc quy dinh trong Luat hd trg Doanh nghiép nho
va vua nam 2017 (sau day goi la Luat SME), c6
hiéu lyc 01/01/2018.

Khéi niém vé doanh nghiép khoi nghiép sang
tao da dugc luat hoa, quy dinh cu thé tai Khoan 2
Diéu 3 Ludt SME: “Doanh nghiép nho va vira khoi
nghiép sang tao thanh ldp dé thue hién y twong trén
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co so khai thac tai san tri tué, cong nghé, mo hinh
kinh doanh méi va co khad nang tang truong nhanh”.

Dé thuc thi Luat SME hiéu qua, ngay
11/03/2018, Chinh Phu da ban hanh 2 Nghi dinh
huéng dan Luat: Nghi dinh 38/2018/ND-CP quy
dinh chi tiét vé dau tu cho doanh nghiép nho va vira
khoi nghiép sang tao va Nghi dinh 39/2018/NDB-CP
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat hd tro doanh
nghiép nho va vura. Noi dung dang cht y cua hai
Nghi dinh trén d6 1a: thanh lap Quy dau tu danh
cho doanh nghiép khdi nghiép sang tao, quy dinh
co ché str dung ngan sach dia phuong dau tu vao
DNNVYV khoi nghiép sang tao, quy dinh chi tiét
huéng dan hd tro DNNVV khdi nghiép sang tao.
Dac biét, ngay 24/6/2019, Chinh phu vira ban hanh
Nghi dinh vé hd trg phap Iy cho doanh nghiép vira
va nho. Nghi dinh nay quy dinh chi tiét cic hoat
dong ho trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira;
trach nhiém cua cac bd, co quan ngang bd, chinh
quyén dia phuong cap tinh, co quan, to chirc khac
va ca nhan c6 lién quan trong cong tac hd trg phap
1y cho doanh nghiép nho va vua. Nghi dinh s€ c6
hiéu luc tir 16/8/2019.

Nhu vay, su ra doi cua Luat SME va cac nghi
dinh hudng dan 1a rat kip thoi va can thiét, day la
co s& phap 1y dé cac doanh nghiép sang tao c6 co

3 Cong van 1154/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 10/4/2017 v& viéc trién khai K& hoach theo dai thi hanh phap luat trong

th vuc trong tam, lién nganh nam 2017.

- B Cong Thuong da trién khai viéc ban hanh, trinh co quan c6 thim quyén ban hanh nhiéu van ban lién quan dén hd trg

doanh nghiép khoi nghiép nhu Théng tu sira d6i, bd sung mot so diéu cia Thong tu s6 46/2012. TT-BCT quy dmh chi tiét mot
s6 n6i dung cua Nghl dinh s6 45/2012/ND-CP cta Chinh phu vé khuyén cong; Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 19/2016/ND-
CP cta Chinh phii v& kinh doanh khi; Nghi dinh sira dbi. bd sung Nghi dinh s6 37/2006/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh chi tiét
Luat thuong mai vé hoat dong xtic tién thuong mai; Nghi dinh thay thé Nghi dinh $6 109/2010/ND-CP cta Chinh phu vé kinh
doanh xut khiu gao; trinh Thu tuéng phé duyét Quyét dinh s 1193/QD-TTg vé viéc thi diém mot s6 co ché chinh sach dic
thi phat trién Vuon wom Céng nghé cong nghiép Viét Nam — Han Qudc tai thanh phd Cén Tho;

- BO Tai nguyén va Moi truong da ban hanh nhiéu van ban lién quan dén hd tro doanh nghiép khéi nghiép nhu: Théng tu sé
01/2017/TT-BTNMT ngay 09/2/2017quy dinh dinh muc st dung dat xay dung co s van hoa, y té, giao dyc va dao tao, thé duc,
thé thao; Thong tu s6 07/2017/TT-BTNMT ngay 29/5/2017 quy dinh vé cung cip dich vu cong truc tuyén cua Bo Tai nguyén
va Mdi truong;

- Ngan hang Nha nu6c dd ban hanh Thong tu 6 09/2017/TT-NHNN sira d6i, bd sung Thong tur s6 19/2013/TT-NHNN vé mua,
ban va xtr Iy no x4u ciia Cong ty Quan 1y tai san cia td chirc tin dung Viét Nam; Thong tu s6 10/2017/TT-NHNN huéng dan vé
quan 1y ngoai hdi ddi véi hoat dong kinh doanh casino.

- Bo Cong Thuong di ban hanh Quyét dinh s 4846/QD-BCT phé duyét phuong 4n tong thé don gian hoa thii tuc hanh chinh
trong linh vyc quan 1y nha nude cua B Cong Thuong, theo do, trong nam 2017 s€ bai bo va don gian hoéa 123 thu tuc hanh chinh
thugc 17 linh vyc quan 1y nha nudc;

- B6 Théng tin va Truyén théng d xdy dung, ban hanh 20 Thong tu theo thdm quyén; nghién ciru, xay dung don gian hoa 43
thii tuc hanh chinh trong linh vuc quan 1y, sir dung, cung cp dich vu Internet va thong tin trén mang (dy kién trinh Chinh pha
Quy IV/2017).

- UBND thanh phé H Chi Minh dé ban hanh Quyét dinh 1339/QBD-UBND ngay 17/3/2017 vé K& hoach hoan thién hé sinh thai

khoi nghiép tai Tp. Hb Chi Minh;
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ché hoat dong va quan 1y doanh nghiép theo khudn
kho luat phap. Luat SME ciing quy dinh cac bién
phép hd tro tao diéu kién cho cac startups phat trién
vé co s& vat chat, thong tin, nguén Iuc tai chinh...

2. Thue thi phap luit vé khoi nghiép

2.1. Phia co quan nha nwéc

Tuyén truyén phdp ludt vé khéi nghiép: O BO
Tu phép, khip cac tinh thanh trong ca nudc, cac Bo,
ban, nganh dia phuong, cac truong dai hoc®. .. déu
chuén bi céc tai liéu, chuong trinh phd bién tuyén
truyén cac quy dinh phap ludt dinh ky hang thang,
quy, nam trong d6 c6 cac quy dinh phap ludt vé hoat
dong khai nghiép va trién khai da dang dudi nhiéu
hinh thirc nhu ban hanh cac chi thi’, dé an®, chwong
trinh®, quyét dinh'®, ké hoach, chuong trinh!' phat
song hang tuan theo chuyén dé, chuyén muc trang
tin ho tro phap 1y cho doanh nghiép'2, ra soat, cap
nhét cic van ban quy pham phép luat quy dinh vé
van dé nay va diang cong khai 1én cac phuong tién
dai chung dé cac doanh nghiép dé dang tiép can, xay
dung va ban hanh h¢ dir liéu van ban quy pham phap
ludt do dia phuong ban hanh theo thim quyén lién
quan dén doanh nghiép khoi nghiép theo linh vuc,
ban hanh Cam nang hd tro phap 1y cho cac doanh
nghi¢p vira va nhd... va hang loat cac chuong trinh
hé tro dang ky thong tin ra doi, cac chuong trinh d6i
thoai vdi doanh nghiép. ..

Cung cdp théng tin, boi dwéng kién thirc phdp
Iudt: Thong qua viéc t6 chire cac 16p hoc chuyén dé,
tap huan nghiép vy, bdi dudng kién thirc phap luat
cho can bd khu vuc nha nuée cac ce‘ip phu trach
huéng dan va hd tro doanh nghiép, chu doanh

nghiép, can bo chu chét ciia doanh nghiép. Noi dung
boi dudng chuyén dé chi yéu tap trung vao cac linh
vire phéap ludt lién quan truce tiép dén hoat dong san
xudt kinh doanh cta doanh nghiép nhu: quan tri
doanh nghiép, hop dong, lao dong va bao hiém xa
hoi, phap luat vé thué, ké toan, phap luat vé canh
tranh, so hitu trf tué, phap luat vé kinh doanh bat dong
san, dau tu, cac quy dinh méi cua phép luat, cac quy
dinh vé Hiép dinh song phuong, da phuong, to chirc
cac 16p bdi dudng k¥ ning, nghiép vu cho can b
phap ché doanh nghiép, bdi dudng cac ki nang khac
nhu: k¥ nang tu van phap luat; k¥ ning soan thao,
dam phan, ky két hop dong trong kinh doanh; k¥
ning giai quyét tranh chip trong kinh doanh. ..
Trién khai cdc hoat dpng tw vin phdp ludt cho
doanh nghiép: T6 chuic, quan 1y hoat dong cua
mang lu6i tu van phap ludt (nham thyc thi Diéu 3
Nghi dinh s6 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 vé
hd trg phap 1y cho doanh nghiép nho va vira) duoc
chia theo 03 cap: (1) Ban Quan 1y Chuong trinh;
(2) co quan, td chure duge giao trach nhiém dau mbi
dai dién tai cac dia phuong, (3) doi ngii luat su, luat
gia, tu van vién phap luit, cong tac vién tu van
phap luat, can bo thyuc hién cong tac hd trg phap 1y
cho doanh nghiép dé truc tiép trién khai cac hoat
dong ctia mang ludi. Tai mot s6 dia phuong, chinh
quyén con thuc hién hd tro tu vin phap luét cho
doanh nghiép thong qua nhiéu hinh thirc nhu tu vn
truc tiép qua dién thoai, tu vAn tai cac to chire hanh
nghé cong chiig va to chirc hanh nghé luat su, qua
muc hoi- dap tai cac trang thong tin ctia cac don vi,
t6 chirc giai dap phap luat cho doanh nghiép, chu

¢ Xem thém https://www.baohanam.com.vn/xa-hoi/tuyen-truyen-pho-bien-giao-duc-phap-luat-ve-khoi-nghiep-doanh-nghiep-
trong-sinh-vien-5326.html

7 Xem thém https://vanban.hanoi.gov.vn/chinhsachuudai/-/hn/rb0QipESbnWd/7404/190206/ay-manh-tuyen-truyen-va-pho-
bien-giao-duc-phap-luat-ve-ho-tro-dnnvv-cho-co-quan-to-chuc-va-toan-the-nhan-
dan.html;jsessionid=Uppy60igh2fkV1K9jBIN3un3.undefined

8 Xem thém http://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/Hoat-Dong-PGBDPLTW.aspx?ItemID=630

¢ Xem thém https://hanoimoi.com.vn/tin-tuc/Kinh-te/923819/tuyen-truyen-khoi-nghiep-tu-chuong-trinh-moi-xa-mot-san-pham-
trong-thanh-nien

10 Xem thém https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-4665-QD-UBND-2018-De-an-Ho-tro-khoi-nghiep-
Ha-No0i-2020-401766.aspx

1! Chuong trinh 585 dé xay dung, phat song hang tudn chuyén dé ‘Kinh doanh va phéap luat’ trén Dai Tiéng noi Viét Nam (kénh
VOV) va Bai Truyén hinh Viét Nam (kénh VTV2), trong d6 chii trong viée tuyén truyén nhimg thay dbi cta phép luét kinh doanh
hién hanh, phén tich tic dong cuia sy thay ddi phap ludt 6 déi voi hoat dong cua doanh nghiép.

12 Chuong trinh 585 dé phdi hop v&i Cuc cong nghé thong tin, Bd Tu phap xdy dung va dwa vao van hanh chuyén muc trang
tin hd tro phap 1y cho doanh nghiép trén Céng Théng tin cta BO Tu phap véi cac ndi dung chinh: Co so dit liéu VBQPPL vé
linh vuc kinh doanh cho doanh nghiép; Dién dan phap luat kinh doanh d8 trao déi vé cac linh vuc chuyén mon, kinh nghiém
thuc tidn lién quan t6i phap luat kinh doanh; hd trg phép ludt tryc tuyén.

o



dong thong bao, trao doi, hudng din khi doanh
nghiép thyc hién cac thu tuc hanh chinh tai T tiép
nhan va tra két qua; to chtrc cac budi truc tiép
hudng dan cac doanh nghiép méi di vao hoat dong.
Ngoai ra, mot kénh rat quan trong trong viéc ho tro
doanh nghiép khéi nghiép hién nay la cac to chirc,
lién minh, cac cong ty ludt su, van phong cong
chung. Vi du: Startup Now; Saigon Innovation Hub
- hd tro khong gian lam viéc mién phi cho
startups (SIHUB); AN LUAT LAW FIRM & Angels
4 Us. Sihub ciing da ky két thoa thuan hop tac
MOU véi Cong ty C6 phan Giai phap Lién minh
Luat Viét Nam (FLF) dé cung ho trg cac Startup
khdi nghiép vitng vang va dé dang hon...

Té chirc toa dam, hoi nghi, héi théio, hji
nghi déi thogi véi doanh nghigp®: Doi tuong
tham gia la cac chu s¢ hitu doanh nghi€p, can bo
thuc hién cong tac hd trg phap 1y cho doanh
nghiép, luat su, ludt gia, cd van phap 1y tai cac
doanh nghiép. Noi dung cac Toa dam tap trung
chu yéu vao viéc gop ¥ xay dung, hoan thién cac
du thao Luat, cac chinh sach lién quan dén hoat
dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, cac
cam két qudc té ma Viét Nam tham gia dong thoi
néu nhitng kho khin, vuéng mic cua doanh
nghiép trong qua trinh thuc thi, 4p dung cac quy
dinh phap luét.

2.2. Phia doanh nghiép va ca nhan khoi
nghiép

- V& nguyén tic, dé thuc thi phap luat vé khoi
nghiép, cac doanh nghi€p sé phai cap nhat thuong
xuyén, kip thoi cac vin ban phap ludt vé khoi
nghiép va cic vin ban phap luat c6 lién quan dén
hoat dong khoi nghiép dé ap dung ngay tir dau
khi moéi hinh thanh y tuéng thanh 18p doanh
nghiép. Thuc té cho thiy, nhan thirc vé vai tro, y
nghia cua phap luét trong hoat dong san xuat,
kinh doanh ctia nhiéu chii s¢ hitu, nguoi quan 1y
doanh nghiép con han ché. Tinh trang doanh
nghiép khong chi ¥ t6i viéc tim hiéu va thyc hién
phap luat 1 kha pho bién, mot bo phan khong nho
céc start-up chi quan tdm dén y tudng va von
thanh 1ap doanh nghiép ma it dé y dén phap luat,
hodc c6 dé y di chang nita thi dudng nhu ho ciing
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chua dinh hinh dugc cac tinh hudng phap 1y chinh
thire xuat hién khi ndo hay khong biét bat dau tir
dau va van dé nao thuc su gin voi du an khoi
nghiép.

- Khi céc co quan nha nudc, td chirc hd tro
phéap 1y cho doanh nghiép t6 chirc cac chuong trinh
toa dam, hoi nghi dbi thoai, hoi thao, tap huin ...
thi ddi twong chu yéu tham du chinh 1a chu doanh
nghiép tham du truc tiép hodc cir cac can bd phap
ché, can bo 1am cong tac phap luat, nguoi dai dién
cho doanh nghiép, boi doanh nghiép chinh 1a dbi
tuong huong loi tr cdc chuong trinh nay. Tuy
nhién, khi t chirc cac chuong trinh nhu thé nay va
trao sy ty nguyén tham dy cho cac doanh nghiép
thi bén canh mot sé chii doanh nghiép nhan thay
dugc tam quan trong ctia phép luat, chung toi nhan
thdy su tham gia ctia cac doanh nghiép con rat han
ché, tham chi c6 nhitng budi hoi nghi dbi thoai
danh cho doanh nghiép ma chi thdy su xudt hién
cua dai dién cac co quan nha nudc va cac van
phong ludt su, cong ty luat.

- V& bdi dudng kién thirc cho doanh nghiép thi
théy 3 mot diéu 1a néu khong nhéan dugc triéu tap
chinh thtrc va bét budc boi Ban quan ly du an,
chinh quyén dia phuong thi hdu nhu ving bong cac
doanh nghiép 1a diéu hién nhién.

- Tu v&n phép 1y cho doanh nghiép thi theo quy
dinh cta phap luat (Nghi dinh s6 55/ND-CP) di c6
mang ludi tu van phép ludt, tuy nhién, cac doanh
nghiép hau nhu chua that sy quan tim dén viéc sir
dung ddi ngii tw van nay. Chi khi ¢6 su ¢b trong qué
trinh hoat dong cua doanh nghiép thi cac doanh
nghiép s& nhd cac mbi quan hé than thiét hd tro
giup do, khong dugc nira thi thué luat su.

3. Giai phap hoan thién phap luit vé khéi
nghiép tai Viét Nam

3.1. Gidi phap danh cho nha nuwéc

Thir nhdt, vé mit thé ché: dé nghi quy dinh 13
vé khai niém “khoi nghiép” va “doanh nghiép khoi
nghiép” dé tranh gdy nham lan v6i doanh nghiép
khéac va c6 khung phap 1y nhat dinh, riéng danh cho
doanh nghiép khoi nghiép phat trién. Dong thoi, ra
soat hé thdng phap luat doanh nghiép, thwong mai,
kinh té dé phat hién chéng chéo, han ché nham stra

13 Hién tai, cac hoat dong nay dang dugc Chuong trinh 585 giao cho cac té chirc & Trung wong va dia phuong thuc hién rat t6t

va hiéu qua.
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ddi cac quy dinh phéap luat cho phi hop véi tinh
hinh thyc té. Can c6 thém quy dinh vé c4 nhan khoi
nghiép.

Thir hai, vé ngudn nhan luc: nang cao ning
luc, dao tao, bdi dudng, bo thc, cap nhat kién thirc
cho ngudn nhan lyc thuc hién hoat dong hd trg
phéap 1y cho doanh nghlep tai trung wong Va dia
phuong; bién soan cac cam nang, ban tin, so tay,
tai liéu phap 1y vé hoat dong khoi nghiép cua
doanh nghiép; xay dyng tiéu chuan danh gia hiéu
qua cua hoat dong hd tro phap 1y cho doanh
nghiép; Hd trg bao cao vién, hd tro cong tac td
chtrc hoi nghi, toa dam, trao d6i kinh nghiém, cac
16p bdi dudng nghiép vu, k§ ning cho cac co
quan, t6 chirc hd trg phap 1y cho doanh nghiép
nham nang cao ning luc cho co quan, t6 chirc 1am
cong tac ho trg phap 1y cho doanh nghiép tai mot

s tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong va cac to
chutc dai dién cho doanh nghiép.

Thir ba, khoanh vung kién thtrc phap 1y, giao
trach nhiém cu thé cho cac Bo, nganh, dia phuong
dbi voi linh vuc minh phu trach va ndng cao chat
lieong phé bién, tuyén truyén, gido duc phdp ludt
cho doanh nghiép, tao diéu kién ti da cho doanh
nghiép tiép can thong tin phap Iy lién quan dén
hoat dong khai nghlep, phap luat trong nudc va
cac cam két qudc té tac dong truc tiép dén doanh
nghiép nham ning cao nhén thuc, y thic chip
hanh, tuan tha phap luat, chu dong hoi nhap quéc
té ctia doanh nghiép. Pa dang hoa céc hinh thirc
phd bién, tuyén truyén, gido duc phap luat khai
nghiép cho doanh nghiép nhu: phat trién manh
trang thong tin dién tir chinh thtrc hd tro phéap ly
cho doanh nghi¢p do Chuong trinh 585 chu tri
thuc hién, cap nhat phan mém van ban phap luat
khoi nghiép, to roi, to gip, to chirc cac 16p tap
huan ngin ngay hiéu qua...

Thir tw, ting cudng moi quan hé phdi hop
gilra cac co quan nha nudc, doanh nghiép, gidi
luat su trong hd tro phap 1y truc tiép cho doanh
nghiép khai nghiép bang nhiéu hinh thire: tu van,
giai dap phap luat cho doanh nghiép: bang vin
ban, qua mang dién ti, dién thoai. Thuc déy hoat

dong trién khai mang ludi tu van phap luét (thu
hut cac luat gia, luat su, nghién clru vién, tu van
vién, cong tac vién...) cho doanh nghiép, uu tién
cac dia phuong co6 dia ban kinh té - x3 hoi kho
khan va dac biét kho khan theo hudng co trong
tam, trong diém, tap trung vao cac hinh thirc tu
van truc tiép mang lai hiéu qua cao, thiét thuc cho
doanh nghiép.

3.2. Gidi phap danh cho doanh nghiép

Doanh nghiép phai nhan thuc lai, ro rang, sau
sdc vé thoi diém xuét hién, tAm quan trong cua
phap 1y ddi voi hoat dong khoi nghiép cuia doanh
nghiép'. Tu van vé van dé khai nghiép mot sb Luat
su cho rang:

+ LS. Nguyén Pirc Chanh: tuy méi thanh 1ap
doanh nghiép song dé tranh rac rdi vé sau thi can
xdy dung céc thoa thuan cua cac sang lap vién vé
gop von, st dung von, quyén so hitu tai san, phan
chia lgi ich...; xay dung phap 1y ndi bg, phap ly
v6i nguoi lao dong va phap 1y v6i dbi tac nhu noi
quy lao dong, thoa wdc lao dong tap thé, hop dong
lao dong, hop dong kinh doanh thuwong mai...
“Chi khi nao hoan thién cic van dé phap ly thi
méi c6 thé yén tdm thyc hién y tuong kinh doanh,
tap trung vao van dé san xuit — kinh doanh cho
doanh nghiép ctia minh. Vi néu xay ra tranh chap,
s& mét rit nhiéu cong strc, thoi gian... tham chi co
thé dan dén sy that bai trong khoi nghiép”.

+ LS. Dinh Thi Quynh Nhu cho biét, cac start-
up can nhé rang cac quan hé phap 1y ludn gin lién
voi du an trong giai doan nay “Chung toi da gap
rat nhiéu truorng hop nha dau tu ngan ngam VO’l
nhirng “15 hong” phép 1y trong du an, nhiing ric
r6i kién tung do viée “bo roi” phap 1y dau do6 trong
vong doi du an...

+ LS. Truwong Thanh Dtic - Chu tich Cong ty
Luat Basico lai c6 cach vi von rat séng dong: “Néu
start-up khong quan tam dén tinh phap 1y ngay tir
d4u tién, thi rat c6 thé roi vao tinh trang trg tréu tay
trang, kiéu nhu trot di vao duong cdm hay xay
dung xong mot ngdi nha mdi nga ngira trude nguy
co bi pha do vi khong dugc phép”. ...

(Xem tiép trang 31)

14 Xem thém http://baophapluat.vn/kinh-te/khoi-nghiep-khong-duoc-mo-ho-ve-kien-thuc-phap-luat-342379.html
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NHUNG VUONG Mf\g, BAT CAP TRONG VIEC THUC HIEN
LUAT NUOI CON NUOI NAM 2010
Dao Thi Ha'

Tom tit: Sau 08 nam thiee hién Ludt nudi con nudi nam 2010, c¢ong tdc gidi quyét viéc nudi con nuéi
da dat dwoc nhzmg két qua dang ghi nhdn nhie: nhiéu tré em c¢é hoan canh d‘ac biét da tim dwoc mdi am
gia dmh thay thé; viéc glal quyét nuéi con nudi c¢6 chuyén huomg tich cuc vé chat le’ng, uy tin cua Viét
Nam vé cong tdc gidi quyet vzec nuéi con nuéi dirge ndng cao trong cong dong quac té; tré em duwoc nhdn
lam con nudi phat trién 1ot vé thé chat va tinh than. T uy nhién, viéc thuc hién Ludt nuéi con nuéi nam 2010
van con nhitng vieong mdc, bat cdp nhat dinh nhie: sai s6t vé hé so, thii tuc dang ky viéc nuéi con nuéi con
nudi trong nuée; khé khan trong viée xac dinh diéu kién ciia ngwoi nhdn con nudi; xir Iy cdc truong hop
dding ky viéc nuéi con nuéi khong ding quy dinh phdp ludt va van con tinh trang nudi con nudi thuc té.

Tir khéa: Nui con nuéi trong mieée, nuéi con nuéi nuée ngodi, gia dinh thay thé.

Nhan bai: 24/07/2019; Hoan thanh bién tap:16/08/2019; Duyét dang: 03/09/2019.

Abstract: After 8 years of implementingLaw on Adoption, the settlement of adoption has achieved
remarkable results such as: many children with special circumstances have been provided with
alternative families, the settlement of adoption has a positive change in quality,; Vietnam's reputation
for settling adoption is enhanced in international community, adopted children develop well both
physically and mentally. However, the implementation of Law on Adoption still has certain difficulties
and shortcomings such as: errors in the records and procedures of registering domestic adoption;
difficulties in determining conditions of adopters; difficulties in handling cases of adoption registration
which are not in accordance with law and there are still de-factor adoption cases.

Keywords: Domestic adoption, intercountry adoption, alternative families.

Date of receipt: 06/08/2019; Date of revision: 12/08/2019; Date of Approval: 03/09/2019.

1. So luge vé nhirng két qua dat dugrc trong 3,500
qua trinh thwe hién Luit nudi con nudi | 3,048
nim 2010 ”""

L.1. Vé sé lwpng cic trwong hop nuéi con | **"

nudi da dwoc gidi quyet 2000
nCNTN
Theo thong ké cua Cuc Con nudi, trong giai |5 HCNNNg
doan 2011-2018, trén toan quoc da giai quyet | umm
dugc 20.769 trudong hop nudi con nudi trong nudc
va 3.291 truong hop nudi con nudi nude ngoai’,
SO lleu Cu the cua tung nam duoc the hlen trong 211 212 203 04 s 26 M7 2018
bang dudi day:

S0

So liéu dang ky nudi con nudi trong nwéc
va nudi con nudi nwée ngoai trén toan quoc
giai doan 2011 — 2018

! Thac sy, Truong phong Phap luat va Quan ly con nu6i trong nude, Cuc Con nudi, BY Tu phap.
2 Luét nudi con nudi nam 2010, ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tr ngay 01/01/2011.
3 Theo Bao cdo két qua cong tac hing nim cua Cuc Con nudi, tir ndm 2011 dén nam 2018.
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Vé co ban, sau khi Luat nuéi con nudi c6 hiéu
luc thi hanh, sb luong cac truong hop nudi con
nudi trong nudc dugc gidi quyét hang nam on
dinh, co6 sy thay doi khong dang ké. Tuy nhién,
sau khi Luat nudi con nuoi co6 hiéu lyc thi hanh, $6
lugng truong hop tré em dugc giai quyét cho lam
con nudi nudc ngoai giam manh so véi trudc day.
Ly do chinh la vi Luat nudi con nuéi c6 mot sb
quy dinh méi vé thu tuc ciing nhu quy dinh viéc
tach bach giira viéc giai quyét nudi con nudi nudc
ngodi v&i viéc hd tro nhan dao nén cac dia
phuong, dédc biét la cac co sé nudi dudng, con
lung ting trong viéc thuc hién.

1.2. Nhirng thanh twu da dat duwoc trong quad
trinh thi hanh Ludt nuéi con nudi

Vé cong tac ding ky viéc nudi con nudi trong
nwdc

Thir nhit, nhiéu tré em c6 hoan canh dic biét
da tim dwoe mdi dm gia dinh thay thé

Luat nudi con nudi quy dinh hoan toan méi vé
thi tuc giai quyét viéc nudi con nudi, diéu kién cia
nguoi nhan con nudi theo hudng chat ch€ hon so
v6i huéng dan tai Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP
ngdy 27/12/2005 cia Chinh phu quy dinh vé dang
ky va quan ly ho tich. Tuy nhién, so luong tré em
duoc giai quyét cho 1am con nudi van giit mirc én
dinh so voi trudce khi Luat nu6i con nudi ¢6 hiéu
lyc thi hanh*. Hang ndam c6 khoang 2.500 tré em c6
hoan canh dic biét tim duoc mai 4m gia dinh thay
thé, diéu nay giup cac em dugc nudi dudng, chim
soc, gido duc trong moi truong gia dinh, bdo dam
sy phat trién toan dién vé thé chat ciing nhu tinh
than. Viéc giai quyét cho tré em lam con nudi vira
dam bao 1oi ich tt nhat cho tré em, vira giam bot
ganh nang ngan sach cho nha nudc khi phai chi tra
cho vi¢c nuodi dudng, cham soc tré em tai cac co s&
nuoi dudng tap trung.

Thi hai, chdt lwong gidi quyét viéc nudi con
nuéi dap ig cdc yéu cau ciia Ludt nudi con nudi

V& co ban, ho so, trinh tu, thi tuc giai quyét
viéc nuodi con nudi du’oc thuc hién theo dung quy
dinh cua phap luat vé nudi con nudi. Uy ban nhan
dan cip xa (cong chirc tu phap — ho tich cap xa)
d4 tuan thu cong tac kiém tra va xac minh hd so,
kiém tra diéu kién cua nguoi nhan con nudi, kiém
tra ngudn gbc cua tré em duoc nhin 1am con nudi,
lay ¥ kién ctia cha, me dé hodc ngudi giam ho, tu
véan cho nhirng nguoi lién quan vé muyc dich cua
viéc nudi con nudi, quyén va nghia vu giita cha
me d¢, cha me nudi va tré em dugc nhan lam con
nudi trudc khi dang ky viéc nudi con nudi. Dac
biét, tai mot sd dia phuong, cong tac kiém tra, x4c
minh hd so d6i véi tré em bi bo roi dugce tién
hanh than trong, c6 su phéi hop véi cac co quan
lién quan.

Thir ba, tré em dwoc nhan lam con nudi phat
trién tot vé thé chat va tinh than

Qua khao sat cho thz‘iy, da s6 tré em duogc nhan
lam con nudi hoa nhap tot voi méi trudong gia dinh
cha me nuoi, do tré em duoc nhan lam con nudi tir
khi con rat nho tudi. Phan 16n ngudi nhan con nudi
1a nguoi hiém mudn con hoic 1a nhitng nguoi mudn
c6 nhiéu con trong gia dinh nén ho yéu thuong con
nudi nhu chinh con dé ctia minh. Pac biét, cha me
nudi thuong gitr bi mat vé quan hé nuodi con nuodi dé
bao dam sy phat trién binh thuong vé tim - sinh ly
cta con nudi, bao dam con nudi khong co tam ly
mic cam, tu ti vé than phan cua minh’.

Vé cong tic diang ky viéc nudi con nuéi nwdc
ngoai

Thir nhit, viéc gidi quyét nudi con nuéi cé
chuyén hwéng tich ciee vé chdt hrong

So véi trude khi c6 Luat nudi con nudi, sb
lugng cac trudng hop giai quyét nudi con nu6i
nudc ngoai sut giam manh nhu’ng viéc giai quyet
nudi con nudi lai ¢6 chuyén hudng tich cuc vé
chét luong va mang tinh chuyén nghiép hon, bao
dam tuan thu dung quy dinh cta Luat nuoéi con
nudi va tudn thii nguyén tic. yéu cau vé thu tuc

4 Theo Béo céo ngay 29/6/2009 cua BO Tu phap Ve viéc tong két 05 nam thi hanh phap luat vé nudi con nudi (2003-2008), trong
giai doan 2003 dén 2007, trén toan qudc giai quyét dugc 13.748 tré em. Nhur vay, trung binh mdi nam giai quyét dugc khoang

2.700 truong hop.

5 K& tir khi Luat nudi con nudi c¢6 hiéu luc dén nay, Cuc Con nuéi chua ghi nhan trudng hop nao cha me nuo6i hanh ha, ngugc

dai con nudi. Trén thyc t&, mot s§ phuwong tién truyén thong c6 dua tin vé truong hop “cha me nudi” ngugc dai “con nudi”

. Tuy

nhién, sau khi Cuc Con nudi dé nghi xac minh cu thé thi két qiia cho thiy truong hop nay chwa ding ky viéc nudi con nudi tai

co quan c6 tham quyén.

Q



ctia Cong wdc La Hay s6 33 vé bao vé tré em va
hop tac trong linh vic nudi con nudi qudc té (sau
day goi 1a Cong uwéc La Hay). Quy trinh giai quyét
viéc nudi con nuodi duoc thuc hién bai ban ca &
cip trung wong va dia phuong. O cp dia phuong,
cac co quan c6 thim quyén c6 su phdi hop nhip
nhang. O cip trung wong, Bo Tu phap da phdi hop
chit ché& vai cac Co quan trung wong vé nudi con
nudi ctia nudc ngoai va td chirc con nudi nude
ngoai duoc cap phép hoat dong tai Viét Nam trong
viéc thuc hién thu tuc giai quyét viéc nudi con
nudi, ciing nhu giai quyét nhirng vn dé phat sinh
trong ting trudng hop cu thé.

Déi voi tung hd so cu thé, Cuc Con nudi kiém
tra, thAm dinh ho so cla nguoi nhan con nudi va
cua tré em dugc nhan lam con nudi, bao dam tré
em du diéu kién phap 1y duoc cho 1am con nudi
nugc ngoéi kh()ng dé xay ra mot su cb phap 1y
dang tiéc nao dan dén sy nghl ngal cua co quan co
thim quyén nudc ngoai vé nguon gbe cua tré em.

Thir hai, nhiéu tré em khuyet 1Gt, mac bénh hiém
nghéo da tim duwoc gia dinh thay thé ¢ nudc ngodi

Qua 08 nam thuc hién Luat nudi con nuoi da
6 2.098 tré em khuyét tat, mic bénh hiém nghéo
tim duoc gia dinh thay thé & nudc ngoai, dugc
cham soc, chira tri trong diéu kién y té hién dai.
bay la diéu khong dat duoc trudce khi c6 Luat
nudi con nudi. Nhiu tré em khuyét tat, mic bénh
hiém nghéo dén muc anh huong dén tinh mang
da dugc ctru chita kip thoi. Viée giai quyét mot
s6 luong 16n tré em can chiam soc dic biét cho
lam con nudi nudc ngoai vua tao co hoi dé tré em
duogc séng trong moi trudng gia dinh phu hop véi
nhu cau cia cac em, vira giam bgi ganh ning cho
nha nudc ta trong viée bd tri kinh phi, nhan sy dé
cham soc, chita tri cho nhitng tré em nay tai cac
co s6 nudi dudng.

Thir ba, uy tin cua Viét Nam duoc ndng cao trong
cong dong cac mieée thanh vién Cong wée La Hay

Ké tir khi thuc hién Luat nudi con nudi va tré
thanh thanh vién Cong uéc La Hay cho dén nay,
Viét Nam da thiét 1ap quan hé hop tac vé nudi con
nudi voi 14 nude trén thé gisi®. Bang viéc thyc hién
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cac quy dinh chét ch€ ctia Luat nudi con nudi va sy
tuan thu nghiém tuc cac yéu cau ciia Cong udc La
Hay, Viét Nam da tao dugc su tin tudng thuc sy cua
cac nudc trong qua trinh hop tac. Mdi quan hé hop
tac gitra Viét Nam voi cac nudc ngay cang dugc
cung cd va phét trién tot dep théng qua viéc trao
d6i coi mo, thang thén, binh déng, cung nhau giai
quyét nhimg van dé kho khan vuéng mic trong qué
trinh giai quyét nudi con nudi.

Céc quyét dinh ciia Cha tich Uy ban nhan dan
tinh/thanh phd tryc thudc trung wong vé viéc cho tré
em Viét Nam lam con nu6i nudc ngoai, sau khi dugc
B Tu phap cap Gidy chimg nhan viéc nudi con nudi
da duogc giai quyét theo dung quy dinh ctia Luat nudi
con nudi va Cong udc La Hay, duong nhién dugc
cong nhan & tat ca cac nude thanh vién Cong wdc
Lahay. C6 thé khang dinh rang, ké tir khi thyc hién
Luat nudi con nudi dén nay, phia Viét Nam chua nhan
duoc phan anh bét lgi nao tir phia nudc ngoai hiru
quan va Uy ban thuong truc ciia Hoi nghi La Hay vé
tu phap qudc t& ddi voi cac truong hop tré em Viét
Nam duoc giai quyét cho 1am con nudi nguoi nude
ngoai.

Thir tw, tré em duoc nhdn lam con nudi phat
trién toan dién

Qua tong hop cac bao céo tinh hinh phat trién
ctia tré em duoc giai quyét cho lam con nudi & nudc
ngoai cho théy, hau hét tré em Viét Nam dwoc nhin
1am con nuoi déu hoa nhap tt voi gia dinh, gin bo
v6i cha me nuéi, hoa nhép tbt & truong hoc va cong
dé)ng, tré em co stc khoe thé chit va tinh than tdt,
vui vé, nhanh nhen, hoat bat. Tré em Viét Nam &
nude ngoai dugc danh gia 1a thong minh, nhiéu tré
em dat thanh tich cao trong hoc tap cling nhu trong
cac hoat dong vin hoa, thé thao, mang lai niém tur
hao cho cha me nuoi.

Tinh trang khuyét tat, bénh tat cta hau hét tré
em sau khi dugc nhén lam con nudi nudc ngoai
duoc cai thién tich cuc; tré em bi bénh tat da duoc
phau thuat hoic diéu tri kip thoi; tré em bi mic cac
bénh can diéu tri va theo ddi lau dai, hodc bénh man
tinh ciing c6 nhiéu chuyén bién tich cyc sau khi
dugc nhan lam con nuoi.

¢ Céc nudce nay bao gbdm Phép, Dan Mach, Italia, Ailen, Thuy Dién, Hoa Ky, Canada, Thuy Sy, Tay Ban Nha, Bi (Cong dong
noi tiéng Phap va Cong ddng noi tiéng Ha Lan), Duc, Na Uy, Lic-xdm-bua, Man-ta. Riéng dbi véi Man-ta, tuy hai nuéc da thict
1ap quan hé hop tac nhung do chwa c6 td chirc con nudi cia Man-ta dugc cip phép hoat dong tai Viét Nam nén viée giai quyét
cho cong dan Man — ta nhan tré¢ em Viét Nam lam con nu6i chua thyc hién duogc.
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2. Nhitng vwéng mic, bt cip trong qua
trinh thwe hién Luit nudi con nudi nam 2010

2.1. Cong tiac nudi con nuoi trong nuwoc

Thur nhd't, sai s6t vé hé so, thii tuc dang ky viéc
nuoi con nuoi

Trén thuc té van con tinh trang sai sot vé hd so,
thu tuc dang ky viéc nuoéi con nudi. Nhitng sai sot
vé ho so chii yéu thudc dién thiéu gidy to cia mot
trong hai nguoi nhan con nudi (truong hop nguoi
nhén con nudi la mot cdp vo chéng) hodc thiéu mot
s loai gidy to (cha yéu 1a phiéu Iy lich tu phap va
gidy kham strc khoe ctia ngudi nhan con nuéi). D6i
v6i ho so clia tré em duge nhan lam con nudi, nhiéu
truong hop thiéu gidy khai sinh cta tré em (dic biét
1a dbi voi tré em bi bo roi).

V& thu tuc dang ky viéc nudi con nudi, cod
nhiing truong hgp cong chtic tu phap -hd tich
khong lay y kién dong y ciia nhimg ngudi lién quan
hoic lay ¥ kién dong ¥ nhung khong dam bao thoi
han thay d6i y kién (15 ngay ké tir ngay lay y kién).
Pay la thu tuc hoan toan maéi so vai trude khi co
Luat nudi con nudi nén nhiéu dia phuong con bd
ngd (nhit 1a giai doan dau khi Luat nudi con nudi
mai co6 hiéu luc thi hanh).

Thir hai, van ton tai tinh trang nudi con nudi
thue té

Trén thyc té van tiép dién tinh trang nguoi dan
tu ¥ dem tré em vé nudi dudng (tré em bi bo roi tir
noi khac hoac ty y thoa thuan véi cha, me dé vé
viéc cho nhan con nuo6i) ma khong dang ky viée
nudi con nudi tai Uy ban nhan dan cép xa. Sau mot
thoi gian nu6i dudng moi tién hanh thi tuc dang
ky viéc nudi con nudi, khi d6 gip khé khan vi hd so
cua tré em khong bao dam, khong lién hé dugc voi
cha me dé dé 14y y kién dong y vé viéc cho tré em
lam con nuoi.

Thir ba, ding ky viéc nudi con nudi sai tham
quyén

Trong thoi Vua qua, Cuc Con nudi nhén dugc
yéu cau cua mot 56 Pai st quan cac nudc tai Vlet
Nam dé nghi xac minh gia tri phap Iy cua gidy
chimg nhan nudi con nudi do Uy ban nhan dan cip
x4 cap. Sau khi d& nghi cac S¢ Tu phap xac minh
thi két qua cho thay hau hét cac truong hop duoc
yéu cdu xac minh déu dang ky sai thim quyén, vi
nguoi nhan con nuoi la cong dan Viét Nam dinh cu
0 nudc ngoai. Theo quy dinh ctia Ludt nudi con

Q

nudi, Uy ban nhan dan cip x chi ¢6 tham quyén
dang ky viéc nudi con nudi gitra cong dan Viét
Nam v6i nhau thuong tra & Viét Nam (viéc nudi
con nudi trong nudce). Truong hop nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai nhan tré em Viét Nam lam
con nudi phai dang ky theo thu tuc nudi con nudi
nude ngoai, thim quyén quyét dinh cho tré em lam
con nudi thude vé Uy ban nhan dan cap tinh.

Thir tw, van con tinh trang dang ky viéc nudi
con nudi cho co sé tén gido hodc nguoi dimg ddu
co' SO ton gido

Trong nhitng nam dau sau khi Luat nudi con
nudi ¢6 hiéu luc thi hanh, mot sb dia phuong da
giai quyét cho ngudi ding du co s6 ton gido hodc
co sO ton gido nhan tré em dang dugc nuodi dudng
tai co sO ton gido lam con nudi. Viéc dang ky nudi
con nuoi trong cac truong hop nay khong dam bao
muc dich cta viéc nuédi con nudi 1a nhimxac lap
quan hé cha, me va con lau dai, bén viing, vi lgi ich
tot nhét cua ngudi duwgc nhan lam con nudi, bao
dam cho con nu6i dugc nudi dudng, cham soc, gido
duc trong moi trudong gia dinh. Trong nhitng nam
gan day, sau khi co sy tuyén truyén tich cuc ciia
Cuc Con nudi thi tinh trang dang ky viéc nudi con
nudi trén day hau nhu da chdm dut.

Thir nim, van con nhitng vieéng mdc, kho khan
trong viéc ap dung Ludt nudi con nuoi:

Mot la, viée thiee hién nguyén tdc gidi quyét
viéc nuoi con nuoi:

Khoan 1 Diéu 4 Luat nuoi con nuGi quy dinh:
Khi g1a1 quyet viéc nu01 con nuoi, can ton trong
quyen cua tré em duoc song trong moi truong gia
dinh gdc. Bé dam bao quyén va loi ich tét nhét cho
tré em, Luat nuoi con nuoi cling quy dinh, khi cha
me d¢ hodc nguoi than thich cta tré em khong con
kha niang nudi dudng thi ho cin bao véi Uy ban
nhan dan cap xa dé tim gia dinh thay thé cho tré em
(diém b khoan 2 Diéu 15). Tuy nhién, theo phan
anh cua mot sd dia phuong, cac quy dinh trén chi
mang tinh chat chung chung béi thyuc té khong co
co s& nao dé xac dinh thé nao 1a “khong c6 kha
nang nudi dudng”.

Hai la, viéc xac dinh diéu kién cua nguoi nhan
con nuoi:

Diém b Khoan 1 Diéu 14 Luat nudi con nudi
nam 2010 quy dinh vé diéu kién ngudi nhan con
nudi phai hon con nuéi tir 20 tudi try 1én. Tuy



nhién, chua co hudng dan vé khoang cach do tudi
dbi da giita nguoi nhan con nudi va tré em dugc
nhan 1am con nudi dan dén khé khin cho cong chirc
tu phap — ho tich khi tir chdi dang ky viéc nudi con
nuéi dbi véi cac truong hop ngudi nhan con nudi
da nhiéu tudi, khoang cach do tudi gilta cha me
nudi va con nudi tir 50 tudi tré 1én.

Diém ¢ Khoan 1 Diéu 14 Luat nudi con nudi
nam 2010 quy dinh: Nguoi nhan con nudi phai co
diéu kién vé kinh té, chd & dam bao viéc chdm séc,
nudi dudng, gido duc con nudi. Tuy nhién, quy dinh
nay dang gay kho khan cho cong chic tu phap —
ho tich truc tiép giai quyét hd so nudi con nudi
trong nudc. Ho khong biét xac dinh “co diéu kién
kinh t&” dya trén can ct nao.

Diém d Khoan 1 Diéu 14 Luat nudi con nudi
nam 2010 xac dinh diéu kién ngudi nhan con nuoi
phai “cé tu cach dao duc tot”. Quy dinh nay con
mang tinh chét dinh hinh, chua cu thé. Hién nay,
pham tru dao dac con co rat nhiéu cach hiéu va
cac dinh nghia khac nhau. Chinh vi vay, viéc ap
dung quy dinh nay gip rat nhiéu kho khan trong
thuc té.

Khoan 3 Diéu 14 Luat nuéi con nudi nim 2010
ghi nhan: Truong hop cha dugng nhan con riéng
ctia vo, me ké nhan con riéng cua chéng lam con
nuoi hoac ¢, cau, di, chu, bac, rudt nhan chau lam
con nudi thi khong 4p dung diéu kién vé khoang
cach d6 tudi (tire 1a ngudi nhan con nudi phai hon
con nudi tir 20 tudi trd 1én). Tuy nhién, rat nhidu
dia phuong gap kho khan khi thyc hién dang ky
viéc nudi con nudi dbi voi truong hop nay. Boi hién
nay, Ludt nuéi con nudi cling nhu cac van ban
huéng dan thi hanh khac khong quy dinh 1o vo
hoac chéng cua c0, cdu, di, chu, bac rudt nhan chau
rudt cua chéng hodc vo minh lam con nuéi thi c6
can phai ap dung quy dinh vé khoang cach do tudi
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piédu 14 Luat nudi
con nuoi hay khong.

Ba la, viéc xiwr Iy cac truong hop dang ky viéc
nuoi con nudi khong dung quy dinh phdp ludt:

Nhu trén d4 phan tich, viéc giai quyét nudi con
nudi khong thé tranh khoi nhimg sai sét nhat dinh.
Tuy nhién, Ludt nudi con nudi va cac van ban
huéng dan thi hanh chwa c6 quy dinh riéng vé viéc
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xur 1y va giai quyét nhitng hé qua cua viéc ding ky
sai. Do do6, trong thoi gian qua khi nhan dugc yéu
ciu cua cac dia phuong dé nghi hudéng dan xtr ly
cac truong hop dang ky viéc nudi con nudi khong
ding quy dinh phap luat, Cuc Con nudi thuong
huéng dan van dung nguyén tic chung ctia Luat T6
chtre chinh quyén dia phwong nam 2015 (truge day
1a Luét to chtrc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan) theo huéng, Chu tich UBND cip huyén thu
hdi/hay bo van ban trai phap luat ciia Uy ban nhan
dan cap xa.

Bén la, viéc xir Iy cdc triong hop khéng dat
dwoc muc dich cua viéc nuoi con nuoi:

Diéu 25 Luat nudi con nudi nim 2010 di quy
dinh céc can ctt chAm dit viée nudi con nudi. Tuy
nhién, trén thyc té phat sinh cac truong hop can
cham dut viée nudi con nudi dé bao dam quyén va
loi ich tot nhét cua tré em, chang han nhu truong
hop tré em khong thé hoa nhap VO’I gia dlnh chame
nuoi, hodc co cin ctr 16 rang vé viée néu tiép tuc
dé tré em sdng cliing cha me nudi thi s& khong bao
dam sy phat trién toan dién cua tré em. Hién nay
cac truong hop nay chua co hudng giai quyét nén
tré em hodc la dugc cha me nudi tu y tra lai co so
nudi dudng, hodc la cha me nudi tu chuyén cho
nguoi khac nuoi dudng.

2.2. Cong tdac nudi con nudi nwoc ngodi

Thir nhat, cic dia phwong chiea quan tam dén
viéc trién khai thuc hién Ludt nudi con nudi

Sau khi Luét nu6i con nudi c6 hiéu luc thi
hanh, nhiéu dia phuong chua thyc sy quan tam, chi
dao st sao viéc trién khai thuc hién céac quy dinh
vé nudi con nudi nudc ngoai. S6 lwong cac
tinh/thanh phd truc thudc trung wong tham gia giai
quyét nudi con nudi nurde ngoai ndm 2011 chi co 7
tinh/thanh ph tham gia. Sau khi Cuc Con nudi tich
cuc tuyén truyén, thuc day thi dén nam 2015 c6 29
tinh/thanh phd tham gia’ va dén nay chi con mot s6
it tinh/thanh phd khong tham gia giai quyét viéc
nuoi con nudi nudc ngoai.

Thir hai, nhén thire vé co ché gidi quyet nuoi
con nudi nuwée ngoadi con gan lién véi van dé tai
chinh

Do Luat nudi con nudi quy dinh tac bach gitra
hd trg nhan dao véi viée giai quyét nudi con nudi

7 Theo Béo cao cua Cuc Con nudi danh gia tinh hinh thyc hién Luat nudi con nu6i va Nghi dinh 6 19/2011/ND-CP ngay
21/3/2011 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu ctia Ludt nudi con nudi (giai doan 2011- 2016).
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nudc ngoai, viéc giai quyét nudi con nudi nude
ngoai khong bi anh hudng bai viéc hd tro nhan dao
nén & giai doan dau sau khi Luat nudi con nudi cd
hiéu luc thi hanh, nhiéu dia phuong chua tich cuc
(d3c biét 1a co sé nudi dudng) voi viée giai quyét
nudi con nudi nudc ngoai, con tdm ly cho doi, nghe
ngéng va mudn thyc hién theo co ché cii. Sau nhiéu
nd luc ctia Cuc Con nudi trong vi¢c tuyén truyén,
khai thong va tryc tiép huéng dan cho cac dia
phuong thi dén nay nhan thirc ciia cac co quan, to
chirc & dia phuong vé co ban di theo kip quy dinh
phap luat hién hanh va viéc giai quyét nudi con
nudi nude ngoai da di vao nén nép.

Thir ba, cac co so nuéi duong chwa dat loi ich
ciia tré em lén trén hét

Viéc giai quyét nudi con nudi nudc ngoai van
con phu thudc vao y chi chi quan ctia nguoi ding
dau co so nudi dudng. Co so nudi dudng khong
tich cuc ra soat, danh gia nhu cAu va gidi thigu tré
em can tim gia dinh thay thé dé So Tu phép tién
hanh céc thi tuc tiép theo. Co quan chu quan cua
co s& nudi dudng cling chua cha dong don dbc co
s0 nudi dudng thyc hién nhiém vu nay. Thuc trang
nay dan dén tinh trang tré em c6 nhu cau tim gia
dinh thé khong duoc giai quyét cho lam con nudi
nude ngoai & thoi diém phu hop, ma phai song tap
trung 1au dai ¢ co s& nudi dudng. Pén khi co so
nudi dudng thyc hién viée tim gia dinh thay thé cho
tré em thi hau nhu khong con co hoi nita, vi tré em
da 16n tudi, viée tim nguoi nhan nudi la vo cung
kho khan.

3. Nguyén nhén ciia nhirng ton tai, han ché

Thir nhét, nguyén nhan khach quan

- Luét nudi con nudi dit ra nhiéu diém méi so
vdi cac quy dinh trudec day nén cac co quan cod
thim quyén ciing nhu doi ngii can bd, cong chirc
lam cong tac giai quyét viéc nudi con nudi con
nhiéu b& ngd trong nhitng nam dau Luat méi co
hiéu luc;

- Cho dén nay, Luat nu6i con nudi da cé higu
lyc thi hanh dugc 8 ndm nhung mot s quy dinh
cua Ludt chua r0 rang, dan dén kho khan, vuong
mic trong qua trinh thyuc hién;

- Mot s6 van dé méi phat sinh trong thyc tién
chwa ¢ quy dinh phap luat diéu chinh din dén sy
lung ting cua cac co quan thuc thi phap ludt vé
nudi con nuoi.

Q

Thir hai, nguyén nhan chi quan

- Céac co quan c6 thim quyén ¢ mot sb dia
phuong chua c6 sy quan tam théa dang cho viéc
thi hanh phap luat vé nudi con nudi;

- Cong tac tuyén truyén dé nang cao nhan thirc
phap luat vé nudi con nudi chua phat huy hi¢u
qua, nén nhan thirc cia ngudi dan vé tim quan
trong ctia viéc dang ky nudi con nudi con han ché.
Nguoi dan chua xac dinh viéc dang ky nudi con
nudi 1a can thiét dé lam phat sinh quan hé phap 1y
cha me va con;

- Ngudn luc con nguoi bao dam cho cong tac
dang ky nudi con nudi con han ché. O hau hét cac
dia phuong, can b lam cong tac dang ky nuoi
con nudi van phai lam viéc theo ché d6 kiém
nhiém, thuong xuyén chuyén doi vi tri cong tac
nén khéng bao dam tinh chuyén nghiép trong
cong tac giai quyét viéc nudi con nudi.

4. Dé xuit

bé khic phuc nhirng ton tai, han ché néu
trén, can tiép tuc hoan thién Luat nu6i con nudi
theo hudng: (i) quy dinh cu thé hon vé cac tiéu
chi “khéng c6 kha nang nudi dudng” tai diém b
Khodn 2 Diéu 15,“c6 diéu kién kinh t&” tai diém
¢ Khoan 1 Diéu 14, “co tu cach dao duc tot” tai
diém d Khoan 1 Diéu 14; quy dinh rd truong hop
Vq/chéng cua co, cau, di, chu bac rudt nhan tré
em lam con nudi thi ¢6 duoc mién diéu kién vé
khoang cach do tudi theo quy dinh tai Khoan 3
Piéu 14 Luat nudi con nudi nim 2010 hay
khong; (ii) bd sung mot s6 quy dinh moéi nham
dap tng nhu cau thuc tidn nhu quy dinh vé d6
tudi tbi da cua nguoi nhan con nudi; khoang cach
do tudi toi da gitra cha me va con nuéi; quy dinh
vé xtr 1y cac truong hop ding ky viéc nudi con
nudi sai tham quyén; ding ky nudi con nudi khi
ngudi nhan con nudi khong dap tng diéu kién
nuodi con nudi; khong dam bao ding thu tuc dang
ky nudi con nudi; bd sung quy dinh vé cin cir
chdm dut viéc nudi con nudi trong cic trudng
hop can thiét vi loi ich cua tré em.

Ngoai viéc hoan thién Luit nu6i con nudi,
cac dia phuong cin quan tdm hon nita dén cong
tac giai quyét viéc nudi con nudi, can co sy du
tu thoa dang vé ngudn luc con ngudi dé bao dam
cong tac dang ky nudi con nudi dugce thuc hi¢n
mot cach bai ban, chuyén nghiép./.
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Nghe Luat

QUAN PIEM VA DINH HUGNG sUA DOI BO SUNG MOT s6 PIEU
cUA I.UAT NUOI CON NUOI NAM 2010

Pham Thi Kim Anh'

Tom tit: Két qua giai quyét viéc nudi con nudi trong nwée va nuede ngodi ké tir khi Ludt nuéi con nudi
6 hiéu luc thi hanh boc 16 mét s6 ton tai va han ché nhat dinh, chiea bao dam cho viéc thuc hién nguyén
tdic wu tién nudi con nudi trong nude,; nudi con nudi cé yéu té nwde ngodi con gdn véi cac khoan hé tro
nhén dao, trinh ti thii tuc chwa hoan toan phit hop véi Cong wée La Hay s6 33. Do do can thiét phdi sira
doi, bo sung Ludt nudi con nudi, nham gidi quyét nhitng viedng mdc khé khan gdp phai. Viéc sira doi, bo
sung tdp trung vao viéc hoan thién ché dinh nuoi con nuoi trong nuoc, tié’p tuc noi ludt hoa Cong woc
La Hay s6 33, bao dam s phii hop véi hé thong phdp ludt hién hanh va ting cuwong co ché bao dam thi
hanh phép ludt vé nuéi con nuéi.

Tir khéa: Ludt nudi con nudi, sira doi, bo sung mot $6 diéu ciia Ludt nudi con nudi.
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Abstract: Results of national and international adoption as from the application of the adoption’s Law
show some weak-points since it has not guaranteed the application of the principle of the priority on
the national adoption, international adoption is still related to the aid humanitary, the procedure is not
already suitable to the Hague Convention N°33. It’s necessary to modify and supplement the adoption's
Law to resolve the difficulties in the pratice. The modification and supplement focus on the finalization
of the mechanism on the national adoption, continue to localize the Hague Convention N°33 in the
national law, guarantee the coherence in the existing legal system and strengthen the measures of the

application of the adoption's law.
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Luat nudi con nudi s6 52/2010/QH duge Qubc
héi khoa XII thong qua ngay 17 thang 6 nam 2010,
c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2011.
Ké tir khi Luat c6 hiéu luc thi hanh cho dén nay,
viéc giai quyét nudi con nudi da dat dugc nhiing
tién bo dang ké. Viéc nudi con nudi trong nude va
nudc ngoai duge thuc hién trén tinh than nhan dao
va ty nguyén xac 1ap quan hé cha me con nuo6i lau
dai, bén viing, bao dam cho tré em dugc nhan lam
con nudi dugc nuodi dudng, cham soéc va gido duc
trong moi trudng gia dinh yéu thuong va on dinh.

1. Su cén thiét sira d6i, bo sung mot sé diéu
ciia Luat nuéi con nuoi

Ké tir khi Luat ¢6 hiéu luc thi hanh, béi canh
thye hién d4 ¢ nhiing thay d6i quan trong. O trong
nudce, sau Hién phép nam 2013, Quéc hoi nudce ta
da ban hanh nhiéu van ban quy pham phép luat
(QPPL) quan trong nhu Luat hon nhan va gia dinh

"' Thac sy, Pho Cuc truéng Cuc Con nudi, Bd Tu phap.

nam 2014, B6 luat dan sy nam 2015, Luéat ho tich
nam 2014, Luat tré em nam 2016. Trén phuong dién
qudc té, Viét Nam d chinh thirc tré thanh thanh vién
Cong udc La Hay ngay 29 thang 5 nam 1993 vé bao
vé tré em va hop tac trong linh vuc con nudi quic té
(goi tat 1a Cong udc La Hay 1993).

Sau hon 8 nam thi hanh, Luét nu6i con nudi da
boc 16 nhirng tdn tai, han ché nhit dinh, dan dén
thuc trang con mot sb lugng 16n tré em c6 hoan
canh dac biét (HCPB) ¢ co s¢ nudi dudng khong
duoc tim gia dinh thay the o ‘trong nudc; viée giai
quyet nuoi con nudi co yeu t6 nudc ngoai (YTNN)
con gan voi cac khoan hd trg cho tang cua cha me
nudi nude ngoai hodc to chirc con nudi nude ngoai
duoc cép phép hoat dong tai Viét Nam. Nhirng tdn
tai, han ché ctia Luét nudi con nudi cu thé nhu sau:

Thir nhét, Luat nudi con nudi chua c6 quy dinh
vé trinh ty, thu tuc danh gia diéu kién nudi con nudi
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d6i voi nguoi nhan con nudi trong nudc va ngudi
duoc nhan 1am con nudi. Diéu nay dan dén viéc giai
quyét nudi con nudi chua c6 su lién thong véi viée
thuc hién cac bién phap cham soc thay thé theo quy
dinh cua phap luat vé tré em, gitra viéc nudi con
nudi trong nudc va nudi con nudi c6 YTNN. Nhu
vay la chua phu hop véi chuan muc qudc té vé nudi
con nuoi.

Quy dinh danh gia diéu kién nudi con nudi trong
nude d6i véi nguoi nhan con nudi va tré em duoc
nhan 1am con nudi 1a mét ché dinh quan trong, bao
dam tuan thu muc dich cta viéc nudi con nudi theo
Diéu 2 cta Luat nudi con nudi, bao dam nguyén tic
giai quyét viéc nudi con nudi vi loi ich tot nhat ciia
tré em, tranh viéc tach tré em khoi gia dinh géc mot
cach khong can thiét va nham thyc hién tot nguyén
tac wu tién nudi con nudi trong nudc?.

Xac dinh diéu kién nudi con nudi phai duoc
thuc hién mot cach toan dién khi xem xét dén diéu
kién phap 1y, diéu kién va hoan canh gia dinh, tim
ly, suc khoe cua nguoi nhan con nudi va tré em
dugce nhan lam con nudi’.

Thir hai, Luat nudi con nudi chua c6 quy dinh
vé t6 chtrc con nudi trong nudce. Theo kinh nghiém
ctia da sb cac nudc trén thé gioi, t6 chirc con nudi la
mot ché dinh quan trong nham bao dam xa hoi hoa
mdt sb khau trong trinh tu thu tuc giai quyét viéc
nuoi con nudi nhu giai doan chuan bi, tap huén cho
ngudi nhan con nuoi, hd tro nguoi nhan con nudi
chuén bi hd so, tién hanh thu tuc dang ky nudi con
nudi, theo ddi tinh hinh phat trién cta tré em duoc
nhan lam con nuoi.

Thik ba, trinh ty thu tuc giai quyét nudi con
nudi trong nudc va nudc ngoai theo quy dinh cua
Luat nudi con nuoi chua phu hop véi Cong udc
La Hay 1993. Cu thé 1a chua c6 doi ngli can bd
lién nganh lam cong tac xa hdi, gia dinh, tdm ly va
sttc khoe tham gia giai quyét viéc nudi con nudi
trong nudc va nudc ngoai nham tu van cho cha,
me dé, nguoi giam ho va tré em trudc khi ra dua
ra quyét dinh cho tré em 1am con nudi. Quyét dinh

nudi con nudi trong nudc va nudc ngoai mdi chu
yéu duya trén cac diéu kién phap 1y.

Ddi véi viée nudi con nudi trong nudce, Luat nudi
con nudi van con cho phép ngurdi nhan con nudi truc
tiép di tim kiém tré em c6 HCDB duogc cho 1am con
nuoi, viéc cho nhan con nudi con dua trén yéu t6 thoa
thuan. Piéu nay c6 thé din dén viéc thoa thuin
“ngam” vé loi ich kinh té khi cho tré em lam con
nudi, d& anh hudng toi quyén va loi ich cua tré em.

DPbi véi viee giai quyét nudi con nudi nude
ngoai, Luat nudi con nudi van cho phép ngudi nude
ngoai nhan dich danh tré em ¢ co s6 nudi dudng lam
con nudi. Viéc nhan dich danh tré em ¢6 HCDPB lam
con nudi dan dén sy tiép xuc truc tiép gitra ngudi
nudc ngoai voi ngudi nuodi dudng tré em. Thu tuc
giai quyét d6 chua phi hop voi Didu 29 clia Cong
udc La Hay 1993, dong thoi chua tao co ché kiém
soat gilta cac co quan trung uong cua Nudc nhan va
Nude gbe theo Piéu 17 ctia Cong udc.

Thir twr, Luat nu6i con nuodi con khuyén khich
viéc hd tro nhan dao trong viée giai quyét nudi con
nudi nudc ngoai. Cong udc La Hay 1993 quy dinh
viéc giai quyét nudi con nudi nude ngoai khong
duoc gén véi van dé hd tro nhan dao.

Trudc khi Luat nudi con nuoi ¢6 hi€u luc thi
hanh thi van d& hé tro nhan dao da dé lai nhiéu h¢
luy tiéu cuc trong cong tac giai quyét viéc nudi
con nudi c6 YTNN*. Ngoai ra, co ché dé tach bach
hoat dong nhan dao va viéc nudi con nudi cod
YTNN lai chua rd rang; mot s6 dia phuong van
chua thay d6i dwoc nhan thirc va thoi quen trong
viée giai quyét viéc nudi con nudi’.

Trong thoi gian qua viéc giai quyét nudi con
nuoi ¢c6 YTNN con gén voi hd trg nhan dao dudi
hinh thirc cho tang tryc tiép, khi cha me nudi nudc
ngoai hodc to chirc con nudi nudce ngoai nhén tré
em Viét Nam lam con nuoi. Thyc trang nay da
khién cho nhitng nudc c¢6 quan hé hop tac voi Viét
Nam vé nudi con nudi quan ngai.

Thir nam, Luat nudi con nudi chua cu thé hoa
chtre ning, nhiém vu cua Co quan trung uong vé

2 Co quan xa hoi quoc €, “Tré em dugc nhdn lam con nudi va ddnh gida cha me nudi tiém nang: tién trién véi nhiéu toc dé trong

linh viee con nuéi trong mde”, Tap chi thang 6 nam 2019, s6 232, tr.1.

3 Sach hudng dan s6 01 thyc hién tét Cong wéc La Hay 1993.

4 Chinh phu (2009), To trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi du 4n Luét nudi con nuéi, Ha Noi.
5 Cuc Con nudi, Bo Tu phap, “Bdo cdo danh gia tinh hinh 06 nam thwc hién Ludt nuéi con nuéi”, Hoi nghi danh gia tinh hinh
06 nam thyc hién Ludt nudi con nuoi, thang 11 nam 2016, Ha Noi.
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nudi con nudi qubc té theo Cong wéc La Hay 1993.
Qua ra soat cac quy dinh cua Ludt nudi con nuoi
vé vai trd clia co quan trung wong theo Cong udc
La Hay 1993, Khoan 3 DPiéu 31 cia Luat co quy
dinh viéc nop hd so cla ngudi nhan con nudi cho
Bo Tu phap thong qua co quan trung wrong vé nudi
con nudi cia nude noi ngudi nhan con nudi thuong
tra. Tuy nhién, trén thuc té ho so cua nguoi nhan
con nudi duoc ndp thong qua té chirc con nudi
nude ngoai dugc cap phép hoat dong tai Viét Nam
theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 17 cua Nghi dinh
s6 19/2011/NB-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu ctia Luat nudi con nuoi.

Nhu Vay, vai tro va thim quyen cua co quan
trung uong vé nudi con nudi qudc té ciia Viét Nam
va cac nudc thanh vién Cong udc La Hay 1993 con
rat “mo nhat” trong cac quy dinh ctia Luat nudi con
nuoi, trong khi d6 theo Cong udc La Hay 1993, vai
trd ciia co quan trung uong vé nudi con nudi cua
Nudc nhan va Nudc gde 1a hét sirc quan trong,
nham bao dam sy hop tac chit ch& trong trinh ty
thu tuc giai quyét viéc nudi con nudi nudc ngoai.

Trong bdi canh nay, viéc nghién ctru stra doi,
bd sung mot s6 diéu cua Luat nudi con nudi 1a diéu
can thiét nham tang cudng thuc thi Luat va Cong
ude La Hay 1993.

2. Muc dich, quan diém chi dao viéc sira déi,
b6 sung mt s6 diéu ciia ludt nudi con nudi

2.1. Muc dich

- Tang cuong viée giai quyét cho tré em cé
HCDB lam con nudi trong nudce, bao dam quyén
va loi ich cua tré em, cia nguoi nhan con nuoi va
cua cha me¢ dé hoac nguoi giam hd cua tré.

- Khéc phyc nhitng kho khan, vudng mic phat
sinh trong cong tac giai quyét nudi con nudi trong
thoi gian qua va tang cuong cong tac quan ly nha
nude vé nudi con nudi, dic biét 1a ting cuong vi
tri, chuc nang va nhlem vu cua co quan trung uong
vé nudi con nudi quoc té theo Cong udc La Hay
1993 va xdy dung t6 chirc con nudi trong nudc.

- Xay dyng mo hinh giai quyét viéc nudi con
nudi trong nudc va nudc ngoai trong giai doan
moi cho pht hop v6i chuan myc va thong 1& qudc
té: co quan c6 tham quyén danh gia didu kién cua
nguoi nhan con nudi, xac nhan tré em du diéu kién
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lam con nudi, hd trg, tu vin cho ngudi nhan con
nudi va tré em duoce nhan 1am con nudi vé hé qua
phap 1y cta viéc nudi con nudi.

- Tang cuong co ché bao dam thi hanh Luat
nuoi con nudi va Cong udc La Hay trong tinh hinh
méi, dic biét 1a co ché vé tai chinh dé bao dam su
tach bach gitta viéc hd trg nhan dao va viéc giai
quyét nudi con nudi c6 YTNN.

- Tao ra sy thong nhét dong bo giita quy dinh
phap ludt vé nudi con nudi, phap luat hién hanh trong
céc linh v khac co lién quan nhu phap luat vé tré
em, ho tich, tré em va Cong udc La Hay. Diac biét,
xdy dung chinh sach vé an sinh x4 hoi nham bao
dam nudi con nuoi la mét bién phap cham soc thay
thé danh cho tré em c6 HCDB, x4c dinh trach nhiém
ctia Nha nudc dbi voi tré em c6 HCDB duoc nhan
lam con nudi va ngudi nhan con nudi trong nudce.

2.2. Quan diém chi dao

- Thé ché hoa day du cac quan diém cia Dang
va Nha nuée vé tré em.

- Noi dung stra d6i, bd sung phai bao dam phu
hop voi Hién phap 2013, cac diéu udc quoc té vé
nudi con nuéi ma Viét Nam la thanh vién va cac
van ban QPPL c¢ lién quan nhu B luat dan sy nam
2015, Luat hon nhan va gia dinh 2014, Luat hd tich
va Luat tré em.

- Bam sét két qua danh gia thuc trang vin ban
QPPL v& nudi con nudi va tinh hinh 10 nam thuc
hién Luat nudi con nuoi.

- Bao dam tinh kha thi, tao thuan lgi cho nguoi
dan, t6 chirc trong viéc thyc hién thu tuc hanh chinh
va phtt hop véi quy dinh vé ban hanh vin ban QPPL.

3. Pinh huéng sira ddi, bé sung

3.1. Hoan thién ché dinh nuéi con nuéi trong
nudc

Nudi con nudi trong nude 1a mot trong nhiing
bién phap chiam soc thay thé danh cho tré em co
HCDB. Trong giai doan t6i, Lut nudi con nudi can
hoan thién ché dinh nudi con nudi trong nudce theo
hudng ting cuong cong tac danh gia toan dién dicu
kién cua nguoi nhan con nudi thong qua co ché cap
gidy phép cho nhan con nu6i nhu thong 1¢ qudc té,
dua trén bao cdo danh gia hoan canh gia dinh, xa
hoi, tdm 1y cua nguoi nhdn con nuodi do nhan vién
cong tac xa hoi thuc hién®.

6 Viéc danh gia diéu kién ciia ngudi nhan con nudi co 'ghé duogc thyc hién boi co quan tu phap nhu ¢ Italy, Bi, Luxembourg...

hodc bdi co quan hanh chinh nhu Phap, Buc, Thuy Dién...
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Panh gia diéu kién cta ngudi nhan con nudi
trong nudc c6 t6t thi méi bao dam chét lugng ciia
viéc nudi con nudi dbi véi tré em c6 HCPB, tranh
céc trudng hop chidm dut viéc nudi con nudi chi
theo yéu ciu ctia ngudi nhan con nudi hodc cha me
dé cua tré em ma chua tinh téi loi ich ciia con nudi
chua thanh nién’ hoac nguoi nhan con nudi mang
tra lai tré em da duoc nhén lam con nudi do khong
dap tmg dugc yéu cau va muc dich nudi con nudi
ctia minh?®.

Dic biét, can bo sung quy dinh xac nhan tré em
du diéu kién 1am con nudi trong nuoc nham thyc
hién tdt nguyén tac vi loi ich tdt nhit cua tré em,
bao dam sy lién thong gitta ché dinh con nubi trong
nudc va con nudi nudc ngoai. Viéc xac nhan tré em
du diéu kién 1am con nudi trong nudc nham bao
dam tré em duoc giai quyét cho lam con nuéi ding
dbi tugng, phu hop v6i hoan canh gia dinh, st
khoe, didu kién tim 1y va nhu ciu cua tré em.

Dé nang cao chit lwong cong tac giai quyét nudi
con nudi trong nudc trong tinh hinh méi, nhim giam
tai trach nhiém cho cong chirc tu phap-ho tich & cap
xa trong diéu kién thu gon bd may chinh quyén dia
phuong, Luat nudi con nudi can xay dung ché dinh
t6 chirc con nudi trong nudc nham hd tro ngudi nhan
con nudi thue hién mét sé thi tuc, danh gia nhu cau
cua tré em duoc nhan lam con nuoi va theo doi tinh
hinh phat trién ciia con nuoi.

3.2. Tidp tuc néi lugt héa Cong wéc La Hay 1993

Do Luét nu6i con nuodi dugc ban hanh trude khi
nudc ta tro thanh thanh vién Céng udc La Hay
1993 nén chua ndi luat hoa dﬁy du ndi dung cua
Cong udc, cu thé 1a quy dinh xac dinh pham vi 4p
dung Cong wdc 1993, trinh tu thu tuc giai quyét
viéc nuodi con nudi cd YTNN theo Cong udc va quy
dinh v& viéc xac nhan tré em du diéu kién duge cho
lam con nudi trong nudc nham bao dam tinh lién
thong giira ché dinh con nuéi trong nudc va con
nuodi nudc ngoai.

Vé viée xac dinh pham vi ap dung ciia Cong
wdc La Hay 1993, can thiét phai stra d6i, bd sung
Diéu 28 cua Luat nudi con nudi vé cac truong hop

nudi con nudi cd6 YITNN dé bao dam Cong udc
dugc 4p dung thdng nhit gitra cac nudc thanh vién
trong thul tuc nudi con nudi qudc té khi viée giai
quyét nudi con nudi qubc té kéo theo viéc di
chuyén tré em tir nude thanh vién nay sang nudc
thanh vién khac, dong thoi phai giai quyét duoc
véan dé xung dot phap luat vé cac truong hop nudi
con nudi ¢c6 YTNN. Dong thoi, sira doi diém b
Khoan 2 Diéu 28 cia Luat nudi con nudi theo
hudng tré em khuyét tat, tré em mic bénh hiém
nghéo, tré em nhiém HIV/AIDS & co s& nudi
dudng ciing phai giai quyét theo thu tuc gidi thidu
(matching) theo quy dinh tai Pidu 36 cta Luét
nuoi con nuoi.

V& trinh tu tha tuc giai quyét viéc nudi con nuodi
¢6 YTNN, stra d6i Diéu 36 cua Luat nu6i con nudi
theo hudng bao dam sy tham gia, hop tac cua Co
quan trung wong ctia Nudc nhan va Nude gdc trong
tat ca cac truong hop nudi con nudi qudc té, nham
tao sy kiém soat ciia cic co quan c6 tham quyén
ctia Nudc nhan va Nudc gde dbi véi cac truong
hop nudi con nudi qudc té, bao dam viée di chuyén
tré em tir nude thanh vién nay sang nude thanh vién
khac phu hop véi phap luat trong nude va Cong
wdc La Hay 1993. Ngoai ra, viéc stra d6i Piéu 36
ctia Luat nudi con nudi can phai bao dam sy tham
gia cta d6i ngii cdn by chuyén mon vé bao vé tré
em va gia dinh trong thu tuc gidi thi¢u tré em
(matching) chtr khong nén chi dya vao ddi ngli can
bd phap 1y, nhim bao dam viéc tim gia dinh thay
thé phai phu hop véi nhu cau, loi ich tot nhét cia
tré em.

Dé bao dam thuc thi Cong ude La Hay 1993 &
nudce ta, can tang cudng co ché bao dam thuc thi,
cu thé 1a:

- Bii bé mot s6 quy dinh can tré viée thuc hién
nguyén tic uu tién nudi con nudi trong nude khi
phép luat hién hanh con mién thi tuc tim gia dinh
thay thé trong nudc d6i voi nhiing tré em khuyét
tat, tré em mac bénh hiém nghéo, tré em nhiém
HIV/AIDS?; con cé su phéan biét gitta cac co sd
nuoi dudng cong lap va co sé nudi dudng ngoai

7 Duong Tén Thanh, Bét cap quy dinh chim diit viéc nuéi con nudi 1a ngudi chura thanh nién.

Theo http://ccn.moj.gov.vn/Pages/home.aspx Tra ctiru ngay 05/7/2019.

8 Cuc Con nudi, Bo Tu phap, “Bdo cdo danh gid 06 nim thi hanh Ludt nudi con nudi va Céng wéc La Hay 1993, Hoi nghi tong

két thi hanh 06 ndm Lu4t nudi con nudi va Cong udc La Hay 1993, Ha Noi.
% Khoan 2 Didu 3 cta Nghi dinh s6 19/2011/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luét nudi con nudi.
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cong 14p;

- Tach bach nuéi con nudi ¢c6 YTNN va hd trg
nhan dao theo hudng viéce hd trg nhan dao khong con
thudc pham vi diéu chinh cta Luat nudi con nudi;

- Thay di co ché tai chinh va ting cudng ngudn
luc tai chinh cho co s& nuodi dudng tré em theo hudng
tao diéu kién dé co s& nudi dudng sir dung ¢6 hiéu qua
ngudn chi phi giai quyét nudi con nudi nude ngoai;

- V& vi mo, can xdy dung chinh sach hd trg bao
v¢€ gia dinh/duy tri gia dinh khong cé kha nang cham
soc, nu01 dudng tré em dé ton trong quyen cta tré em
duoc sdng trong méi truong gia dinh gde; nha nude
hd tro cho céac gia dinh trong nude nhan tré em ¢
HCDB lam con nuoi.

3.3. Tang cwong co ché, bio dim thi hanh
Ludt nuéi con nuéi dwoc sica doi, bé sung

- Xay dyung ddi ngii can bo dap Gmg yéu cau
thuc hién nhiém vu dét ra trong bdi canh hoa nhép
quéc té sau, rong va toan di€n, xay dung chirc danh
can bd cong tac xa hdi trong linh vue nudi con nudi.

- Tang cuong chirc nang, nhlem vu cla co quan
trung wong vé nudi con nudi qudc té theo Cong wée
La Hay 1993, x4y dung ché dinh t6 chirc con nudi
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trong nudc nham bao dam hd trg cho viée giai quyét
nudi con nudi trong nudc trong tinh hinh mai.

Két luin, nudi con nudi 1a mot trong nhitng
bién phap chim soc thay thé danh cho tré em c6
HCDB. Khi tré em roi vao hoan canh khong cé gia
dinh hoac khong duy tri dugc gia dinh gdc thi phai
dugc nha nudc quan tam, cham soc va tim mot moi
truong gia dinh phu hop ¢ trong nude. Nha nude
phai c6 chinh sach hd trg cho cac gia dinh nhan con
nudi trong nudce. Néu khong tim dugc gia dinh &
trong nudc thi méi tinh dén giai phap nudi con nudi
quéc té.

Nham dat duoc nhitng yéu ciu méi trong cong
tac cham soc va bao vé tré¢ em c6 HCPB, tang cuong
bao dam quyén cua cic ca nhan nhan con nudi va
duge nhan 1am con nudi thi viéc sira ddi, bd sung Luat
nudi con nuodi 1a can thiét, & bao vé mdi quan hé cha
me va con lau dai bén vimg gitta ngudi nhan con nudi
va tré em duoc nhan lam con nudi. Déng thoi viée stra
d6i, bd sung Luat nudi con nudi ciing nham bao dam
tinh théng nhét trong hé thong phap luét trong nuée va
phu hop véi Cong ude La Hay 1993 ma Viét Nam la
thanh vién./.

PHAP LUAT VA THUC THI PHAP LUAT VE KHGI NGHIEP
(Tiép theo trang 20)

LS. Burc phan tich, ¢ giai doan khoi nghiép co
nhiéu van dé can giai quyét, nhung riéng van dé
phap 1y, thi ¢ tinh chat nén tang ma cac nha khoi
nghiép can hét sirc cha ¥, vi van dé phép 1y hién
nay 1a mot loai rii ro rt 16n trong kinh doanh.

Sai 1am vé phap 1y d& dan dén d6 bé y tuong
va thanh qua khoi nghiép. Moi viéc lién quan dén
start-up, tir viéc thanh lap, quan Iy, diéu hanh ndi
bd, hoat dong kinh doanh va vi¢c thanh ly, giai
thé, pha san dy 4n hay doanh nghiép, déu phai
tuan tha rat nhidu quy dinh cua phéap luat.

Doanh nghiép can quan tim hon nita dén céng
tac phap ché; cing cb kién toan t6 chirc phap ché,

d6i ngii can bd phap ché cua doanh nghiép; can
chu dong tim hiéu phap luét, coi trong ¥ nghia cta
phép luat ngay ca khi chua xay ra rii ro, chll trong
nghién ctru, khai thac nhiéu kénh thong tin nham
cap nhat nhitng van ban phap luat c6 lién quan dén
doanh nghiép kip thoi, nham han ché ti da rui ro
va tang cuong nang lyc canh tranh cho doanh
nghiép minh; phat huy va st dung c6 hi¢u qua
quyén dugc tu vin phap luat trude khi thuc hién
cac hoat dong kinh doanh... C6 nhu vay cac doanh
nghiép méi co thé phong ngira, chu dong trong
cac hoat dong kinh doanh ctia minh, nhét la trong
diéu kién kinh té hoi nhap nhu hién nay./.
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SU BAT CAP TU QUY PINH VAN PHONG CONG CHUNG
CHi PUGC PHEP HOAT PONG THEO LOAI HINH CONG TY HOP DANH

Nguyén Van Mich!

Tém tit: Khodan 1 Piéu 22 Ludt cong chirng s6 53/2014/QH13 ngay 20/6/2014 (Ludt cong chirng ndm
2014) quy dinh van phong céng chitng (VPCC) dugc té chirc va hoat dong theo loai hinh céng ty hop
danh, phadi ¢ it nhdt tir hai cong chimg vién hop danh (CCVHD) tré lén, VPCC khéng c6 thanh vién gép
von. Quy dinh ndy da “go ép” nhitng nguoi hanh nghé doc ldp vao trong mét “khuén mau” phép Iy
khéng chi han ché quyén tw do lira chon hinh thirc t6 chirc hanh nghé, dem riii ro dén cho ngweoi dau tie
ma con la nguyén nhan lam cho hé thong VPCC hoat dong thiéu tinh on dinh, khéng phan anh ding yéu
cau ctia thye tién. Trong bdi viét ndy tdc gid tdp trung nghién ciru sw bat cdp ciia quy dinh néu trén va
dwea ra mét sé de xudt hoan thién.

Tir khéa: Ludt cong chirng, Vin phong cong chitng, Cong chitng vién, hinh thirc té chire, cong ty hop
danh.

Nhan bai: 03/06/2019; Hoan thanh bién tap: 12/08/2019; Duyét dang: 03/09/2019.

Abstract: In the paragraph 1 Article 22 Law on Notarization No. 53/2014/QH 13 dated June 20, 2014
(Law on Notarization 2014) it is stipulated that the notary offices which are permitted to organize and
operate under the type of partnership company must have at least two or more notary publics, Notary
Office has no members of capital contribution. This regulation has “forced” independent practitioners
into a legal “‘framework” that not only restricts the rights to freely select practicing form, bringing risks
to investors but also makes network of notary offices operate in instable condition and not properly
reflect the requirements of reality. In this article, the author focuses on studying the inadequacies of the

foresaid provisions and offers some suggestions for finalization.
Keywords: Law on Notarization, notary office, notary public, form of organization, partnership

company.
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Cong ty hop danh 12 loai hinh cong ty xut hién
sém nhat trong lich sir hinh thanh cac loai hinh cong
ty. Xét vé& ban chat, cong ty hop danh (general
partnership) ding nghia la sy lién két ciia cac thuong
nhan don 1é (sole trader hay sole proprietorship) dé
kinh doanh du¢i mét tén hang chung?. Trong cong ty
hop danh chi c6 mét loai thanh vién duy nhét do6 1a
thanh vién hop danh, cac thanh vién hop danh déu c6
tu cach thuong nhan, nhitng ai khong du diéu kién dé
trd thanh thuong nhan thi khong thé tro thanh thanh
vién cua cong ty hop danh. Cong ty hgp danh la loai
hinh c6ng ty ma cac thanh vién d& gip rui ro nhat
bdi vi cac thanh vién cong ty phai lién ddi chiu trach
nhiém v6 han dbi v6i nghia vu tai san cta cong ty.
Cong ty hgp danh cling 1a loai hinh cong ty kém
“bén virng” boi nd phu thude vao tinh chat ddi nhan

gitra cac thanh vién cong ty, cong ty co thé bi giai
thé trong truong hop c6 thanh vién bi chét hodc
khong con tu cach thuong nhén; viée bd sung thanh
vién mai phai duoc su nhét tri cua tit ca cac thanh
vién cong ty.

Sau 05 nim thi hanh Luét cong chimg sd:
82/2006/QH11 ngay 29 thang 11 nam 2006 (Luat
cong chirng nam 2006), ca nudc da thanh 1ap dugc
487 VPCC, trong d6 co6 téi 352 VPCC hoat dong
theo loai hinh doanh nghiép tu nhan va 135 VPCC
hoat dong theo loai hinh cong ty hgp danh. Nhu
vay, thuc tién cho thz"iy, ty 1¢ VPCC hoat dong theo
loai hinh doanh nghiép tu nhan chiém trén 72%
trén tong s6 VPCC duoc thanh lap, cao gap 2,6 1an
so voi VPCC hoat dong theo loai hinh cong ty hop
danh. Pidu dang luu ¥ 13 ca nude co 60/63 tinh,

! Thac sy, Nghién ctru sinh, Giang vién thinh giang Khoa Pao tao Cong chirng va cac chirc danh tu phap khac, Hoc vién Tu phap.
2 Ngb Huy Cuong (2009), “Khai niém cong ty hop danh tai Ludt doanh nghiép nam 2005, Tap chi Nghién ctru Lap phap,

(11/(148)), tr. 23- 26.
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thanh phd truc thudc Trung wong c6 VPCC duge
thanh 1ap nhung c6 téi 43/60 tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong khong ton tai VPCC duoc to chirc
va hoat dong theo loai hinh cong ty hop danh?®. Nhu
vay, dua trén mdi trong quan giira loai hinh cong ty
hop danh va loai hinh doanh nghiép tu nhan, thi loai
hinh cong ty hop danh da khong dugc uu tién lya
chon dé ap dung ddi v&i VPCC & nudc ta. Loai hinh
doanh nghi€p tu nhan dugc cac CCV “uu ai” hon.
Tuy nhién, Luat cong chiing nam 2014 da “buc tu”
va khong cho phép VPCC dugc t6 chirc va hoat
dong theo loai hinh doanh nghiép tu nhan.

C6 quan diém cho rang hoat dong cong chimg
1a hoat dong cung cip dich vu cong, mang tinh
phuc vu xa hoi va khong vi muc dich loi nhuan.
Nhitng nguoi theo quan diém nay con cho rang:
“Van phong cong chu"ng la mol 16 chirc “doi nhan”
chit khéng phai “déi von”, cdc céng chitng vién
hoat dong trén co so uy tin chit khéng phdi trén s6
phan von gép, néu quy dinh cé thanh vién gép von
tham gia vao Van phong cong chirng sé khong dam
bao dwoc tinh khach quan cua hoat dong cong
chbmg boi lé, nhitng ngu’m gop von cé thé dung 50O
von gop ciia minh dé chi phoi, diéu khién hodc

“ép” cac cong chung vién thuc hién hanh vi cong
chitng sai trdi hodc khéng bdo dam chat heong ™
Trai voi quan diém vira néu, quan diém ddi 1ap lai
cho rang VPCC ciing 1a mot doanh nghiep, cong
chung vién (CCV) phai tu bo von dé dau tu, khong
¢6 su bao cp ciia Nha nude, nén du cung cap dich
vu cong thi hoat dong ciia VPCC ciing khong thé
khong tinh dén yéu t 1gi nhuan. Loi nhuén ¢6 18 1a
muc tiéu dau tién ma CCV hudng téi khi thanh lap
hodc nhan chuyén nhugng VPCC; Loi nhuan dugc
danh d6i boi chinh nhitng ruii ro tiém an trong hoat
dong cong ching. VPCC hoat dong khong vi muc
dich loi nhuén s& mau thuan truc tiép véi quy dinh
cho phép VPCC thué CCV lam viéc, quy dinh déu
gia quyén nhan chuyén d6i Phong cong chung
(PCC) hay chuyen nhuong VPCC. Chung t6i dong
y voi quan diém nay boi néu khong c6 loi nhuan
thi chac chan s& khong c6 ai bo von ra dé thanh lap
VPCC, nhan chuyén nhuong VPCC hodc nhan
chuyén d6i PCC. Hon nita, VPCC c6 phai la to

3 Bo Tu phap (2013), Bdo cdo Tong két 5 nam thi hanh Ludt cong chimg, Béo cao S6:
4B Tu phap (2013), Bdo cdo Tong két 5 nam thi hanh Ludt céng chimg, Bao céo Sb:
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chtic “doi nhdn” hay t6 chtic “ddi von” phu thudce
vao quan diém 1ap phap va su lua chon ctia nha dau
tu chtr khong bat ngudn tir hoat dong cong ching.

Phap luat khong thira nhan thanh vién gép von
trong VPCC, ma thyc chét la khong thira nhén loai
hinh c6ng ty hop von don gian (hay con goi 1a cong
ty hop danh trach nhiém hitu han) nhung trén thyc
té sy “két duyén” gitra thanh vién gop von véi CCV
dién ra trong ddi phd bién, nha dau tu khong phai
CCV sén sang chap nhan rai ro, thoa thuan “ngam”
véi CCVHD dé b von dau tu vao VPCC dusi
nhiéu hinh thtrc khac nhau nhim muc tiéu tim kiém
lgi nhuén. Du¢i day 1a mot s6 cach thirc hop tac:

Thir nhdt, mot hodc nhidu nha dau tu khong phai
CCV dau tur 100% von dé thanh lap hodc nhan chuyén
nhugng VPCC. Theo d6, nha dau tu thué tir 02 CCV
tré 1én dimg tén thanh vién hop danh, cac CCV nay
mang danh nghia CCVHD, thyc té ho chi 1a nguoi
lam thué cho nha dau tu, CCVHD khong phai bo von
nhung dugc huong luong hodc loi nhuén theo ty 1€
thoa thuan véi nha dau tu. Vai tro, quyén han cua nha
dau tu duoc xac 1ap theo su thoa thuén giira nha dau
tu voi cac CCVHD va mang tinh chét “ndi bd”.

Thir hai, mot CCV dau tu 100% von dé thanh
1ap hodc nhan chuyén nhuong VPCC. Dudi cach
thirc nay thi chi c6 duy nhat mét CCV bo toan bo
von ra dé dau tu, CCVHD khac chi 1a “danh
nghia”, ho co thé 1a ngudi 1am thué hodc ngudi cho
“muon danh” hoac nguoi cho “thué danh” dé thoa
man diéu kién vé sé luong thanh vién hop danh
trong VPCC theo quy dinh cua phap luat.

Thir ba, CCVHD va nha dau tu khong phai 1a
CCV cing b6 vén dé thanh 1ap hodc nhan chuyén
nhuong VPCC theo ty 1¢ vén gop va phan chia lgi
nhuan theo thoéa thuan.

Su tham gia ctia thanh vién gop vén tai VPCC
khong dugc phéap luat cong nhan, hop danh nhung
khong chinh danh, quyén va lgi ich ctia thanh vién
g6p von khong dugc phap luat bao vé. Trén thuc té
da phat sinh nhiéu tranh chap giita CCVHD va
ngudi gop von 1am xao tron hoat dong ciia co quan
cong chung dugc dang tai trén cac phuong tién
thong tin dai chung nhu: “Van phong cong chirng
Péng Pa nhin gop von cé sai ludt?”” dang trén

105/BC-BTP, ngay 13 thang 5 nam 2013.
105/BC-BTP, ngay 13 thang 5 nam 2013.

5 http://www.baomoi.com/van-phong-cong-chung-dong-da-nhan-gop-von-co-sai-luat/c/2877594.epi, truy cap ngay 01/5/2019.

32



R oc v rnse

bao Phép luat thanh phé H6 Chi Minh, “Gép vén
vao van phong cong chu’ng tw: ludt chua duy liéu,
khé giai quyét tranh chdp”® dang trén trang bao
dién tir Bao méi, “Van phong cong chirng My Tho
dong cira do dau? 7 dang trén Bao dién tir Ap Bic,
“Dang sau nhitng rdc roi tai vin phong cong chimg
Hung Quang® dang trén Bao dién tir Phap luat va
X4 hoi... vv. Diéu d6 cho thiy, chiéc 4o phap ly
khoéc 1én VPCC da qua nho so véi yéu ciu ciia
thuce tién.

S¢ di Luat cong chung nam 2014 khong cho
phép ton tai thanh vién gop Von trong VPCC xuat
phat tir quan dlem cho rang, néu trong VPCC c6
thanh vién gop von s& khong bao dam tinh khach
quan trong hoat dong cong chung, bdi nhitng thanh
vién gop von co thé chi phéi, diéu khién hodc “ép”
CCV thyc hién hanh vi cong chung trai luat’.
Chung t6i cho réng, nhén dinh néu trén 14 thiéu co
so khoa hoc boi cac ly do sau:

Thir nhdt, Luat cong ching nim 2014 quy
dinh cac nguyén tic hanh nghé cong chirmg ma mdi
CCV phai chap hanh d6 1a: Tuan tha Hién phap va
phap ludt; khach quan, trung thyuc; tuan theo quy
tic dao dirc hanh nghé cong chimg va chiu trach
nhiém truéc phap luat va ngudi yéu cau cong
chimg vé vin ban cong chimg. CCV dugc xem la
“tham phan phong ngira”, khong thé chiu bat ctr 4p
luc, Iy do gi 1am anh huéng dén chat luong cia
VBCC. Hon nita, CCV s& la nguoi cudi ciing chiu
trach nhiém trudc phap luat va ngudi yéu cau cong
chimg vé VBCC, CCV khong thé vi su chi phdi,
diéu khién hodc chiu strc ép trai phap luat dé roi
phai chiu trach nhiém bdi thudng thiét hai theo quy
dinh cua phap luat va ganh chiu nhiing hau qua
phap 1y bét 1oi di voi chinh minh. Phép luat cong
ching cua da sb cac qudc gia trén thé gioi va Viét
Nam citing khong phai ngoai 1€ quy dinh CCV dugc

¢ https://baomoi.com/gop-von-vao-vpce-tu-luat-chua-du-lieu-kho-giai-quyet-tranh-chap/c/2866636.epi,

10/4/2014.

phép hanh nghé dudi hinh thirc 1am viée theo ché
d6 hop ddng lao dong cho VPCC. Chung ta khong
thé suy luan rang CCV lam viéc theo ché d6 hop
ddng lao dong s& khong vo tu, khong khach quan
boi s& chiu sy chi phdi tir phia nguoi str dung lao
dong, nguoi st dung lao dong s€ “ép” nguoi lao
dong - CCV thuc hién cac hélnh vi cong chirng trai
luat Quyén tir chdi yéu ciu cong ching kh1 yéu
ciu d6 khong du diéu kién dé thu 1y 1a quyén co
ban va quan trong nhat d6i voi CCV trong qua trinh
hanh nghé duoc phéap ludt cac nudc trén thé gisi
ghi nhan.

Thir hai, Luat doanh nghiép nam 2014 da xac
dinh rat rd dia vi phap 1y ctia thanh vién gbp von
trong mo hinh cong ty hop danh (thuc chat 1a loai
hinh cong ty hop von don gian). Theo d6, thanh
vién gop von khong duoc tham gia quan 1y cong ty,
khong dugce tién hanh cong viéc kinh doanh nhan
danh cong ty va chi c6 nhitng quyén han nhat dinh.
Céc quy dinh nay da thiét 1ap co ché phong ngira
viéc can du tir phia thanh vién gép vén ddi véi
thanh vién hop danh trong hoat dong, quan 1y, diéu
hanh cong ty. Trong cong ty hop vén don gian,
thanh vién gop von thuong bi “1ép vé&” trude cac
thanh vién hop danh'’.

Phép luat quy dinh, VPCC chi dugc phép to
chure va hoat dong theo loai hinh cong ty hop danh
v6i ddy du cac dic diém cua cong ty ddi nhan, cac
CCVHD chiu trach nhiém v han va lién d6i vé
nghia vu tai san cua VPCC. Moi sai lam tur bét ctr
CCVHD nao déu lam cho cac CCVHD khéc phai
lién d6i chiu trach nhiém''; CCVHD chi c6 thé
thoai thac trach nhiém néu CCVHD khac da vuot
qua thdm quyén dai dién'2. Nguyén tic cta hop
danh 14 binh dang gitra cac thanh vién hop danh
trong quan hé ddi ndi ciing nhu quan hé d6i ngoai.
Noi cach khac, loai hinh cong ty hop danh khong

truy cap, ngay

7 http://bacapbac.vn/ban-doc/201504/van-phong-cong-chung-my-tho-dong-cua-do-dau-604893/, truy cap ngay 29/4/2015.

§ https://phapluatxahoi.vn/dang-sau-nhung-rac-roi-tai-van-phong-cong-chung-hung-quang-141578.html,

01/12/2018.

truy cdp ngay

9 Uy ban thuong vu Qudc hdi (2014), “Bdo cdo Gidi trinh, tiép thu, chinh Iy dir dn Ludt céng chirng (sira d6i)”, Béo cdo sb:

649/BC-UBTVQH13, ngay 12/5/2014.

10 Pidu 182 Luat doanh nghiép sb: 68/2014/QH13 ngay 26/11/2014.
"' Piém d Khoan 2 Diéu 176 Luat doanh nghiép s6: 68/2014/QH13 ngay 26/11/2014.
12 Pham Duy Nghia (2006), “Sw thay déi trong phdp ludt céng ty CHLB Bikc va so sdnh véi phdp ludt cong ty Viét Nam”, Tap

chi Nghién ctru 18p phép (7/(79)), tr.54-57,60.
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ton tai thanh vién hop danh nay c6 nhiéu quyén
hon thanh vién hop danh khac; khong thé c6 hién
tugng thanh vién hop danh nay phai chiu sy diéu
hanh, gidm sat tu cac thanh vién hgop danh khac.
Hon nita, viéc thiét 1ap co ché giam sat su chﬁp
hanh phép luat, tuan thu quy tic dao duc hanh
nghé ddi vi CCV 1a rat kho, cé thé noi la khong
thé thyc hién duoc va diéu d6 co6 nghia CCVHD
phai ganh chiu rui ro do tr cac CCVHD khac
trong VPCC.

Ngoai ra, trong qué trinh hoat dong, c6 thé phat
sinh mau thuan ndi bo gitta cac CCVHD, mét trong
cac CCVHD hoan toan cé thé cau két v6i nguoi
thtr ba dé chu dong tao ra tinh hudng 1am phat
sinh trach nhiém “bdi thuong gia tao” ddi voi
VPCC, nhim tao sirc ép va gdy thiét hai cho
CCVHD hanh nghé chan chinh. Chinh vi vay, rii
ro d6i v6i CCVHD trong md hinh VPCC hoat
dong theo loai hinh cong ty hop danh luén hién
hiru, diéu ma khong phai CCV nao ciing sin sang
chép nhan. Dudi day chung t6i dwa ra vi du minh
hoa dé minh chiing cho su bat hop 1y cua viée
khong thira nhan thanh vién goép von tai VPCC.

CCV chuén chi va CCV bét can thoa thuan hop
danh dé thanh lap VPCC. Theo d6, mdi ngudi gop
500 triéu dé mua sdm tai san va trang thiét bi cho
VPCC, CCV chuan chi giit chirc Truong vin
phong, té€n goi ctiia van phong 1a Van phong cong
chimg chuan chi. VPCC chuan chi di vao hoat dong
dugc mot thoi gian khong lau thi phat sinh mau
thudn gitta CCV chuan chi va CCV bat can do bat
dong vé cach thirc quan 1y, diéu hanh VPCC ciing
nhu quan diém hanh nghé va van dung phap luat.
Pi nhiéu lan CCV chuan chi st dung tu cach
Trudng VPCC chi dao vin thu khong dong dau cac
VBCC do CCV bt can thuc hién vi cho rf?mg CCV
bat can di khong tudn thu nguyén tic hanh nghé,
vi pham phap luat. Nguoc lai, CCV bt can khong
dong y véi cach hanh xir cia CCV chuan chi vi
cho ring cac thanh vién hop danh c6 quyén binh
dang trong viéc quan 1y, diéu hanh VPCC nhét 1a
hoat dong chuyén mon, nghi€p vy, CCV phai chiu
trach nhiém ddéi véi VBCC do minh thuc hién.
Ngoai ra, CCV bét can con khong dong y dé CCV
chudn chi tiép tuc giit chire Truong VPCC, va dua
ra yéu cau viéc giit chtrc truong VPCC sé& do céac
CCVHD luan phién dam nhi¢m theo nién han.

S65/2019 - Nam tht Mudi bon
Nghe Luat

Mau thuan giita CCV chuan chi va bét can rat
tram trong, CCV chuan chi cho ring néu tiép tuc
hop danh v6i CCV bét can thi rai ro 1a rat 16n va
trach nhiém lién d6i boi thuong thiét hai 1a diéu
khong thé tranh khoi. CCV chuén chi va CCV bat
can hop dé tim phuong 4n giai quyét. CCV chuan
chi dua ra cac phuong an nhu sau:

Phwong dn thir nhdt: CCV bat can chuyén
nhugng 50% phan vén gép cho CCV do CCV
chuan chi chi dinh va chim dirt tu cach thanh vién
hop danh tai VPCC chuén chi;

Phwong dn thir hai: CCV chuan chi chuyén
nhuong 50% von gop ctia minh cho CCV thir ba do
CCV chuan chi tim kiém dé rat tén khoi danh sach
CCVHD tai VPCC chuan chi;

Phwong dn thir ba: CCV chuan chi chuyén
nhugng 50% phan vén gép ciia minh cho CCV
Bt Can hodc nguoi th ba do CCV bat can chi
dinh dé rat tén khoi danh sach CCVHD tai VPCC
chuan chi.

Trudce cac phwong 4n néu trén, CCV bat can
khong dong y chuyén nhuong phan von gop cua
minh cho nguoi khac vi mudn tiép tuc hanh nghé
nén phuong an thir nhéat da bi loai trir; CCV bét
can ciing khong dong ¥y v6i phuong an thi hai vi
cho ring khong thé hop danh véi ngudi thi ba
do CCV chuén chi tim kiém ma minh khong
quen biét; trong khi phuong 4n thir ba thi CCV
bét can lai khong c6 tiém luc tai chinh va ciing
khong thé tim kiém dugc nguoi nhan chuyén
nhuong 50% vén gop cia CCV chuin chi. Cubi
cing, do mau thuin khong dugc giai quyét dan
tGi VPCC chuan chi 14m vao tinh trang budc phai
cham dut hoat dong.

Tir tinh hudng néu trén chiing ta thay, néu nhu
phap luat cho phép VPCC hoat dong theo cac loai
hinh cong ty hgp danh hitu han (con goi la cong ty
hop vén don gian), cong ty TNHH va doanh nghiép
tu nhan thi VPCC chuén chi ¢6 thé thuc hién viéc
chuyén d6i hinh thirc phap 1y tir cong ty hop danh
sang mot loai hinh cdng ty phu hop ma khong budc
phai cham dirt hoat dong. Truong hop VPCC dugce
phép hoat dong theo loai hinh cong ty hop vén don
gian, trong VPCC s€ c6 hai loai thanh vién do la:
thanh vién nhan vdn va thanh vién gop von. Thanh
vién nhan von s& co tu cach thuong nhan va chiu
trach nhiém v6 han ddi voi hoat dong ciia VPCC

o
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trén cuong vi cia CCVHD; thanh vién gép von,
khong c6 tu cach thuong nhan, chiu trach nhiém
hitu han trong sé vén gop vao VPCC; thanh vién
gop von c6 thé dang ky hanh nghé tai VPCC ciia
chinh minh véi tu cach nhu cac CCV lam viéc theo
hop dong lao dong. Thanh vién gop vdn co thé
chuyén nhuong hoidc dé lai thira ké phan vén gop
cua minh cho ngudi khac ma khong anh hudng toi
su ton tai cua VPCC. Truong hop VPCC duoc to
chtrc va hoat dong dudi loai hinh cong ty trach
nhi€ém hiru han, cac thanh vién ciia VPCC sé chi
chiu trach nhiém hitu han trong pham vi sé vén da
gop. Pidu nay khong co nghia s& gidi han trach
nhiém dan sy dbi véi thiét hai do hanh vi cia CCV
gay ra; nguogc lai, CCV voi tu cach la chu thé cua
hanh vi trai phap luat s€ phai chiu trach nhiém truc
tiép, vo han trudc nguoi sit dung dich vu cong
chtng. VPCC ciing hoan toan cé thé hoat dong
theo loai hinh doanh nghiép tu nhan nhu Luat
cong chung nam 2006 da tung quy dinh, VPCC
do mot CCV lam chu khong thé dong nhat voi
VPCC c6 duy nhat mot CCV hanh nghé.

C6 quan diém cho rang, mot sb linh vire, nganh
nghé ma san pham cung tng ra xa hoi co thé gay
rtii ro 16n cho cong dong, cho ngudi st dung thi
can phai dugc td chirc va hoat dong theo loai hinh
cong ty hop danh nhu céc dich vu: luat su, kham
chira bénh, tu van xay dung, ké toan, kiém toan
...vv. Khi tim hiéu phap luat thyc dinh diéu chinh
cac linh vuc néu trén ¢ nudce ta hién nay, chung toi
nhan thdy phap luat déu cho phép nha dau tu duoc
tu do lua chon cac hinh thirc phéap ly do 1a: doanh
nghiép tu nhan, cong ty trach nhi€ém hiru han hodc
cong ty hop danh.

Qua nghién clru, phan tich thuc trang phap luat
lién quan toi hinh thuc td chtrc va hoat dong cua
cua VPCC, chung t6i ¢6 nhitng nhan dinh co ban
sau:

Thir nhdt, Luat cong chimg nam 2014 chi cho
phép VPCC duoc td chirc va hoat dong duoi loai
hinh c6ng ty hop danh da lam han ché quyén ty do
lra chon loai hinh doanh nghiép ddi véi CCV,
khong phu hop voi xu thé chung cta cac nude
theo mo hinh hanh nghé cong ching tu do. Quy
dinh nay cting da lam han ché viéc trién khai chu
truong xa hoi hoa hoat dong cong chirng mdt cach
sau rong, dac biét ¢ nhitng vung sau, vung xa;

o

Thir hai, Luat cong ching nam 2014 khong
thira nhan thanh vién gop von trong VPCC thé hién
tinh chi quan ctia nha lam luat, khong phan anh
dung ton tai khach quan von c6 ctia doi sbng xa hoi.
Hon nita, viéc khong thira nhan thanh vién gop von
trong VPCC lai 1a nguyén nhan lam cho h¢ thong
VPCC hoat dong thiéu tinh bén vimg. VPCC hoan
toan c6 thé duoc to chirc va hoat dong dudi cac loai
hinh cong ty hgp danh hitu han. Truong hop VPCC
chi con mt CCVHD do c6 CCVHD bi chét hoic
CCVHD bi mién nhiém thi hinh thttc phap ly ctia
VPCC s& dugc chuyén tir cong ty hop danh sang
cong ty hop danh hitu han; tu cach thanh vién cua
CCVHD bj chét hogc bi mién nhiém s& dugc
chuyén thanh tu cach cua thanh vién goép von; loi
ich kinh té cua nhimng nguoi thira ké, cia CCV bi
mién nhiém duoc dam bao; VPCC tiép tuc duoc
duy tri ma khong bi cham dirt hoat dong; cong dong
khong bi “hut hing” khi thiy VPCC “bién mat”.

Thir ba, Luat cong chung nam 2014 chi cho
phép VPCC hoat dong theo loai hinh cong ty hop
danh, CCVHD phai chiu trach nhi¢m lién d6i, vo
han d6i v6i khoan ng ciia VPCC; khi c6 CCVHD
bi chét hodc bi mién nhiém dén t6i VPCC s& phai
cham dut hoat dong ma khong thé chuyén giao,
boi kho co ai lai dong ¥ tiép nhan VPCC dé phai
ganh chiu trach nhiém bdi thuong vo han d6i vai
nhirng thiét hai di phat sinh trude d6. Diéu nay
tac dong truc tiép toi sy phat trién 6n dinh, bén
vitng cua hé thong t6 chic hanh nghé cong
chimg, von 1a yéu cau téi can thiét trong hoat
dong cong chung;

Trong nén kinh té thi trudng, quyén tu do kinh
doanh trong d6 c6 quyén tu do lya chon loai hinh
doanh nghiép, tu do lya chon ddi tac can phai dugc
ghi nhan va mé rong & mirc toi da néu dicu do
khong anh hudng t6i quyén va loi ich ctia chu thé
khéc trong xa hoi, khong xam pham téi lgi ich cia
cong dong. Hoat dong cong chimg ciing khong phai
ngoai 1€, bén canh loai hinh cong ty hop danh, phap
luét can ghi nhan CCV c6 quyén lya chon loai hinh:
cong ty hop von don gian, cong ty trach nhiém hitu
han va doanh nghiép tu nhan dé ap dung ddi véi
VPCC. Pbi v6i loai hinh cong ty ¢d phan, mang
ddc trung ctia cong ty dai chung, chung toi cho ring
loai hinh céng ty nay khong phu hop dé ap dung
ddi véi VPCC..
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NANG CAO KY NANG THUC HANH QUYEN CONG TO KlEM SAT DlEU TRA
TAI HlEN TRUGNG VU AN HINH SU
Nguyén Thanh Mai'
Qudch Dinh Luc?

Tom tiit: Thuc hanh quyén cong té va kiém sdt viéc khdim nghiém hién truong dwo‘c thiee hién theo quy
dinh ciia BY ludt 16 tung hinh sw va Quy ché tam thoi vé Cong tac thire hanh quyén cong 16, kiém sdt viéc
khdam nghiém hién truong, kham nghiém ti thi, thuc nghiém diéu tra va giam dinh (Ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 170/0P-VKSTC ngay 02 thang 05 nam 2018 ciia Vién truong Vién kiém sat nhén dan t6i cao)

Muc dich cong tac thuc hanh kham nghiém hién truong nham xdc dinh ¢6 dau hiéu cia (9 pham hay
khéng cé dau hiéu ciia t6i pham xdy ra dé xir Iy theo quy dinh ciia phdp ludt. Moi trueong hop c¢6 nguoi bi
giét, nghi bi giét, chét dudi nuée, chét do treo co, chét do doc 16, do hoi doc, do dién giqt, chét do tai nan
giao théng, chét do tai nan lao dong va cdc truong hop chét khic chiea xdc dinh dwoc nguyén nhan déu
phai té chirc kham nghiém hién trirong, kham nghiém tir thi, trung cau giam Iy theo quy dinh ciia phdp ludt.

Tir khoa: Hién truong; dau vét: vat chirng; kham nghiém.

Nhdn bai: 29/07/2019; Hoan thanh bién tdp: 12/08/2019; Duyét dang: 03/09/2019.

Abstract: Exercising the right of prosecution and supervision over the field examination shall be
carried out in accordance with the Criminal Procedure Code and comply with the Provisional
Regulations on the Work of exercising the right of prosecution, supervision over the field examination,
autopsy, experimental investigation and inspection (Issued together with Decision No. 170/QD-VKSTC
May 2, 2018 of the Head of the Supreme People’s Procuracy)

The purpose of the practice of field examination is to identify whether there are signs of crime to be
handled in accordance with the law. In all cases where a person is killed, suspected to be killed, died in
the water, died from hanging, poisoning due to poison gas, electric shock, died due to traffic accident,
died due to labor accident and other cases of death where the cause has not been identified, it is
compulsory to conduct field examination, autopsy, and request for judicial examination in accordance
with the law.

Keywords: The scene; Mark,; Evidence; Examination.

Date of receipt: 29/07/2019; Date of revision: 12/08/2019; Date of approval: 03/09/2019.

1. Nhan thirc chung vé hoat dong kham
nghiém hién truwdng va hoat dong thuc hanh
quyén cong t, kiém sat diéu tra tai hién truwong
vu an hinh sy

Kham nghiém hién truong la mot hoat dong
diéu tra dugc quy dinh tai phan thir hai, chuong
XIV B luat t6 tung hinh sy (BLTTHS) ndm 2015
va duge quy dinh cu thé tai Pidu 201 cua B luat
nay. Theo do, kham nghiém hién truong chinh la
qua trinh phat hién, thu thap, nghién cuu, danh gia
dau vét, vat ching va nhiing tin tic, tai liéu tai
hién trudng cd ¥ nghia cho hoat dong diéu tra va
xtr ly toi pham. Muc dich kham nghiém hién
truong khong chi 1a phat hién, thu giit du vét, vat

! Tién sy, Khoa Pao tao luat su, Hoc vién Tu phap.

chiing, dd vat, tai liéu lam cin ct, co s& cho hoat
dong chirmg minh t6i pham, thong qua nhimng du
vét, vat chimg, d6 vat, tai liéu nay giup Co quan
diéu tra c6 nhirng nhan dinh ban dau vé cong cu,
phuong tién gay an, cach thirc gy an, cé nhiing
nhan dinh vé hung thu gdy an théng qua cac ddu
vét duong van (dau vét chan, tay luu giit tai hién
truong...) dé nhan dinh vé voc dang, chiéu cao,
can ning va dang di cta hung thu, 16i vao, duong
tau thoat....ddu vét long, toc, soi, tinh dich thu
duogc tai hién truong cé y nghia trong viée giam
dinh ADN truy tim hung thu gay an. Qua do, gitp
Co quan diéu tra xay dung nén céc gia thuyét diéu
tra, 1ap cac chuyén an diéu tra kham pha an hi¢u

2 Thac s¥, Phé trudng Khoa Dao tao chung ngudn Thim phan, Kiém sat vién, Ludt su, Hoc vién Tu phap.
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qua, chinh xac. Hoat dong kham nghiém hi¢n
truong la hoat dong mang tinh dac thu, do cong
viéc nay phai duoc tién hanh tai hién trudong noi
xay ra su viéc mang tinh hinh sy. Pay la hoat dong
diéu tra ban dau, két qua cua hoat dong nay sé la
co sO cho cac hoat dong tiép theo dugc trién khai
(nhu khoti td vu 4an; tién hanh céac hoat dong diéu
tra; khoi t6 bi can...). Dé dat hiéu qua cao doi hoi
céc can bo diéu tién hanh diéu tra phai van dung
khoa hoc, sang tao nhing kién thic vé chuyén
moén, nhling phuong phap khoa hgc, nhiing
phuong tién k¥ thuan hién dai, tién tién vao ting
khau, tirng budc trong hoat dong diéu tra tai hién
truong. Dé hoat dong nay thuc sy hiéu qua, ching
ctr, tai liéu thu thap duoc tai hién truong day du,
toan dién, khach quan cé gia tri chirng minh cao,
doi hoi phai c6 hoat dong thye hanh quyén cong td,
kiém sat diéu tra cac cudc kham nghiém tai hién
truong, day l1a hoat dong bét bude duoc quy dinh
trong luat. Theo do6, tai Khoan 2 biéu 201
BLTTHS nam 2015 quy dinh: “2. Truéc khi tién
hanh kham nghiém hién trieong, Piéu tra vién phdi
théng bdo cho Vién kiém sat ciing cap biét vé thoi
gian, dia diém tién hanh khdm nghiém dé cir Kiém
sdt vién kiém sat kham nghiém hién truong. Kiém
sat vién phai co mat dé kiém sat viéc kham nghiém
hién trwong . Khi thuc hanh quyén cong t6, kiém
sat diéu tra tai hién trudong doi hoi Kiém sat vién
can cht y mot s6 cong viée can trién khai nhu sau:

Thir nhdt, trude khi tién hanh khdam nghiém
hién trudng, Kiém sat vién phai chi dong nam tinh
hinh, yéu cau Diéu tra vién, can bo diéu tra thong
bao noi dung, dién bién ban dau cua sy viée xay ra
dé tham giay kién vao viéc chuin bj kham nghiém.

Ddi véi tin bao vé vy, viee xay ra co tinh chét
khan cép do cac co quan, ca nhan thong bao dén
Vién kiém sat va yéu cau dit ra 1a phai tién hanh
khdm nghiém hién truong thi Kiém sat vién khi tiép
nhan thong tin phai tién hanh ndm mot s6 thong tin
ban dau phuc vu cho cong tac kiém sat viéc kham
nghiém. Kiém sat vién phai tién hanh dénh gia tinh
chét cua vu viée da xay ra va kip thoi bao cdo voi
lanh dao Vién kiém sat dé phan cong Kiém sat vién
tryc tiép kham nghiém hién trudng va bao céo véi
lanh dao Vién kiém sat cip trén khi xét thiy can

3 Xem khoan 2 Diéu 201 BLTTHS niam 2015.
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thiét. Vién kiém sat phai thong bao cho Co quan
diéu tra cap huyén dé cir lyc lugng dén ngay hién
truong lam cong tac bao v€ hién truong, duy tri trat
tu tri an noi xay ra vy, viéc va giai quyét céc van dé
cép bach khac. Lanh dao Vién kiém sat truc tiép
hodc cir Kiém sat vién cing Diéu tra vién xudng
hién truong tién hanh kham nghiém ddi voi cac vu,
viéc thudc tham quyén.

Ddi véi cac tin bao vé vy, viée xay ra can kham
nghiém hién truong do Co quan diéu tra thong bao
dén Vién kiém sat thi Kiém sat vién truc tiép tiép
nhan yéu cau Co quan diéu tra thong bao so bd ban
dau vé sy viéc va viéc kham nghiém hién truong.
Kiém sat vién dugc phan cong kiém sat viéc kham
nghiém hién trudng phai kip thoi phdi hop voi Co
quan diéu tra xac dinh thanh phan tham gia kham
nghiém, nguoi chu tri kham nghiém, cong cu,
phuong tién va cac diéu kién khac phuc vu cho
cong tac kham nghiém da day du chua. Thuc té, tuy
tung loai hién trudng cu thé ma can co cac loai
phuong tién kham nghi€ém khac nhau cho phu hop.
Thong thuong kham nghiém hién truong can ¢
mot sb loai phuong tién cu thé nhu sau:

Phuong tién k¥ thuat ding dé phuc vu cong tac
kham nghiém hién truong cua can bd k¥ thudt hinh
su nhu:

Cac dung cu chtra dung va ly kham nghiém
chung, va ly kham nghiém chuyén dung, may anh,
may ghi am, may ghi hinh, cac loai dén nhu: dén
pha, dén chiéu xién.. .. ;

Phuong tién giao thong phuc vu cho qua trinh
di lai, nhu: 6 t06, xe may, ca nd, tau thuyén. e
Phuong tién thong tin li€n lac nhu: dién thoai, bd
dam...;

Cho nghiép vu; Cac loai cong cu, phuong tién
hd trg khac nhu: thuéde ty 1€, thudc mét, thudc day,
dén pin, dng nhom. ....;

Cac loai gifiy t0,, bién ban, so dd, biéu mau tb
tung theo quy dinh hién hanh ...

Kiém sat vién ciing phai chuan bi cac phuong
tién, dung cu ky thuat can thiét nhu: may anh, dién
thoai, may ghi am, may ghi hinh, s6 ghi chép, gidy
but... dé trong trudng hop can thiét, Kiém sat vién
c6 thé tién hanh chup anh, vé& so d6, mé ta hién
truong, xem xé&t tai chd dau vét, d6 vat, tai lidu co



lién quan dén vu 4n, lay 10 khai va ghi 4m 10i khai
ctia nguoi lam chung, nguoi bi hai.

Qua khao sat thuc tién cho théy, hién nay co s&
vat cht cia cac Vién kiém sat con nhiéu han hep,
nén cac dung cy, may mdc thiét bi hd tro hoat dong
tai hién trudng con so sai, chua chuyén nghiép. Dé
nang cao hiéu qua trong cong tac nganh Kiém sat
can trang bi dﬁy du co s& vat chit cho cac Vién kiém
sat dia phuong dé ho luon chu dong trong cong viéc
ctiia minh.

Thir hai, tai hién truong vu an Kiém sat vién
can kiém sat thanh phan tham gia kham nghiém
hién truong theo quy dinh tai cac Diéu 201
BLTTHS*. Thanh phan tham gia kham nghiém hién
truong phu thudc vao ting loai hién truong cu thé,
tinh chat ciia vu viéc xay ra. Viéc kiém sat thanh
phan tham gia kham nghiém va tu cach phap 1y cua
ho nham dam bao gia tri phap 1y ctia két qua kham
nghiém hién trudong. Néu viéc kham nghiém khong
dung tham quyén hodc thiéu thanh phan thi két qua
cua hoat dong nay s€ khong c6 gia tri ching minh
hodc gia tri ching minh rat thap. Mot s6 vu an do
khau kham nghiém chua t5t, sau nay phai tién hanh
kham nghiém lai da gap rat nhiéu kho khan, vi diu
vét vat chung khong cho doi, nd s€ bi tiéu huy theo
thoi gian, hoac co nhiéu d4u vét khac da xam lan,
dan dén vu 4n di vao bé tic, budc phai dinh chi vi
hét thoi han diéu tra ma khong chimg minh duoc
hanh vi pham tgi. Qua khao sat thuc tién, hau hét
Kiém sat vién khi thyc hanh quyén cong td, kiém
sat diéu tra tai hién truong déu bo qua khau kiém
tra tu cach nguoi tién hanh kham nghiém, hoan
toan tin tuong vao viéc moi hoi dong tir phia Co
quan diéu tra.

Kiém sat vién sau khi quan sat so b hién
truong can nhan dinh pham vi hién trudong ma luc
luong bao v¢ da xac dinh va dang tién hanh t6 chuc
viéc bao vé hién truong cod ding véi pham vi hién
truong can kham nghiém hay khong? Cé can phai
thu hep hay mé rong pham vi kham nghiém hién
truong dé bao dam viéc thu thap dau vét, vat chung,
dir li€u dién tr hay khong? Viéc sir dung cac bién
phap nghiép vu dé bao vé diu vét, vat chiing, mau
vét da dap tmg yéu cau chuyén mon hay chua? Xac
dinh nguoi lam chimg ctia vu viée va yéu cau Diéu
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tra vién khan truong 1ay 151 khai cta ho, hodc 1§y
sinh cung trong tmorng hop nan nhén nguy kich dén
tinh mang c6 thé chét, c6 can bd sung thém lyc
Iwong kham nghiém hodac luc lugng bao vé hién
truong hay khong;

Kiém tra xem xét, nghién ctru so bd cac tin tice,
tai liéu thu dugc tu hién truong, so b ndm dién
bién sy viéc xay ra tir d6 1am co s, can ctr cho vi¢e
nhan dinh, danh gia vé hién truong. Kiém sat vién
can phdi hop v6i Diéu tra vién dé 1am rd nhiing van
dé sau: Ai la ngudi dAu tién phat hién hién trudng,
phat hién trong diéu kién, hoan canh nao, quan h¢
clia nguoi phat hién véi hién truong nhu thé nao.
Déi voi nhimng vu viée ngay tir ban dau di xac dinh
duoc d6i tuong hoac nan nhan thi can so van ngay
dé nim dugc dién bién sy viéc X4y ra. DPéi véi
nhirng trudng hop tai hién trudng co ngudi chét
chua rd nguyén nhan, cin xac minh ban dau vé
nhan than nan nhan, xac dinh cac mdi quan h¢ voi
nhirng ngudi khac, diéu kién, hoan canh kinh té, xa
hoi ciia nan nhan; thoi gian roi khoi gia dinh, co
quan, don vi, dd dac mang theo.... Déi voi cac vu
tai nan giao thong can xac dinh rd khong gian, thoi
gian xay ra tai nan, chiéu huéng tham gia giao
thong, diém va cham cﬁa cac phuorng tién tham gia
glao thong, dic diém vé th(n tiét, khi hau, cac dau

. Déi véi cac vu chay, nd, tai nan lao dong cac
vu tai nan khac phai ndm duoc tinh hinh dién bién
trude khi xay ra va cac di tuong c6 lién quan. Viéc
nim céac thong tin ban dau c6 lién quan dén hién
trudng s& gitip cho Kiém sat vién xac dinh duoc noi
dung, tinh chat, dién bién cua vu viéc, xac dinh
pham vi, phuong phap kham nghiém hién truong,
ddng thoi 1am co s¢ dé Kiém sat vién dé ra yéu cau
ddi v6i Diéu tra vién, Giam dinh vién khi tién hanh
kham nghiém hi¢n trudng, kham nghiém tr thi bao
dam tinh hi¢u qua va dat duoc muc dich cua viéc
kham nghiém.

Trude khi tién hanh kham nghiém hién truong,
Kiém sat vién va cac thanh vién trong Hoi dong
kham nghiém phai quan sat ky hién trudng, nim
bat bao quat vi tri, trang thai ctia hién truong, ciing
nhu ddu vét, vat chimg, d6 vat, mau vat, tai liéu tai
hién truong, trén co s¢ do dua ra cac phuong an lya
chon phuong phap, chién thuat kham nghiém, lya

4 Xem doan 2 khoan 2 Diéu 201 BLTTHS quy dinh vé thanh phin tham gia kham nghiém hién trudng.
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chon cac phuong tién ky thuat ho tro, cling nhu cac
phuong phap phat hién, thu lugm, bao quan cac dau
vét, vat chirng va cac tin thc, tai li€u lién quan dén
hién truong. Giai doan nay c6 thé dung mat thuong
dé quan sat hodc str dung phuong tién ky thuat dé
hd trg nhu dén pin, 6ng nhom, kinh lap dé quan sat
toan by khung canh ctia hién truong, xac dinh dugc
vi trf ton tai cua cac dau vét, vat ching da o, vi tri
va su s:flp xép cac d6 vat ¢ hién truong, dac bict
phat hién noi c6 kha ning ton tai ddu vét tiém an
hodc vi vét.

Thir ba, trong qué trinh kham nghiém, Kiém sat
vién phai theo ddi sat sao va kiém sat chat ché cac
thao tac khiam nghiém hién truong ctia Diéu tra vién,
giam dinh vién phap y thu thap, 1am 13 cac dau vét
thuong tich, giai phau tir thi dé xac dinh nguyén
nhan chét, so b két luan vé nguyén nhan chét cua
nan nhan (néu c6 thé) dé phuc vu coéng tac giam
dinh, truy nguyén hinh sy va truy tim nguoi pham t4i
d6i v6i nhitng vu 4n khong qua tang.

Cong tac kham nghiém hién trudng moi loai
an lién quan dén cac kién thirc chuyén mon khac
nhau (Vé y hoc, vé hoa hoc, vé vat ly, vé dong co
6 t0, xe may,...). Tat nhién, khong thé yéu cau
Klem sat vién phai am hiéu tuong tan chuyen sau
vé moi kién thtrc chuyén mon, nhung Kiém sat
vién bét budc phai co nhirng hiéu biét nhat dinh vé
cac chuyén mén d6 va c6 kién thic nhat dinh vé
ky, chién thuat kham nghiém hién truong thi méi
c6 thé kiém sat tt qua trinh kham nghiém va dua
ra cac yéu cau khi Diéu tra vién hoic Giam dinh
vién thuc hién khong dat, khong ding. Pong thoi
hoat dong kham nghiém hién truong khong chi
thu dong ghi nhan nhiing gl o6 tai hién truo*ng, ma
gilia Diéu tra vién va Kiém sat vién can tich cuc
nghién ctru, trao ddi, thao luan va dua trén cac dau
vét, vat chting da thu thap duoc dé dat ra cac gia
thuyét, tinh huéng da xay ra dé tim kiém cac diu
vét khac, nghién ctru quy luat hinh thanh diu vét
dé suy doan, phat hién cac loai ddu vét, danh gia
dau vét hinh thanh dung hay trai v&i quy luét
thong thudng, su mau thuin gitra cac diu vét, vat
chung, @6 vat, tai liéu, dir liéu dién tir dé kip thoi
yéu cau thu thap day du; tranh truong hop lam
mat, hu hong cac ddu vét hodc lam thay ddi tinh
trang hién truong.

o

Trong qua trinh kham nghiém hién truong
Kiém sat vién phai yéu cau Diéu tra vién, can bo
diéu tra, nguoi c6 chuyén mon, Giam dinh vién k¥
thuat hinh sy, Giam dinh vién phap y xac dinh
chinh xac pham vi hién truong, bao g(‘im ca hién
truong chinh, hién truong phuy, hién truong gia cua
vu an, hién truong con nguyén ven hay da bi thay
ddi; M6 rong hién truong dé truy tim dau vét va
cong cu, phuong tién pham toi; Phat hién, mo ta,
thu thap day du, trung thuc, khach quan moi du
vét lién quan dén toi pham va nguoi pham toi tai
hién truong. Trong truong hop can thiét, Kiém sat
vién co thé ghi am hodc ghi hinh ¢6 4m thanh viéc
kham nghiém hién truong.

Trong qua trinh kham nghiém hién truong,
Kiém sat vién phai yéu cau can bd kham nghiém
xem xét k¥ ludng ting noi, timg d6 vat nham tim
kiém dau vét, vat chimg vai thai do, tac phong lam
vi€c: than trong, ti mi, chinh xac, khach quan va
toan dién.

Trong khi tim kiém dau vét, vat chting, mot
mit ngay tir dau phai tinh xem s& gip nhiing loai
dau vét, vat ching nao? ¢ dau?... B&i sy hinh
thanh ctia dau vét, vat chimg bao gid cling mang
tinh déc trung cho tung hanh vi pham tdi. Mot hé
théng diu vét nhit dinh duoc tao ra trén hién
truong 1la do mdt phuong thuc, thu doan hoat
dong nhét dinh cua toi pham, hay n6i mét cach
khac, moi mot phuong thic thu doan hoat dong
nhét dinh cua toi pham déu gay ra va dé lai trén
hién trrong mot hé théng dau vét, vat ching dac
trung. Do d6 két qua kham nghiém s& gitp cung
cb hay bac bo gia thuyét vé vu viée, dinh hudng
cho viéc truy tim vét ching, truy bat thi pham
ngay theo déu vét nong. Pbi v6i hién trudng co tir
thi, Kiém sat vién phai kiém sat chit ché& viéc
kham nghiém tir thi, khi can thiét c6 thé yéu cau
mo tir thi dé xem xét cac dau vét bén trong than
thé va thu giit mau vat dé trung cau giam dinh
nham 1am sang to cac tinh tiét lién quan dén cai
chét cua nan nhan.

Trong moi truong hop, trude khi thu luom déu
vét, vat chirng déu phai tién hanh ghi nhan dau vét,
vat chung béng cach: chup anh, mé ta, vé so dd
nham ghi lai toan b vi tri cia déu vét, vat chung da
duogc phat hién. Ghi chép va mo ta vi tri, ) lugng,



trang thai, mau sdc... cha toan b diu vét, vat chung
vao bién ban kham nghiém hién truong. Kiém sat
vién phai tryc tiép kiém tra xem xét tai chd dau vét,
dd vat, tai liéu co lién quan dén vy an dé 1am co s,
dinh huéng cho viéc kham nghiém tiép theo co
hi¢u qua.

Kiém sat vién phai ghi chép day du, chinh xac, 16
rang, cu thé cac tinh tiét, dic diém, vi tri ciia dau vét,
vat chiing, dd vat, tai lidu quan trong tai hién truong
dé c6 co s& xem xét dbi chiéu, kiém tra voi bién ban
va so d6 kham nghiém hién truong. Truong hop can
thiét, Kiém sat vién c6 thé chup anh, ghi hinh, v& so
dd, mo ta hién truong, xem xét tai chd diu vét, dd vat,
tai liéu 6 lién quan dén toi pham, ldy 10i khai va ghi
am 101 khai ctia nguoi bi hai, nguoi lam ching va
nhitng ngudi biét viéc. Cac tai liéu nay dugc luu hd so
kiém sat.

Trong qua trinh kham nghiém Kiém sat vién
cha ¥ nhitng dau vét, vat chung, dd vat, tai liéu, dir
liéu dién tir da thu gitr phai duoc bao quan, giir
nguyén trang hoac niém phong theo quy dinh cta
phép luat, bao dam phuc vu cho viéc giam dinh va
sir dung 1am chtng ctr giai quyét vu an.

Trude khi két thuc viée kham nghiém hién
truong Kiém sat vién phdi hop ciing Piéu tra vién,
can bo Diéu tra phan tich, danh gia dung két qua
kham nghiém hién trudng; Xem xét quyét dinh két
thuc kham nghiém hoac tiép tuc bao vé hién
truong dé co thé kham nghiém bo sung, kham
nghiém lai; X4c dinh rd nhitng diu vét, vat ching,
dd vat, tai liéu, dit liéu dién ta can duoc trung ciu
gidm dinh, ndi dung can trung cau dé phuc vu cho
cong tac Piéu tra, giai quyét vu an.

Ddi v6i bién ban kham nghiém hién truong phai
duoc 1ap ngay tai chd va thuc hién theo ding quy
dinh tai Diéu 178 BLTTHS va Théng tu s6 61/2017
ngay 14/12//2017 ctia Bo Cong an quy dinh vé biéu
mau, gidy t0, so sach vé diéu tra hinh sy.

Kiém sat vién phai kiém tra, dbi chiéu giita so do
hién truong, bién ban kham nghiém hién truong va
cac tai liéu lién quan khac so vai thuc té hién truong,
dién bién qué trinh kham nghiém hién truong dé bao
dam chinh xac, khach quan, toan dién va theo diing
quy dinh cua phap luat. Néu phat hién bién ban
kham nghiém hién truong va cac tai liéu lién quan
ghi khong day du, khong chinh xac hodc mau thuin
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thi Kiém sat vién phai c6 y kién, yéu cau bo sung,
khéc phuc kip thoi ngay tai hién truong.

Vi chuc nang, nhiém vu cua Vién kiém sat,
Kiém sat vién c6 mit tai hién truong khong phai
dé tham gia vao viéc kham nghiém, ciing khong
phai dén hién truong nhu 1a nguoi chimg kién
viéc kham nghiém, ma Kiém sat vién giit vai tro
kiém sat viéc kham nghiém hién truong cua Co
quan diéu tra va ctia Diéu tra vién, trong truong
hop viéc kham nghiém chua toan dién, khong day
du thi Kiém sat vién c6 quyén yéu cau Diéu tra
vién thuc hién day du cac hoat dong dé két qua
kham nghiém dat hi€u qua cao. Bao dam cho viéc
kham nghiém hién truong dugc tién hanh ding
theo quy dinh cua phéap luat, tir thanh phan ngudi
tién hanh kham nghiém, cho dén cac cong tac
khac lién quan dén hoat dong kham nghiém nhu:
cong tac bao v¢ hién truong; Phuong phap, cach
thuec, chién thuat kham nghiém hién truong; Hoat
chup anh hién truong; Vé so dd hién trudong; Lap
bién ban vé viéc kham nghiém hién truong; Ghi
am, ghi hinh (néu co)..., déu dugc tién hanh ding
theo quy dinh cua phap luat. Bac biét, viéc kham
nghiém hién trudng rat ¢ ¥ nghia trong viée xac
dinh 15, cling nhu trich nhiém phai boi thuong
sau nay, tham chi cong tac kham nghiém hién
truong tot, ghi lai ddy du moi thiét hai con gitp
cong tac dinh gia tai san bi thiét hai sau nay, thi¢t
hai vé tai san trong nhiéu vu 4n con 1a tinh tiét
dinh toi hodc dinh khung hinh phat.

Thuec tién thoi gian qua cho théy, cac Kiém sat
vién chua thuc sy nghiém tuc trong cong viéce,
nhiéu nguoi dén hién trudng mang tinh quan sat,
tham dy, khong thé hién vi tri, vai tro nguoi Kiém
sat, cudi budi kham nghiém ky vao bién ban cho
xong. Thyc trang nay ciing can phai co giai phap
khéc phuc dé hoat dong diéu tra tai hién truong
thuc su c6 chiéu sau, hiéu qua.

2. Mt s6 khé khin, veéng mic khi tién
hanh hoat dong thwe hanh quyén cong t6, kiém
sat diéu tra tai hién trueomg vu an hinh sy

Thuc tién hién nay, nhiéu vu tai nan giao
thong xay ra chwa chét ngudi, theo quy dinh vé
phan cip kham nghiém hién truong dé dam bao
nhanh, gon, khéan truong thu thap dau vét tai hién
truong dong thoi ciing can nhanh chéng thu don
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hién truong dé thong dudng cho cac phuong tién
giao thong, tranh un tic giao thong. Theo d6, chi
c6 luc luong canh sat giao thong tham gia kham
nghiém, nhung sau nay nan nhan du duoc cép ctru
nhung da khong qua khoi, da tir vong. Luc nay,
Co quan diéu tra phai vao cudc tién hanh kham
nghiém tir thi dé xac dinh chinh x4c nguyén nhan
chét nguoi (chét do tai nan giao thong, hay chét do
trong ngudi co bénh 1y nay co sy tac dong dan dén
tir vong, hodc chét 1a do hoan toan vi bénh 1y...),
ddng thoi to chirc tién hanh kham nghiém hién
truong lai, lic nay theo quy dinh tai Piéu 201
BLTTHS va Thong tu 04/2018 ngay 19/10/2018
TTLT- VKSNDTC — BCA — BQP? thi CQDT phai
thong bao cho Vién kiém sat, dé VKS cur nguoi
tham gia cudc kham nghi¢ém. Tuy nhién, hién
truong vu an da dugc thu don, diu vét d3 bi x6a
b6 kha nhiéu, chua ké dén viéc kham nghiém ban
dau cta Canh sat giao thong khong day du, din
dén viéc nhan dinh va danh gia chua thé khach
quan, toan dién. Do d6 anh hudng rat 16n dén tinh
khach quan trong danh gia 13i ctia vu viéc tai nan
giao thong xay ra.

Mot sb vu viée ¢b ¥ gdy thuong tich xay ra, do
xac dinh ban dau 13 sy viéc don gian, hdu qua xay
ra khong 16n, nén nguoi dan khong bao céo kip thoi
cho co quan chire ning, dén khi c6 ddu hiéu thuong
tich ning, hay c6 nguy co chét ngudi hodc thoa
thuan boi thuong thiét hai khong thanh thi su viéc
moéi duoce bao dén cac co quan chire ning. Khi do
cong tac kham nghiém hién trudng méi duoc to
chire tién hanh, lac nay viéc kham nghi¢m hién
truong gap rat nhidu khé khan, do hién truong bi
x40 tron, ddu vét dé lai hién truong khong con
nguyén ven, hay vat chung bi that lac.

Thuc tién nhiéu vu viée trdom cép xay ra, khong
bi phat hién qua tang, vu viéc khong c6 nhan ching,
gia dinh ciing nhu khu vuc khong lip Camera theo
dai, do do6 viéc kham nghiém hién truong dé thu thap
ching ct, tai liéu, diu vét ma dic biét 1a thu gitr dau
vét duong van (thu thap dau vét van tay cta ddi
tuong dé lai hién truong) thudong gip nhidu kho
khan, nguyén nhan kho khan 1a do khau bao v¢ hién
truong kém, dé hién trudng x4o tron, dau vét bi xoa

b6 hodc md hodc nhiéu ddu vét khac chén 1én do
ngudi nha vao kiém tra sy mat mat tai san di vo tinh
tao dau vét, x6a diu vét, nén c6 mot s vu viéc xay
ra d3 khoi t6 vu 4n hinh su nhung khéng xac dinh
duoc bi can nén vu an bi tam dinh chi.

Nhiéu vu 4n mang, tai nan giao thong, trom
cip tai san, C6 y gdy thuong tich xay ra & nhiing
thoi diém dém tdi, xa trung tam, tham chi xay ra
0 nhiing vung héo lanh, di lai kho khan,...trong
khi nguén nhén luc cia cac Vién kiém sat han
ché, nhiéu nir, do d6 d& phat sinh nhiéu tu tudng
ngai kho, ngai khé...din dén khong truc tiép
tham gia kiém sat, ma chi kiém sat qua bién ban
sau khi dd hoan tit. Dan dén nhiéu vu an bi thua
kién kéo dai, kho bao vé dugce quan diém vi 1y do
khau thu thap chimg c, ddu vét, tai liéu da mat
di tinh khach quan tir dau.

3. Mot sb giai phap nhim nang cao chit
lwong hoat dong thwe hanh quyén cong td, kiém
sat viéc kham nghiém hién truwong, dap ing yéu
ciu diu tranh phong, chong tdi pham trong tinh
hinh méi

Thir nhét, 13anh dao cac Vién kiém sat dia
phuong can xac dinh hoat dong diéu tra tai hién
truong 1a vo cung quan trong, theo d6 can quan
tam, lanh dao, chi dao dia phuong thyc hién ding,
nghiém tic hoat dong thuc hanh quyén cong td,
kiém st diéu tra tai hién trudong moi vu viéc mang
tinh hinh sy xay ra trén dia ban cia minh. Trong
nhitng truong hop can thiét thi Lanh dao co quan
canh sat diéu tra, Vién kiém sat tryc tiép tham gia
kham nghiém. Doi héi, Lanh dao Vién kiém sat,
Kiém sat vién, Diéu tra vién can néu cao tinh than
trach nhiém, xac dinh 13 vé y nghia va tim quan
trong cuia hoat dong kham nghiém hién truong voi
cong tac diéu tra kham pha vu an. Pam bao viéc
kham nghiém chinh xac, toan dién va dﬁy du,
nhanh chong, hiéu qua. Trong qua trinh kham
nghiém Pidu tra vién va Kiém sat vién thuc hién
dtng quy dinh cua td tung vé chirc nang nhi¢m vu
theo quy dinh tai cac biéu 36, 37,41, 32 BLTTHS,
cling nhu cac phan cong viée duoc quy dinh tai
Diéu 201 BLTTHS...

(Xem tiép trang 58)

5> Xem Thong tu 04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP ngay 19/10/2018.
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BAN VE CHE DINH TRACH NHIEM HINH SU CUA PHAP NHAN THUONG MAI
TRONG BO LUAT HiNH SU NAM 2015 VA NHUNG KIEN NGHI sUA oI

Nguyén Trwong Thiép!

Tom tiit: B ludt hinh sw nam 2015 (Ludt s6 100/2015/QH13) dieoc Quéc hoi nuwde Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét nam (CHXHCNVN) khoa XIII thong qua ngay 27/11/2015, duoc Chii tich nuoc CHXHCN
Viét Nam ky lénh cong bo ngay 09/12/2015, chinh thirc quy dinh vé trach nhiém hinh sw ciia phdp nhdn
thwong mai, danh dau bude phdt trién cia phdp ludt hinh sie Viét Nam, phit hop véi xu thé chung ciia
thé gidi, ddp ing yéu cau vé phong va dau tranh chong tdi pham & mede ta trong giai doan hién nay.

Tuy nhién, dd cé nhitng ¥ kién cho rang quy dinh ciia B6 ludt hinh sw (BLHS) ndam 2015 con cé su
khong thong nhat va chua thét sw phit hop voi ban chat trach nhiém hinh sy (TNHS) ciia phéap nhan, cé
the s€ gdp khé khan khi ép dung trong thuec tién. Pé lam ro nhitng y kién nay, trén co so Iy luan va thuc
tién lap phdp ché dinh TNHS ciia phdp nhén (16 chirc), bai viét phan tich vé néi dung va ky thudt thé hién
ché dinh TNHS ctia phdp nhin thwong mai trong phan chung ciia BLHS nam 20135.

Tir khoa: B¢ luat hinh sy nam 2015, phap nhan thwong mai, trach nhiém hinh su.

Nhdn bai: 08/08/2019; Hoan thanh bién tdp:19/08/2019; Duyét dang: 03/09/2019.

Abstract: The criminal Code in 2015 (the law No. 100/2015/QH13) passed by the the National
Assembly of thel3th Socialist Republic of Vietnam on 27/11/2015 and publicized under the order signed
by the President of the Socialist Republic of Vietnam on 09/12/2015 officially regulates criminal liability
of the commercial legal entity, marking the development of the criminal law of Vietnam being suitable
with the general trend of the world and meeting the demand of prevention and struggle against the crime
in our country recently.

However, there is idea that regulations in the Criminal Code in 2015 contain inconsistency and it is
not really suitable with the nature of criminal liability of the legal entity which may cause trouble in
application. To clarify this idea, with the argumentation and reality of developing the mechanism on the
criminal liability of legal entity, the article analyzes contents and techniques shown in the mechanism on
the criminal liability of legal entity prescribed in the general part of the Criminal Code in 2015.

Keywords: the criminal Code in 2015, commercial legal entity, criminal liability.

Date of receipt: 08/08/2019; Date of revision:19/08/2019; Date of approval: 03/09/2019.

1. Co s& 1y ludn va ban chit viéc quy dinh
trach nhiém hinh sy ciia phap nhan

1.1. Co's6 Iy lu@n vé trdch nhigm hinh sw ciia
phadp nhén

Trong sudt mot thoi gian dai cho dén nhimg nam
gitra thé ky XIX, trong phap luat hinh su trén thé gidi
TNHS hau nhu chi dit ra dbi v6i ca nhan. Van dé
TNHS cua phap nhan chi dugc bat dau dit ra vao
thoi diém nay & mot ) quéc gia, khi tinh hinh tdi
pham co su thay ddi, xuét hién loai toi pham ngay
cang pho bién va nghiém trong do c4 nhan thyc hién
nhung c6 vai trd to chirc, diéu khién ctia ngudi dimg
dau phap nhéan, nhan danh phap nhan va vi loi ich
ctia phap nhan. Van dé dit ra 1a dua trén co so Iy
luan va thyc tién nao dé c6 thé budc phap nhan phai

! Thac sy, Pho Giam dbc, Hoc vién Tu phap.

chiu TNHS vé& mot toi pham trong khi quan ni€m
pho bién (khi d6) cho ring phap nhén 1a mét thuc
thé triru tuong, khong co su bau viu truc tiép Nnao vao
thuc té khach quan va thiéu ty do ¥ chi, kha ning
nhan thtrc nén phap nhan vé ban chit 1a thyc thé
khong tuong thich cho viéc thuc hién hanh vi pham
t0i%. Viéc budc phap nhan phai chiu TNHS 1a trai véi

nguyen tic hanh vi”, “nguyén tdc TNHS trén co sé
16i”, “nguyén tdc cd thé héa hinh phat” - nhiing
nguyén tic ma trong phap lut hinh sy truyén thong
dong vai tro cdt 151 tao nén co s¢ cia TNHS.

Trudc yéu cau trén, cac hoc thuyét phap ly da
1an Iugt ra doi tao co so 1y luan va co sd 1ap phép
cho van d& TNHS cua phap nhan. Trong d6, c6 mot
s6 hoc thuyét tidu biéu, phd bién.

2 Haus, Principes gesessnesneeraux de droit pesnal belge, Gand, Libraire gesesneerale ad. Hoste, no 266.
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Hoc thuyét trach nhiém thay thé

Cac nghién ciru da cho thay rang hoc thuyét thay
thé xuat hién dau tién trong phap luat hinh su cua
Anh, dugc ap dung cho ca ca ca nhan va phap nhan.
Trach nhiém thay thé 1a trach nhiém phap 1y cia mot
ngudi vé hanh vi pham t6i cua ngudi khac, thuong
d6 la nguoi lam cong nhung d6i khi cling 1a nguoi
ky hop ddng hay nguoi dai Iy doc 1ap mic du ngudi
chiu trach nhiém khong phai 1a ngudi c6 16i. Nguoi
chu chiu trach nhiém thay cho nhan vién ctia minh
khi ra Iénh hoac cho phép hoc thyc hién hanh vi trai
phép luat hoac hanh vi nay xdy ra trong qué trinh
thuc hién nhiém vu ctia ca nhan vién dudi quyén3.

Hoc thuyét dong nhdt héa trach nhiém

Hoc thuyét dong nhat hoa trach nhiém duoc xay
dung boi cac toa an & nude Anh vao giita thé ky XX,
xuét phat tir phan quyét trong mot vu an dién hinh.
Theo hoc thuyét nay thi hanh vi ctia mot sé ngudi
quan trong cua phap nhan (key personnel) s€ dugc
xem la hanh vi cia phap nhan. Nhitng nguoi nay
duge xem la bd ndo, diéu khién moi hanh vi cia
phép nhan; do do, nhitng hanh dong do nhitng nguoi
nay thyc hién, nhitng ménh Iénh do nhiing nguoi nay
dua ra phai dugc xem la hanh dong cta phap nhan.
Boi 18, phap nhan khong phai 1a mot thuc thé tu
nhién, khong thé suy nghi hay hanh dong. Moi hanh
dong, suy nghi ciia phap nhan phai thuc hi¢n thong
qua nhirng nguoi ctia phap nhan*.

Hoc thuyét vin héa phdp nhdn

Pay 1a hoc thuyét kha méi vé TNHS cua phap
nhan, dugc cong nhan va cho thi hanh tai Lién bang
Uc. Vin hoa phap nhan duoc hiéu 14 “thdi dd, chinh
sdch, néi quy, trdt tw quan 1y hay tién hanh céc hoat
déng dwoc phdp nhdn duy tri”>. Theo hoc thuyét
nay thi khi chiing minh dugc chinh van hoa ma phap
nhan duy tri dd 1am cho nhan vién cua to chirc c6
tam 1y cho rang t6 chirc da khuyén khich hogc chap
nhan cho ho thyc hién hanh vi pham tdi thi t6 chire

phai chiu trach nhiém. Néi cach khac, td chirc duge
coi nhu da iy quyén hodc cho phép nhéan vién ciia
minh thyc hién hanh vi pham tdi do sy tac dong cua
vian héa ma phap nhan da thiét 1ap va duy tri.

M&i mét hoc thuyét néu trén déu co cach tiép
can va 1y giai riéng vé ban chit TNHS cua phéap
nhan, cung tao co s¢ Iy luan va co sd 1ap phéap cho
ché dinh TNHS ciia phap nhan. Tuy nhién, viéc
ddng nhat hoa, coi hanh vi va 15i ciia nhitng ngudi
dung dau phap nhan (qudn Iy, chi dao, diéu hanh)
nhu chinh 1a hanh vi va 16i ctia phap nhan, hoc
thuyét ddng nhat hoa trach nhiém da c6 mot su ly
giai rd rang va hop 1y nhat vé TNHS cua phéap
nhan. Diém cbt 16i cua hoc thuyét nay 1a: y chi va
hanh dong cua ngudi dimg dau phap nhan duoc
ddng nhat hoa voi ¥ chi va hanh dong cua phap
nhéan; vi vay, trong nhiing diéu kién nhat dinh, hanh
vi pham t6i do ngudi dimg dau phéap nhan thuc hién
dugc quy két 1a do chinh phap nhan thuc hién va
phap nhéan phai chiu TNHS; dong thoi, viéc phap
nhan phai chiu TNHS khéng loai trit TNHS cua ca
nhan nguoi tryc tiép thuc hién hanh vi pham toi.
Do tinh hop 1y, rd rang nhu vy nén hoc thuyét
ddng nhét hoa trach nhiém dd nhanh chong duoc
tiép nhan va ap dung pho bién, 1a co s¢ dé xac dinh
no6i dung va k¥ thuat 1ap phap ché dinh TNHS ciia
phap nhan trong phap luat hinh su ctia hau hét cac
qudc gia trén thé gidi.

1.2. Bén chit vi¢c quy dinh trach nhiém hinh
sw ciia phdp nhan

Van d¢ dat ra 1a: Phap nhan phai chiu TNHS
vé mot t6i pham thi co gidng nhu ca nhéan, phap
nhan cling bi coi 1a chu thé cua to1 pham? Noi mot
cach khac thi phap nhan 1a chu thé cuia TNHS
nhung c6 phai dong thoi 1a chu thé cua toi pham?
Phap nhan phai chiu TNHS vé m6t toi pham do ca
nhan thyc hién thi mbi quan h¢ gitta TNHS cua
phap nhan va TNHS ciia ca nhan nhu thé nao? Day

3 Trinh Qubc Toan, Trach nhiém hinh sw ciia phdp nhdn trong phdp ludt hinh sy, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tr.28.
4 Lennard’s Carrying Co Ltd v Asiatic Petroleum Co Ltd, [1915] A.C. 705 (H.L.); HL Boulton (Engineering) Co. Ltd v TJ
Graham and Sons Ltd [1957] 1 QB 159; Parsons, S., 2003, The doctrine of identification, causation and corporate liability for

manslaughter, The Journal of Criminal Law, 67(1), tr.69-81.
5 Criminal Code Act of Austrilia, 1995, D.12.3

¢ B Tu phap, Vién Khoa hoc Phap 1y, Nghién citu so sanh co s Iy ludgn va thuc tién cia viéc ap dung trach nhiém hinh sy dsi
voi té chirc, Cong trinh nghién ctru khoa hoc cép B9, Cao Thi Oanh (Chu nhiém) Ha Noi, 5/2011, tr27.



1a nhitng van d& co ¥ nghia rit quan trong, quyét
dinh tryc tiép dén ndi dung va k¥ thuat thé hién ché
dinh TNHS ciia phap nhan ciing nhu ciia nhiéu ché
dinh khac trong ludt hinh su. Tuy nhién, day ciling
1a nhitng van dé c6 nhiéu quan diém khac nhau.

Quan diém thir nhat, coi phap nhan 1a chu thé
cua tgi pham, déng thi 14 cha thé caa TNHS. Quan
diém nay xudt phat tir quan niém cho rang phap
nhan khong phai 12 mot chua thé triru twong ma 1a
mat chi thé doc 1ap, cé ¥ chi; phap nhan ciing co 1y
tri va y chi nhu con nguoi nén phap nhan ciing co
ning luc thuc hién tdi pham mot cach co 16i va
duong nhién phai chiu TNHS’. Nhu vay, ban chat
TNHS cua phap nhan 1a do phap nhan da lya chon
hanh vi trdi phap luat, gy hai cho cac quan hé xa
hoi trong khi phap nhan ¢6 tuy do va c6 kha nang lya
chon hanh vi hop phap. No6i mét cach khac, TNHS
cta phap nhén ciling c6 co sé gidng nhu TNHS cua
ca nhan, doc 1ap véi TNHS cua ca nhan.

R rang, néu quan niém ban chat TNHS cia
phép nhan nhu trén thi khi quy dinh TNHS ctia phap
nhéan trong dao luat hinh sy, vé noi dung va ky thuat
lap phap phai thé hién nhitng noi dung gidng nhur
d6i vi chu thé 1a ca nhan, nhu: hanh vi pham t6i cua
phap nhan, 16i ciia phap nhan, phén loai dbi véi toi
pham do phap nhan thyc hién, van d dong pham
cta phap nhan ...

Quan diém thir hai, cho réng ban chat TNHS ctia
phap nhan 1a dugc quy két tir TNHS ciia ca nhan,
TNHS ctia phap nhan 1a trach nhiém hinh sy md
rong ddi voi toi pham do ca nhan thyc hién (trong
nhitng trieong hop nhat dinh va theo nhiing diéu kién
nhat dinh. Toi pham 1a do c4 nhan thuc hién nhung
¢6 hai chi thé cing phai chiu TNHS 1a c4 nhén va
phép nhéan, phap nhan 1a cha thé cia TNHS nhung
khong phai 1a chu thé cta tdi pham. Vi vy, thira
nhén TNHS cua phap nhan chi c6 nghia la mo rong
pham vi chii thé ¢ thé phai chiu TNHS va quan
niém vé t6i pham co ban khong bi anh huéng®.

Chung t6i dong ¥ v6i quan diém thir hai. Nhu
da 1am rd, TNHS ciia phap nhan la dugc quy két tir
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TNHS cé& nhan, c6 thé xem d6 1a TNHS mé rong
trong mdi quan hé v6i TNHS ca nhan déi véi toi
pham do ca nhan thuc hién. N6i mot cach khac,
TNHS c¢6 thé 1a TNHS cta ca nhan va TNHS cua
phap nhan nhung t6i pham chi c6 thé 1a do c4 nhan
thuc hién.

2. Quy dinh trach nhiém hinh sy cia phap
nhan (t6 chirc) trong phap luit hinh sy ciia mgt
s6 quc gia

Nhu d4 néu, dén giira thé ky XIX & Anh va mot
s6 nuéc theo hé théng “Common Law” di quy dinh
ché dinh TNHS cua phap nhan va cho dén ngay nay
da c6 hon 100 qudc gia quy dinh ché dinh nay.

Dé quy két TNHS cho phép nhan cac toa 4n &
Anh di van dung nguyén tic dong nhat hoa. Cac
phap nhan phai chiu TNHS vé nhimg hanh vi pham
to1 do nhiing nguoi gitt vi tri 1anh dao (controlling
officer) trong phap nhéan d6 thuc hién vi loi ich hodc
trong khuon kho cac hoat dong ctia phap nhan da
duoc phap luat ddng nhit véi hanh vi cia chinh phap
nhan, cho nén néu hanh vi d6 1a hanh vi pham ti thi
phép nhan phai chiu TNHS vé& hanh vi duoc coi 1a do
chinh minh thuc hién. Toan bo cac yéu t6 cAu thanh
hanh vi pham ti cua nhitng nguoi nay cling dugc
coi la cua phép nhan. Theo phap ludt Anh, trong
truong hop ca nhan tryc tiép thye hién toi pham cling
phai chiu TNHS dong thdi v6i phap nhan vé cing
mot tdi pham. Ngoai ra, phdp nhan s€ khong phai
chiu TNHS néu c4 nhan d6 di hanh dong hodc
khong hanh dong gay thiét hai cho phap nhan’.

BLHS Phap dugc thong qua nam 1992 va co
hi¢u luc tir ngay 01/3/1994 da chinh thirc ghi nhan
TNHS ctia phap nhan tai Didu 121-2. Theo d6, cac
phap nhén, trir nha nudc phai chiu TNHS vé
nhiing tdi pham dugc thuc hién boi cac co quan
hoac nguoi dai dién cua phap nhan va vi loi ich
ctia phap nhan d6. Nguyén tic TNHS cua Phéap
nhan dugce quy dinh ngay sau nguyén tic TNHS
cua thé nhan ¢ Piéu 121-1. Cac van dé lién quan
dén ban chit, ché do hinh phat ap dung déi véi
phap nhan dugc quy dinh ¢ rit nhiéu diéu luat

"H.L. Bolton (eninggeering) Company ltd.v. T.J. Graham & son Itd (1957) i.q.b.159,172.
8 Nguyén Ngoc Hoa, “Khdi niém t6i pham va viéc quy dinh trach nhiém hinh sw ciia phdp nhén thwong mai trong Bé ludt hinh

swnam 2015, Tap chi Luat hoc, $6 2/2016.

° The Law Commission (1989), No 177, Crinminal Law: A Criminal Code for England and Wales, vol.2, London, p.17.
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khac nhau trong Quyén 1 va 2 BLHS. Vi su diéu
chinh cy thé ché dinh TNHS ciia phap nhan trong
phap luat hinh sy, cdc nha lam luat cua Phap da
loai trir dit khoat 1y thuyét vé su triru tugng phéap
1y cta phap nhan'®.

Vén d& TNHS cua phap nhan trong phéap lut
hinh sy My dugc quy dinh trong nhidu vin ban luat
khac nhau. Piéu 2.07 BLHS mau cta My quy dinh
phap nhan bao gdm céac cong ty va hiép hoi c6 thé
bi truy ciru TNHS khi khong thuc hién nhitng nghia
vy, nhiém vy ma luét quy dinh phap nhan phai thyc
hién, ban lanh dao hodc mot dai dién cua phap nhan
thiéu than trong trong hanh vi cia minh nhan danh
phap nhan. Viéc truy ctru TNHS cua phap nhan
trong luat hinh sy My 14 dién hinh cta su van dung
linh hoat cac hoc thuyét. Trong hai h¢ théng luat, &
cap d6 lién bang, My 4p dung hoc thuyét trach
nhiém thay thé con & cép d6 tiéu bang lai 1 hoc
thuyét dong nhét hoa.

BLHS Trung Qudc stra d6i nim 1997 di bod
sung phan quy dinh vé t6i pham co chii thé 1a cac
t6 chirc vao Chuong To6i pham cua Phan chung.
Vi Didu 31 va Diéu 32 thugec Chwong III Tiét 4
c6 tén goi Toi pham cé chii thé la cdc co quan, don
Vi va t6 chire. Piéu 30 BLHS Trung Qudc quy dinh:
“Cadc cong ty, xi nghiép, don vi su nghiép, co quan
dodn thé ¢é nhitng hanh vi nguy hiém cho xd hgi thi
ciing bi coi la thuc hién toi pham va phdi chiu
TNHS”. Nhu vy, luat hinh sy Trung Quoc khong
quan tdm tu cach phap nhan cua céc tb chirc c6 thé
phai chiu TNHS va cling khong xac dinh nhiing
diéu kién khéc dé mot t6 chirc duogc coi 1a chu thé
ctia toi pham (chiang han c6 can thiét phai c6 mot
co ciu t6 chirc hay khong, c6 hoat dong nhan danh
chinh minh hay khéng). Piéu 31 quy dinh:
“...nguoi phu trach truc tiép va nhitng nguoi cé
trach nhiém truc tié'p khac vé t6i pham ciing sé bi
xut phat...”. Nghia la khi ¢c6 m¢t hanh vi pham i
xay ra, bén canh viéc phap nhan phai chiu TNHS,

nhitng ngudi ¢6 trach nhiém truc tiép vé t6i pham
cling phai chiu trach nhiém ca nhéan.

BLHS Singapore 1985 di khang dinh viéc xir Iy
hinh sy ddi v6i hanh vi pham tdi ctia cac phap nhan,
d6 1a phap nhéan kinh té, cy thé hon nita la cac cong ty.
Theo luat hinh su Singapore, chi c6 cac cong ty phai
chiu TNHS'2. Biéu 19 BLHS Singapore quy dinh vé
t0i pham cua cong ty chi néu rang trong trudng hop
phép nhan bj truy ctru TNHS thé nao thi van dé TNHS
clia cac ca nhan trong phap nhan do s& bi xtr Iy thé do.
Diéu do6 c6 nghia 1a ciing gidng nhu ca nhan, phap
nhan s€ phai chiu TNHS vé moi loai tdi pham. Mac du
da ¢6 nhitng quy dinh trong BLHS vé TNHS ctia phap
nhan, Singapore khong quy dinh cu thé vé hinh thirc
TNHS dugc ap dung dbi voi phap nhan pham toi.

Nghién ctru quy dinh ché dinh TNHS ctia phap
nhén (t6 chirc) trong phap ludt hinh su clia mot s6
qudc gia trén thé gidi cho thdy c6 su khac nhau vé
noi dung va k¥ thuat 1ap phap, khac nhau vé pham vi
phap nhéan phai chiu TNHS, vé diéu kién va pham vi
chiu trach nhiém ctia phap nhén ... Tuy nhién, c6 thé
thiy rang c6 mot sy kha théng nhat khi hau hét phap
ludt hinh sy cua cac qudc gia déu quy dinh phap
nhan 13 chu thé cia TNHS ma khong phai 1a chu thé
cua tdi pham. Trong nghlen cu’u vé quy dinh TNHS
ctua phap nhan & mot s6 qubc g1a tac gia Nguyén
Ngoc Hoa ciing cho rang cac qudc gia chi quy dinh
van d&é TNHS cuia phap nhan ma khong dé cap dén
van dé to6i pham ciia phap nhan®. Pidu d6 c6 nghia
cho du c6é quy dinh TNHS cua phap nhan thi ban
chit toi pham van khong thay doi, van do c4 nhan
thyuc hién nhung co hai chu thé cung phai chiu trach
nhiém la phap nhan va ca nhan.

3. Quy dinh vé trach nhiém hinh sy ciia phap
nhén thwong mai trong phin chung Bj luit hinh
s nim 2015 va nhirng kién nghi sira déi

3.1. Quy dinh vé trach nhiém hinh sw ciia
phdp nhén thwong mai trong phan chung Bj ludt
hinh sw nam 2015

10 Trinh Qudc Toan (2003), “TNHS ciia phdp nhdn trong ludt hinh s Phdp”, Tap chi Nha nudc va phéap luat, s6 11, tr.62.
"' Wells Celia (2000), Corporations and Criminal responsibility, The second edition, Oxford University Press, p.132.
12 Luat hinh sy Singapore khong xac dinh TNHS dbi véi cac loai phap nhan khac nhu t6 chic chinh tri, t& chiic x4 hoi nghé

nghiép, hoac cac hoi, hié¢p hoi.

13 Nguyén Ngoc Hoa, “Khdi niém téi pham va viéc quy dinh trach nhiém hinh su ciia phdp nhan thwong mai trong Bé ludt hinh

sw ndm 2015, Tap chi Luét hoc, s 2/2016.
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Bo luat hinh sy ndm 2015 dugc Qudc hoi nude
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoa XIII
thong qua ngay 27/11/2015 (duoc sira doi, bé sung
theo Ludt sira doi, b sung mot s6 diéu cia BLHS
nam 2015 do Quéc héi khéa XIV théng qua ngay
20/6/2017) chinh thirc quy dinh ché dinh TNHS
ctia phap nhan thuong mai. Bén canh nhing van dé
chung duoc quy dinh tai mot s6 diéu luat nhu: Didu
2 vé Co sé TNHS, Piéu 3 vé& Nguyén tic xir 1y,
Diéu 8 vé Khai niém tdi pham, Diéu 9 vé Phan loai
t6i pham thi nhimg van dé cu thé khac nhu: diéu
kién chiu TNHS cuta phap nhan thuong mai, pham
vi chiu TNHS cua phap nhan thuong mai, hinh phat
va cac bién phap tu phap ap dung cho phap nhan
thwong mai dugc quy dinh & Chuong XI, bao gdm
tir Diéu 74 dén Diéu 89.

Quy dinh tai cac Diéu 2, Diéu 3, Piéu 9 va truc
tiép 1a Didu 8 ciia BLHS nam 2015 thé hién: bén
canh loai t6i pham do chu thé 1a c4 nhan thuc hién
c6 loai toi pham khac do chu thé 1a phap nhan
thuong mai thyuc hién'4. Nhu vay, gidng nhu d6i véi
hanh vi pham tgi cua ca nhan, trong BLHS phai c6
nhitng quy dinh tuong ting, quy dinh nhitng van dé
cu thé ciia hanh vi pham ti do phap nhan thuong
mai thuc hién, nhu vé 13i, vé giai doan pham tdi,
vé dong pham, vé che diu toi pham... Tuy nhién,
trong BLHS nam 2015 da khong c6 nhitng quy
dinh nay. Trong cac Diéu luat quy dinh vé van dé
16 (Diéu 10 va Diéu 11), vé giai doan pham tdi
(Diéu 14 va Didu 15), vé tu ¥ nira chimg chdm dit
viéc pham tdi (Diéu 16), vé d@)ng pham (Diéu 17),
vé che du t6i pham (Piéu 18) chi thé hién hanh vi
pham t0i do ca nhan thuc hién, khong c¢6 hanh vi
pham t0i do phép nhan thuong mai thyc hién. Ro
rang, di c6 sy mau thuan giira cac Diéu 2, Piéu 3,
Diéu 8, Diéu 9 (thé hién c6 loai toi pham do phap
nhan thuong mai thuc hién) véi cac biéu 10, biéu
11, PBiéu 14, Diéu 15, Didu 16 va Diéu 17 (thé hién
chi ¢6 loai toi pham do ¢4 nhén thyuc hién). Van dé
dit ra 13, néu nhu c6 loai toi pham do phap nhan
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thuong mai thuc hién thi viéc xac dinh cac van dé
nhur 16i cia phap nhan thuong mai, van d¢ giai doan
pham t6i, vdn d& ddng pham ... s& dua trén co s&
nhitng quy dinh nao ? Hay la dya trén co s¢ nhiing
quy dinh vé hanh vi pham t6i ctia c4 nhan ?

Diéu 74 caa BLHS niam 2015 quy dinh: “Phdp
nhan thuong mai pham toi phdi chiu trach nhiém
hinh sy theo nhitng quy dinh cua Chuong nay; theo
quy dinh khdc ciia Phan thir nhat cia BY ludt nay
khong trai voi quy dinh cua chuong nay”. Pay la
quy dinh c6 tinh chat chi dan trong viéc 4p dung
quy dinh cia BLHS d6i v6i TNHS cta phap nhan
thuong mai. Vay phap nhan thuong mai phai chiu
TNHS “theo nhitng quy dinh khdc ciia Phan thir
nhat ciia b ludt ndy” thi d6 1a nhimg quy dinh nao,
khi nhitng Piéu ludt quy dinh céc van d& cu thé cua
toi pham lai chi la vé toi pham do ca nhan thuc
hién. Phai ching Diéu 74 gian tiép chi din ring:
phap nhan thuong mai phai chiu TNHS Ia trén co
s6 hanh vi pham t6i do c& nhan thyc hién; chi co
loai t6i pham do c4 nhan thue hién nén cac van dé
nhu 151, phan loai toi pham, giai doan pham toi,
ddng pham... duoc va chi duoc xac dinh dya trén
co sO hanh vi pham t0i cta ca nhan.

Trong Chuong XIV ctia BLHS ndm 2015, ngoai
Diéu 74, cac diéu luét con lai quy dinh nhimg van dé
cu thé, dic tha cia TNHS cta phap nhan thuong mai.
Mac du trong mot s6 Diéu luat ghi nhan khai niém
“phép nhén thwong mai pham t6i” nhung Diéu 75
quy dinh vé& diéu kién chju TNHS ciia phap nhan
thuwong mai lai thé hién TNHS ma phap nhan thuong
mai phai chiu la vé toi pham do ca nhan thyc hién.
Khoan 1 Diéu 75 quy dinh: a) “Hanh vi pham tdi
duwoc thuc hién nhdan danh phap nhan thuwong mai”,
b) “Hanh vi pham t9i dwoc thuc hién vi loi ich cua
phap nhan thwong mai”, c) “Hanh vi pham toi duoc
thuee hién c6 su chi dao, diéu hanh hodc chd}) thuan
cia phdp nhdn” va lién sau do6, Khoan 2 quy dinh:
“Viéc phap nhdn thuwong mai chiu trach nhiém hinh
su khong loai trir trach nhiém hinh sy cua ca nhan”.

14 Khoan 2 Pidu 2. Co s¢ cua trach nhiém hinh sy quy dinh : “Chi phap nhan thuong mai nao pham mét toi da dwoc quy dinh tai
Diéu 76 cia BY ludt nay moi phai chiu trach nhiém hinh su”’; Khoan 1 DPiéu 8. Khdi niém 16i pham quy dinh: “Toi pham la hanh vi
nguy hiém cho xa hoi dwoc quy dinh trong B9 ludt hinh su, do nguoi cé nang lyc trach nhiém hinh sy hodc phap nhdn thuong mai
thue hién mét cach ¢é y hodic vé ¥, xam pham ....”; Khoan 2 Didu 9. Phén loai t6i pham quy dinh: “T6i pham do phép nhan thuong
mai thyc hién duoc phan logi can cir vao tinh chat va mirc do nguy hiém cho xd héi ciia hanh vi pham toi ....".
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Theo logic, néu hanh vi pham t6i khong phai do ca
nhan thyc hién (ma phap nhan phai chiu TNHS) thi
khong thé c6 quy dinh tai Khoan 2 ciia Diéu 75 nay.

D3 c6 rat nhiéu y kién cta cac nha khoa hoc
xung quanh cac quy dinh vé ché dinh TNHS ciia
phap nhan quy dinh trong BLHS ndm 2015. Trong
mot s6 cong trinh nghién ctu, tic gia Nguyén
Ngoc Hoa cho rang viéc quy dinh TNHS ciia phap
nhan thuong mai chi lam thay do6i mot diéu luat,
khi Piéu 8 quy dinh thém chii thé cua toi pham la
“phdp nhdn thirong mai”, nhung trong cac diéu
luat khac c¢6 nhiém vu lam rd khai ni€ém tdi pham
chi st dung cac tur chi ca nhan 1a “nguwoi pham tgi”
ma khoéng sir dung bét cr tir ndo lién quan dén
phap nhan thuong mai's. Tac gia Nguyén Ngoc
Hoa khang dinh da c6 sy khong thong nhat giita
cac quy dinh cuia BLHS nam 2015 vé TNHS cuia
phap nhan thuong mai'c.

Chung t6i ciing cho ring, cic quy dinh cua
BLHS nim 2015 d thé hién quan diém khong rd
rang la c6 hay khong loai tdi pham thir hai do chu
thé 1a phap nhan thuong mai thyc hién, bén canh
loai toi pham do chu thé 1a c4 nhan thyc hién.
Chinh sy khong rd rang nay dan dén sy khong
thong nhét gitra cac quy dinh cia BLHS va di ¢6 su
lang ting ctia cac co quan ban hanh luat khi tién
hanh stra d6i, b6 sung mot s6 didu ciia BLHS 2015.
V6i tinh than “cdn thiét phdi bo sung quy dinh vé
phan logi tdi pham doi véi phap nhdn thirong mai
trong dy thao ludt”", DPiéu 9 BLHS nim 2015 da
duge bd sung quy dinh vé phan loai t6i pham do
phap nhan thuong mai thyc hién. Khoan 2 Biéu 9
quy dinh “76i pham do phap nhan thuwong mai thyc
hién dwoc phdn logi can cur vao tinh chat va mire dé
nguy hiém cho xd héi ciia hanh vi pham t4i theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay”. Quy dinh nay coi
cach phan loai t0i pham tai Khoan 1 dugc ap dung
chung cho ca ca nhan va phap nhan thuong mai.
Diéu nay gian tiép thira nhan chi c6 mot cach phan

loai tdi pham, chi c6 mot toi pham chung nhung co
hai chu thé phai chiu trach nhiém. Khoan 2 quy
dinh phan loai toi pham déi v6i phap nhan nhung
Khoan 1 lai khong xac dinh la phan loai tdi pham
d6i v6i ca nhan ma chi xac dinh phén loai toi pham
n6i chung. Diéu nay vira khong thé hién sy thong
nhit vé tinh than khang dinh c6 loai t6i pham thir
hai do phép nhéan thuong mai thuc hién theo quy
dinh tai Piéu 8, vira khong dam bao vé mit logic
trong ndi ham cac quy dinh tai Diéu 9. Co thé
khing dinh viéc bo sung quy dinh vé phan loai toi
pham do phap nhan thuong mai thyc hién chi mang
tinh hinh thirc, khong mang lai dugc su thay ddi vé
mat ndi dung, vi thuc chat chi c6 mot loai toi pham
do chu thé 1a ca nhan thyc hién.

3.2. Mt sé kién nghi siva doi quy dinh ciia B$
ludt hinh sw nam 2015 vé trach nhiém hinh sw
ciia phap nhén

R& rang, quy dinh cia BLHS nim 2015 vé
TNHS cua phap nhan thuong mai la chua that su
phit hop v6i ban chit TNHS ctia phap nhén; c6 thé
gay kho khin cho viéc ap dung ché dinh nay trong
thuc tién.

Chiing t6i cho ring, can phai co su sira ddi
céc quy dinh cia BLHS nam 2015 dé hoan thién
hon nita ché dinh TNHS ciia phap nhan thuong
mai, trong d6 van dé co ban nhat 1a phai c6 su thé
hién o rang va dat khoat 1a: chi c6 mot loai toi
pham duy nhét do chu thé 1a c4 nhan thyuc hién
nhung phap nhan thuong mai phai chiu TNHS;
TNHS cua phap nhan thuong mai khong loai trur
TNHS cuia ¢4 nhan. Chi trén co s quan diém nhu
vay thi cac quy dinh cia BLHS mdi ¢6 dugc su
théng nhat va phu hop voi ban chat TNHS cia
phéap nhéan.

Thir nhit, siza doi Diéu 2. Co s¢ ciia TNHS

Diéu 2 ciia BLHS nam 2015 quy dinh: “/) Chi
nguoi nao pham mot toi da dwoc BLHS quy dinh
maoi phdai chiu trach nhiém hinh sw. 2) Chi phap

15 Nguyén Ngoc Hoa, “Khdi niém toi pham va viéc quy dinh trach nhiém hinh sw cua phap nhan thuwong mai trong B9 ludt hinh

sw ndm 2015”, Tap chi Ludt hoc, s6 2/2016.

16 Nguyén Ngoc Hoa, “Tinh thong nhdt giita cdc quy dinh vé trach nhiém hinh sy cia phép nhan thwong mai trong Bé ludt hinh

swnam 2015, Tap chi Luét hoc, $6 3, tr.36.

17 Uy ban tu phap, Bdo cdo tham tra dw an Ludt sira doi, b6 sung mét sé diéu ciia BLHS s6 100/2015/QH13 giri UBTVQH ngay

30/9/2016.
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nhan thwong mai nao pham mot tgi da duoc quy
dinh tai Piéu 76 ciia bé ludt nay moi phdi chiu
trach nhiém hinh su”.

Quy dinh c¢6 tinh chat nhu mot su “tuyén bé
chinh thirc” vé& viéc phap nhan thwong mai phai
chiu TNHS 14 hét strc can thiét nhung quy dinh nhu
trén gian tiép cho thay phap nhan thuong mai la
chu thé cua t6i pham, co loai t6i pham do phap
nhan thuwong mai thuc hié¢n, song song véi loai toi
pham do c4 nhan phai chiu TNHS nhu theo quy
dinh tai Khoan 1.

Vi vay, Diéu 2. Co sé cia TNHS nén stra d6i
nhu sau:

1. Chi nguoi nao pham mét tgi da dwoc B9 ludgt
Hinh sw quy dinh méi phai chiu trach nhiém hinh su.

2. Phap nhan thwong mai chi phdi chiu trach
nhiém hinh sy vé mét t6i pham do ca nhan thuc
hién theo nhitng diéu kién va trong nhitng trieong
hop do B¢ ludt nay quy dinh”.

Quy dinh nhu trén da thé hién mot cach rd rang:
1) TNHS duoc va chi duoc ap dung d6i véi phap
nhan la phap nhan thuong mai; 2) Ti pham ma phap
nhan thuong mai phai chiu TNHS la do ca nhan thuc
hién; 3) Toi pham duoc thyc hién phai c6 nhiing
diéu kién va chi trong pham vi do BLHS quy dinh.

Thir hai, sira doi Diéu 8 Khdi niém vé t5i Ppham

D3 c6 nhidu y kién dé xuat sira d6i Dicu 8 cua
BLHS 2015 va cho rang ddy 1a van dé cot 18i nhat
vi chinh quy dinh tai biéu 8 da tao ra sy nhan thic
13 ¢6 hai hé thdng tdi pham, mot do ca nhan la
“nguwoi co nang luc trach nhiém hinh sy thuc
hién” va mot do “phap nhan thwong mai thuc
hién”. Mac du cac phuong an sta doi dugce dé
xut c¢6 sy khac nhau nhung vé co ban thong nhat
1a can sira doi theo hudng thira nhan chi co toi
pham do c4 nhan thyuc hién nhung c6 hai chi thé
phai chiu TNHS.

Theo chung t6i, Diéu 8 BLHS nén sira lai nhu sau:

Diéu 8. Khdi niém tpi pham

T6i pham la hanh vi nguy hiém cho xd hoi duwoc
quy dinh trong B¢ ludt hinh sw do nguoi co nang trach
nhiém hinh sy thuc hién mot cach c6 ¥y hodc vo y.

Phap nhan thuong mai bi coi la pham toi va
phdi chiu TNHS khi théa man diéu kién theo quy
dinh cua B¢ ludt nay.

S&5/2019 - Ndm tht Mudi bon
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Nhitng hanh vi tuy ¢é dau hiéu cia tdi pham
nhueng tinh chdt nguy hiém cho xa héi khéng ding
ké thi khéng phai t6i pham va duwoe xir 1y bang cdc
bién phap khac.

Vi sira d6i nhu vay, Diéu 8 da thé hién va dat
duoc cac muc tiéu sau:

Mot la, Khoan 1 dinh nghia vé khai niém toi
pham ngin gon, stic tich nhung van dam bao day
du cac thudc tinh cia tdi pham va quan trong nhét
da thé hién rd rang chu thé cua toi pham la do
“nguoi co nang luc trach nhiém hinh sy”, tic la ca
nhan thuc hién;

Hai la, viée tach riéng quy dinh d6i voi phap
nhan thuong mai tai Khoan 2 va trong moi lién hé
v6i Khoan 1 da thé hién mot cach rd rang phap
nhan thuong mai khong phai 1a chi thé cua toi
pham. Phap nhan thuong mai chi “bi coi la pham
toi va phdi chiu trach nhiém hinh sy”, c6 nghia
phap nhan thuong mai khong thyuc hién tdi pham
ma la sy quy Kkét tir toi pham do ca nhan thyc hién,
“ khi théa man cdc diéu kién theo quy dinh cua bo
luat nay”.

Thir ba, Sira déi cac quy dinh tai mot 6 diéu
luat khac

Nhu da néu, sira d6i Diéu 2 va Diéu 8 néu
trén da thé hién ding ban chat TNHS cua phap
nhan va thé hién rd rang chi c6 mot hé thong toi
pham dugc quy dinh trong BLHS do chu thé 1a
ca nhan thyc hién nhung c6 2 chu thé phai chiu
TNHS Ia ca nhan va phap nhan thuong mai. Vi
vy, dé dam bao tinh thong nhat giita cac quy
dinh cua BLHS (phan chung) vé ché dinh TNHS
ciia phap nhin thuong mai can sira d6i mot sd
diéu luat khac nhu sau:

i) Sira d6i Diéu 8. Khai niém to6i pham nhu
trén da thé hién chi c6 mot hé thdng to6i pham do
céd nhan thyc hién nén nhiing quy dinh trong cac
diéu luat nham cu thé hoa khai niém toi pham nhu
Diéu 10 va Piéu 11 quy dinh vé céac hinh thic 13i,
Diéu 14 va Piéu 15 quy dinh vé giai doan pham
to1, Diéu 16 quy dinh vé tu y ntra chung chdm dut
viéc pham t6i, Didu 17 quy dinh vé déng pham ...
gitr nguyén, khong stra doi; tuy nhién, can phai
sira d61 Pidu 9 theo hudng bo Khoan 2 quy dinh
phan loai déi véi tdi pham “do phdp nhén thirong

o
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mai thyc hién”, vi viéc phan loai nay la khong
dung, khong can thiét.

ii) Stra d6i Piéu 74. Ap dung quy dinh cua
BLHS sy d6i v6i phap nhan thuong mai pham toi
va mét s6 diéu luat khéc

Diéu 74 BLHS niam 2015 quy dinh: “Phdp
nhan thwong mai pham toi phai chiu TNHS theo
nhitng quy dinh cua Chuwong nay; theo quy dinh
ciia Phan thir nhdt cia B ludt nay khéng trdi voi
quy dinh cua Chuong nay”.

Viéc dung cum tu “Phdp nhan thuwong mai
pham 16" tai Piéu 74 (va & mot s6 Piéu luat
khac) dé giy ra nhan thtrc 1a phap nhan thuong
mai 13 chu thé cua toi pham, tuc la co6 loai tdi
pham khac do phap nhan thuong mai thuc hién.
Vi vay, can phai sira doi theo huéng phu hop véi
sira d6i d6i voi Piéu 8, tic 1a thay thé bang cum
tor “Phap nhdn thwong mai bi coi la pham t9i”.

Diéu 74 nén duoc stra d6i nhu sau: “Phdp nhdn
thwong mai bi coi la pham tgi va phdi chiu TNHS
theo nhitng quy dinh cua Chuwong nay, theo quy
dinh ciia Phan thir nhdt cia B ludt ndy khong trdi
voi quy dinh cua Chuong nay

Nhu vay, cling theo hudng nay thi trong cac
diéu ludt khac c6 quy dinh lién quan dén TNHS cua
phap nhan thuong mai, c6 dung cum tir “Phdp nhan
thwong mai pham t6i” ciing can phai duoc stra doi
cho thong nhat.

Theo d6, Khoan 2 Diéu 3. Nguyén tic xir Iy
nén dugc stra ddi nhu sau:

“2. Déi voi phdp nhan thwong mai bi coi la
pham toi: Phap nhan thuwong mai bi coi la pham t9i
theo quy dinh cua BLHS dwoc xw ly theo cac
nguyén tic quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay”.

K&t Iugn: BLHS nam 2015 chinh thtrc quy dinh
ché dinh TNHS cua phap nhan thuong mai danh diu
budc phat trién m&i cta phap luat hinh sy Viét Nam,
phu hop véi xu thé chung cua thé gisi, dap ung yéu
cau phong va diu tranh véi toi pham trong giai doan
hién nay. Tuy nhién, quy dinh cuia BLHS nam 2015
da tao nén sy nhan thic khong théng nhét vé ban
chit TNHS cta phap nhan thuong mai, din dén kho
khin cho thuyc tién 4p dung. Vi vdy, can phai tiép tuc
tién hanh stra d6i dé hoan thién cac quy dinh cua

o

BLHS vé ché dinh nay, trong d6 noi dung va k¥
thuat 1ap phap phai thé hién 1 rang 1a TNHS cia
phap nhan thuong mai duoc quy két tir hanh vi pham
t6i do ca nhan thyc hién khi ¢6 nhimg diéu kién nhat
dinh duoc quy dinh; chi c6 mot hé thong toi pham
duoc quy dinh trong BLHS do ca nhan thyuc hién
nhung c6 hai chu thé phai chiu trach nhiém 1a ca
nhan va phap nhan thuong mai./.
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THUC HIEN NGUYEN TAC KHONG PHAN BIET pOI XU THEO
QUY DINH CUA PHAP LUAT VIET NAM

Nguyén Thi Thanh Hai

Tém tiit: Khong phdn biét doi xir vira la mot quyén va la nguyén tic cé tinh co ban va xuyén sudt trong

phdp ludt vé quyén con nguoi. Pdy ciing la nguyén tic ¢é tinh hién dinh trong phap ludt cua nhiéu quoc gia.

Bai viét nay phan tich qud trinh ghi nhén, bao dam nguyén tic khéng phdn biét doi xit trong phdp ludt quoc

16 vé quyén con nguoi vd trong phap ludt Viét Nam. Bdi viét ciing so sanh, danh gid sw twong thich giita quy

dinh ciia phdp ludt quéc té véi phdp ludt Vzet Nam vé quyén khong bi phan biét doi xir, tir d6 dwa ra mét s6
khuyén nghi nham hoan thién phap ludt vé quyén nay.

Tir khéa: Khong phdin biét doi xir, phdp ludt Viét Nam, quyén con nguoi.
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Abstract: Non-discrimination is both a right and a across cuting and fundamental principle in human
rights law. This is also a constitutional principle in domestic law of many countries. This article analyzes the
process of recognizing and ensuring the principle of non-discrimination under international human rights law
and the Vietnamese legal system. The article also compares and assesses the comformity between
interantional and domestic law of Vietnam on the right to non-discrimitation. It then proposes some

recomendations to improve the laws on this right.
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Giéi thi¢u

Mic du da c6 nhiéu nd lyc vé& mt chinh tri, phap
Iy, vin hoa & ca cap do qudc té va qudc gia nhiam
x6a bo phan biét dbi xu, tinh trang phan biét ddi xu
v6i cac ¢4 nhan hay nhom x3 hoi van ton tai & nhiéu
noi trén thé gidi. Phan biét ddi xtr, dudi cac hinh
thirc, mtrc do khac nhau da gay anh huéng nghiém
trong dén cach thirc mdi ngudi duge ddi xur trong
moi linh vyre cua doi séng xa hoi tir chinh trj, kinh e,
lao dong, viéc lam, gido duc y té, tiép can cong Iy
V.V.. Phan biét dbi xir 1a mot rao can trong viée tiép
can quyén, tham chi 1a nguyen nhan dan dén tinh
trang lam dung, vi pham quyén trong m01 xa hai.

Trong nhiéu thap ky qua, luat quoc té Ve quyén
con ngudi va hé thong phép luat cia cac qubc gia da
khong ngimg duoc hoan thién nhim xoa bo tinh
trang ky thi, phén blet d6i xir d6i xur, bao dam binh
dang va cong 1y cho tat ca moi ngudi. O Viét Nam,
khong phén biét dbi xtr vira 1a mot quyén hién dinh
trong Hiép phap, vira 1a mgt nguyén tac cot 11 trong
hé thong phap luat. Bai viét ndy dua ra mot sé danh
gia vé qua trinh cu thé hoa quyén nay trong h¢ thong
phap luat Viét Nam, tir d6 dua ramot so khuyén nghl
nham hoan thién phap luat vé chong phan biét ddi

xir trong thoi gian toi. Bai viét tiép can v6i ndi dung
ctia quyén khong bi phan biét ddi xtr trong phép luat
qudc té, trén co sé co su danh gia so sanh murc do
twong thich cia cac chuan muc qudc té 1ién quan dén
quyén nay trong hé thong phap luat quic gia.

1. Khong phan biét doi xir - mot quyén con
ngudi co ban, nguyén tic cot 16i ciia phap luat
quéc té

Xét vé mat khai niém, phan biét ddi xtr c6 thé
duogc hiéu 1a tinh trang ddi xir khong cong bang
hodc dinh kién dbi voi mot ca nhan hay mot nhom
nguoi nao d6% Noéi cach khac, d6 1a tinh trang
“phan biét”, “loai tru”, “han ché” hodc “wu dai”
mot hay nhiéu co s& nhét dinh nhu chung toc, mau
da, dong ddi, ngudn gbe dén tdc, sic toc, qudc tich,
ton gido, tudi tac, gidi va gidi tinh, tinh trang
khuyét tat, hon nhan va cac tinh trang khac dan t6i
lam ton hai, gy trd ngai viéc ghi nhan, huong thu
va thue hién quyén con ngudi va cac tu do co ban.

Phan biét ddi xtr thuong duge phan thanh hai
hinh thirc: Phan biét d6i xir truc tiép va phan biét
d6i xtr gian tiép. Phan biét d6i xtr truc tiép 1a cach
thire dbi xir khac biét véi ngudi khac vi mot 1y do
nao d6 khong khach quan. Thong thuong phap luat

1'Vién Quyén con ngudi, Hoc Vién Chinh trj Quéc gia Hb Chi Minh.
2 Xem: Tur dién Oxford English, tai dia chi: https://en.oxforddictionaries.com/definition/discrimination,
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s& c6 cac quy dinh dé nghiém cidm hanh vi phan
biét dbi xir truc tiép. Phan biét dbi xir gian tiép la
su ton tai cua phép luat, chinh sach, thuc tién cé
tinh trung tinh hodc ¢ vé nhu v6 hai nhung lai gay
nén nhirng anh hudng tiéu cuc dén cac ca nhan hay
nhom d6i tugng niao d6 trong xa hoi. Ky thi, phan
biét ddi xir gian tiép xay ra khi mot chinh sach hodc
quy dinh phap luat duong nhu ddi xtr voi tat ca moi
nguoi mot cach bmh dang nhung lai gdy anh huong
tiéu cuc dén mot sO nguoi.

Nguyén tic khong phan biét dbi xir sém duoc
coi 1a nhirg nguyén tic co ban c6 tinh Xuyén suot
du'orc ghi nhan tr rat sém trong_ luat qudc té Ve
quyen con ngudi. Phan 16n cac dleu udc co ban vé
quyén con ngum déu nghiém cdm moi hinh thirc
phan biét dbi xir ca trong phap luat (de jure) va
trong thuc tién (de facto). Piéu 2 cua Tuyén ngon
thé giGi vé quyén con nguorl khang dinh nguyén tic
chung la “moi ngudi déu duoc hudng tat ca cac
quyen va tu do ghi trong ban Tuyén Ngbn nay
khong c6 bat ky su phan biét nao vé ching toc, mau
da, gidi tinh, ngon ngir, ton gido, quan diém chinh
tri hay cac quan diém khac, ngudn gdc dan toc hay
x3 hoi, tai san, dong ddi hay bét cir tinh trang nao
khac. Hon thé nira, khong cho phép sy phén biét
trén co so tinh trang chinh tri, phap 1y hay qudc té
ctia qudc gia hay lanh thd ma nguoi d6 tryc thuge,
du la nude doc lap, bi giam ho, mat cha quyen hay
bi han ché chu quyén”.

Tiép theo su nghi nhan cta Tuyén ngdn thé gidi
vé nhan quyén nam 1948, hai van kién c6 tinh rang
budc phap 1y 1a Cong udc qudc té vé cac quyén dan
su va chinh tri va Cong u6c qubc té vé cac quyén
kinh té, xa hoi va vin hoa nim 1966 déu khang
dinh viéc nghiém ciAm moi hinh thirc phan biét ddi
xtr. V&i Cong wdce vé cac quyén dan sy chinh tri,
khong phan biét ddi xir duoc coi 1 mot nguyén tic
cbt 161 khi thuc hién Cong ude. Diéu 2 (1) cia
Cong udc nay néu rd “Mbi qubc gia thanh vién ciia
Cong udc nay cam két ton trong va bao dam cho
moi nguoi trong pham vi lanh thd va tham quyén
phap 1y ciia minh cic quyén da duoc cong nhan
trong Cong udc nay, khong phan biét chung tdc,
mau da, gidi tinh, ngoén ngf, ton glao chinh kién
hoic moi quan diém khac, nguon g6c dan toc va xa
hdi, tai san, dong doi hodc cac diéu kién khac”. Mot
diéu khoan khéac cua Cong udc qudc té vé cac
quyén dan su, chinh tri 1a Diéu 26 kéu goi phép luat
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can phai nghiém cdm phan biét ddi xur trong timg
linh vuc cu thé trong dam bao cho moi ngudi duge
bao vé binh dang va c6 hiéu qua. Uy ban nhan
quyén, co quan giam sat viéc thuc hién Cong udc
nay ciing da dua ra cac binh luan chung sé 18 (Vé
khong phan biét d6i xu) binh luén chung s6 23 (Ve
quyén cua ngucn thiéu s6) va binh luan chung so
11 (vé nghién cAm viéc tuyén truyén cho chién
tranh va viéc gay hén trén co s& dan toc, chung toc,
t6n gido) dé 1am 1 hon co s, pham vi, ndi dung
ciia quyén khong bi phan biét dbi xtr. Nham giai
thich thém vé ndi dung Piéu 2 (2), Diéu 3 ctia Cong
udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin
hoa, Uy ban cua Cong udc nay da thong qua binh
luan chung s6 21. Chéng han, dé lam rd khai niém
“céc co so khac duoc quy dinh tai Diéu 2 (2), Uy
ban cho rang co s& ctia sy phan biét d6i xir can bao
gdm ca xu huc’mg tinh duc.

Nguyén tic khong phan biét ddi xur tiép tuc
duoc de cap trong mot loat cac diéu wéc chuyen
biét vé& quyén con ngudi nhiam bao dam quyén cho
mot s6 nhom d& bi ton thuong nhu Cong wdc vé
x0a bé moi hinh thire phan biét ching toc (Diéu 1)
Cong udc vé xod bo moi hinh thirc phan biét dbi
XU v6i phu nir (Piéu 1), Cong udc ve quyen cua
nguoi khuyet tat, cong uoc quyén tré em (Diéu 2),
Cong ude vé bao vé quyén cia ngu(n lao dong di
tra va thanh Vlen cua g1a dinh ho (Piéu 1 (1), Piéu
7); Cong udc vé quyén cua ngum khuyét tat (Bleu
3 (b), Piéu 5); Cong udc sd 90 cua ILO vé tra
lwong cong bang, Cong woc sd 111 cia ILO vé
chong phéan biét ddi xur trong viéc lam va nghé
nghiép (Piéu 1, Diéu 2, va Piéu 4); Cong wdc s6
122 cua ILO vé& chinh sach viéc lam (Piéu
1);..vv...Céc cong udc nay déu dua ra dinh nghla
va cac ndi ham cu thé ciia nguyén tic cta quyén
khong phén biét ddi xir.

Nguyén tic binh ding, khong phan biét dbi xur
cling duoc quy dinh trong nhiéu cac van kién khu
vuc nhu Tuyén ngén chau My Ve quyén con ngu:oq
(Diéu 2), Cong udc chiu My vé nhan quyén (Piéu
24), _Cong wdc chau Phi vé quyén con ngudi va
quyén cua cac dan toc (Piéu 2 va 3).

C6 mot diém dang lwu y 14, khi dua ra dinh nghia
vé phan biét d6i xur, cac Cong udc ndy thuong xac
dinh 6 co so cu thé cua su phén biét ddi xur déng
thoi ciing dé mé cho cac co so khac. Chinh vi vay,
mot sb co sé cla phan biét ddi xir chua duoc ghi



nhén trong Cong udce thi da dugc Uy ban cong udc
va cac co quan chuyén mén lién quan di bd sung
thém, chéng han nhu tinh trang phan biét ddi xir vi
1y do tudi tac, tinh trang khuyét tat, dinh hudng gi6i
tinh. Cac quy dinh vé phan biét ddi xtr nay di va
dang duogc noi luat hoa vao h¢ théng phép luat cua
nhiéu qudc gia trong d6 ¢6 Viét Nam thong qua viéc
thuc hién nghia vu ctia qudc gia thanh vién.

2. Thue hién quy dinh vé nguyén tic khéng
bi phén biét déi xir trong phap luat Viét Nam

Binh dang va khong phan biét d6i xur 1a mot
trong nhitng nguyén tic co ban, quan trong cia
phap luat Viét Nam. Hién phap Viét Nam qua céc
thoi ky déu dic biét nhdn manh dén viéc ghi nhan
binh ddng trudc phap luat. Tuy nhién, ndi dung cua
nguyén tic nghiém cim phan biét d6i xir chua duoc
nhin manh mot cach toan dién trong cac van ban
quy pham phép ludt ciia Viét Nam. Cu thé, cac Hién
phap trude day chua c6 diéu khoan riéng quy dinh
v€ cam phan biét 601 XU cling nhu viéc nghiém cam
phan biét dbi xtr xudt phat tir cac co s& khac nhau.
Dén Hién phap ndm 2013 thi nguyén tic nay dugc
quy dinh cu thé hon. Hién phap di c6 riéng mot
khoan quy dinh vé nguyén tic khong phan biét dbi
xur tai Piéu 16 (2): “Khong ai bi phan biét d6i xir
trong doi séng chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa
hoi”. Ngoai ra, nguyén tic khong phan biét dbi xtr
cling duoc thé hién trong cac quy dinh cu thé khac
ctia Hién phap. Chang han, quy dinh vé nghiém
c4m moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc (Diéu 5 (2)).
Moi ngudi co quyén tu do tin ngudng, ton giao,
theo hodc khong theo mdt ton g1a0 nao, quy dinh vé
binh dang cua céc ton giao blnh dang truorc phap
luat (Bleu 24 (1)) va quy dinh v& nghiém cim phan
biét d6i xir vé g101 tai Diéu 26 (1), (3)

Nguyén tic khong phéan biét di xtr trong Hién
phap nim 2013 da duoc cu thé hoa trong nhidu dao
ludt va cac van ban phap luat lién quan bao gdm ca
nhitng quy dinh sén c6 trong cac bo luat da dugc
thong qua trude su ra doi cua Hién phap 2013. Bo
luét dén sy (stra d6i) ndm 2015, coi khong phan biét
d6i xir 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban cua
phap luat dan sy. Diéu 3 cta Bo luat dan sy nim
2015 néu rd nguyén tic: “Moi ca nhan, phap nhan
déu binh dang, khong duoc 14y bat ky 1y do nao dé
phan biét dbi xu; dugc phap ludt bao ho nhu nhau
vé cac quyén nhan than va tai san”. Ngoai ra, B9
ludt dan sy nam 2015 ciing da sira d6i, bo sung mot
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s6 quy dinh nhiam bao dam viéc xo0a bo phan biét
dbi xu. Chflng han, B0 ludt nay da bd sung quy dinh
tai Didu 37 vé thuc hién quyén chuyén dbi gisi
tinh. B9 luat hinh sy nam 2015 coi khong phan biét
d6i xir 1a mot nguyén tic co ban trong xir Iy nguoi
pham t6i. Diéu 3 (b) quy dinh rd “Moi ngudi pham
t6i déu binh déng trudc phép luat, khong phan biét
gidi tinh, dan tdc, tin ngudng, ton gido, thanh phén,
dia vi xa hoi”.

Tuong ty nhu vay, B luat lao dong nam 2012
cling bao gébm quy dinh vé chong phén biét d6i xur
trong quan h¢ lao dong. Piéu § ctia Bo luat nay dua
quy dinh vé cac hanh bi cAm bao gdm ca hanh vi
phan biét di xir v& gidi tinh, dan toc, mau da, thanh
phan xi hoi, tinh trang hon nhén, tin ngudng, ton
giao, nhiém HIV, khuyét tat, hodc vi ly do thanh lap,
gia nhdp va hoat dong cong doan. Bo luat nay cling
nghiém cdm nguoi sir dung lao dong khong duoc
phén biét d6i xir vé didu kién lao dong dbi véi nguoi
lao dong thué lai so véi nguoi lao dong cua minh;
nghiém cam phan biét dbi xir vé tién lwong, thoi gio
lam viéc va cic quyén va nghia vu khéc trong quan
hé lao dong nham can tré viée thanh lap, gia nhap va
hoat dong cong doan cua nguoi lao dong

Nguyén tic cAm phan biét (‘101 xu duoc dac
biét nhdn manh trong cac bo ludt vé bao vé quyén
cdc nhom dé bi ton thuong. Luat binh dang giGi
nam 2006 dua ra dinh nghia cho khai niém phan
biét ddi xtr vé gioi la “viéc han ché, loai trir, hodc
khong cong nhan hodc khong coi trong vai tro, vi
tri ctia nam va nit, gay bat binh dang giita nam va
nit trong céac linh vuc cua doi sdng xi hoi va gia
dinh” (Piéu 5), dong thoi coi “khong phan biét
d6i xir 1a mot nguyén tic co ban dé bao dam binh
dang gidi (Piéu 6). Nhiéu diéu khoan cu thé cua
ludt nay ciing dua ra quy dinh dé xo04 bo tinh trang
phan biét ddi xt véi phu nit trén céc linh vuc khac
nhau. Luét ngudi khuyét tat 2010 dic biét nhin
manh dén viéc thong tin, tuyén truyén, gido duc
dé “chong ky thi phan biét d6i xu nguoi khuyét
tat” (Piéu 13). Pic biét Khoan 1 Diéu 14 quy dinh
“ky thi phan biét d6i xtr nguoi khuyét tat” 1a mot
hanh vi bi nghiém cam. Luét tré em 2016 ghi nhan
khong phan biét dbi xir voi tré em 1a mot nguyén
tdc co ban dé bao dam viéc thuc hién quyén va
bon phan cua tré em (Piéu 59 (2)), dong thoi
nghiém cdm moi hanh vi “ky thi, phan biét dbi xir
v6i tré em vi ddc diém ca nhan, hoan canh gia
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dinh, gidi tinh, dan tdc, quéc tich, tin ngudng, ton
gido cua tré em” (Piéu 6).

Ngoai ra nguyén tic hién dinh vé chong phan
biét ddi xu ciing da dugc ghi nhan trong nhiéu bo
luat chuyén nganh khac. Chang han, Luat phong
chong nhidém vi rat giy ra hoi ching suy giam
mién dich mac phai & ngudi (HIV/AIDS) (goi tat
la Luat phong chong HIV/AIDS nam 2006) cé
kha nhiéu quy dinh vu viéc phong chdng cac hanh
vi va phéan biét doi xtr voi nguoi co HIV. Piéu 3
(3) Luat nay néu rd “Khong ky thi, phan biét d6i
Xtr v6i ngudi nhiém HIV va ngudi bi anh hudng
do HIV/AIDS; tao diéu kién dé ngudi nhiém HIV
va gia dinh ho tham gia cac hoat dong xa hoi, dac
biét 1a cac hoat dong phong chong HIV/AIDS”.
Ky thi, phan biét d6i xtr v&i nguoi nhidm HIV
cling duoc 1a mot hanh vi bi nghiém cidm (Piéu 8
(3)), bao gdm cac hanh vi cu thé nhu cham dat
hop déng, thuyen chuyén cong tac, tir chdi nang
lwong hodc yéu cau xét nghlem HIV, tir chdi tiép
nhan hoc sinh, sinh vién vi 1y do ho nhiém HIV,
tach biét, han ché, hodc cdm doan hoc sinh, sinh
vién tham gia hoat dong vi ho nhiém HIV, hoidc
yéu cau xét nghiém HIV (Piéu 9).

Ngoai ra, nhiéu nghi dinh xtr phat hanh chinh
cling c6 nhung quy dinh cu thé vé cac hanh vi bi
nghlem cam va xu phat hen quan dén phén biét
ddi xt. Vi du Nghi dinh s6 69/2011/ND-CP Quy
dinh xt phat vi pham hanh chinh vé y té du
phong, moéi truong y té& va phong, chdng
HIV/AIDS. Piéu 22 cua Nghi dinh nay, néu ro
viéc xtr phat ddi v6i cac hanh vi vi pham cac quy
dinh cua phap luat vé chdng ky thi, phan biét dbi
xtr d6i v6i ngudi nhidm HIV.

Nhu vay, c6 thé thay nguyén tic hién dinh vé
cAm phan biét ddi xtr da duoc quy dinh & hau hét
cac bo luat co ban cua Viét Nam voi cac muc do
khac nhau. Py 1a co s¢ phap 1y quan trong dé bao
dam viéc xo0a bd moi hémh vi phén biét di xir trong
cac linh vuc cua doi song xa h01 Tuy nhién, so vdi
cac chuan muc qudc té va tim quan trong cua
nguyén tic khong phan biét ddi xtr nhu 1a mot

nguyén tic hién dinh, thi hé thong phap luat Viét
Nam vé vin d& nay van con mot s han ché. Phan
dudi day s& dua ra mot s6 phén tich vé cac khoang
trbng nay.

3. Mot s6 danh gia va khuyen nghi

Trong luat quoc té v& quyén con ngudi,
khong phan biét 601 xu vira la mot quyén vira la
mot nguyén tic cot 15i xuyén subt. Quyen nay
thudc nhom quyén vira 1a mot quyén khong thé
bi dinh chi hay tam dung thyc hién (non-
derogable right), nghia la du trong bat ky hoan
canh, tinh hudng nao ciing khéng dugc dinh chi
viéc thuc hién. Khi thyc hién cac nghia vu cua
mot qudc gia thanh vién dbi véi viée thuc hién
cic cam két ciia minh theo cac co ché dua trén
hlen chuong va co che dua tren diéu udc vé
quyén con nguoi, cac van dé vé phan biét doi xu
la mot ndi dung Viét Nam nhan dugc kha nhiéu
khuyén nghi. Trong lan thuc hién bao céo kiém
diém dinh ky 1an thir 2 1én Hoi ddng nhan quyén
nam 2014, Viét Nam nhan duoc 227 khuyén nghi
trong d6 c6 khoang 10 khuyén nghi tryc tiép vé
chdng phan biét d6i xir (khuyén nghi s 17, 83,
84, 85, 86, 87, 88,206,207, 211)3. Uy ban Cong
uéc vé xoa bo moi hinh thirc phan biét ddi xir voi
phu nir ciing kéu goi Viét Nam can dua ra céc
bién phap c6 tinh chién luge tong hop va cac
chuwong trinh cu thé dé giai quyét tan gdc tinh
trang phan biét dbi xir do dinh kién gidi gdy nén?.
Gan day, sau khi xem xét bao cao thuc hi¢n Cong
udc vé cac quyén dan su, chinh trj cua Viét Nam,
trong danh muc cac van dé quan tim Uy ban
cong w6c nay cing di dé nghi qudc gia thanh
vién cung cap thém thong tin vé cac bién phap
da thyc hién lién quan dén cac quy dinh vé xo4
b6 phén biét dbi xir trong céng udc nay’. So vai
chuan muyc qudc té hién hanh vé quyén khong bi
phén biét dbi xwr thi viéc bao dam quyén nay &
Viét Nam van con mot s khoang trong sau day:

Thir nhit, cac bo ludt co ban nhu luat binh dang
gidi, luat vé ngubi khuyét tat, luét ph(‘)ng chéng

3 Human rights Council Report of the Working Group on the Universal Periodic Review- Viet Nam, 2/4/2014, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/129/10/PDF/G1412910.pdf?OpenElement (truy cap ngay 15/9/2018)

*CEDAW Committee, Concluding observations on the combined seventh and eighth periodic reports of Viet Nam, 29/7/2015
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/VNM/CO/7-8&Lang=En ( truy

cap ngdy 15/9/2018)

5 Human rights Committee, List of issues in relation to the third periodic report of Viet Nam, 18/8/2018,https://tbinternet.ohchr.org
/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2{C%2fVNM%2fQ%?2{3&Lang=en truy cap ngay 15/9/2018



ndi ham cia khai niém phan biét ddi xu. Tuy nhién,
mdt s6 bo ludt khac mai chi ding lai & viéc nhan
manh “hanh vi phan biét dbi xur” (ch’fmg han Luat
phong chéng HIV) ma chua nhan manh day du dén
tinh trang “phan biét”, “loai trir” “han ché”.

Thik hai, cic bo luat hién hanh chua dé cap day
da dén co so cua su phan biét dbi xtr. Pa phan cac
quy dinh lién quan méi chi nhan manh dén sy phan
biét ddi xtr trén co s gioi tinh, dan tdc, mau da,
thanh phan xa hoi, tinh trang hon nhan, tin ngudng,
ton giao, nhiém HIV, khuyét tdt ma chua nhéan
manh dén sy phan biét ddi xir vi 1y do xu huéng
tinh duc hay tudi tac.

Thir ba, vé co ban cdc b luat maéi chi dua ra
cac quy dinh nghiém cdm hinh thirc phan biét 601
XU truc tiép ma chua c6 cac diéu khoan cu thé vé
phan biét ddi xtr gian tiép. Luat nguoi khuyét tat
chua quy dinh néi rd vé viéc nghiém cidm cac
hanh vi ky thi va phan biét d6i xur trong nha
truong, trong viéc 1am, ma chi chu yéu tap trung
vao viéc “tao diéu kién, giup 40, va dam bao” cho
ngudi khuyét tat.,

Thir tw, mot sb quy dinh c6 tinh phan biét dbi
xur truc tiép va gian tiép van con ton tai trong vin
ban quy pham phap luat, chang han nhu quy dinh
vé tudi nghi huu véi lao dong ntr trong B luét lao
dong nam 2012 hay tudi két hon ctia nam gidi trong
Luat hon nhan gia dinh.

Thir ndm, vé cac bién phap, thu tuc thuc déy
viéc giam sat thuc thi quyén khong bi phan biét ddi
xir, mic di mot sé bién phap hoa giai va bién phap
tu phap nham trimg phat hanh vi ki thi va phén biét
dbi xtr da duoc dua ra, vié¢c thuc hién cac bién phap
dac biét tam thoi ciing nhu tiép can cong 1y cho nan
nhan cua sy phan biét ddi xr van con han ché. Hién
van chua c6 quy dinh day du vé khiéu kién khi xay
ra hanh vi phan biét ddi xur.

Dé tiép tuc hoan thién phap luat v& quyén
khong bi phan biét dbi xir & Viét Nam, can luu y
dén mot sb bién phap sau:

Cﬁn ¢6 nd lyc dé nang cao nhan thirc ciia nguoi
dan vé nguyén tic bmh dang va phan biét ddi xir
dé x04 bo cac rao can vé phap luat, vin hoa, xa hoi
c6 lién quan.

Can thyc hién 1ong ghép nguyén tic khong
phan biét ddi xir vao cac chinh sach, chuong trinh
lién quan.
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Cén thong qua cac bién phap cu thé dé bao vé
céc nhom d& bi phan biét ddi xir.

Cén c6 chién luogc, phap luat va chuorng trinh
dé xo04 bo phan biét d6i xtr trong doi song riéng.

Can dua ra cac bién phap cu thé de giai quyét
moi hinh thirc phan biét d6i xir, bao gdm ca phan
biét ddi xir gian tiép.

Céc bién phéap va chuong trinh vé chéng phan
biét d6i xur can dé cap diy du dén tat ca cac co so
clia phéan biét dbi xir d6i v6i moi hinh thirc phan
biét dbi xir bao gdm ca chung toc, mau da, gidi
tinh, quan diém chinh tri, tai san, noi sinh, dinh
hudng tinh duc, ban dang gidi, stic khoé, tudi tac va
cac tinh trang khac.

Cudi cing, mic du cac quy dinh vé khong phan
biét doi xir da duoc ghi nhan trong nhiéu bo luat va
van ban quy pham phap luat, nhu khuyén ngh1 cua
Hoi dong nhan quyén va Uy ban nhan quyén- co
quan glam sat vi€c thyc hién cong uoc quoc té vé
cac quyén dan su ma Viét Nam 13 qudc gia thanh
vién — Viét Nam can s6m thong qua mdot bd luat
riéng vé chéng phan biét di xir nhdm ghi nhan day
du hon quyén nay cho tit ca moi nguoi ciing nhu
nghia vu cua cac co quan, thiét ché co lién quan dé
gitip cho viée thyc hién quyén duge hiéu qua hon.
Luat chdng phén biét dbi Xu s& dua ra mot hanh
lang phap ly rd rang dé bao vé quyén khong bi phan
biét d6i xir cuia tat ca cac cong dan. N6 ciing 1a co
s& dé nang cao nhan thirc x4 hoi, x6a bo ky thi va
phan biét dbi xir, gop phan vao phat trién mot xa
hoi hai hoa, nhan vin va binh ding./.
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MOT VAI Y KIEN TRAO DOI NHAM GOP PHAN HOAN THIEN DU THAO
NGHI PINH SUA DOI BO SUNG MOT s6 PIEU CUA NGHI DINH
62/2015ND-CP NGAY 18/07/2015 CUA CHINH PHU QuUY DINH
CHI TIET VA HUGNG DAN THI HANH MOT s6 PIEU cUA
LUAT THI HANH AN DAN sU

Nguyén Thanh Thiiy'

Tém tit: Du thio Nghi dinh sva doi, bo sung mot 56 diéu cua Nghi dinh $6 62/2015/NP-CP ngay
18/7/2015 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cia Ludt Thi hanh dn dan sw
dang dwoc tich ciee soan thdo dé trinh Chinh phit xem xét thong qua (dw kién vao thang 10/2019) nham tao
diéu kién thudn loi cho viéc t6 chirc thi hanh dn, dam bdo quyén va loi ich hop phdp cia céng dan. Bai viét
nay néu y kién trao déi nham gép phan hoan thién dy thao nghi dinh néu trén.

Tir khoa: Dy thao Nghi dinh sira déi, Ludt Thi hanh én dan su.

Nhan bai: 08/08/2019; Hoan thanh bién tap: 12/08/2019; Duyét dang: 03/09/2019.

Abstract: The Decree Draft on amending and supplementing some articles of Decree No. 62/2015 /ND-
CP dated July 18, 2015 of the Government in detailing and guiding for the implementation of some articles
of the Law on civil judgment executions are being actively drafted to be submitted to the Government for
approval (expected in October, 2019) in order to create favorable conditions for the judgment execution,
ensuring the legitimate rights and interests of citizens. This article discusses ideas to contribute to the

finalization of the Decree Draft mentioned-above.

Keywords: The Decree Draft of amendment, the law on enforcement of civil judgments.
Date of receipt: 08/08/2019; Date of revision: 12/08/2019; Date of approval: 03/09/2019.

Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP cta Chinh pha quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s diéu luat
THADS (sau day viét tat 1a Nghi dinh s6 62/2015/ND-
CP) duoc ban hanh ngay 18/7/2015, ¢6 hi¢u luc tur
ngay 01/9/2015. Phai khang dinh rang, qua hon 3 nim
thuc hién, cac quy dinh ctia Nghi dinh s6 62/2015/ND-
CP da phat huy hiéu qua, tic dong tich cuc dbi voi doi
song kinh té, chinh tri, xa hgi ciia dat nudc noi chung
va cong tac thi hanh an dan sy (THADS) noi riéng.
Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat duoc, thuc
tién ciing cho thay Ngh1 dinh nay di boc 16 mot sb
kho khin, vuéng mic, bat cap nhu: mot sé quy dinh
chua thuc su rd rang, thiéu quyet dinh dé giai quyét
nhimng van d& phat sinh tir thyc tién t6 chirc thi hanh
an (THA) hoac chua thyc sy phu hop véi quy dinh
cua Luat THADS va Phép luét khac co lién quan. Vi
vay, viéc nghién ctru xay dung va ban hanh Nghi dinh
sta ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh $6
62/2015/ND-CP la can thiét.

B0 Tu phap da thanh 1ap Ban soan thao, t6 bién tap
bao gom lanh dao cac don vi, chuyén gia cua Bo Tu

phap va cac B nganh c6 lién quan, co quan thi hanh an
dan sy cua dia phuong. Ban soan thao, t6 bién tap da
tién hanh nhiéu hoat dong dé trién khai xay dung du
thao, nhur tién hanh t6 chirc so két 3 ndm thuc hién Nghi
dinh s6 62/2015/ND-CP ¢ Trung wong va dia phuong,
t6 chtrc nhiéu phién hop ctia Ban soan thao, t6 bién tap,
c6 su tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha
quan 1y va cong chue tryc tiép 1am cong tac THADS &
dia phuong, 1dy ¥ kién gop ¥ cta 50 B, nganh co lién
quan, 63 UBND cép tinh, 63 cuc THADS va nghiém
tac to chire tiép thu, giai trinh cac ¥ kién gop ¥, chinh 1y,
hoan thién Du thao. .. C6 thé noi dén nay, Du thao Nghi
dinh?, to trinh... d3 duoc xay dung, chinh stra rat bai
ban, cong phu va c6 chit luong cao.

Tuy nhién, dé gop ¥ phan hoan thién, tiép tuc
nang cao chat lugng ciia Dy thao Nghi dinh, dap ting
yéu cau phat trién kinh té, xa hoi cua dat nudc trong
tinh hinh méi, dé nghi Ban soan thao, td bién tap
nghién ctru can nhac thém mot sé van dé sau day:

Thir nhdt, Khoan 4 Diéu 1 ciia Dy thao vé stra
d6i Khoan 4 Diéu 7 cua Nghi dinh: ra quyét dinh theo

! Tién sy, Giang vién, Khoa Dao tao cac chttc danh thi hanh an dan sy, Hoc vién Tu phap.

2 Dy thao 3 (dén ngay 31/7/2019).

o



don yéu cau

“]1. Thi truong co quan THADS ra mot quyét
dinh THA cho mdi don yéu cau THA ...

Trudng hop nhidu ngudi duge nhan mot tai san
cu thé hodc nhan chung mot khoan tién theo ban an,
quyét dinh nhung chi c6 mot hodc mot sé nguoi co
don yéu cau THA thi thu trudng co quan THA dan sy
ra quyét dinh thi hanh an theo diing néi dung ban dn,
quyét dinh va thyc hién viéc théng bdo quyét dinh
THA do theo quy dinh.

Trinh tu, thu tuc vé thi hanh an duogc thuc hién
d6i voi nhitng nguoi da yéu cau thi hanh an. Chap
hanh vién t6 chtrc giao tién, tai san cho nhiing nguoi
da yéu cau hodc nhitng ngudi duoc thi hanh 4n c6 mat
theo thong béo ciia chap hanh vién. Quyén va loi ich
hop phép cua nhiing nguoi dugce thi hanh an khac
theo ban an, quyét dinh d6 duogc giai quyét theo thoa
thuédn hodc theo quy dinh cua phap luat vé dan su”.

Vén d& chua 16 & ddy chinh 13 “nhitng ngudi duoc
thi hanh 4n c6 mit theo thong bao ciia chap hanh
vién” 1a thong bao nao? Thong bao vé quyét dinh thi
hanh an hay théng bao khac ctia chap hanh vién? Nén
chang can ghi 16 1a “c6 mat ngay sau khi nhan dugc
quyét dinh thi hanh 4n”.

Thi hai, Khoan 5 Diéu 1 clia Dy thio vé sira doi
khoan Diéu 9 Nghi dinh: xac minh diéu kién thi hanh an:

“6. Viéc thi hanh én chua c6 diéu kién quy dinh
tai Khoan 5 Diéu nay dwoc thong ké theo déi riéng.
Khi ¢6 théng tin méi vé diéu kién thi hanh dn cia
ngueoi phai thi hanh dan thi Chdp hanh vién tién hanh
xdc minh va té chike thi hanh én theo quy dinh tai
Khodn 4 Piéu nay”. (Khoan 4 Diéu 9 quy dinh: «...
sau khi co quyét dinh vé viéc chua c6 diédu kién thi
hanh an, néu ngudi phai thi hanh 4n c¢6 diéu kién thi
hanh 4n tr¢ lai thi co quan thi hanh 4n dan sy ra
quyét dinh tiép tuc thi hanh an”)

Quy dinh nhu vay 1a danh dong viéc chua co didu
kién thong thudng véi viée chua c6 didu kién da qua
02 1an x4c minh va qua mot thoi gian nhat dinh nhung
van khong co diéu kién thi hanh 4n nén di duoc
chuyén sang s6 theo ddi riéng. Theo chung t6i, truong
hop viéc chua co diéu kién da chuyen sang sO theo
ddi riéng® nay néu phat hién c6 diéu kién thi hanh thi
nén theo thu tuc thi hanh 4n tir ddu (dwong su ¢
quyén yéu cau tuong tu nhu truong hop tra don yéu
cau trude day theo Luat THADS nam 2008 hodc co
quan THA chii dong ra quyét dinh thi hanh an méi
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(d6i voi truong hop chi dong THA) s& phu hop hon.

Thir ba, Khoin 8 sira d6i Khoan 1 Diéu 16 cta
Nghi dinh vé thyc hién uy thac thi hanh an.

“I. Can cir ban an, quyét dinh dwoc thi hanh
hodic két qua xdac minh, Thii truéng co quan thi hanh
an ddn sy phdi uy thdc thi hanh dan cho co quan thi
hanh an ddn sw noi nguoi phai thi hanh an co tai san,
lam viéc, cu tru hodc co tru so”.

Diéu nay c6 nghia 1a co quan THADS bit budc
phai uy thac thi hanh an, khong phan biét do la loai tai
san gi. Thuc ra, viéc bt budc uty thac THA chi dung
trong truong hop tai san la bat dong san, dong san phai
dang ky quyén s hiru, quyén st dung, con ddi véi tai
san khac, nhit 1a tién trén tai khoan thi lai khong phu
hop, do dac thu cua loai tai san nay la viéc chuyén dich
rat nhanh chong chi trong mot thoi gian ngan. Néu bat
budc uy thac thi hanh an thi s€ tao co hdi kéo dai thoi
gian cho duong sy d& dang tiu tan tai san. Theo chiing
to1, truong hop nay nén giltt nguyén nhu quy dinh hién
hanh, cu thé: “Thu truong co quan thi hanh an dan sy
phai uy thac thi hanh dan cho co quan thi hanh dan dan
sw noi nguoi phdi thi hanh an ¢6 tai san la bat dong
san, dong san phdi dang ky quyén s hiru, sir dung, doi
véi logi tai san khdc thi c6 thé ity théc cho co quan thi
hanh an déan sy noi ¢6 tai san t6 chirc thi hanh”.

Thir twr, Khoan 9 sira d6i Khoan 1 Diéu 17: Viée
thi hanh an khi c6 thay ddi gia tri tai san tai thoi diém
thi hanh an.

“]. Chép hanh vién t6 chirc dinh gi4 tai san dé thuc
hién viéc thi hanh an khi c6 thay doi gia tai san tai thoi
diém thi hanh an theo quy dinh tai Diéu 59 Luat thi
hanh an déan sy khi ¢6 dii cac didu kién sau day:

a) Nguoi phai thi hanh an khong ty nguyén giao
tai san hodc khong tw nguyén thanh toan gia tri tai
san theo ban dn, quyét dinh,”

Pay 1a diéu kién méi duge bo sung vao Dy thao
Nghi dinh, theo ching t6i viéc bd sung niy can duoc can
nhic k§ vi khong dung tinh than Diéu 59 ciia Luat
THADS. Béi 18 viéc thay ddi gié tai thoi diém thi hanh
an co thé xay ra 2 kha ning trai nguoc nhau: hodc 1a co
loi cho ngudi dwoc thi hanh 4n va bt loi cho ngudi phai
thi hanh an, hodc 1a ¢6 191 cho nguoi phai thi hanh an
con ngudi dugc thi hanh an thi bi thiét hai. Truong hop
néu viéc thay ddi gi tai san 1a c6 loi cho nguoi phai thi
hanh an thi ho tw nguyén giao ngay, dong nghia voi Vlec
ngudi duge thi hanh 4n s& bi mat quyén dugc yéu cau
dinh gi4 lai tai san va phai chiu thiét hai. Trong khi do,

3 Theo dy thao méi nhit v& Théng tu stra ddi, bd sung Thong tu sé 08/TT-BTP vé théng ké THA thi viéc chua c6 didu kién da
chuyén sang s6 theo ddi riéng s& dugc tach riéng khong tinh vao s viéc, tién phai THA hang nam.
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Diéu 59 ciia Luat THADS quy dinh cac bén dwong
su (nguoi duoc thi hanh an, nguoi phai thi hanh an)
déu c6 quyén yéu cau dinh gi4 tai san khi c6 thay dbi
gia tai thoi diém thi hanh an.

Vi du: Ban an ctia Toa an da co6 hi¢u luc phap luat
tuyén: A dugc sd hitu can nha, nhung phai thanh toan
cho B gia tri ' ngdi nha 1a 500 triéu dong. Dén thoi
diém thi hanh an, tri gia can nha tang gap doi (khoang
2 ty dong, vuot trén 20%). Theo quy dinh hién hanh
(Piéu 59 luat THADS va Piéu 17 Nghi dinh sb
62/2015/ND-CP) thi B c6 quyén yéu cau dinh gia lai
tai san. Gid su tai san sau khi dinh gia lai va ban déu
gi4 thu dugc trén 2 ty dong, thi sau khi trir chi phi
dinh gia, ban dau gia, B s€ dugc nhan khoang 1 ty
ddng (1a trj gia % can nha & thoi diém thi hanh an).
Tuy nhién theo quy dinh tai khoan 9 ctia Dy thao
Nghi dinh (diém a, Khoan 1, Didu 17) thi néu A tu
nguyén giao 500 triéu dong thi B khong con quyén
yéu cau dinh gia tai san va bi thiét hai 500 triéu déng.

Thir nam, Khoan 13 Sira d6i Khoan 1 ... Diéu 49
vé thii tyc thanh todn tién, tra tai san thi hanh an:

“]. Trudng hop thanh toén tién thi hanh an theo
quy dinh tai diém b Khoan 2 Diéu 47 Luat thi hanh 4n

dan su thi Chép hanh vién xéc dinh s tién dugc thanh
toan cia nhitng ngudi dugc thi hanh 4n di yéu cau
theo cac ban an, quyét dinh dang do co quan thi hanh
an do6 to chirc thi hanh tinh dén thoi diém c6 quyét
dinh cudng ché hodc c6 bién ban vé viéc tu nguyén
giao tai san dé vu tién thanh toan cho ho”.

Quy dinh nay mau thuan v6i Khoan 4. Sira doi
Khoan 1 Diéu 7 ciia Nghi dinh: “Chdp hanh vién
16 chire giao tién, tai san cho nhitng ngwoi da yéu
cau hodc nhitng nguwoi dwoc thi hanh an cé mdt
theo théng bdo ciia Chdp hanh vién.”... Trong khi
d6 Khoan 1 Piéu 49 lai khong dé cap dén viéc
thanh toan cho nhiing nguoi dugce thi hanh an c6
mit theo thong bao cuia chap hanh vién.

Theo chiing t6i, can bd sung déi twong néu tai
Khoan 1 Piéu 7 vao Khoan 1 Diéu 49 cho day du,
tranh mau thuan.

Trén day 1a mot sé y kién trao d6i nham gop
phﬁn hoan thién Dy thao nghi dinh stra ddi, bd sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh 62/2015/ND-CP. Rat
mong Dy an Nghi dinh duoc xay dung voi chit
lugng cao, sém duoc ban hanh, dap tmg yéu cau
tang cuong cong tdc THADS trong thoi gian téi./.

NANG CAO KY NANG THUC HANH QUYEN CONG TG, KIEM SAT DIEU TRA
TAI HIEN TRUGNG VU AN HINH SU

(Tiép theo trang 42)

Thir hai, can thuc hién nghiém tac hudng dan
tai Thong tu 04/2018 ngay 19/10/2018 vé mdi quan
hé phéi hop, ché udc trong cong tac giita Vién kiém
sat v6i Co quan diéu tra. Theo d6, can duy tri tot méi
quan hé phdi hop nay trong hoat dong kham nghiém
hién truong. Co quan diéu tra phai kip thoi thong
bao cho Vién kiém sat truée khi tién hanh kham
nghiém. Viéc khong thong bao trude cho Vién kiém
sat duoc coi l1a vi pham nghiém trong thu tuc td tung
va két qua cua hoat dong kham nghiém hién trudng
ma khong c6 su tham gia ctia Kiém sat vién 1a khong
¢6 gia tri chirg minh tdi pham.

Thir ba, d¢ Kiém st vién thuc hién hét chirc
trach, vai tro, vi tri cia minh trong hoat dong kham
nghiém hién truong nhu: Phat hién ra sai sot, yéu
cAu khéc phuc, yéu cAu thu thap thém diu vét tai
hién trudng, yéu cau Co quan diéu tra lay 16i khai,
hodc ty minh 1€iy 16 khai; Yéu cdu Co quan diéu tra
v& so dd hodc tu minh thuc hién viéc v& so d6; Yéu

o

cau co quan diéu tra chinh stra, bo sung vé bién ban
hién truong; Yéu ciu chup anh, hodc tu minh tién
hanh chup anh...doi hoi cac can bo kiém sat, Kiém
sat vién, can bo diéu tra, Diéu tra vién phai thuong
xuyén hoc tap dé nang cao trinh d6 chuyén mén
nghiép vu, nhét 12 kién thirc vé khoa hoc dau vét,
kién thirc vé giam dinh phap y, cac thanh tyu khoa
hoc tién tién cho luc luong Kiém sat vién va Diéu
tra vién, c6 nhu vay méi thuc hién tdt chuc nang
cua minh tai hién truong vu an;

Thik tw, ting cudng céac trang thiét bi tién tién,
hién dai phuc vu cong tac. Theo d6, cac Vién kiém
sat can hét strc quan tam, dau tu thém trang thiét bi
ky thuat, cong cu hd tro trong cong tac kham
nghiém hién truong dé phuc vu cho viéc kham
nghiém duoc két qua tét hon. BS tri truc co quan,
wu tién nam gidi truc dé nam bat thong tin vé vu
viéc kip thoi, dong thoi trién khai ngay duoc trén
thuc tién./.
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BINH LUAN CAC SAI SOT TRONG GlIAI QUYET MOT VU AN
TRANH CHAP HOP DONG VAY TAI SAN

Nguyén Thi Hanh'
Vi Thi Huong?®

Tém tit: Hop dong vay tai san la mot trong nhitng loai hop dong dan sw thong dung dwoc B ludt
ddn sy (BLDS) quy dinh. Theo thong ké hang nam ciia nganh Toa dn, vy dn gidi quyét tranh chap hop
dong vay tai san la loai an chiém sé lwong 16n, dic biét trong nhitng nam gan dday. BLDS nam 1995, 2005
va 2015 da cé nhitng quy dinh cu thé vé hop dong vay tdi san tao co sé phdp ludt dé cdac chii thé ciia quan
hé hop dong vay xdc lgp va thuwce hién, dong thoi ciing la can cit dé Toa dn gidi quyét tranh chdp hop dong
vay tai san chinh xdc, dam bdo quyén loi hop phdp cia cdc dicong sw trong vu dn. Tuy nhién, thiee tién
gidi quyét cdc tranh chdp vé hop dong vay ti san cho thdy, van con ton tai tinh trang ling ting, sai sét
clia toa dn trong dp dung phdp ludt dan sw; ddnh gid, sit dung chimg cir; xdc dinh chwa ding tinh tiét
ciia vu dn dan dén viéc glaz quyét vu an khéng ding ddn, lam anh hwong dén quyen loi hop phap cua
dwong sw. Trong bai viét nay, chiing t6i xin binh ludn cdc sai sot trong gzaz quyét mot vu dan tranh chdp
hop dong vay tai san tai Toa an. Vi cac ndi dung binh ludn, Ludt sw, Tham phdn, Kiém sdt vién rit ra
diege mot s6 kinh nghiém khi tham gia, gidi quyét tranh chap hop dong vay tai san.

Tir khéa: Hop dong vay tdi san, Bé ludt dan su.

Nhdn bai: 03/06/2019; Hoan thanh bién tdp: 12/08/2019; Duyét dang: 03/09/2019.

Abstract: Contract of property loan is one of the common civil contracts regulated in the Civil Code.
Under the annual statistics of the court sector, the cases on disputes over the property loan contracts account
a considerable part, especially in recent year. The civil code in 1995, 2005 and 2015 have specifically
stipulated the contract of property loan creating legal base for the subjects of the contract relation to enter
and carry out the contract. It is also the ground for the court to settle the disputes over the contract of
property loan accurately ensuring the legitimate rights and interests of the parties in the case. However, the
reality of settling disputes over property loan contracts shows that the court finds troubles and makes
mistakes in the applying civil law; assessing and using evidence; not properly defining the facts of the case
leading the consequence that the case is not properly solved and it affects the legal rights and interests of
the parties. In this article, we comment mistakes made by the court in solving a case of disputes over the
property loan contract.

Keywords: contract of property loan, the civil Code.
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1. N§i dung vu 4n

Tir ndm 2006 dén nim 2007, ba Nguyén Thi
Van A nhiéu lan cho ba Tran Thi Thanh B vay tién.
Ba B di thanh toan tra tién cho ba A nhiéu lan. Dén
ngay 18/12/2007, ba B viét gidy bién nhan ng c6
noi dung: Tinh dén ngay 18/12/2007 ba B vay lan
1 la 334.202.000 dong, vay lan 2 la 30.000.000
dong; ba B giao cho ba A 01 gidy chimg nhdn

quyén sir dung (OSD) dat ba B dirng tén nguoi siv
dung dt.

Ngay 08/8/2009, ba B viét gidy nhan no v6i ba
A ¢6 n6i dung: Ngay 18/12/2007 ba B con no ba A
334.212.000 dong, ngay 30/12/2007 ba B vay thém
30.000.000 dong, tién ldi cua hai khodn tir
18/12/2007 dén 18/3/2008 la 22.692.000 dong,
tong no la 386.905.000 dong. Sau hai nam ba B sé

! Thac sy, Giang vién, Khoa Pao tao chung ngudn Thim phan, Kiém sat vién, Luat su, Hoc vién Tu phap.

2 Giang vién, Khoa Pao tao Luét su, Hoc vién Tu phap.
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tra cho ba A s6 tién trén va tién ldi. Ba A va ba B
thoa thuan miéng vé 1ai suét 1a 2% dén 2,1%/thang.
Sau hai nam ba B khong tra dugc no theo thda
thuén nén ba A va ba B da thoa thuan: ba A dong y
cho ba B tra dan ng mdi thang tir 10.000.000 dong
dén 20.000.000 dong. Ba B di tra tién cho ba A
theo thoa thuan néu trén tinh dén ngay 24/01/2017
ba B da tra dugc cho ba A 88.000.000 dong tién
gbc. Do ba B khong tiép tuc tra tién nén ngay
20/7/2017 ba A di khoi kién yéu cau ba B tra sd
tién gdc con lai 1a 298.905.000 dong va tién 1ai theo
quy dinh cua phap luét.

Ba B dong y viéc ba viét gidy nhan no ngay
08/8/2009, nhung cho rang trong tong sd tién
386.905.000 dong thi c6 169.212.000 dong 1a tién
gbc, con 217.692.000 dong 1a tién 11 voi muc 13i
suét tir 2% dén 2,1%/thang. Ba B cho rang s tién
gbc con lai 1a 81.212.000 dong va dong ¥ tra 1ai
véi s6 tién gde 1a 169.212.000 dong theo ting
thoi diém ma ba da thanh toan tién gbc; d6i vai
khoan tién 14i 217.692.000 dong ba dé nghi tinh
lai theo dung quy dinh ctia phap luat vi khoan tién
13i nay tinh theo 14i sudt cao trai quy dinh cua
phap luat.

Két qua gidi quyét vu dan: Ban an so thim cua
Toa 4n nhan dan thanh phd LT, tinh NT di ap
dung quy dinh tai Diéu 466, 468 BLDS nam 2015
giai quyét vu an va quyét dinh: chap nhan mot
phan yéu cau ctia ba A, budc ba B phai tra cho ba
A 401.955 783 ddng. Theo ndi dung ban 4n so
tham thi trong tong s tién 334.202.000 dong co
139.212.000 dong la tién gbc (cong vai
30.000.000 ddng cua vay lan 2 1a 169.212.000
ddng), con lai 195.000.000 dong la tién 14i nhap
vao ng gbe. Tir d6, ban an so tham da tinh 14i trén
no gdc 169.212.000 ddng. Ngoai ra, ban 4n so
tham ctia Toa an thanh phd LT di xac dinh quan
hé hop dong vay tai san giita ba A va ba B 1a hop
ddng vay co6 ky han va xac dinh thoi han tra no 1a
sau 02 nam theo gidy nhan no ngay 08/8/2009 lam
co so tinh 13i trong han va 1di qua han theo mdc
thoi gian nay.

2. Quan diém va binh luin

Tir két qua giai quyét vu an tranh chip hop
ddng vay tai san giita ba A va ba B néu trén cua Toa

o

an thanh phd LT, trong pham vi bai viét nay chung
t6i trao ddi lién quan dén 3 van d& cin ban trong
giai quyét vu an nay, d6 1a: (i) 4p dung phap luat
ndi dung giai quyét vu an; (ii) danh gia, sir dung
chimg ctr xac dinh tién no gdc; (iii) xac dinh loai
hop ddng vay tai san gitra ba A va ba B.

Thir nhit, van dé dp dung phdp ludt néi dung
gidi quyét vu dn:

Lién quan dén van dé nay, chung t6i c6 quan
diém khong dong tinh véi viée ap dung cac quy
dinh trong BLDS niam 2015 dé giai quyét vu an
trén cta Toa an thanh phd NT. Theo tinh tiét trong
vu an, mac du tai thoi diém ba A khoi kién ba B
yéu cau Toa an giai quyét tranh chap, BLDS niam
2015 da co6 hiéu luc phap luat (BLDS nam 2015
c6 hi¢u luc phép luat tr ngay 01/01/2017) nhung
cac quan hé hop dong vay tién giita ba A va ba B
xac 1ap vao cac thoi diém tir nim 2006 dén 2007
va viéc x4c nhan no, chdt ng vao nim 2009. bay
1a thoi diém BLDS nam 2005 dang c6 hiéu luc
phap luat. Theo nguyén tic, luat ndi dung ap dung
dé giai quyét tranh chap vé giao dich Ia lut co
hiéu luc tai thoi diém xéc 1ap giao dich, trir truong
hop ¢6 quy dinh vé hiéu luc hdi td va huéng dan
dic thu khac trong diéu khoan thi hanh hoic diéu
khoan chuyén tiép. BLDS nam 2015 khong quy
dinh vé hiéu luc héi té dbi véi giao dich dan su.
Khoan 1 Diéu 688 BLDS nam 2015 vé diéu khodn
chuyén tiép ciing di quy dinh rat 15 1a: “Giao dich
dan sy dwoc xdc ldp trudc ngay bo ludt nay co
hiéu luc thi viéc ap dung phap ludt duoc quy dinh
nhu sau: Giao dich dan sy dang dwoc thyc hién
ma co noi dung, hinh thiec khdc voi quy dinh cua
B¢ luat nay thi ap dung quy dinh cua Bo ludt dan
sw 56 33/2005/QH11....".

Nghién ctru quy dinh cua BLDS nam 2005 va
BLDS nim 2015 chung ta thay c¢6 sy khac nhau vé
131 sudt. Cu thé: Diéu 476 BLDS nim 2005 quy
dinh: “Ldi sudt vay do cdc bén théa thudn nhung
khong dvwoc vuot qua 150% cua ldi sudt co ban do
Ngdn hang Nha nudc cong bé doi véi loai cho vay
twong tmg”. Con Didu 468 BLDS nam 2015 quy
dinh: “Ldi sudt vay do cdac bén thoa thugn. Truong
hop cdc bén c6 théa thudn vé lai sudt thi ldi sudt
theo thoa thudn khong dwoc vuot qua 20%/nam



ctia khoan tién vay...”. bdi vé6i viée xac dinh tién
vay gbc, ap dung BLDS nam 2005 hay BLDS nim
2015 khong thay d6i vé két qua nhung ddi voi tién
13i s& dan dén cac két qua khac nhau vé viéc tinh
tién 13i. Diéu nay c6 nghia 1a phuong phap tinh tién
1ai theo quy dinh cua BLDS nam 2005 khac voi
phuong phap tinh tién 13i theo quy dinh cia BLDS
nam 2015.

Nhu vay, tu nhitng phan tich, 18p luén néu
trén cin cir vao cac diéu luat chung t6i di vién
dan, Toa an thanh pho LT phai ap dung cac BLDS
nam 2005 vé hop dong vay tai san dé giai quyét
vu an mdi chinh xac, dung phap luét. Toa an
thanh phd LT da 4p dung Diéu 466, 468 BLDS
nam 2015 dé giai quyét vy an va cu thé 1a giai
quyét vé 14i sudt ba B phai tra cho ba A 1a khong
dung quy dinh tai Diéu 688 BLDS niam 2015
cling nhu nguyen tac ap dung phap luat ndi dung
trong g1a1 quyet tranh chdp dan sy, lam anh
hudng dén quyén loi ciia ba B.

Thir hai, danh gia, si dung ching cir xdc dinh
s tién vay géc

Theo tinh tiét ciia vu 4n thi: ngay 18/12/2007,
ba A va ba B viét gidy bién nhan no c6 ndi dung
“ba B vay lan 113 334.202.000 dong, vay lan 2 1a
30.000.000 ddng va ba B giao cho ba A 01 gidy
chting nhan QSD dat”. Ngay 08/8/2009, ba B viét
gidy nhan no véi ba A co6 ndi dung: Ngiy
18/12/2007 ba B con ng ba A 334.202.000 dong;
ngay 30/12/2007 vay 30.000.000 dong; tién 1ai
ctia 02 khoan tir ngay 18/12/2007 dén 18/3/2008
la 22.692.000 ddng; tong ng 1a 386.905.000
ddng; thoi han ba B phai tra gbe va 13i 1a sau 02
ndm. Loi trinh bay ctua Ba B thé hién tai cac tai
liéu cia hd so vu an: trong tong sd tién
334.202.000 dong chi c6 139.212.000 ddng tién
gbc, con lai 195.000.000 dong 1a tién 14i nhap vao
tién gbc. Nghién clru cac gidy bién nhan ng
18/12/2007 va gidy nhan ng ngay 08/8/2009
chung t6i thiy khong c¢6 ndi dung tién no goc, ng
13i 1a bao nhiéu va ciing khong c¢6 ndi dung nhip
tién 14i vao no gdc. Bén bi don ba B cung cip tai
liéu, chimg cir 1a s6 ghi chép ca nhan cia ba B
trong d6 c6 ndi dung ghi tién vay gbec ba A 1a
139.212.000 ddng. Noi dung nay trong sé ghi
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chép ca nhan cta ba B khong co chit ky, xac nhan
ctia ba A. Trong qua trinh giai quyét vu an va tai
phién toa so tham ba A ciing khong thira nhan no
géc va no 1ai va viéc nhap no 1ai vao ng géc nhu
ndi dung trinh bay cia ba B. Vi vdy, chung t6i
cho ring thong tin trén trong so ghi chép ca nhan
cua ba B khong c6 gia tri chitng minh ndi dung
trinh bay cua ba B la ding.

Tt viéc danh gia, s dung téng hop tai liu,
chiig c& néu trén trong hd so vu an hoan toan
khong c6 cin cir dé khing dinh trong tong sd tién
334.202.000 dong ba B vay cua ba A theo gidy
bién nhan no va giéy nhéan no chi ¢6 139.212.000
ddng tién gdc, con lai 195.000.000 dong tién lai
nhap vao no gbc. Ban an so tham cua Toa an
thanh phé LT xic dinh trong téng sd tién
334.202.000 dong c6 139.212.000 dong la tién
gbc (cong v6i 30.000.000 cua vay lan 2 1a
169.212.000 dong), con lai 195.000.000 dong la
tién 1di nhap gdc, tir @6 chi tinh 1i trén ng gdc
169.212.000 ddng 1a danh gia, st dung ching cir
khong khach quan, toan dién.

Lién quan dén van dé nhap 13i vao tién no gbc,
khi giai quyét tranh chap hop ddng vay tai san, cin
Iwu ¥ 1a trude day tai diém a Khoan 4 Phan I Thong
tu lién tich s6 01/TTLT ngay 19/6/1997 ciia BTC-
BTP-VKSNDTC-TANDTC huéng dan viéc xét xir
va thi hanh 4n vé tai san c6 ghi nhan nhu sau: “Vé
nguyén tdc, tién ldi chi dwoc tinh trén sé ng goc,
trie truong hop cdc bén co thoa thudn khac...cac
bén c6 thé théa thudn vé viéc nhdp lai vao no géc
dé tinh ldi cua thoi han vay tiép theo. Toa dn chi
chcfp nhan viéc nhdp lai vao no géc mot lan doi véi
logi vay co ky han giita cac bén...”. Nhu vay, theo
Thong tu lién tich O01/TTLLT ngay 19/6/1997
huéng dan quy dinh cia BLDS nam 1995 thi cac
bén trong quan hé hop dong vay tai san dugc quyén
thoa thuan viéc nhap 1ai vao ng géc moét 1an ddi voi
loai hop dong vay tai san c6 1di ¢6 ky han. Déi véi
hop dong vay tai san khong ky han c6 13i, cac bén
khong dugc thoa thudn nhap 1ai vao ng géc. BLDS
nam 2005, 2015 va cic vin ban huéng dan thi hanh
khong c6 quy dinh cho phép cac bén trong quan h¢
hop dong vay tai san thoa thuan nhap tién 13i vao

no goc.
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Thir ba, vé vin dé xac dinh loai hop do”‘ng vay
tai san giita ba A va ba B

Trong giai quyét tranh chap hop dong vay tai
san, nhan dién chinh xac loai hop hop df”)ng vay
tai san c6 y nghia trong viéc xac dinh dung tién
1ai bén vay phai tra cho bén cho vay. Theo quy
dinh ctia BLDS, hop dong vay tai san c6 c6 cac
loai: (i) hop dong vay c6 ky han c6 14i, khong co
13i; (ii) hop dong vay khong c6 ky han co 1ai,
khoéng c6 1ai; (iii) hop dong vay khong xac dinh
13 141 sudt va o tranh chap vé 14i suit. Cach tinh
tién 1ai trong cac loai hgp dong vay tai san trén c6
su khac nhau. BLDS nam 2005 c6 quy dinh khac
nhau d6i v6i thuc hién hop ddng vay c6 ky han va
c6 13i; hop dong vay khong ky han va co 14i. Theo
d6, Piéu 477 BLDS nam 2005 quy dinh vé thuc
hién hop dong vay khong ky han va c6 1di nhu
sau: “Péi véi hop dong vay khéng ky han va cé
1di thi bén cho vay c6 quyén doi lai tai san bt cir
liic nao nhung phdi bao truoc cho bén vay mot
thoi gian hop Iy va dwoc tra ldi dén thoi diém
nhdn lai tai san, con bén vay ciing c6 quyén tra
lai tai san bdt cir hic ndo va chi phdi tra ldi cho
dén thoi diém tra no, nhung ciing phai bdo triede
cho bén cho vay mét thoi gian hop ly”. Con theo
quy dinh tai Khoan 5 Diéu 474 BLDS niam 2005
thi: “Trong triecong hop vay cé ldi ma khi dén han
bén vay khéng tra hodc tra khéng day di thi bén
vay phdi tra ldi trén no goc va ldi no qud han
theo ldi sudt co ban do Ngdan hang Nha nuwdc
céng bo twong ing voi thoi han vay tai thoi diém
tra no’”.

Theo tinh tiét trong vu an, tai giéy nhan no
ngay 08/8/2009, ba B cam két 02 nim sau s& tra
tién vay gdc va 1ai. Néu chi c6 thoa thuan trong
gidy nhan no nay thi quan hé hop dong vay giita
ba A va ba B 1a loai hgp dong vay c6 ky han va co
13i. Tuy nhién, sau 02 nam giita ba A va ba B da co
thoa thuan bd sung, ndi dung thoa thuan nay da
lam thay d6i vé thoi han tra no. Theo thda thuin
bd sung: ba A dd dong ¥ cho ba B tra dan tién no
gbc mdi thang tir 10.000.000 dong dén 20.000.000
déng ma khong xéac dinh thoi han tra ng 1a thoi
han cu thé nao. Thuc té, ba B da tra ba A nhiéu

©

lan tién no gde cho dén ngay 24/01/2017, véi tong
s tién 12 88.000.000 ddng, sau d6 ba B khong tiép
tuc tra hai bén méi phat sinh tranh chip. Nhu vay,
thoi han tra tién vay sau 02 nam da duoc ba A va
ba B huy bo va hai bén khong c6 thoa thuan khac
vé thoi han tra ng. Noi dung thoa thuédn bd sung
cling khong c6 thoi han cy thé ngay thang nam
nao ba B phai tra tién ddy du tién vay gbc va lai
cho ba A. Chinh vi vay, khi ba A va ba B xac 1ap
thoa thuan bo sung thi quan hé hop dong vay tai
san giira ba A va ba B di chuyén tir hop dong vay
tai san ¢ ky han va c6 13i sang hop dong vay tai
san khong ky han va co 1ai.

Theo ndi dung cac diéu luat di vién din néu
trén, hai quan hé hop dong vay c6 ky han va co
13i, khong ky han va co 1ai thoi diém tinh 1ai
trong han va 1ai qua han khac nhau. Quan hé hop
ddng vay tai san gita ba A va ba B 1a hop dong
vay khong ky han va c6 1ai nén lai trong han
dugc tinh tir thoi diém vay dén thoi diém bén vay
phai tra no (thoi diém nay do bén cho vay bao
trude theo quy dinh tai Pidu 477 BLDS nam
2005), 13i qua han dugc tinh tir thoi diém bén vay
phai tra ng theo bao trudc cua bén cho vay dén
thoi diém xét xir so tham. Con néu 1a hop dong
vay c6 ky han va c6 1ai thi 1ai trong han tinh tu
thoi diém vay dén thoi diém bén vay phai tra no
theo thoi han thoa thuan trong hop dong, 13i qua
han tinh tir thoi diém bén vay phai tra ng theo
thoa thudn trong hop dong dén thoi diém xét xir
so tham.

Tu nhitng phan tich trén, theo quan diém cta
chung t6i ban 4n so thim cua Toa an thanh phd
LT xac dinh quan hé hop dong vay tai san giita
ba A va ba B 1a hop dong vay c6 thoi han va co
13i. Trén co s& d6 ban 4n so thAm da xéac dinh thoi
han tra no 1a sau 02 nim theo gidy ngiy
08/8/2009, tur d6 da tinh lai trong han va lai qua
han theo méc thoi gian nay 1a khong dung véi cac
tinh tiét trong vu an.

Trén ddy 13 quan diém binh luan cua ching toi
vé mot sb sai sot trong giai quyét mot vu 4n tranh
chap hop dong vay tai san. Chang t6i mong nhan
duocy kién trao d6i tr cac ban doc./.
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TOA AN THANH PHO NT TRA LAI DON KHOI KIEN
VU AN DAN sy cO PUNG KHONG
Chu Thi Thanh Huong'

Tom tit: Khoi kién vu an dan suw la mot trong nhitng quyén co ban ciia cd nhan, co quan, t6 chire va dirgc
phap ludt quy dinh. Song viéc khoi kién vu an dan sy cua ca nhan, co quan, 16 chire chi dwoc Toa an thu ly,
gidi quyét khi ddap g dii cdc diéu kién do phdp lugt quy dinh Trong thoi gian qua, cac vu an dan sy da duoc
Toa an nhan ddn thu ly gidi quyet kip thoi, bao dam quyén loi ich hop phdp ciia cdc chii thé quan hé phap
luat. Tuy nhién, c6 Toa an van con co sai sot trong viéc danh gza diéu kién thu 1y vu an dan su. Trong bai
viét nay, tac gia binh lugn doi véi mét vu viéc cu thé tir thuc tién thu Iy vu an dan sy cua Toa an.

Tir khoa: Khoi kién, vu an dan sw cua toa an.
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Abstract: Filing the complaint of civil case is one of the basic rights of individuals, agencies,
organizations and legally regulated. However, the complaint of civil case made by individuals, agencies,
organizations is only considered, solved when it meets all legal requirements. Over the past time, the
civil cases have been timely solved by the People court to ensure the legitimate rights and interests of the
subjects of legal relation. However, the Court still makes mistakes in assessing the condition of solving
the civil case. In this article, the author gives comments on some certain cases from solving the civil

cases of the Court in reality.
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Phap luat bao quyén va loi ich hop phap cia ca
nhan, co quan, to chuec, trong d6 c6 cac quyén dan
su. Chinh vi véy, khi cac quyén dan su bi xdm hai
hodc c6 tranh chép, ca nhan, co quan, td chuc 1a
chu thé cia quan hé phap ludt déu c6 quyén yéu
ciu nha nudc bao vé. Khai kién vu én dan sy tai
Toda 4n 1a mot trong nhitng phuong thirc yéu cau
nha nuéc bao vé quyén dan sy mang tinh kha thi
cao va thuong duoc cac chu thé cua quan hé phap
luat dan sy lya chon. Bo luat to tung dan su da quy
dinh cu thé phuo‘ng thirc 1a co s& phép Iy cho ca
nhén, co quan, t6 chirc thyc hién quyen kh01 kién
vu an dan su tai Toa 4n c6 thim quyén yéu cau bao
vé quyén va loi ich hop phap khi bi xam hai hodc
c6 tranh chép. Song viéc khoi kién vu an dan sy
cua ca nhan, co quan, td chire chi duoc Toa an thy
Iy, giai quyét khi dap ing du cac diéu kién do phép
luat quy dinh. Diéu 192 B luat t6 tung dan sy
(BLTTDS) nam 2015 da quy dinh cu thé diéu kién
khéi kién vy an dan sy cua ca nhan, co quan, to
chirc. Theo d6, cac diéu kién khoi kién bao gdm: (i)

diéu kién vé chu thé khoi kién (nguoi khoi kién
phai c6 quyén khai kién va c6 du ning luc hanh vi
t6 tung dan sy); (ii) co du diéu kién khoi kién theo
quy dinh ctia phap luat; (iii) sy viéc chua dugc giai
quyét bang ban an, quyét dinh da ¢ hiéu luc phap
luat ctia Toa an hoac quyét dinh da c6 hiéu luc cua
co quan nha nudc c6 thdm quyén, trir mot sd truong
hop theo quy dinh cia phap ludt; (iv) vu an phai
thudc tham quyén giai quyét cua Toa an; (v) diéu
kién vé hinh thirc, ndi dung don khoi kién (theo
quy dinh cua phap luat) va tai liéu, ching cu kém
theo don khoi kién.

Sau khi xem xét, kiém tra don khdi kién va tai
liéu chung ctr ngudi khoi kién ndp kem theo, néu
thdy du didu kién khoi kién, xac dinh su viée tranh
chap thugc tham quyen giai quyét, Toa an thong bao
cho nguoi khoi kién ndp tién tam ung an phi (tror
truong hop ho khong phai nop hoic dugc mién ndp
tién tam (mg an phi). Khi nguoi khoi kién ndp bién
lai thu tién tam tng 4n phi, Toa an phai thuc hién
viéc thu Iy vu an dan sy. Quy dinh cu thé diéu kién

"' Trung tdm Lién két dao tao Luat su Thuong mai Quéc té, Hoc vién Tu phap.
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khoi kién, thu Iy vu an dan sy cua phap luat tb tung
dan sy khong chi nhim bao dam cho c4 nhan, co
quan, t6 chirc thuc hién dugc quyén khoi kién yéu
cau Toa 4n bao vé quyén loi hop phap va trach
nhiém thu 1y, giai quyét vu 4n ctia Toa an. Tuy nhién,
thuc tién thu 1y vu 4n dan su cia Toa an cho théy do
con su nhan thirc khong chinh xac vé didu kién khoi
kién da dan dén hau qua tat yéu 1a viéc tra lai don
khoi kién vu an dan sy khong dung phap luat. Tur do,
quyén duoc tiép cin cong Iy ciia ¢4 nhan, co quan,
t6 chirc khi quyén loi hop phap ciia ho bi xdm pham
khong bao dam. Minh hoa cho nhan dinh trén, tac
gia xin binh luén vu viéc sau:

Nguyén don ba L khoi kién bi don ong T yéu
cau chia di san thira ké quyén sir dung dat tai thon
Dong, xa VP, thanh phé NT. tinh K ciia bo me la
cu A, cu B dé lai. Nguoi co quyén loi, nghia vu
lién quan tham gia t6 tung trong vu dn thira ké la
ong N. Sau khi ¢é quyét dinh ciia ban dn so tham,
ba L khdng cdo. Theo quyét dinh tai ban dn ddn sw
phiic tham ciia TAND tinh K vé vu dan “Tranh
chdp di san thira ké” giita ba L va éng T thi ong
T, 6ng N duwoc huong 1/3 dién tich dat vieon trong
thira ddt ¢6 dién tich 6 sdo 14 thudce 5 tdc tai thon
Dong, xa VP, thanh phé NT, tinh K; phd‘n dién tich
ddt con lai ba L duwoc hwong. Sau khi co ban an
phiic tham ciia Toa dan tinh K, bal, ong T, ong N
khéng khiéu nai gidm doc tham. Do 6ng T va éng
N sinh song & thanh phé nén nho gia dinh ba L
tréng coi gitip dién tich ddt vieon hai éng dwoc
chia. Nam 2013 éng T chét, nam 2014 éng N chét.
Nam 2016 gia dinh ba L da tién hanh chdt cdy coi
dé xdy dung nha ¢ trén dién tich dat ong T, 6ng N
dwoc chia thira ké. Nam 2018, ba P (vo 6ng T) va
ba M (vo ong N) da lam don khoi kién doi ba L va
cac thanh vién gia dinh ba L tra lai 1/3 dién tich
dat vieon trong thira ddt c6 dién tich 6 sao 14
thuée 5 tdc tai thon Dong, xa VP, thanh ph5 NT,
tinh K ma éng T, ong N dwoc chia di san thiva ké.
Ba B, ba M nop kem theo don khoi kién ban an
phiic tham ciia TAND tinh K vé vu dn “Tranh chdp
di san thira ké” giita nguyén don ba L, bi don éng
T. Sau khi xem xét don khoi kién va tai liéu, chung
cwr kem theo Toa an thanh phé' NT, tinh K da ban
hanh thong bao tra lai don khoi kién cia ba D, ba
M. Toa én thanh phé NT da dp dung diém c

o

Khodan 1 Piéu 192 BLTTDS nam 2015: “Sw viéc
da dwoe gidi quyét bang ban dn, quyét dinh di cé
hiéu lyc phap ludt cua Toa an” dé tra lai don khoi
kién cua ba D, ba M.

Cau héi dugc dat ra khi xem xét vu viéc néu
trén 1a: Toa an thanh phd NT di tra lai don khoi
kién cua ba B, ba M vdi can ctr néu trén ¢6 dang
phap luat khong? Lién quan dén thong béo tra lai
don khéi kién cta Toa an thanh phd NT trong vu
viéc tranh chap trén, chung t6i khong trao doi vé
tat ca cac diéu kién khoi kién vu 4n dan sy nay ma
chi dé cap dén diéu kién khoi kién ma Toa an thanh
phd NT d ap dung dé tra lai don khdi kién cia ba
b, ba M. Theo quan diém cua chung t61, Toa an
thanh phé NT di c¢6 sy nhidm 14n trong viéc xac
dinh quan hé phép luat tranh chip khi cho rang ba
D, ba M tranh chép lai vu an thira ké da duoc giai
quyét bang ban an c6 hiéu lyc phap luat ciia Toa 4n
tinh K. Vi vay tic gia khong dong tinh véi viéc Toa
an thanh phé NT tra lai don khoi kién vu an dan su
clia ba D, ba M. Lap luan cho khang dinh ciia
ching t6i lién quan dén hai van dé can trao ddi: thir
nhét, xac dinh yéu cau khai kién cia ba D, ba M va
yéu cau khoi kién cta ba L; tha hai: nhan dién quan
hé phap luat tranh chap giita ba B, ba M véi ba L
va cac thanh vién gia dinh ba L va quan hé phap
lut tranh chip gitra ba L v6i ong T.

Thir nhét, xac dinh yéu cau khéi kién ciia ba P,
ba M va yéu cau khoi kién ciia ba L.

Trong vu viéc tranh chap giita ba B, ba M véi
ba L, yéu cau khoi kién ctia ba Ba D, ba M 1a budce
ba L va cac thanh vién gia dinh ba L tra lai 1/3
dién tich dat vuon trong thtra dét c6 dién tich 6
sa0 14 thude 5 tc tai thon Pong, x3 VP, thanh phd
NT, tinh K. Ban an dan sy phac tham cua Toa an
tinh K da xéac 1ap quyén tai san (quyén st dung
dat) cho ong T va 6ng N du chua c6 viée thi hanh
an giao nhan dat. Thoi hiéu yéu cau thi hanh 4an
da hét thi nhitng ngudi dwgc thi hanh an khong
con quyén yéu cau co quan thi hanh an thi hanh
ban an da c6 hiéu lyc phap luat. Khong phai hét
thoi hiéu thi hanh an thi ban an khong con gia tri
phap 1y va ngudi c6 quyén dan su bi mit quyén
dan su.

Ong T, 6ng N da c6 quyén sir dung 1/3 dién tich
dat vuon trong thira dat c6 dién tich 6 sao 14 thude



5 tAc tai thon Pong, xa VP, thanh phd NT, tinh K do
dugc huong thira ké cta bd me. Khi 6ng T, ong N
chét, tai san ctia cac 6ng do ba L va cac thanh vién
gia dinh ba L chiém giit, st dung trd thanh tai san
chung cua cac dong thira ké cua ong T, ong N.
Nhirng ngudi thira ké ctia 6ng T, ong N trong d6 co
ba B, ba M c6 quyén khoi kién vu an dén sy yéu
cau nhitng ngudi dang chiém giit tai san trai phap
luat (ba L va nhiing nguoi trong gia dinh ba L) tra
lai tai san.

Nhu véy, yéu cau khéi kién cia ba B, ba M 1a
yéu cau doi tai san (quyén st dung 1/3 dién tich dat
vuon trong thira dat c6 dién tich 6 sao 14 thude 5
tac tai thon Dong, xd VP, thanh phd NT, tinh K).
Ba B, ba M khong yéu cau chia di san thira ké ciia
bd me ba L, 6ng T va ong N. Trong khi d6 vu an
thira ké da duoc Toa an giai quyét bang ban an co
hiéu Iyc phép luat, yéu cau ciia ba L 14 yéu cau chia
di san thira ké ctia b6 me ba dé lai. Tir 6, c6 thé
khang dinh yéu cau cta ba D, ba M chwa dugc giai
quyét bang bat ky ban an, quyét dinh nao da c6 hiéu
luc phap luét ctia Toa an.

Thir hai, vé quan hé phdp ludt tranh chdp giita
ba b, ba M voi ba L va cac thanh vién gia dinh ba
L va quan hé phép ludt tranh chdp giita ba L véi
ong T

Yéu ciu khéi kién ctia ba L trong vu an da dugc
Tda 4n nhan dan tinh K giai quyét 1 yéu cau chia
di san thira ké ctia bd me ba dé lai. Do do, quan hé¢
tranh chap trong vu an giita nguyén don ba L va bi
don 6ng T 1a tranh chép vé thira ké tai san quy dinh
tai Khoan 5 Piéu 26 BLTTDS nidm 2015. Con yéu
cau khai kién cua ba B, ba M trong vu viéc trén la
yéu cau doi quyén sir dung dit. Vi vy, quan hé
phap luat tranh chép giita ba B, ba M véi ba L va
cac thanh vién gia dinh ba L 1a tranh chap doi
quyén sir dung dat quy dinh tai Khoan 9 Diéu 26
BLTTDS nam 2015. Hai quan h¢ phap luat nay la
khac nhau. Quan hé phép luat tranh chap thira ké tai
san gitta ba L voi 6ng T da duoc giai quyét bang
ban 4n dan sy phuc tham ciia Toa an nhan dan tinh
K con quan hé phap luat tranh chép giita ba D, ba
M véi ba L chua duoc giai quyét bang ban an,
quyét dinh cta Toa an.

Véi nhitng phan tich trén, tac gia khang dinh
viéc Toa an thanh phé NT, tinh K tra lai don khoi
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kién vu an dan su cua ba B, ba M véi can cur: “Sw
viée da duoe gidi quyét bang ban dan, quyét dinh da
c6 hiéu luc phap ludt cua Toa dan” 1a khong dung
phap luat. Tiép can & khia canh k¥ ning cua luat
su, néu 1a Luét su bao vé quyén loi cho ba b, ba
M, Luét su can tu van cho ba B, ba M khiéu nai vé
viée tra lai don khoi kién vy 4n dan sy. Kiém sat
vién khi nhan duogc thong bao tra lai don khoi kién
ctia Toa an thanh phd NT can ban hanh vin ban
kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién. Co s cua
viéc khiéu nai va kién nghi vé viéc tra lai don khai
kién 1a hai can ctt ma tac gia da phan tich néu trén.
P6i v6i tham phan duge phan cong giai quyét
khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khai kién
can quyét dinh nhan lai don khoi kién ctia ba D,
ba M va tién hanh thu Iy vu 4n theo quy dinh cua
phap luat.

T vu viée trén kinh nghiém rat ra cho cac
Luat su trong tham gia tranh tung vu an dan sy;
kinh doanh- thwong mai; hon nhan va gia dinh;
lao dong (vu an dan sy) bao vé quyén loi cho
duong su; Thiam phan khi giai quyét cac tranh
chép dan su; Kiém sat vién khi kiém sat viéc giai
quyét tranh chap dan su can phai c6 k¥ ning xac
dinh dung yéu cau ctia duong sy va quan hé phap
luat tranh chap. Pay 13 hai vin d& c6 y nghia quan
trong trong thu ly, giai quyét vu an dan su. Viéc
xac dinh ding yéu clu cia duong su va quan hé
phap luat tranh chép s& 1a co s¢ thyuc hién tot cac
ky nang khoi kién, thu 1y vu an dan sy ciing nhu
thu thap tai liéu, chung ctr va ap dung luat, cac
ngudn bd trg cia phap luat chinh xac. Yéu ciu cia
duong su 1a co so dé xac dinh quan hé phap luat
tranh chap trong vu 4n. Mic du yéu cau cta duong
su va quan hé phap luat tranh chip trong vu 4n
dan su c6 mbi quan hé v&i nhau nhung c6 su khac
nhau. Viéc xac dinh quan hé phap luat tranh chap
trong vu an dan su khong chi trén co s¢ yéu cau
ctia duong su ma con dua vao ban chit cia quan
hé phép ludt ndi dung da xac lap, thuc hién gitra
céc chu thé quan hé phap luat va quy dinh cia
phap luat.

Trén day 1a ¥ kién cia tac gia vé mot vu viée
ma Toa an da tra lai don khoi kién vu an dan su.
Tac gia mong nhan duoc y kién trao doi tir cac ban

doc./.
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CO QUAN NAO CO THAM QUYEN VA TRACH NHIEM
THI HANH AN DAN sy

Tran Thanh Phuwong'
Pham Van Loi?
Tém tit: Thi hanh ban dn, quyét dinh ciia Toa dn la khdu cudi ciia qud trinh t6 tung, nham hién thiee
héa nhitng phan quyét ciia Toa én vao thue tién cude song; c¢é vi tri, y nghia quan trong trong viéc bdo
vé tinh nghiém minh ciia phdp ludt, bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia cong dan, thwe thi cong 1y, xdy
dung mot xa hoi trdt tu, ky cwong va on dinh. Tuy nhién, mot s6 ban dén cua Toa én khong thé thi hanh
duoc, ma mot trong nhitng nguyén nhdan chinh do la ban an tuyén khong phu hop voi quy dinh cua phdap
ludt, tuyén khéng ré rang, triét dé nén khong xdc dinh dwoc tham quyén va trach nhiém thi hanh dn. Trong
bai viét nay, ching t6i xin dwoc néu va binh ludn phdp Iy vé tham quyén va trdach nhiém thi hanh dn
thong qua mot vu viéc cu thé da dwoc xeét xir o hai cdb Toa an.
Tir khéa: Thi hanh dn dan sy, tham quyén thi hanh an dan su, trach nhiém thi hanh an dan su, binh
lugn an dan su.

Nhdn bai: 03/0106/2019; Hoan thanh bién tap: 12/08/2019; Duyét dang: 03/09/2019.

Abstract: The enforcement of judgments, decisions of the court is the final stage of the proceedings
in order to realize the judgments of the Court in to the real life; having important position, meaning in
protecting the strictness of the law, protecting legitimate rights and interests of the citizens, protecting
Justice, building a society with orders, principles and stability. However, some judgments of the Court
cannot be enforced due to the main reason that is the judgment declared is not clear, not thorough, not
in line with the legal regulations so, it is impossible to fine the competence and duty of judgment
enforcement. In this article, we make legal comments on competence and duty of judgment enforcement

via some specific cases which had been solved at the two levels of court.
Keywords: The enforcement of civil judgments, competence to enforce the civil judgments, duty to
enforce the civil judgments, comments on civil cases.
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Vu kién tranh chip quyén str dung dét & giira
ong T voi gia dinh ba V da dugc Toa an nhan dan
(TAND) huyén L da thu 1y giai quyét (vi éng T
tranh chdp trong phan dit ma gia dinh ba V da
da dwoc cdp GCNQOSDP). Ngay 14/9/2000,
TAND huyén L da tién hanh xét xur. Tai Ban 4n
so thim sb: 40 DS/ST ciia TAND huyén L, phan
két luan (trang 7), muc 2 Toa xac dinh r3: (2)
“Yéu cau UBND huyén L xac dinh laiphafn dat
hop phap cua ho anh D, anh C trén dién tich 240
m?...”. Tai diém ¢, muc 2 Toa an két luan tiép: ()
“Xdc nhan hg 6ng Nguyén Thanh T dwoc sir dung
hop phdp 1 manh dat dang tranh chdp, c¢é chiéu
mat duwong 2m, chiéu dai 24 m, dién tich 48 m2
do UBND xd Yén M cii, nay la UBND thi tran V

cdp ban cho gia dinh. Vi gia dinh éng dwoc nha
nuée do giao hop phép, gia dinh khéng c6 16i...”.
Tai muc 3 Toa an két luan tiép: (3) “Budc hé chi
V phai thdo do cong trinh xdy dung trdi phép trén
phan dat lan chiém gom 1 méng nha, 1 giéng
nwoc, 1 nha cong trinh phu...”.

Toan bd ndi dung phan Quyét dinh cua ban an
so thim do TAND huyén L tuyén: “Cén cir Piéu 38
Khoan 3 Ludt dat dai, Piéu 10 phap lénh thu tuc
gidi quyét cdc vy dn dan sw; Piéu 690, 693, 698
Khoan 2 Bo ludt dan su.

Hiiy gidy chimg nhdn quyén sir dung dat cdp
cho hé anh Nguyén Vian P va Chu Thi V, do UBND
huyén L cdp ngay 28/7/1993 sé thira 666, dién tich
240m2.

! Tién sy, Truong Khoa Dao tao cac chirc danh thi hanh an dan su, Hoc vién Tu phap.

2 Thac s§, Toa 4n nhan dén tdi cao.
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Yéu cau UBND huyén L xac dinh lgi phd‘n dat
hop phdp cho cdc hé: chi V, ong T thudc phan dit
240 m? chiéu mat dwong 10,57m ma dé cdp cho ho
chi V.

Sau d6, ba V khang an so thim, TAND tinh B
xét xtr phiic tham vu tranh chap nay. Tai Ban an s6
03/DSPT ngay 11/01/2001 cua TAND tinh B xét
xtr phuc tham d4 nhan dinh, két luan nhu ban an so
tham va da tuyén y dn so tham.

Hai Bin dn so thim va phiic tham néu trén
ciia Toa dn tinh B khong thé thi hanh dwoc. Béi
cdc ly do dwoi day:

1. Qua trinh t6 chic thi hanh ddi véi hai ban
an nay

Sau khi ban an phuc tham c¢6 hiéu luc phap luat,
ong T c¢6 don yéu cau thi hanh ban an s6 03/DSPT
ngay 11/01/2001 (ban 4n sé 03) cia TAND tinh B
guri Chi cuc thi hanh an dan sy (THADS) huyén L
va UBND huyén L. Déi véi Chi cuc THADS huyén
L khong thy 1y giai quyét va cho riang ndi dung
phan quyét dinh ctia Ban an khong thudc tham
quyén thi hanh cta co quan THADS, ma thudc
chirc nang cia UBND.

1.1. Uy ban nhén dén cdc cép té chivc thi hanh dn

Ngay 30/7/2003, UBND huyén L c6 Quyét
dinh s6 822/QP-CT c¢6 ndi dung thu hdi Gidy
CNQSDD cua ho gia dinh 6ng Nguyén Vian D va
yéu cau 6ng D thdo d& cong trinh tra lai dat cho
ong T. Ong B khong dong ¥ c6 don khiéu nai. Ngay
16/10/2003, Chii tich UBND huyén L c¢6 Quyét
dinh s6: 2134/QD-CT khong chap nhan yéu ciu
khiéu nai cta ong P.

Ngay 14/3/2005, Chu tich UBND huyén L ban
hanh Quyét dinh s6: 2031/QD-CT vé viéc thanh 1ap
t6 cong tac dé thi hanh ban 4n s6 03 voi ndi dung
1a: “UBND huyén xé4c dinh lai phin dat hop phap
cho 6ng Nguyén Thanh T, 6ng Nguyén Vin D,
thuoc phan dat 240 m2 chiéu mat duong 10,57m
ma di cdp cho ho ba Chu Thi V.

Ngay 11/5/2005 t6 cong tac ciia huyén L di to
chirc xac dinh phan dat hop phap cta ong T, 6ng
D. Sau khi x4c dinh xong, 6ng Nguyén Thanh T
lam don giri &én UBND thi trin V dé nghi thao r&
cong trinh clia gia dinh ong B di xdy dung trén dat
cua gia dinh éng (ng P xdy dung trén phan dit
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ciia éng da dwoc UBND huyén L cap GCNQSDP
tir ngay 28/7/1993, trude khi UBND xd ban ddt cho
ong 7).

Ngay 26/3/2006, Chu tich UBND thi tran V
¢6 Quyét dinh yéu cau gia dinh 6ng D ba V tu thao
d& cong trinh trén dt khong hop phép tra lai dat
cho gia dinh ong T. Ong P tiép tuc c6 don khiéu
nai. Ngay 23/8/2006 Chu tich UBND huyén L ban
hanh Quyét dinh sb: 1374/QD-UBND giai quyét
don khiéu nai ctia 6ng D, trong d6 c6 xét dén chi
phi dau tu xay dung cong trinh cta gia dinh ong
D va da tinh toan dén bu cho gia dinh 6ng D sb
tién gan 06 tréu dong dé ong P thao d& cong trinh
xay dung.

Ngay 13/11/2007, Chu tich UBND huyén L
ban hanh Quyét dinh sé 1846/QD-UBND V/v
cudng ché thao d& cong trinh da xay dung trai phép
cua hd gia dinh 6ng B. Ngay 16/11/2007, 6ng
Nguyén Van D lai ¢c6 don khiéu nai giri Chu tich
UBND tinh B. Ngay 20/6/2008 Chu tich UBND
tinh B ban hanh Quyét dinh s: 949/QD-UBND
giai quyét don ciia 6ng B voi ndi dung: “....Thue
hién ban dn déan sw phiic tham sé 03/DS-PT ngay
11/01/2001 cua TAND tinh B. Chu tich UBND
huyén L da xac dinh lai phd‘n dat cho cdac hé va yéu
cau gia dinh ba V (6ng P) thdo d& cong trinh xdy
dung trén phan dat ciia éng Nguyén Thanh T va
phan dit nha nwée quan Iy la ding phdp ludt...”,

Ngay 31/8/2009 UBND huyén lai tiép tuc xay
dung ké hoach va thanh 1ap doan cong tac dé cudng
ché thao d& cong trinh ciia gia dinh 6ng D va ba V.
Tuy nhién sau d6 cudc cudng ché di dugc hodn
viéc thi hanh.

Pén ngay 18/11/2009, UBND huyén L ¢6 vin
ban s6: 1239/UBND-TTr giri TAND tinh B dé xin
¥ kién vé viéc thi hanh ban 4n nay.

Ngay 21/12/2009, TAND tinh B da c6 van ban
s6 103/CV-TA tra 161 UBND huyén L v6i noi dung;
“...Xdac dinh viéc xét xw cua 02 ban an néu trén la
co can cur, dung phap ludt...Viéc buoc ho ong D ba
V phdi théo dé phan tai san trén phan dat ma nay
UBND dd xdc dinh la xdy dung trén phan dat cia
ong T thi UBND huyén L gidi thich cho ong T khoi
kién ra Toa an dé xét xir van dé yéu cau buéc hé
ong B ba V phdi thio dé phan tai san trén dat ma
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UBND da xdac dinh la ddt ciia éng T. Vi van dé nay
02 ban an néu trén chuwa tuyén xu. Khi vu an dweoc
xét xir c6 hiéu lwc phdp ludt thi quyén loi ciia ong
T sé duoc thi hanh theo dung quy dinh cua phap
lugt...”.

Thuc hién tinh than van ban ctia TAND tinh B,
ong T di c6 don khoi kién yéu cau TAND huyén L
dé Toa an budc gia dinh 6ng P ba V phai thio d&
cong trinh xay dung. Tuy nhién, TAND huyén L da
02 lan tra lai don khai kién ctia ong T véi Iy do ong
T khong cung cip duoc Quyét dinh giao dat (hop
phép) cia UBND huyén va céc van ban khéc ¢6 lién
quan dé 1am cén ¢t xac dinh 6ng T c6 quyén st dung
dat hop phap.

Ngay 20/6/2011, UBND huyén L c6 cong van
s0 462/UBND-TTr dé nghi TAND huyén néu rd
diéu kién dé thy 1y, giai quyét don ctia ong T. Ngay
21/6/2011, TAND huyén L c6 vin ban sd
67/2011/CV-TA da néu 1o chi thu 1y vu viéc khi
UBND céc cap thu hoi hodc hity bo 02 Quyét dinh
giai quyét sd 1374/QD-UBND ngay 23/8/2006 ciia
Chii tich UBND huyén L va Quyét dinh s6 949/QD-
UBND ngay 20/6/2008 cua Chu tich UBND tinh B
(Pay la 02 Quyét dinh gidi quyét khiéu nai lién quan
dén viéc cudng ché thdo dé cong trinh xdy dung cia
gia dinh 6ng D). Trén co s¢ d6, ngay 30/6/2011 Chu
tich UBND huyén L d3 ban hanh Quyét dinh sé:
3759/QD-UBND thu hdi Quyét dinh s6: 1374/QD-
UBND ngay 23/8/2006 cua Chu tich UBND huyén
vé viée giai quyét don khiéu nai ciia ong D.

Ngay 09/8/2011, Chu tich UBND tinh B da ban
hanh Quyét dinh s6: 1099/QD-UBND vé viéc thu
héi Quyét dinh sd: 949/QD-UBND ngay 20/6/2008
ctia Chu tich UBND tinh V/v giai quyét don khiéu
nai ctia ba Chu Thi V.

Ngay 02/10/2012, Chu tich UBND huyén L
tiép tuc ban hanh cac Quyét dinh cia minh: Quyét
dinh s6: 809/QD-UBND thu hdi Quyét dinh sb:
2134/QD-CT cua Chu tich UBND huyén; Quyét
dinh s6: 808/QB-UBND thu héi Quyét dinh sb:
822/Qb-CT ngay 30/7/2003 ctia Chu tich UBND
huyén L.

Dai v6i cac Quyét dinh ciia Chu tich UBND thi
tran V lién quan dén viée trién khai thuc hién cac
Quyét dinh ctia Chu tich UBND huyén L v& viéc

o

cudng ché thao d& cac cong trinh xay dung cua gia
dinh 6ng D ba V trudc day ciing dd déu duogc thu
hoi lai.

Nhu vay, d6i véi UBND céc cap 6 tinh B ciing
da rat tich cyc tim moi giai phap dé thuc hién cho
dugc ban 4n sb 40/DS-ST ngay 14/9/2000 cua
TAND huyén L va ban an sé: 03/DS-PT ngay
11/01/2011 cua TAND tinh B da c6 hiéu luc phap
luat. Tuy nhién, cho téi nay gan 20 nim van chua
thi hanh an duoc.

1.2. Déi véi co quan thi hanh dn déan sw

Tai Ban 4n so thim va phuc thAm cia TAND
thudc tinh B déu tuyén hity Gidy chiig nhan quyén
str dung dat ctia ho gia dinh 6ng D ba V va tuyén
UBND huyén L xéc dinh lai phan dat hop phép cua
cac ho. Van dé & chd ong T ¢6 duoc giao dat hop
phap ddu ma xac dinh phan dit cua 6ng T (dat do
UBND cép x4 ban trai thim quyén). Mit khac, phan
quyét dinh cua 02 ban an trén khong xac dinh cu thé
nguoi phai thi hanh an va nghia vu thi hanh an nén
khi 6ng T ¢6 don yéu cau thi hanh 4n hai ban 4n trén,
Chi cuc THADS huyén L da ¢6 van ban tir chéi yéu
cau cua ong T theo diém a Khoan 5 Diéu 31 Luat
THADS va Khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh 62/2015/
ND-CP. va két luan “ndi dung yéu cau thi hanh an
khong thudc tham quyén giai quyét cua Chi cuc Thi
hanh an dan sy huyén L”.

Nhu vy, sau khi ban an c6 hiéu lyc phap luat,
cac duong sy da co don yéu cau Chi cuc THADS
huyén L va Uy ban nhan dan huyén L t6 chirc thi
hanh 4n nhung van khong thi hanh dugc vi ban an
tuyén khong phu hgp voi quy dinh cua phap luat
va tuyén ciing khong 15 rang, triét dé, khong xac
dinh dugc nguodi phai thi hanh 4n. Nhu vay, ca hai
ban an so tham s6 40/DS-ST ngay 14/9/2000 cua
TAND huyén L va ban an phiic tham s 03/DSPT
ngay 11/01/2001 ctia TAND tinh B déu khong thi
hanh dugc trong thuc tién mic du ban 4n da co hiéu
luc phap luat gan 20 nam. Hai ban an nay dugc
xem nhu 13 ban an “chét” din dén quyén va loi ich
clia cac bén duong sy déu bi anh huong. Hudng
thio g& cia tac gia can phai huy ca hai ban an so
tham va phtic thim néi trén dé xét xir lai mot cach
can trong theo quy dinh ctia phap luat dé dam bao
quyén va loi ich hop phép cta cac bén duong su./.
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TAC PONG CUA TRi TUE NHAN TAO TSI NGHE LUAT SU

Nguyén Van Qudn?

Tém tit: Co thé néi rcing, tin hoc hoa, tw dong hoa da, dang va sé tac dong sau rong toi moi linh vuc
ciia doi song xd hoi, bao gom cd nghé ludt sw. Nhie moi nganh nghé khéc, nghé ludt sw ciing phdi thich
ing voi sw phdt trién ciia cong nghé dé khong chiu thua thiét trude nhitng bién dong ciia ky thudt sé. Bai
viét sau ddy phén tich nhitng iing dung tri tué nhén tao trong linh viec phdp ludt qua do danh gid cdc tac
dong cua tri tué nhan tao toi nghé luat su.

Tir khéa: Tri tué nhan tao, nghé ludt su, phdp ludt, chuyén mén héa nghé ludt suw.

Nhdn bai: 03/06/2019; Hoan thanh bién tdp: 08/08/2019; Duyét dang: 03/09/2019.

Abstract: It can be said that computerization, automatization has been making wide and deep impact
on all areas of the society including lawyer professionals. The lawyer professionals, as other professionals
must be adapted to the technological development to keep up with the digital development. This article
analyzes applications of the artificial intelligence in legal field to assess its impact on the lawyer
professionals.

Keywords: artificial intelligence, lawyer professionals, specialization of lawyer professionals.

Date of receipt: 03/06/2019; Date of revision: 08/08/2019; Date of approval: 03/09/2019.

1. Vai nét vé tri tué nhéan tao

C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé tri tué nhan
tao (artificial intelligence -Al), nhung khai quat
nhét, tri tué nhén tao 1a “tap hop céc ly thuyét va ky
thudt dugc su dung dé tao nén nhitng may moc co
kha nang mé phong tri thong minh cta con
nguoi”? Tri thong minh cia con ngudi ma may
moc c6 thé moé phong bao gdm “khd ndng hiéu
ngon ngir, nhdn dién hinh anh va hoc tap tir nhitng
trai nghiém =, Tuc 1a, may moc c6 kha nang hoc
tap tir nhitng thanh cong va thit bai ciia con ngudi
dé tién bo theo thoi gian.

Ciing nhu da s cac chii thé trong doi song kinh
té, cac chuyén gia phéap 1y budc phai thich tmg véi
nhimng phat trién khong ngimg cua cong nghé. Sy
thay doi 16n gan day nhat 14 1an séng tin hoc hoa dién
ra tr nhiing nam 1980 da tac dong sau rong toi linh
vuc luat phap: tin hoc hoa, sb hod gitp luat gia ting
nang suat 1am viéc véi cac phan mém xir Iy van ban
thay thé cho may danh chit truyén thong, email thay
thé cho thu tir.

Tin hoc hoa da giup cac luat gia lam viéc hi¢u
qua hon nhung chua dén mutc de doa su ton tai

! Tién sy, Khoa Luat Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

ctia nghé luat. Luat su van duy tri sy doc quyén
trén thyc té vé kién thirc phap 1y, ky ning tranh
tung va duy tri dugc cac thirc tra thu lao theo gio.
Chuyén gia phap ché tiép tuc dong vai tro 13 ngudi
phan tich rii ro phap 1y ciia doanh nghiép. Dbi véi
bo may tu phap va hoat dong xét xur, tin hoc hoa
c6 rat it tic dong. Tham phan van dam nhiém chic
ning co ban la giai quyét tranh chap nhu hang
nghin ndm nay.

Nhung cép do cao hon cua tién bd cong nghé 1a
chuyén dich tur tin hoc hoa sang tri tu¢ nhan tao s€
tao ra nhimg thach thirc d6i voi nghé ludt. Mot phan
ngay cang 16n cac cong viée von do luat su, chuyén
gia phap ché doanh nghiép va thdm phan thyuc hién
¢6 thé s& duoc chuyén giao cho may tinh véi tbe do
1am viéc cao hon va chi phi thap hon. Robot hod
trong nghé luat budc cac luat gia phai thay doi trong
bbi canh méi. Bai viét nay bude dau phan tich mot
céch so luge vé anh huong cuda tri tu¢ nhan tao ddi
v6i nghé luat sur.

V& mat k¥ thuét, tri tué¢ nhan tao rng dung
trong linh vuc phap luat dac trung boi viée st dung
két hop céc yéu t6 sau*:

2 Xem: Tir dién Larousse: https://www.larousse.fi/encyclopedie/divers/intelligence_artificielle/187257, truy cap ngay 15/4/2019.
3 Xem: https://dictionary.cambridge.org/fr/dictionnaire/anglais/artificial-intelligence, truy cép ngay 20/3/2019.
4 Xem: http://www.precisement.org/blog/Intelligence-artificielle-en-droit-derriere-la-hype-la-realite#nb3, truy cap ngay 15/4/2019.

o



R oc v rnse

- Dit ligu 16n (big data);

- Hoc héi va nhén thirc cia may moc (may hoc
hay Machine learning): may modc c6 kha nang thich
g véi cac didu kién moi truong xung quanh dé
rat ra cac nguyén ly tur tri thirc thu nhan dugc, phuc
vu cho viéc ra quyét dinh;

- Méay méc c6 kha ning doc hiéu va giao tiép
v6i ngudi bang ngdn ngit ty nhién théng qua xir 1y
ngdn ngl ty nhién (natural language processing).
Tri tu¢ nhan tao trong linh vyc phap luat thuc té 1a
2 phan: 1) cc cong cu tim kiém thé hé mai, 2) cac
hé thong hd tro ra quyét dinh.

- Hé thong chuyén gia, noi hop thiic hoa danh
gia ctia nhitng nguodi cd chuyén mon.

2. Téac dong ciia tri tué nhan tao dén nghé luat
sw

Céc nha nghién ctru bi chia r& vé anh huong
cua tri tué¢ nhan tao trong linh vuc phap luat noi
chung va nghé luat su néi riéng. Mot s ngudi cho
ré‘mg tri tué nhan tao thuc sy la mot thach thirc dbi
v6i nghé ludt su, vi may moc s& thay thé luat su
trong nhiéu cong vi¢éc khac nhau, mot sb6 khac lai
cho rang may moc khong thé thay thé dugc con
nguoi.

Quan diém thir nhat® cho rang, da phan céac
cong viéc do cac luat su ciling nhu bac si va cac
nghé nghiép khac chi Ia thyc hién lap lai cac quy
trinh ma khong sir dung dén céc ning luc chi riéng
c6 cua con nguoi; nhiéu viéc chu yéu dua theo cac
quy trinh va thoéi quen, ma khéng doi hoi su suy
xét, sdng tao hay su thdu cam. Nhu vay, hiéu qua
nhat 1a ding ngudi may va tri tu¢ nhan tao bat
chudc, sao chép cach lam cua nhitng nguodi gioi
nhat. Vi thé, khong nén danh gia thap kha ning
tuong lai cua tri tu€ nhan tao trong viéc thuc hién
cac cong viéc ma hién nay con nguoi to ra vuot
tro1 hon.

O My, cong ty luat Bakerhostetler bat dau sir
dung phan mém trf tué nhan tao Ross do IBM thiét
ké trén nén tang cong nghé cua Watson. Al Ross
hién dang dugc ding dé giai quyét cac van dé vé
phéa san doanh nghiép®.

Quan diém khac hoai nghi vé tac dong cua tri
tué nhan tao d6i voi nghé luat, dic biét 1a lién
quan dén ¥ tudng thay thé con ngudi bang robot’
va cho riang quan diém thir nhat di khong nhin
nhan k¥ ludng tdm quan trong cua nhirng k¥
ning con ngudi trong nghé luat, nhu sy thau
cam, tu duy chién lugc hoac kha nang tién hanh
dam phan. Vi robot s& khong thé thay thé hay hd
trg con nguoi trong mot sb cong viéc, Xuét phat
tlr ban chét cua chung, nhu: dai di¢n tai toa an,
giao tiép voi khach hang, tim kiém su that hodc
tham chi 1a viét lach®. Tuy nhién, quan diém nay
thira nhéan su tién bo dang ké ma tri tué nhan tao
thé hién va nhiing ti¢n ich ma tri tué nhan tao
mang lai cho nghé luat, nhung chi la & vai tro hd
tro cho cac luat gia chir khong thé thay thé hoan
toan con nguoi.

Reamus va Levy da phéan tich nhiing tac dong
cua tu dong hoa tdi cong viéc cua ludt su®. Mot )
cong viéc nhu tim kiém, tra ctru tai liéu c6 thé tu
dong hoa hoan toan; quan 1y hd so, soan thao vin
ban, phan tich so bd vu viéc cling c6 duoc tu dong
hoa mot phﬁn nho tri tu¢ nhan tao. Con cac cong
viéc nhu dam phan, tu vén, tim hiéu thyuc té, dai
dién trudc toa an sé€ rat it bi tdc dong boi ting dung
tri tué nhan tao.

Khi néi vé tac dong cua tri tu¢ nhan tao toi nghé
luét su, khong thé khong nhéc dén sy ra doi va phat
trién ciia cac cong ty LegalTech. Pay 1a cac doanh
nghiép g dung cong nghé s6 hoa, tin hoc hoa va tri
tué nhan tao vao linh vuc phap luat. Cac giai phap do
loai hinh cong ty nay dua ra cho phép ca nhan va

5 Richard va Daniel Susskind, The Future of the Professions: How Technology Will Transform the Work of Human Experts, Oxford

University Press, 2015.

https://hbr.org/2016/10/robots-will-replace-doctors-lawyers-and-other-professionals, truy cap ngay 20/4/2019.
https://www.lemonde.fr/pixels/article/2016/05/27/une-intelligence-artificielle-fait-son-entree-dans-un-cabinet-d-

avocats_4927806_4408996.html , truy cap ngdy 20/4/2019.

7 Quan diém cua Pierre Aidan, ddng sang 1ap cta Legalstart.fr va Florence G'Sell, Gido su Luét tai Pai hoc Lorraine.
8 https://business.lesechos. fr/directions-juridiques/avocats-et-conseils/actualite-des-cabinets/02 11658 10497 5-les-robots-seront-ils-

vraiment-les-avocats-de-demain-304361.php.

®Remus, D., & Levy, F. (2017), Can Robots Be Lawyers: Computers, Lawyers, and the Practice of Law. Geo. J. Legal Ethics, 30, 501.
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doanh nghiép giam bét cac chi phi tu van phép 1y va
dich vu luat su.

Cung v6i su phét trién nhanh chong cua tri
tué nhan tao, LegalTech cung cdp ngay cang da
dang cac dich vu phap 1y. C6 thé ké ra mot sd
dich vu phd bién ma LegalTech c6 thé thay thé
luat su:

- Tinh toan kha ning, xac suat lién quan dén
cac phan quyét, quyét dinh cua toa an;

- Tinh todn va udc dinh chi phi td tung;

- Thiét 1ap nén tang dé két ndi vai cac chuyén
gia phap ly;

- Céc giai phap trén nén tang dam may;

- Xay dung cac phan mém phap 1y chuyén biét;

- Giai quyét cac tranh chip phi t§ tung truc
tuyén;

- HO trg 1ap doanh nghiép;

- Bao ho nhéan hiéu;

- Thu tuc trong tai truc tuyén;

- Thu tuc ly hén tryc tuyén;

- Chir ky dién tur;

- Xac nhan cac gidy to (ding coéng nghé
blockchain);

- Thyc hién tht tuc va hd so truc tuyén;

- Tryc quan hoa cac dit liéu phure tap c6 duoc tur
Big Data;

- Lap trinh cho c4c hop ddng théng minh (smart
contracts)

- Van hanh céc cong cu hop tac;

- Cac cong cu tinh thué;

- Cac cong cu quan 1y hop dong;

- Céc cong cu nghién ctru phap luat;

- Tro gitp phép 1y truc tuyén. ..

Mot bao cao méi ddy cua Cong ty tu van The
Boston Consulting Group va Truong Luat Bucerius
(Cong hoa lién bang Pirc) cho ring, cac phin mém
tri tué¢ nhan tao LegalTech co thé thuc hién duoc
30% dén 50% cong viéc ma cac ludt su méi vao
nghé dang 1am?°, diéu nay s& tac dong manh ma t&i
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t chirc ctia cac van phong luat ciing nhu s6 luong
luat su.

Ung dung tri tué nhan tao dugc noi dén nhiéu
nhit trong gi6i luat su phuong Tay c6 18 1a Ross™.
Ung dung nay ban dau dwoc mot nhém sinh vién
Pai hoc Toronto (Canada) phat trién vao giai doan
2014-2016%. Thyc ra, Ross 1a mot bién thé cua
phﬁn mém tri tué nhan tao Watson do IBM phat
trién.

Hién tai, Ross hién chi chuyén vé luat luat pha
san va s& hitu tri tué ciia Hoa Ky. Mot trong s6 cac
van phong luét 16n nhat cua My 1a BakerHostetler
da sir dung Ross hd tro giai quyét cac cong viée
trude day danh cho cac luat sw méi vao nghé. Cong
ty luat ¢6 900 luat su nay tir thang 5/2016 da sur dung
mg dung Ross dé giai quyét cac vu viéc lién quan
dén pha san doanh nghiép. Thong thudng cic vu
viéc lién quan dén giai quyét phé san do 50 luat su
cua hang phu trach.

Du vién canh tri tué nhan tao thay thé hoan toan
luat su ¢o 1€ con kha xa voi, thi sy tdc dong cua tri
tué nhan tao van tao ra nhitng ap luc khién cho luat
su phai nhin nhan lai mét cach nghiém tic nghé
nghiép ctia minh. Tac dong cua tri tué nhan tao toi
nghé luét su thuong dugc phan tich & mot s6 goc do
sau: tu dong hoa, tin hoc hoa mot ) cong viéc budc
luat su phai nang cao gia tri gia tang ctia minh; lam
thay ddi cdu trac van phong luat; diéu chinh lai thu
lao vi cac cong ty Legaltech cong khai chi phi trén
internet.

Trude day, luat su thuong hanh nghé trong
nhiéu linh vyc khac nhau thi nay véi sy phat trién
cua cac ung dung tri tu¢ nhan tao nhu Ross & My
s€ cho phép khach hang c6 duogc ngay lap tic cau
tra 101 cho cac van dé phap 1y vi mot chi phi thap
hon. Diéu nay budc luat su phai dau tu vao mot linh
vure chuyén mon sau dé nang cao gia tri gia tang
ctia nghé nghiép. Nhitng cong viéc tir trudc téi nay
do cac luat su tap su, ludt su mdi vao nghé dam

19 The Boston Consulting Group et Bucerius Law School, How Legal Technology Will Change the Business of Law, 01/2016,
tr.3, xem: https://docs.wixstatic.com/ugd/b30d31 7b407b2c8c6b44d697957b7fa5db48c8.pdf, truy cap ngay 20/4/2019.

' https://rossintelligence.com.

12 https://www.theglobeandmail.com/report-on-business/industry-news/the-law-page/u-of-t-students-artificially-intelligent-

robot-signs-with-dentons-law-firm/article25898779/.
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nhiém nhu phan loai hd so, phén tich so bg vu viéc,
tim kiém van ban, an 1& phu hop véi vu viée... co
thé bi cac ung dung tri tué nhan tao thay thé dam
nhiém.

Nang cao gia tri gia ting ctia nghé ludt su:

Theo mdt nghién ctru ctia Phap, 85% khach
hang danh gia la chi phi cua cac dich vu phap ly
quéa cao®®. Gia tri gia ting cua ludt su khong con
ndm & viée hoan thanh cac cong viée lip di lap
lai ma cac cong ty dich vu LegalTech c6 thé tién
hanh. Vi du nhu mét s dich vu LegalTech hoan
toan c6 thé thay thé luat sy nhu soan thao cac
hop d@)ng phé bién hay thuc hién mot sb thu tuc
hanh chinh®. Gia tri gia tang va riéng c6 cua luat
su la ¢ viéc danh gid kha nang ciia con nguoi, cé
thé c6 mot cai nhin téng thé, dua ra 1oi khuyén,
¢6 k¥ ning su pham va thau hiéu tinh cam cua
con ngudi. Viée s6 hoa ngudn phap luat va phd
bién cac cong cu tim kiém va phan tich cic van
dé phap 1y tao cho cac cong ty LegalTech mot wu
thé 1on vé gia dich vu va téc do xir 1y so vai luat
su. Tuy nhién, viéc tiép cin véi thong tin va cd
dugc mot cau tra 1oi cho mot van dé phap 1y chi
1a budc dau cua thu tuc td tung hay mot hoat
dong phap 1y. Tu van dugce dua ra sau khi xem
xét cac yéu td nam bén ngoai luat nhu tinh hinh
tai chinh ctia khach hang hay kha nang chép nhan
rui ro cia khac hang... 1a nhiing k§ nang kho c6
thé chuyén giao cho may moc. Chi ngudi luat su
v6i kinh nghiém c4 nhan dac két mai co thé tu
van cho khach hang c6 nén tién hanh hoat dong
tiép theo hay khong.

Ngoai viéc bién ho trudc toa, luat su cling
phai nghién ctru tai liéu, hd so phap 1y. Céac cong
cu su dung tri tué nhan tao co thé giup luat su
lam viéc nhanh hon: Trudc hang ngan van ban
luat va an 1€ phai sang loc, nho cong cu tim
kiém, chi con lai vai chuc van ban phu hop nhét,
diéu nay s& giup ludt su tiét kiém rat nhiéu thoi

gian trong viéc tim kiém, sang loc tai liéu va
danh thoi gian dé phan tich siu tai liéu lién quan
dén vu viéc.

Tém lai, tri tu¢ nhan tao dang tac dong dén
nhiéu mit ciia doi séng xa hoi, bao gdm ca linh
vuc phap luat. Mot sé qubc gia di xay dung va
thr nghiém mat sb ung dung tri tué¢ nhan tao trong
linh vuc phap luat va phan nao cho thay nhiing
trién vong trong twong lai. Cac cong cu tin hoc str
dung tri tu¢ nhan tao s€ tdc dong manh mée tdi
nghé luat: viéc tu dong hoa, o bdt hoa cac cong
viéc lap di 1ap lai s€ giup giam nhan sy ¢ cac van
phong luat dé danh thoi gian cho viéc thu thap va
phan tich tai li¢u, tap trung thoi gian va tri tué€ cho
nhitng cong vi€c cd gia tri gia taing cao. Nhu vy,
tac dong cua tri tu€ nhan tao tdi nghé luat su la ro
nét./.
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NGUYEN LY DAY VA HOC TRONG CHUONG TRINH PAO TAO
NGHE LUAT SU CHAT LUdNG CAO TAI HOC VIEN TU PHAP

Lé Mai Anh!
Tong Thi Thanh Thanh’

Tém tit: Chuong trinh ddo tao nghé lugt sw chat lwong cao la mot chwong trinh dé tim kiém, thir
nghiém hieéng thay doi, cdi cach cdc chwong trinh dao tao ludt sw néi riéng va chwong trinh dao tao nghé
twe phdp néi chung ¢ Hoc vién T phdp nham ddp vmg tot hon nhu cau ciia xd héi. Bén canh chwong trinh
dao tao, hoat dong day va hoc la hoat dong quyét dinh dén chat luong dau ra cia nguoi hoc, chinh vi vdy,
xdc dinh nguyén Iy day va hoc ¢é y nghia rat Ién dén viéc trién khai, thuc thi chwong trinh dao tao nghé
ludt su chat luong cao trén thuc té. Hoat dong day va hoc trong chuwong trinh dao tao nghé ludt s chat
lwong cao phdi tich hop mot cach khoa hoc, hai hoa, hop ly, sang tao, theo hwong mo cac phwong phap
gidang day dé dam bao kién thirc ciia nguoi hoc dwoc tich lily qua viéc quan sat, ling nghe, cho théng tin
phan héi, ddt cdc cau héi khao ciru, heu Y, canh bdo nguoi hoc, Iy gidi, khdic phuc nhitng kha nang, phirong
huwong sai léch. Viéc giang day va hoc tap ap dung trong chuong trinh thyc su tao ra sw than thién, coi mo,
hop tdc dé thiic day phdt trién nhitng cd tinh sdng tao vé ti duy va ky nang hanh nghé lugt su.

Tir khoa: Chuwong trinh dao tao ludt sw chdt lwong cao; hoat dong day va hoc, nguoi day va
nguoi hoc.
Nhdn bai: 01/08/2019; Hoan thanh bién tdp: 08/08/2019: Duyét dang: 03/09/2019.

Abstract: The program of training lawyers with high quality aims at finding, testing the orientation
of changing, renovating programs of training lawyers in particular and programs of training legal
professionals in general at Judicial Academy to better meet the social demand. Besides the training
programs, training and studying activity has important impact on the output quality of the trainees.
Therefore, determining the principle of training and studying has great meaning to the implementation
of the program of training lawyer professionals with high quality in reality. The training and studying
activity in the training lawyer professionals with high quality must be integrated scientifically,
harmonically, reasonably, creatively with open training methods to ensure that the trainees accumulate
knowledge via observing, listening, giving feedbacks, posing questions, giving notes, informing the
trainees, explaining, repairing and preventing improper direction. The training and studying applied in
the program really create the friendliness, openness, cooperativeness to accelerate the thinking
creativeness and skills of practicing lawyer professionals.

Keywords: Program of training lawyers with high quality, training and studying activity, trainers and
trainees.

Date of receipt: 01/08/2019; Date of revision: 08/08/2019: Date of approval: 03/09/2019.

Nghé luat hién dai, day chinh 1a thoi diém thuc
hién “tai thiét” phuong phap day va hoc cua nha
truong. Piém lya chon dé “khai dong” cho tién
trinh nay tai Hoc vién Tu phap la “Chuong trinh

1. Téng quan chwong trinh dio tao nghé
luat sw chit lugng cao

Nam 2019 Hoc vién Tu phap chinh thuc
trién khai thuc hién “Dé an thi diém t6 chuc

thuc hién chuong trinh dao tao luat su chét
luong cao”. Sau 22 nam no lyc chuyén hudng tur
dao tao Nghe luat truyén thong sang dao tao

! Tién sy, Khoa Pao tao Luét su, Hoc vién Tu phap.
2 Thac sy, Khoa Pao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.

dao tao nghé luat su chét lugng cao”. Vé tong
thé, day la chuong trinh huéng dén muc tiéu
trang bi cho hoc vién dao duc nghé nghiép luat
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su, kién thirc, k¥ ning co ban va chuyén sau cta
luat su trong linh vuc tu vén, tranh tung va thuc
hién céc dich vu phap 1y khac; phat huy nang
lyc va ky nang nghé nghiép thyc tién ma nguoi
hoc c6 dugc, tao cho hoc vién ngay tur trong qua
trinh hoc tap tai Hoc vién da co thé hiéu, van
dung va lam dugc cac cong viéc co ban cua
Luat su. Phu hop véi muc tiéu do, chuong trinh
6 “chuan dau ra” la:

(1) V& kién thirc: Hiéu. van dung, 1y giai va
khai quat hoa dugc cac quy dinh phap luat, quy
tic dao dirc va Gmg xtr nghé nghiép Luét su, cac
kién thtrc phép 1y trong cac linh vic hanh nghé
co ban cua luat su, tu duy phép 1y va tu duy khoa
hoc dé phat hi¢n, lya chon, phan tich, giai quyét
van dé, phu hop véi tu cach luat su trong tung
méi quan hé phap luat phat sinh.

(2) Vé k¥ ning: Van dung duoc nhitng kién
thirc phap luat va chuyén sau dé thuc hién duoc
cac cong viéc co ban cua luat su trong linh vuc
tu van phap lut, giai quyét tranh chap ngoai Toa
an ciing nhu tham gia giai quyét cac vu an hinh
su, cac vu, viéc dan su, cac vu viéc hanh chinh;
dai dién ngoai tb tung va cung cép cac dich vu
phép 1y khac.

(3) V& dao dirc nghé nghiép: Co y thirc tuin
thu phap luat, ton trong cong 1y, c6 hanh vi tmg
xtr nghé nghiép chuyén nghiép, phu hop véi thé
ché phap 1y, quy tic dao dic va tng xtr nghé
nghiép luat su.

Thoi luong chuong trinh 39 tin chi véi 31
tin chi bat budc va 8 tin chi tu chon. Hién nay,
sau khi da dugc phé duy¢t thi vigc trién khai
thuc hién chuong trinh dugc dinh hudng theo
tam nhin phat trién nang luc va k¥ ning nghé
nghiép thuc tién dé ngudi hoc: ¢6 - hiéu - van
dung va lam dugc céc cong viéc co ban cua luat
su ngay tu trong qua trinh tham gia khoa dao
tao nghé luat su. Phu hop véi tam nhin dé, viéc
d6i méi can ban phwong phap day va hoc ciing
nhu cach thirc t6 chirc thuce hién chuong trinh
¢ ¥ nghia dic biét quan trong, quyét dinh sy
thanh cong cua “Pé an thi diém trién khai
chwong trinh dao tao nghé luat su chat luong
cao tai Hoc vién Tu phap”.

2. Nhan dién nguyén ly day va hoc ap dung
trong chwong trinh dao tao nghé luit sw chit
lwgng cao

Yéu cau d6i méi phuwong phap day va hoc
ap dung trong “Chuong trinh dao tao nghé luat
su chit Iuong cao” gén voi muc ti€u xay dung,
cing c¢d va phat trién nang luc ca nhan cung ky
ning nghé nghiép ctia ngudi hoc, luong hoa
bang 1am duoc cac cong viée thudc pham vi
nghé nghiép Luat su, st dung nhiing tri thic,
k¥ ning da ty chiém hnh duoc dé giai quyét
cac tinh huong va yéu cau cong viéc trong thuc
tién hanh nghe cua Luat su. Nang lyc néu trén
la su tich hgp mdt cach hop ly cac thanh to:
Kién thirc — K¥ nang — Thai do cua nguoi hoc
dé tao ra kha nang thuc hién mot cong vigc
Chuyen mon nghé nghlep, thé hién trong thuc
tién hoat dong hanh nghé cta Luat su. Noi cach
khéc, cai thién chat lugng, hi€u qua day va hoc
ctia chwong trinh chit luong cao phai huéng
vao NANG LUC THUC HIEN (biét lam -
know-how thay vi chi biét, hiéu - know-what).
N6 nhiam dé giai dap duoc cdu hoi cin ban:
nguoi hoc lam duogc gi va lam nhu thé nao tur
nhirng tri thire, k§ niang da hoc, da hiéu, da trai
nghiém, di van dung va da thir [am trong sudt
thoi gian tham gia khoa dao tao nghé luét su
chit lugng cao tai Hoc vién Tu phap? Bay dugc
xéac dinh 13 diém “cdt 16i” trong nhan dién yéu
cdu cai thién, ting cuong hiéu qua phuong phap
day — hoc ddi vé6i viéc trién khai thyc hién
chuong trinh nay. Mudn vy, chuong trinh s&
phai tich hop mot cach khoa hoc, hai hoa, hop
ly, sang tao, theo hudng mé cac phuong phap:

- Day hoc theo tinh huéng;

- Day hoc giai quyét van dé;

- Day hoc hudng vao Nguoi hoc;

- Day hoc tich cuc va dinh hudng hanh dong;

- Day hoc kién tao, hop tac, kham pha va
phat hi¢n;

- Day hoc mo...

Nhirng phuong phap nay dong thoi dién ra
trén ca hai phuong dién: (1) Bdi véi ca nhan
ngudi day - ¢4 nhan ngudi hoc; (2) Pdi voi hé
thdng t6 chuc, quan 1y thuc hién chuong trinh



cua bd modn, khoa chuyén mon va by phan quan
1y, hd trg dao tao.

Di sdu vao hai van dé day va hoc, can tai
khéng dinh tu duy, viéc gido duc dao tao, du &
bac hoc nao ciing 1a qua trinh chuyén giao: (i)
Phuong thirc nhéan thuc sy vat va hién tugng
(hay con goi la tri thure, khoa hoc); (i1) Phuong
thic tao san pham (cong nghé); (iii) Phuong
thire danh gia (gid tri). Trong diéu kién nhu cau
xa hoi, khoa hoc va cong nghé lién tyc thay do6i
nhu hién nay thi yéu cau Ve su d6i mai qua trinh
chuyen giao noi trén tat yeu duoc dit ra. Dlem
khac biét rd nhét giira cach giang day truyen
thong (vdn chi tap trung vao noi dung can
truyen dat, nguoi dam nhi¢ém viée tmyen dat 1a
giang vién va phuong thuc truyén dat, tirc day
hoc) véi giang day hi¢n dai (dugc ghi nhan &
viéc gido duc dao tao phai gan véi phat trién con
nguoi), chinh 1a thong qua vi¢c hinh thanh, xay
dung, phat trién nang luc hanh dong, ning luc
giai quyét van dé va nang luc hoan thanh cac
cong viée thude yéu cau nghiép vu va nghé
nghiép dam nhiém. Nhu vay, viéc day va hoc
tro thanh qua trinh phét trién ciia mdi thanh vién
theo tu duy va nguyén ly: Hoc tap l1a nhu cau
sudt doi, va ban than ngudi hoc dan truong
thanh md&t cach hoan thién, doc 1ap, trd 1é€n hitu
ich d6i v6i minh cling nhu nghé nghiép dugc
dao tao.

Ttr cach tiép can trén, viéc day va hoc dbi véi
chuong tinh dao tao nghé luat su cht lugng cao
nén dugc tap trung vao ba van dé chinh: (1)
Nguoi hoc, tuc dbi tuong can dugc phat trién dé
trd 1én hoan thién, doc 1ap va ngay cang da dang
vé nang luc, k§ nang, nhu cau...; (2) Cung cép tri
thire dwa trén nhu cau xa hoi cua nguoi hoc, voi
su thtra nhan nhiing khéc biét gitra cac ca nhan;
(3) Tap trung cao vao qua trinh hoc tap, tirc qua
trinh hinh thanh va phat trién pham chat, ning
luc va k¥ nang ctuia ngudi hoc.

Nhitng ndi dung nay, khi lién hé véi “Bén tru
ct” thudce triét 1y gido duc cia UNESCO: “Hoc
dé biét; Hoc dé 1am; Hoc dé tdn tai; Hoc dé
chung sdng” sé& gitip c6 dugc nhitng goi ¥ hét sirc
thuc té dé cai thién, d6i moi phuong phap day va
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hoc ap dung trong Chuong trinh dao tao ludt su
chét luong cao, cu thé nhu sau:

(1) Pau 1a nhirng kién thirc, k§ ning ma
nguoi hoc can 1am cha?

(2) Trong khong it tri thitc ngudi hoc can lam
chu do, kién thirc, k¥ ning nao thuc sy ¢6 ich cho
nguoi hoc?

(3) Ngudi hoc can lam gi dé c6 ich cho cong
ddng va xa hoi?

(4) Nguoi hoc lam thé nao dé viéc hoc cua ca
nhan tré thanh niém hanh phac?

Bon diéu goi ¥ néu trén suy dén cung dong
nghia v&i viée danh moi sy uvu tién cua nha
truong cho qua trinh hoc tap cua hoc vién, lam
cho viéc hoc ¢6 thé tao ra san pham bang cach
lam thtt. Viée 1am tht khi hoc ¢6 thé méc sai 1am,
nhung khi nhan duoc sy huéng dan va hd tro tir
giang vién, tor ban hoc va tu cac co ché hd tro
nghé nghiép khéc thi hoc vién s& hoan toan c6
thé thtr 1am lai cho dén khi c6 di kha ning ty 1am
duogc cong viée ciia nghé nghiép luat su.

Viéc hoc tap theo chuong trinh dao tao nghé
luat su chét lugng cao dugc xac dinh l1a phuong
phap hoc tich cuc, 161 cudn nguoi hoc tu lam ra
san phdm va gin chit v6i quéa trinh hop tac
(cung lao dong tich cuc) cua hoc vién véi nhitng
nguoi khac (nhu giang V1en ban hoc, ngum
dang hanh nghe tai céc t6 chtrc hanh nghé luat
su), nham c6 thé gitp d& tich cuc cho viée hoc
cua ca nhan. Nhung trén hét, viéc hoc ludn la
qua trinh ty than van dong cua chinh nguoi hoc
theo nguyén tic: “Hoc trong su hop tac, két hop
v6i kién tao, kham pha, phat hién va giai quyét
véan dé”.

Tir dy, quan hé Thay — Tro chic chin phai
¢6 su thay ddi co ban, d6 14 phai theo hudng tro
thanh qua trinh cong tac gitra giang vién va hoc
vién, két hop chit ché v6i quan hé twong tac tich
cuc gitta hoc vién véi nhau, kém theo sy tham
gia hd tro tich cyc tir cac chu thé lién quan dén
hoat dong hoc tap. V& can ban, hoc theo cach nay
lam cho qua trinh hoc tr¢ 1€n ¢6 chu dich, tac
viéc hoc s€ phuc vu truc tiép cho nhu ciu gidi
quyét cong viée va cudc sdng cua chinh ngudi
hoc, thay vi chi cham cham vao hoc cai ma nha
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truong va giang vién c6 san. N6 1am cho ngudi
hoc hoa nhap mot cach hién thyc voi moi truong
nghé nghiép, mang tinh tich cuc, dung luc, véi
modul vira du va dam béo tinh thuc tién cao (tic
ngudi hoc ty minh lam cac coéng viéc nghé
nghiép duogc dao tao), dong thoi co tinh chat ca
thé hoa, phu hop dic diém va nhu cau thuc té
tung nguoi.

Dé hién thuc hoa phuong phap hoc néu trén,
chuong trinh dao tao nghé luat su chét lugng cao
can duoc to chuc trién khai theo hudng khong
phai 12 mot hé thdng ching chit cac nhom dbi
tuong va chudi kién thirc ma tap trung vao t6 hop
cac nhom véan dé (chinh thé) khac nhau, co ban
gitip ngudi hoc ¢6 thé hién thuc hoa muc tiéu hoc
tap ca nhan.

Tu day, dé thuc hién chuong trinh, can thay
ddi vé tu duy va phuong phap day hoc. Cong
viéc giang day cua giang vién rit nén dugc chu
dong dich chuyén tir chuyén giao kién thic,
giang g1a1 chia s¢ kinh nghlem nghé nghiép
don thuan va “thu dong” dén hoc vién sang hoat
dong hudng dan, dinh huéng, huan luyén va
khuyén khich nguoi hoc thong qua viéc quan
sat, léng nghe, cho thong tin phan hdi, dat cac
cau hoi khao ctru, luu y, canh bao nguoi hoc, 1y
giai, khic phuc nhitng kha ning, phuong hudng
sai léch.

Viéc day hoc cua giang vién sé& 1a sy dong
hanh cua thay vdi tro trong hanh trinh tu chiém
linh, 1am chu tri thirc va tim kiém giai phap cho
ting van dé cua chinh nguoi hoc. Piém nhin
quan trong dé dat t6i muc tiéu, tdm nhin thuc
hién chuong trinh dao tao nghé ludt su chat
lugng cao chinh 1a giang day tur phia giang vién
s& khong tao ra “trang thai nhoi nhét hay 6m dom
vé kién thirc, k¥ nang”.

Giang vién nén thau hiéu va tu duy lai rang,
viéc d6i méi cach thuc giang day ddi véi
chuong trinh nay nén dugc thuc hién véi tinh
chét cia “cudc cach mang vé day va hoc nghé
luat su”, trong do, tung nguoi hoc s€ ty lam ra
duoc san phé”im dao tao nghé cta chinh minh, tu
tré thanh chinh diéu ma ho mong muén. Pay
duoc goi la day hoc tich cuc, day hoc dé tao cho

o

nguoi hoc ty minh co thé “cham t6i” nhiing gia
tri, chidu sdu cua tri thirc, k§ nang nghé nghiép.
Do cling 1a mdt qua trinh lao dong nghién clru
khoa hoc phép 1y ung dung, dé gitip hoc vién
hiéu r& viéc minh lam va tao dung cho nguoi
hoc niém tin khoa hoc vao nhiing viéc ma ho
duoc day, dugc hoc, dugc trai nghi¢m va duogc
soi roi boi 1y thuyét va thuc tién hoat dong nghé
nghiép luat su.

Dé lam nhu trén, giang vién nén giam thiéu
su chu trong giang giai cong viéc co sin ciing
nhu khong nhat thiét “cé thuyét phuc” hodc ap
dat nguoi hoc phai chap nhan nhiing thir sin co.
Giang vién trd thanh nguoi té chic qua trinh tu
hoc cho hoc vién véi muc tiéu, nguoi hoc ty lam
dugc cong viéc co ban cua luat su. Nhi€ém vu
co ban nhat cua Hoc vién, Khoa, BO mon
chuyén mon va Giang vién la tao diéu kién, méi
truong va co hdi thuan lgi cho qua trinh ty hoc
d6. Mudn thé, tu duy va phuong phép giang day
kiéu “cam tay chi vi¢c”, udn nén, chu trong yéu
cau hoc vién “lam theo” nhiing diéu giang vién
da giang day trén 16p nhu von dang thuc hién
can thay ddi bang viéc giang vién se glup hoc
vién tu hoc thanh thao cac ky nang can thiét dé
thuc hién cong viéc nghé nghié¢p, tao dong luc,
thiét ké, to chirc, kip thoi hd tro, gop v, tu van
cho nguoi hoc nhirng gi ho can khi c6 vudng
méc trong qua trinh tu hoc. Noi cach khac, viéc
t6 chirc trién khai thyc hién chuong trinh dao
tao nghé luat su chat luong cao can theo phuong
cham: “mudn nghi khac, lam khéc thi phai hoc
khac”. Cai khac d6 chinh 1a “dich chuyén trong
tam tor Nguoi day sang Ngudi hoc”, phu hop
v6i nguyén 1y gido duc dao tao hién dai “lay
ngudi hoc lam trung tim”, v&i vu tién hang dau:
DPau tu dé tao ra su thay ddi vé chat lugng, hi¢u
qua viéc ty hoc tap cua hoc vién. Co nhu vay,
viéc giang day va hoc tap ap dung trong chuong
trinh nay mdi thyc su tao ra sy than thién, cdi
mo, hop tac, nhat 1a kha ning mang lai mot két
qua dic biét mo wdc: “Thuc day phat trién
nhitng CA TINH SANG TAO vé tu duy va k¥
nang hanh nghé luat su cho Viét Nam trong mot
tuong lai khong xa”./.
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YEU CAU VA GIAI PHAP XAY DUNG, THUC HIEN BAI GIANG PIEN U
PHUC VU HOAT PONG BOI DUGNG TAI HOC VIEN TU PHAP

Bui Thi Ha'

Tém tit: Cuéc Cach mang cong nghiép 4.0 voi tri tué nhan tao, két néi van vat, dw liéu lon, cong
nghé chuéi khéi, dién toan dam may v.v...dang tac dong va anh hwong sdu réng dén cdc linh vue trong
doi song xd hoi, trong dé cé linh viee gido duc. Viéc nghién ciru dé iing dung cong nghé théng tin trong
viéc xdy dung cac bai giang dién tir phuc vu hoat dong boi duong tai Hoc vién la rdt can thiét. Bai viét
phdn tich mét sé nhdn thirc chung vé bai giang dién tir, tir dé dé ra nhitng yéu cau va cdc gidi phdp dé
xdy dung, thuc hién bai giang dién tir phuc vu hoat dong boi duong tai Hoc vien Tw phap.

Tir khéa: Bai giang dién tir; hoat déng boi dudng.

Nhdén bai: 23/08/1019; Hoan thanh bién tdap: 28/08/2019; Duyét dang: 03/09/2019.

Abstract: The industrial Revolutionany 4.0 with artificial intelligence, internet of things, huge
database, blockchain, cloud computing and so on has caused wide and deep impact on different aspects
of social life including education sector. It is necessary to study and apply information technology in
developing electronic lectures for retraining activity. The article analyzes some general understandings
about electronic lectures to propose requirements and solutions to develop, use electronic lectures for
retraining activity at Judicial Academy.

Keywords: Electronic lectures, retraining activity.
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Tai Quyét dinh sé 117/QD-TTg ngay
25/01/2017 ctia Tha tudng Chinh phu vé viéc phé
duyét Dé an “Tang cudng Gmg dung cong nghé
thong tin trong quan 1y va ho trg cac hoat dong day
- hoc, nghién ctru khoa hoc gop phan nang cao chat
luong gido duc va dao tao giai doan 2016 - 2020,
dinh hudng dén nam 2025 da nhan manh tim quan
trong cua vi¢c ung dung cong nghé thong tin trong
hoat dong bdi dudng véi tiéu chi dit ra dén nim
2020 1a: “70% I6p boi diedng chuyén mén cho gido
vién va can by dwoc thwe hién qua mang theo
phuong thirc hoc tdp két hop (blended learning) .

Trudc yéu cau do, viéc Hoc vién Tu phap trién
khai nghién ctru ng dung cong ngh¢ thong tin dé
xay dung cac bai giang dién tir trong hoat dong bdi
dudng tai Hoc vién la rat can thiét.

1. Nhan thirc vé bai giang dién tir

Viéc ing dung cong nghé thong tin vao truong hoc
nhu mot cong cu lao dong tri tué giip gido vién nang
cao chat lugng day va hoc. Trong do, cong viéc dau
tién va quan trong nhit xay dung bai giang dién t.

Bai giang dién tir dugc dinh nghia 1a mdt tap
hop céc hoc li¢u di¢n tir dugc td chire lai theo mot

két cAu su pham dé c6 thé cung cap kién thic va
ky nang cho ngudi hoc mot cach hiéu quéa thong
qua su tro giup cua cac phan mém quan 1y hoc tap
(Learning Management System -LMS).

Bai giang dién tir thuong dugce gidng vién tao ra
nho dung thiét bi ghi am, ghi hinh c6 sy gitp d&
ctia phan mém chuyén dung nhu Adobe Presenter,
Captivate, Articulate, Camtasia. Mdi bai gidng
thuong c6 am thanh 101 giang, hinh anh, video,
duoc sip xép theo logic gitp ngudi hoc thu duge
nhitng ki nang, kién thirc nhat dinh. Ngudi hoc tu
dinh thoi gian hoc va noi ngéi hoc, chi can c6 két
ndi Internet bang may tinh hay bang dién thoai
thong minh.

Str dung bai giang dién tor dang trd thanh mot
trong nhung hudng Gng dung cong ngh¢ thong tin
pho bién trong cac 16p hoc ngay nay. Bai glang
dién to dugc cho la dem lai nhitng thay doi tich
cuc cho viéc day hoc bdi su hitu ich cua chung
trong viéc chuyén tai cac kién thuc mot cach truc
quan, sinh dong va thuan tién dén nguoi hoc. Viée
ng dung bai glang dién tr vao day hoc da gop
phan thuc hién déi méi phuwong phap day hoc

! Thac s§, Pho Giam déc, Trung tdm Bdi dudng can bd, Hoc vién Tu phép.
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nham phat huy manh mé tu duy sang tao, k¥ ning
thuc hanh va hung tha hoc tap ciia nguoi hoc, qua
d6 nang cao chét lugng gido duc.

Ddi voi hoat dong boi dudng tai Hoc vién Tu
phép, viéc trién khai xay dung hé théng bai giang
dién tu cling dugc xac dinh nham ddi méi cach
thiét ké bai giang, thay d6i cach day va hoc nham
truyén cam himng cho ca ngudi day va ngudi hoc.

Ngoai ra, h¢ thong bai giang dién tir sau khi
duoc xay dung va di vao hoat dong s€ giup nguoi
hoc dé dang tiép can duoc tri thirc can thiét moi lic,
moi noi trong moi trudng internet, tiét kiém thoi
gian hoc 1y thuyét tai 16p, danh thoi gian ting
cuong rén luyén k¥ nang, thyc hanh tinh huéng.
Dong thoi, tiét kiém tdi da ngan sach cap cho viée
t6 churc cac 16p bdi dudng va giam thiéu cac chi phi
di lai, an, nghi... ciia ngudi tham gia 16p hoc.

2. Yéu ciu doi véi bai giang dién tir

Bai giang dién tr yéu cau tich hop cac ng
dung cong ngh¢ thong tin sao cho phu hop voi ndi
dung, muc dich day hoc gop phén tich cuc hoa hoat
dong hoc tap cua hoc vién tir d6 lam tang hi¢u qua
day hoc. Bai giang dién tir cin dép tng mét sb yéu
ciu sau:

Thir nhdt, bai giang phai dam bao tinh chinh
xac, khoa hoc. Noi dung bai giang phai phu hop
v6i chuong trinh, pht hop véi trinh do, kién thirc
va k¥ ning cua ngudi hoc. Bai gidng phai thé hién
dugc muc tiéu day va hoc.

Thir hai, bai giang phai thé hién duoc day du
cac giai doan cua qua trinh day hoc: dat van dé -
hinh thanh tri thirc mé&i — luyén tap — tong két — hé
thdng hoa tri thirc — kiém tra danh gia kién thirc.

Thir ba, bai giang phai thé hién duoc tinh vu
viét trong t6 chirc day hoc, phai co tac dung giy
htg thu hoc tap va tich cuc hda hoat dong hoc tap
cua hoc vién. Tiéu chi nay dam bao cho hoc vién co
thé dao sau khai thac kién thirc, suy nghi, giai quyét
van dé. Ngoai ra, viéc xy dung phan luyén tap s&
gitp rén luyén ky nang, khic sau kién thirc va dé ap
dung vao thyc tién. Cu thé, bai giang phai dap tmg:

Vé noi dung: Noi dung 1y thuyét phai c6 dong va
dugc minh hoa sinh dong, c6 tinh tuong tac cao rd
nét ma phuong phap giang day bang 16i khé dién ta.

V& phan phan cau hoi — giai dap phai thyc hién
duoc hoat dong kiém tra danh gia sy hiéu bai cua
ngudi hoc ¢6 hiéu noi dung (timg phan, toan bai),
¢6 su lién két mot chu dé da day trude v6i chu dé
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hién tai hay ké tiép. Cau hoi can dugc thiét ké sir
dung tinh da phuong tién dé kich thich ngudi hoc
van dong tri ndo dé tim cau tra 1oi.

V& phén thé hién khi thiét ké can duoc bao dam
cac yéu cau: ddy du (co du yéu ciu nodi dung bai
hoc), chinh xac (dam bao khong c6 thong tin sai
sot), truc quan (hinh v€, am thanh, bang biéu truc
quan, sinh dong, hip dan nguoi hoc).

Thie tur, phan mém sir dung cho bai giang dién tir
phai dam béo tinh hop 1y, 6n dinh, d& st dung, kha
nang thich ung cao voi cac loai may tinh khac nhau.

3. Cac gidi phap xay dung va thwe hién bai
giang dién tir tai Hoc vién Tu phap

Dé xay dung va thyc hién bai giang dién tir co
hiéu qua trong hoat dong b01 dudng tai Hoc vién
Tu phap can cha trong mot s6 giai phap sau:

Thiwr nhat, Vvé co ché chinh sach

Ban hanh céc quy dinh lién quan t6i xay dung,
thuc hién bai giang dién tr trong cac chuong trinh
dao tao, bdi dudng tai Hoc vién Tu phap.

Tang cuong quén ly, giam sat viéc thuc hién
cac hoat dong xay dung va thyc hién bai giang dién
t. Dinh ky danh gia giang vién, khao sat, 1y y
kién nguoi hoc vé giang vién tham gia giang day
cac 16p bdi dudng.

Khoa chuyén mén quan ly tang cudng quan ly,
giam sat giang vién vé chuyén moén. Pon vi t6 chirc
boi dudng ting cudng quan 1y vé qua trinh giang
day va viéc thyc hién cac nhiém vu giang day trén
moi truong dién tir truc tuyén.

Xay dung co ché, chinh sach cho cac thanh
phan tham gia xdy dung, trién khai cac hoat dong
xdy dung cac bai giang dién tir tién t6i thuc hién
boi dudng tryc tuyén. Chu trong cac giai phap tai
chinh dé thu hiit nguoi co trinh 6 chuyén mén cao,
co ky nang, phuong phéap su pham lam viéc trong
hé thdng boi dudng truc tuyén.

Thir hai, vé nhan su

Xay dung nhém phat trién hoc liéu dién tir gdm:
Nhom giang vién phu trach chuyén moén; Nhom
chuyén gia phu trach thiét ké noi dung hoc liéu;
Nhom chuyén gia k¥ thuat xay dung néi dung va k¥
thuat truong quay; Nhom can bo quan ly chung.

Nhom giang vién phu trach chuyén mén do bd
moén lua chon phéi la nhiing nguodi co trinh 46
chuyén mon tot ¢6 kinh nghiém glang day. Cac
giang vién nay can dua trén khung dé cuong chuan
ctia timg mon hoc/hoc phan/chuyén dé dé xay dung



hoc liéu dién tir theo quy dinh trong khung dé
cuong.

Nhom chuyén gia phu trach thiét ké noi dung
hoc lidu gdm céac thanh vién c¢6 kinh nghiém thiét
ké, lua chon céc hinh anh, am thanh, video... phu
hop véi muc dich, ndi dung bai giang dién tir.

Nhoém chuyén gia ky thuat xay dung ndi dung
va ky thuat truong quay la cac thanh vién c6 kinh
nghiém va chiu trach nhi€ém vé viée xur 1y k¥ thuat,
s6 hoa hoc liéu nhu: quay phim; bién tap va xu Iy
video; xur 1y hinh anh dd hoa, hinh anh hoat hinh,
hinh anh 3D; hi¢u chinh slide ndi dung, tang tinh
thdm my va tuong tac; dong gbi xay dung bai giang.

Nhom can bo quan ly chung thuc hién nhiém
vu quan tri kho hoc liéu dién tfxgém: Danh sach cac
mon hoc/hoc phan/chuyén dé; khung d& cwong hoc
liéu dién t& twong ung; hoc li¢u sir dung cho céc
khung dé cuong.

Thanh vién cac nhém phat trién hoc liéu dién
tircan duoc tao diéu kién di nghién curu, hoc tap
kinh nghiém ¢ cac don vi dao tao, béi dudng khac,
cac dia phuong trong nuge va quoc té dé ting
cuong, ning cao kién thirc thuc tién va kj ning,
kinh nghiém.

Ngoaira, can thanh lap Hoi déng thdm dinh bai
giang dién tir gom Chi tich hoi dong tham dinh va
cac thanh vién la nhling nguoi giau kinh nghiém
trong giang day, xay dung, sir dung bai giang di¢n
tr. Hoi déng ¢6 trach nhiém tham dinh, phé duyét
bai giang dién tir dé dua vao sir dung trong hoat
dong boi dudng.

Thir ba, vé hoc liéu dién tir

Pon vi chiu trach nhiém vé cong tac bdi dudng
nén thudng xuyén tong hop y kién phan hoi tir
nguoi hoc, tir gidng vién trong qua trinh st dung
bai giang dién tu, tir yéu cau cua ndi dung chuong
trinh bodi dudng va dé cwong chuyén dé dé 1én ké
hoach xay dung mai hodc diéu chinh, nang cép, cap
nhat, bd sung hoc liéu dién tir. Bén canh d6, dé hoat
dong bai ban, chuyén nghiép, can xdy dung bo tai
liéu hudng dan cong tac xay dung, cap nhat hoc
lidu dién tir; dinh ky t6 chirc boi dudng, tap huin
cho cac nhom phat trién hoc liéu dién tir vé quy
trinh méi va bo sung kién thic, ki niang dé thuc
hién d6i véi timg hoat dong cu thé.

Ngoai ra, c6 thé ban hanh quy dinh vé& tiéu
chudn hoc liéu dién tir 1am co s& dé trién khai, phat
trién nodi dung hoc liéu, déng thoi dé danh gia,
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nghiém thu trudc khi quyét dinh dura bai giang dién
tr vao su dung.

Thir tw, vé co sé vit chat

Dé xay dung cac bai giang dién tir va trién khai
thuc hién cac bai giang dién tir can c6 moi trudng,
d6 1a hé thong dao tao truc tuyén (E-learning). Do
d6, vé co s vat chat dé xay dung va trién khai can
dam bao cac diéu kién gdm: Cac phan mém dé xay
dung bai giang dién tir; Hé thong phong Studio dé
xay dung bai giéng dién tr; HE théng ha ting phén
cu:ng (Server, ha ting du:ong truyén Internet); Phan
mém dao tao truc tuyen (E-learning).

Cic phan mem dé xay dung bai glang dién
tir: Hién nay c6 rat nhiéu phan mém dé thiét ké bai
giang dién tr. Tuy nhién dé tim dugc mot phan
mém phu hop véi cong viée va ky nang cua ting
ngudi khong hé don gian. C6 thé ké dén mot sb
phan mém phd bién sau:

Phan mém Lecture Maker, 1a phﬁn mém c6
xuat xr tir Han Quéc vOi uu diém de dung, giao
dién than thién va co céu tric gin gidng nhu
chuong trinh PowerPoint. Néu quen sir dung
PowerPoint thi c¢6 thé dé dang tao duoc bai giang
dién tir da phuong tién bang LectureMaker. Bén
canh do, phﬁn mém con ¢ mot sd diém manh nhu
chén duoc nhiéu dinh dang nhu PowerPoint, PDF,
Flash, HTML, Audio, Video...Vi vdy gido vién co
thé tan dung lai cac bai giang da dugc soan tir trudc
tir nhitng phan mém khac vao noi dung bai giang
ctia minh. Pay 1a phan mém duoc Cuc cong nghé
thong tin (Bo Gido duc va dao tao) khuyén khich st
dung trong viéc thiét ké bai giang dién tir.

LectureMaker thyc hién tao bai giang, cho
phép gido vién co thé thao tac giang day véi giang
duong hang tram hoc vién hodc viéc chén
video/hinh anh minh hoa cho hoc vién c6 mot cai
nhin khac hon, tiép thu nhanh hon thay vi chi viét
chit trén bang den.LectureMaker cling cho phép tao
cac cau hoi tra‘ic nghiém va kha nang chon dap an.

Phan mém Violet 1a san pham cua cong ty
Bach Kim, dugc phat trién trén nén ting
PowerPoint, Violet c6 day du cac chirc ning dung
dé xay dung noi dung bai giang nhu: nguoi ding
6 thé nhap céc dir liéu van ban, cong thirc, hinh
v€, cac dir liéu da phuong tién, tao cac hi€u ing
hinh anh, hiéu tng chuyén dong, thuc hién cac
tuong tac voi ngudi dung. Vi thé manh 1a giao
dién thuan Viét dé& su dung, Violet da tr¢ thanh

o
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mot trong nhitng phan mém thiét ké bai giang dién
ti dugc s dung nhiéu nhét hién nay.

Violet hd trg cac giao vién tu bién soan dugc
cac bai giang dién tir voi ndi dung day du va hinh
thire sinh dong bang cic cong cu chuyén dung,
cho phép trinh chiéu trén 16p va giang day E-
learning qua mang. Phin mém nay tich hop co s&
dir liéu va hinh anh phong phu, cac hiéu ung va hé
théng thu vién bai giang dugc cdp nhat lién tuc.

Violet c6 hé thong tu liéu day hoc v6i pham vi
rong 16n giap glao vién tao ra cac bai giang sinh
dong va glau kién thirc. Pong thoi két hop véi cong
cu tim kiém Google va YouTube dé tim tranh anh
va phim, phuc vu cho viée tao noi dung bai giang.
Ung dung nay c6 sin nhiéu mau bai tdp theo
chwong trinh sach gido khoa nhu réc nghiém, ghép
doi, 6 chit, kéo tha, dién khuyét, xép chit,... cho
phép tao cac game gido duc hdp dan nhu trong
Violympic, IOE, game show truyén hinh..

Violet hd tro viéc d@)ng bo video (hodc am
thanh) véi cac trang trinh chiéu va hiéu tng, dé tao
ra cac bai giang E-learning tu dong, dong goi bai
giang ra file EXE chay ddc 1ap, hodc ra trang web
chay trén Internet. Chuong trinh nay con giup tao
ra chuan SCORM dé dua 1én cac hé théng LMS.
Nguoi ding con co thé két hop dé dang voi cac
phén mém khéc nhu: Sketchpad, Photoshop, Corel
Draw... nhim nang cao chit lugng bai giang.

Phdan mém Adobe Presenter dugcphat hanh boi
hang Adobe. Adobe Presenter gitip gido vién co thé
dé dang tao ra cac bai giang theo tiéu chuan E-
learning phd bién va c6 thé sir dung bai giang dé
day - hoc truc tuyén thong qua mang Internet. Dic
diém ndi bat Adobe Presenter 14 str dung kha ning
manh mé& cia Ms PowerPoint dé soan thao noi
dung. Ngoai ra, né con thé hién duoc nhiing tinh
nang uu viét khac nhu: Chén am thanh, hinh anh
vao cac ndi dung trinh chiéu trong bai giang, chén
cac cau hoi tuong tac 1én bai giang, dong goi va
xudt ban bai giang theo nhiéu dinh dang khéac nhau.

Hién nay da phan cac gido vién di quen dung
phan mém Powerpoint dé soan thao bai giang, tuy
nhién Powerpoint chi don thuan dung dé thiét ké
slide trinh chiéu chir chua phai 1a mot phan mém
soan bai giang E-learning chuan theo dung nghia.
Boi bai giang E-learning chuan phai tich hop day
du da phuong tién va tuan tha mot trong cac chuin
SCORM, AICC.
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Phdn mém iSpring Presenter c¢6 day du cac tinh
nang nhu Adobe Presenter. [Spring Presenter tuong
thich v&i cac chuan bai giang dién tir mi nhat hién
nay. ISpring Presenter 13 giai phap 1y tuong dé tao
ra bai giang dién tir bit mit voi ndi dung phong phit
boi tng dung duoc thiét ké véi day du cac tinh
nang nhu thém video clip, ghi 4m, tao cau hai tuy
bién hay chén cac video YouTube hoic cac lién két
web tryuc tiép vao trong bai thuyét trinh.

Tién ich iSpring Presenter cho phép chia nhd
bai giang thanh nhiéu phan va gan cac giong tudng
thuat khac nhau cho timg phan d6. Cac giong tuong
thuét nay dugc tao qua tuy chon tuong ng trong
g dung va qua thao tac nhap thong tin can thiét
nhu tén, tiéudé, don vi, tén website va hinh anh ge"m
kém, tiry theo nhu cau sir dung.

Ngoai céc tinh nang trén, iSpring Presenter con
¢6 kha nang chinh sira va sip xép timg phan trong
bai giang qua cac danh muc riéng biét nhu sip xép
cac slide, video hay ghi am, v.v.

Phan mém V-iSpring Suit 1a phién ban iSpring
Presenter dugc Viét hoa vai dﬁy du cac tinh nang
ctia iSpring Presenter tuong thich v6i nhiéu phién
ban Powerpoint. V-iSpring Suit dugc tich hop 3
phan mém bao gdm iSpring Kinetics, iSpring Pro,
iSpring QuizMaker dé c6 thé vira soan thao gido
an, vira c6 thé str dung nhu cong cu hd tro thiét ké
cac bai tric nghi€m va bién tap sach dién tur.

Céc dang bai tap tric nghiém ma V-iSpring Suit
hd trg giang vién tao ra ciing rat da dang nhu dién
khuyét, cau hoi dang ding/sai, c6/khong, chon dap
an dung, cau hdi ghép doi... Bén canh do, ngoai
chure nang chén sach dién tu thi V-iSpring Suit con
hd trg ngudi dung chén Youtube, chén Website,
chén flash, ghi hinh, ghi 4m, xuit ban bai giang
theo chuan E-Learning. Giao dién cua V-iSpring
Suit hoan toan bang tiéng Viét nén c¢6 thé hoan toan
yén tam khi sir dung ma khong can c6 trinh d¢ cong
ngh¢ thong tin cao.

Ngoai ra, con c6 thé ké dén cac phan mém khac
nhu: MS Producer; Articulate; Adobe Authorware;
Adobe Captivate; Adobe Connect; Adobe Director;
Wondershare PPT2flash; Camtasia....

Hé¢ thong phong Studio dé xay dung bai giang
dién tir: Viéc xdy dung hé thong Studio s& giup Hoc
vién chu dong trong viéc ghi hinh, quay video phuc
vu cho viéc phat trién cac bai giang dién tir chat
luwong cao phuc vu hoat dong boi dudng truc tuyen.



Heé thng Studio yéu cau c6 01 phong 16n voi
dién tich khoang 30-40 m2, duoc ngan doi dé lam
phong quay va phong ky thuét. Hai phong nay lién
két vi nhau qua mot 6 kinh hit chan khong dé tranh
bi tap am tir bén phong thu sang phong quay, cac
phan mém xtr Iy dé phuc vu quay va xay dung bai
giang dién tir. Phong quay la phong khép kin cach
am dac biét-50dB, phong nén (mau xanh la cay hoac
da troi), dén chiéu sang. Dién tich phong tdi thiéu
7m (dai) x 3m (rong) x 3m (cao), dé dit duoc may
quay va cac thiét bi linh kién phuc vu cho viéc quay.

Mot phong quay co ban can cd nhung thiét bi
chinh gom: 04 May quay Sony dé ghi hinh véi
chat lwgng hinh dnh sic nét; 5 micro gdm 2 micro
khong day va 2 micro c6 day hiéu Senneiser va
mot micro dinh huong dam bao tin hi¢u am thanh
thu dat tiéu chuan trong phong quay ciing nhu
ngoai hién tru:ong, Chan may quay dung dat may
quay nham chéng rung, lic khi quay de phim dat
chat lugng cao; Phong key xanh va 6ng truc giit
phong, Hé thong dén chiéu sang.

Dbi v6i hé thong dén chleu sang dé dam bao
chat lwong bai giang dién tir t6t cn co:

Bo dén studio 650W Fresnel (dén chiéu chéo)
gdm 03 chiéc dé chiéu trén cao xubng vat thé,
thuong chéo xudng 45°; By dén studio 1kW Fresnel
(dén chiéu thang) gdm 02 chiéc dé chiéu chinh,
théng vao doi tuong; Bo dén Studio Fluorescent
Soflight (dén danh ven) gdm 02 chiéc dé danh ven;
Dén chiéu phong (CYC Light) gom 03 chiéc dé
chiéu vao phong tao quang sang phia sau; B cong
suat DMX 12 kénh; Hé thong dan treo dén: dé treo
dan dén trén; Cac thiét bi phu tro khac nhu bang
viét, may chiéu, bang flipchart. ...

Phong ky thuat yéu céu co cac thiét bi sau: May
tinh chuyén dung két n6i truc tiép v6i may quay deé
capture va luu trir video gbc; Ban diéu khién 12/24
kénh; H¢ thong loa.

Hé théng ha ting phin clmg (Server, ha ting
duong truyen Internet) Mo hmh trién khai s& phu
thudc vao nhidu yéu td, trong d6 sb lu:cmg ngudi truy
cap dong thoi 13 tiéu chi quan trong nhat, ngoai ra con
tinh dén yéu cau vé du phong, dugc xac dinh nhur sau:

Ve duodng truyén, bang thong phai dam bao yéu
cau tbc do bang thong phai phu hop véi sb luot
ngudi cling truy cap. Bang thong trung binh cho mot
hoc vién khi hoc hoac thi néu c6 video bai giang 1a
3 Mbps. Theo do, toc d6 bang thong phu hop cho s6
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lwong nguoi cing truy cap lan luot tuong tmg nhu
sau: 100/200/500/1000 nguoi tuong tmg véi bang
thong st dung 1a: 50/70/100/200 Mbps.

V& may chuciing phai dam bao yéu cau su phu
hop gitta luot nguoi cung truy cip véi sé lugng
Loadbalancing Server; sb luong Web Server; sb
luong Database Server; s6 luong Storage Server.

Vi du: lugt nguoi truy cép la

100/200/500/1000/2000  thi s  lugng
loadbalancing server lan luot 12 0/1/1/1/1; sb luong
web server lan luot 1a 1/2/2/3/4; sb luong database
server 1an luot 13 1/1/2/2/2; sb luong storage server
lan luot 1a 0/0/1/2/2.

Ngoai ra, cac server ciing doi hoi phai dam bao
cac yéu cau vé k¥ thuat nhu sau:

Déi véi Load Balancing server phai c6 cau hinh
t6i thiéu 1a: 4vCPU E5 — 2699V3 2,3GHz; 4GB
Ram; SSD 1 x 200GB;

Dbi voi Web server phai ¢o cau hinh tdi thiéu
la: 8vCPU E5 —2699V3 2,3GHz; 16GB Ram; SSD
1 x 200GB;

Dbi v6i Database Server phai ¢6 cau hinh t6i
thiéu 1a: 8vCPU E5 — 2699V3 2,3GHz; 16GB
Ram; SSD 1 x 200GB;

Doi voi Storage Server phai ¢6 cdu hinh téi
thiéu 1a: 4vCPU E5 — 2699V3 2,3GHz; 16GB
Ram; 500GB HDD (dung luong 6 cung phu thudc
vao so luong video thuc té)

Phin mém dao tao trie tuyén (E-learning)
12 hé thdng phan mém cho phép t6 chuc, quan 1y
va trién khai cac hoat dong dao tao qua mang tur
lac nhap hoc dén khi ngudi hoc hoan thanh khéa
hoc qua mang; giup co s¢ dao tao theo ddi va quan
1y qua trinh hoc tap ciia nguoi hoc; tao ra moi
truong day va hoc do; gitip gido vién giao tiép voi
ngudi hoc trong viée giao bai tép, tro giup, giai
dap; gitp nguoi hoc co thé theo ddi dugc tién
trinh hoc tap, tham gia cac noi dung hoc qua
mang, két nbi voi gido vién va cac hoc vién khac
dé trao ddi bai, cac hoc liéu dién tu.

Toém lai, xay dung va trién khai thuc hién bai
giang dién ti, tién t6i boi dudng bang phuong thirc E-
learning 13 viéc 1am can thiét ctia Hoc vién Tu phap
dé phat trién hoat dong bdi dudng trong thoi gian ti.
Vi vy, viée dé ra nhiing yéu cau, xac dinh trude nhimg
giai phap dé trién khai xay dung bai giang dién tir phuc
vu hoat dong bodi dudng la hoan toan ding ddn va phu
hop trong giai doan hién nay./. (Xem tiép trang 90)
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Vé ban chét, hop dong 1a sy thoa thuan giita
c4c bén nham lam phat sinh, thay ddi hodc cham
dut quyén va nghia vu dan sy cia cac bén voi
nhau’. Su thoa thuén nay dua trén co s& cac nguyén
tc tu do, tu nguyén, binh déng, thién chi, trung
thuc, ...Pay la nhitng nguyén tic co ban ctia phap
luat dan sy Viét Nam. Viéc ton trong va tuan thu
cac nguyén tic nay trong quan hé hop dong, dic
biét 1a qué trinh thyc hién hop dong c6 anh huong
16n dén quyén va loi ich hop phap ciia cac bén. Néu
c4c bén trong quan hé hop dong chi nghi dén viéc
tim kiém loi ich cho riéng minh thi c6 thé dan dén
su bt chép cac nguyén tac luat dinh. Biéu hién cu
thé 1a su vi pham cac nghia vu tir hop dong.

Nhin nhan mét cach co ban nhét, vi pham hop
dong dugc hiéu 1a viéc mot bén trong hop dong
khong thuc hién, thyc hién khong ding nghia vu

! Tién sy, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

2 Thac sy, Truong Dai hoc Luét Ha Noi.

3 Xem Diéu 385 Bo luat dan sy Viét Nam nam 2015.
4 Xem Diéu 1103 Bo luat dan sy Phap.
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phat sinh tir hop dong. Hop dong duge hinh thanh
theo quy dinh cta phap luat ¢6 gia tri nhu luat voi
céc bén giao két*. Do d6, khi mot trong cac bén vi
pham hop dong s& bi coi 1a vi pham “luat cta cac
bén” va phai ganh chiu nhimg ché tai khong mong
mudn. Su vi pham cta bén nay s& dan dén nhiing
t6n that vé loi ich mot cach truc tiép hodc gian tiép
dbi v6i bén kia, nén viéc ap dung cac ché tai do vi
pham hop dong cha yéu hudng téi muc dich khoi
phuc lai nhiing ton that vé loi ich ma bén bi vi
pham phai ganh chiu.

Phap luat Viét Nam va phap luat cia Cong hoa
Phéap déu quy dinh nhiéu ché tai ap dung ddi véi
hanh vi vi pham hogp ddng. Tuy nhién, trong
khuon kho bai viét nay, tac gia tap trung nghién
ctru so sanh quy dinh vé phat vi pham hop ddong
va bdi thuong thiét hai do vi pham hop dong giita



phap luat Viét Nam va phap luat cua Cong hoa
Phéap. Pay 1a hai loai ché tai dién hinh dugc ap
dung dbi voi hanh vi vi pham hop ddng. Véi viée
phan tich nhirng khia canh phép 1y lién quan dén
hai loai ché tai nay, tac gia mong mudn chi ra
nhirng diém twong ddng va khac biét giita phap
luat Viét Nam va phap luat cia Cong hoa Phap.
Qua d6 danh gia wu, nhugc diém trong quy dinh
vé van dé nay cua hai qubc gia nhim kién nghi
hoan thién phap luat.

1. Ché tai phat vi pham hop dong

* V¢ higu lwe ciia thod thudn phat vi pham

Phat vi pham hop dong 1a su thoa thuan giira
céc bén trong quan hé hop ddng vé viée xac dinh
cac diéu kién va khoan tién cu thé ma bén vi pham
phai ndp cho bén bi vi pham. Do do, vé ban chét,
phat vi pham ciing 1a mét trong nhiing diéu khoan
ctia hop ddng. Tuy nhién, day 1a diéu khoan tuy
nghi thoa thuén, boi vi néu cac bén khong c6 thoa
thuan thi khong xuéat hién diéu khoan phat vi
pham hop ddng. Hiéu luc cua diéu khoan phat vi
pham khéng tach roi hiéu luc cua hop dong. Vé
nguyén tic, néu hop dong khong cé hiéu lyuc thi
diéu khoan phat vi pham ciing khong c6 gia tri.
Song trong mot sb truong hop dac biét, thoa thuan
vé phat vi pham van c6 thé co gi tri ngay ca khi
cac ndi dung khac cua hop dong khong co hiéu
lyc. Do 1a truong hop hop dong bi huy bo theo
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 427 va trudng hop hop
ddng bi don phuong chdm dit theo quy dinh tai
Khoan 3 Diéu 428.

O Viét Nam, khong chi B¢ luat dan sy nam
2015 méi 1a van ban diéu chinh vé phat vi pham
hop ddng ma mot sd luat chuyén nganh c6 lién
quan c6 ghi nhén tinh dic thu vé van dé nay nhu
Luét thwong mai nam 2005 va Luat xay dung nam
2014, ... Theo quy dinh tai biéu 301 Luat thuong
mai nim 2005, thoa thuan phat vi pham hgp dong
thwong mai chi ¢6 gia tri néu tuan thu quy dinh vé
murc phat ti da 1a 8% gia tri nghia vu hop dong bi
vi pham. Tirc 12 néu cac bén thoa thuan mirc phat
vuot qua 8% gia tri nghia vu hop dong bi vi pham
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thi phan vuot qua khong co hiéu luc ngay ca khi
hop dong thuong mai van phat sinh hiéu lyc binh
thuong. Trong Luat xay dung nam 2014, tai Khoan
2 Piéu 146 quy dinh: “Pdi v6i cong trinh xay dung
sir dung von nha nuée, mic phat hop dong khong
vuot qua 12% gia tri phan hop dong bi vi pham”.
Nhu véy, khi hgp ddng duoc xéac 1ap 1a hop dong
thuong mai hodc hop dong xay dung thi viéc phat
vi pham hop dong phai dugc 4p dung quy dinh
tuong ung cua Luat thuong mai hoac Luat xay
dung. Khi d6, mirc phat vi pham s€ bi gidi han boi
céac quy dinh nay.

vé phat vi pham trong B¢ ludt dan sy cua
Cong hoa Phap, theo ban dich Thién III (thudc
Quyén IIT) m&i nhét sau khi Cong hoa Phap thuc
hién viéc stra d6i Bo luét dan sy thi khong co6 su
tach bi€t rach roi gitta phat vi pham voi boi
thuong thiét hai do vi pham hop ddéng. Minh
chting cuy thé 1a tai Diéu 1231-5, 1231-6 va 1231-
7 ¢6 xuit hién cum tir “tién phat”, nhung Diéu
1231 lai thudc tiéu muc 5 (muc 5 chuong VI tiéu
Thién I) — Bdi thuong thiét hai do vi pham hop
dong. Nhur vay, quan diém phép 1y ctia cac nha lap
phap vé phat thudng gin voi thiét hai do vi pham
hop dong. Quan diém nay ciing duoc thé hién rd
trong Piéu 1229 (phién ban cii), theo d6 “Piéu
khoan phat vi pham 1a sy dén bu cac thiét hai do
viéc khong thuc hién nghia vu chinh gay ra cho
ngudi co quyén’™.

Nhu vay, quan diém vé phat vi pham trong Bo
luat dan sy Phép ludn g:fm vo6i thiét hai do vi pham
hop dong, trong khi d6 ¢ Viét Nam ché tai phat vi
pham hop ddng hoan toan tach biét v&i ché tai bdi
thuong thiét hai do vi pham hop dong. Theo quan
diém cua cac nha 1ap phap Viét Nam ciing nhu cac
nha khoa hoc Viét Nam, phat vi pham la ché tai
duoc ap dung ngay khi c¢6 sy vi pham hop dong xay
ra, bt luan sy vi pham d6 da gay ra thiét hai hay
chua gay ra thiét hai cho bén bi vi pham, con bdi
thuong thiét hai chi 4p dung trén co s¢ nhiing thiét
hai thuc té xay ra ddi véi bén bi vi pham, tirc 1a bdi
thuong thiét hai thuong gin v6i hau qua caa hanh

5 Xem Diéu 1229 B0 luat dan su cta Cong hoa Phap, ban dich dugc thuc hién boi Nha Phap luat Viét — Phap (2005), Nxb Tu

phap, Ha N, tr.712.
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vi vi pham. Chinh vi vy mdi c6 su tach biét gitra
hai loai ché tai nay trong ca phwong dién lap phap
cling nhu phuong dién nghién ctru khoa hoc tai Viét
Nam. Tuy nhién, gita B ludt dan sy Phap va Luat
thuong mai nam 2005 va Luat xay dung nam 2014
ctia Viét Nam c¢6 mot diém kha twong dong do6 1a
hi€u lyc cua thoa thuén phat vi pham phai dya trén
co s quy dinh cta phap luat. Tai Diéu 1231-5 B
luat dan sy Phéap c6 doan quy dinh: ... tda an co
thé quyét dinh, tham chi mac nhién quyét dinh diéu
chinh tang hodc giam khoan tién phat da thda thuan
trong hop dong néu mirc thoa thuan qua thap hodc
qua cao”. Nhu vay, trong B0 luat dan sy Phap, néu
cac bén thoa thuan vé khoan tién phat qua thap
hodc qua cao s& déu khong dwoc chap nhan. Theo
quy dinh cua Luat thuong mai Viét Nam nam 2005,
phan gia tri phat vi pham vuot qua 8% gia tri phan
vi pham nghia vu trong hop dong thuong mai ciing
s€ khong co gia tri®. Trong Luat xay dung nam
2014, d6i v6i cong trinh xay dung sir dung vn nha
nuée, mie phat hop ddng khong vuot qua 12% gia
tri phan hop dong bi vi pham.

* Vé diéu ki¢n dé dp dung diéu khodn phat vi
pham:

C6 thé nhan thdy, ca BO luat dan sy ndm 2015,
Luat thuong mai nam 2005 va Luat xay dung nam
2014 cua Viét Nam va B¢ luat dan sy Phap déu xéc
dinh phat vi pham dua trén co s¢ sy thoa thuan cta
cac bén trong hop dong. Tic 14 ché tai phat vi pham
khong phai 14 ché tai dwong nhién dugc ap dung dbi
v6i hanh vi pham ma n6 phu thudc vao su thoa thuan
ctia cac bén trong quan hé hop dong’. Theo d6, mot
bén khong thé yéu cau bén kia phai chiu phat vi
pham khi cac bén khong co thoa thuan vé van dé
nay?®. Tuy nhién, diéu kién ap dung diéu khoan phat
vi pham hop dong trong phép luat Viét Nam va phap
luat cia Cong hoa Phap lai c6 khac biét.

O Viét Nam, cin cr cac quy dinh trong Bo
luat dan sy nam 2015 va Luat thuong mai nam

2005 c6 thé thay, chi can c6 thoa thuan vé nhing
vi pham nao 1a diéu kién dé phat vi pham thi khi
su vi pham xay ra 1a c6 thé ap dung ché tai phat vi
pham ma khong can quan tam dén hau qua cua su
vi pham d6°, trir cac truong hop mién trir trach
nhiém dan su. Diéu nay khién cho ché tai phat vi
pham ¢ Viét Nam chi mang tinh hinh thic va kho
ap dung, boi chinh bén bi vi pham trong nhiéu
truong hop ciing chi mong mudn duoc nhan lai
nhing 1oi ich ban dau di chuyén di ma khong co
mong mudn ap dung phat vi pham. Song & goc do
nao do, ché tai phat vi pham hop déng & Viét Nam
lai c6 tinh ran de ddi voi cac chi thé trude khi vi
pham, dic biét 1a cac chu thé ctua quan hé hop
ddng thuong mai. Boi vi, khi sy vi pham hop dong
thuong mai xay ra, bén bi vi pham c6 quyén khai
kién yéu cau bén kia ndp phat vi pham. Viéc bi
khoi kién ra toa va viéc phai ndp phat cho bén bi
vi pham c6 thé s& din dén nhiing ton that khong
dang ké vé vat chét (boi khi thoa thuan vé& muc
phat, chinh cac bén di c6 su kiém soat v& mirc
phat vi pham), nhung lai c6 thé anh huéng 16n dén
uy tin va danh tiéng ctia bén vi pham.

Ngoai ra, & Vi¢t Nam, dé co thé ap dung duogc
ché tai phat vi pham, cic bén giao két hop dong con
phai thoa thun cu thé vé mic phat vi pham. Néu
khéng thoa thuan cu thé vé murc phat thi khong thé
c6 co sé nao xac dinh muc phat. Béi vi phat vi
pham chi can clt vao viéc c6 vi pham xdy ra hay
khong ma khong can cir vao hau qua ctia hanh vi,
nén khong thé dia vao hau qua ciia hanh vi dé xac
dinh muc phat ma chi co thé dua vao thoa thuin
trude do cua cac bén.

O Cong hoa Phap, v6i nhitng phan tich ¢ phan
trén c6 thé thay viéc ap dung ché tai phat vi pham
hop ddng khong chi phu thudc vao su thoa thuin
ctia cac bén khi giao két hop dong, ma con phu
thudc vao nhitng thi¢t hai xay ra tir hanh vi vi pham
nghia vy hop dong. Pay la diém khac biét giita Bo

6 Xem thém Ddng Thai Quang (2014), Ché tai phat vi pham hop dong theo Ludt thwong mai nim 2005 — Mgt s6 viedng mdc vé

Iy ludn va thiee tién, Tap chi Toa 4n, s6 20, tr.21.

7 Thanh Huyén (2017), Phat vi pham hop dong trong kinh doanh thwong mai, Tap chi Kiém sat, s 04, tr.44.
$ D4 Van Dai (2007), Phat vi pham hop dong trong phdp ludt thiee dinh Viét Nam, Tap chi Toa an, sb 19, tr.14.
9Xem thém Dong Thai Quang (2014), Ché tai phat vi pham hop dong theo Ludt thirong mai ndm 2005 — Mgt s6 vieong mdc vé

Iy ludn va thuc tién, Tap chi Toa an, $6 20, tr.19.
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luat dan sy Phap va B luat dan sy Viét Nam ciing
nhu Luat thuvong mai ctiia Viét Nam.

Theo quan diém cua tac gia, quy dinh ctia phap
luat Viét Nam phu hop hon. Boi vi, néu vi pham
phai gdy ra thiét hai mdi bi phat vi pham thi trong
nhiéu truong hop, bén bi vi pham khong thé ap
dung dugc ché tai ddi v6i bén vi pham. Dicu nay
khién cho bén vi pham coi thudng gia trj cua sy
thoa thudn va s& c6 nhitng vi pham lién tiép. RS
rang, vi pham c6 thé khong gay ra thiét hai, nhung
muc dich xac 1ap giao dich ¢o thé khong dat dugc
va viéc chiing minh thiét hai v6i nhiing trudng hop
nay khong dé thyc hién.

* Phwong thirc phat vi pham:

Theo quy dinh tai Diéu 418 B6 luat dan su nim
2015 va Diéu 301 Luat thuong mai nam 2005 ciia
Viét Nam, phat vi pham déu dugc hiéu 1a viéc bén
vi pham phai nop mét khoan tién cho bén bj vi
pham theo thoa thudn cua cac bén. Nhu vay,
phuong thirc thuc hién ché tai phat vi pham chinh
13 ndp tién phat cho bén bi vi pham. Mot van dé dat
ra 1a cic bén c6 thé thoa thuan phat vi pham theo
phuong thirc khac khong? Thuc té, khong ¢ quy
dinh nao cdm cac bén thoa thuan lya chon d6i
tuong cua phat vi pham khong phai 1a mdt khoan
tién, song viéc ndp phat bang tién 1a phuong thic
don gian nhét nén cac bén thuong lua chon phuong
thtc nay.

V& van dé nay, quy dinh trong bo luat ciia Cong
hoa Phap hién nay giéng vo1 B0 luat dan su va Luat
thuong mai ctia Viét Nam, theo d6 bén vi pham
ciing phai ndp mot khoan tién phat cho bén bi vi
pham theo thoa thuan cua cac bén.

* Vé mikc phat vi pham:

O Viét Nam, murc phat vi pham phai dugc thoa
thuén cu thé trong hop dong. Néu cac bén co thoa
thuan vé phat vi pham nhung lai khong thoa thuan
hodc thoa thuan khéng 15 rang vé muc phat vi pham
thi khi ¢6 vi pham, céc bén khong thé ap dung ché tai
phat vi pham. B6i vi, nhu da phan tich, ché tai phat
vi pham dugc ap dung ngay khi c¢6 sy vi pham xay ra

10 Xem Khoan Diéu 266 1 Lujt thuong mai nam 2005.
' Xem Diéu 301 Luat thwong mai nam 2005.
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ma khoéng phu thudc vao hau qua cta sy vi pham,
nén khong thé cin ctr vao hiu qua cia vi pham dé
xac dinh murc phat. Do d6, khi khong thoa thuan vé
muc phat vi pham thi khi c6 su vi pham xay ra, cac
bén chi co thé ap dung cac loai ché tai khac nhu: bude
thyc hién dung hop ddng, budc bdi thuong thiét hai,
tam ngung thyuc hién hop df”)ng, dinh chi thyc hién
hop ddng, huy bo hop dong, ...

Vé gi6i han thod thuan mtrc phat, & Viét Nam c6
hai van ban quy dinh vé giéi han muc phat 4p dung
vai cac truong hop khac nhau. Dbi véi cac hop dong
dan sy thuan tuy, phat vi pham hop dong duoc ap
dung theo Diéu 418 Bo luat dan sy nam 2015 va
muc phat vi pham do cac bén thoa thuan ma khong
bi giéi han. P6i voi cac loai hop dong thuong mai,
phat vi pham hop dong duoc ap dung theo Didu 300
va 301 Luat thuong mai nam 2005. Theo do, cac bén
trong hop dong thuong mai khong duoc thoa thuan
mirc phat qua cao so véi quy dinh. Ddi véi hop dong
dich vu giam dinh, mac phat vi pham do cac bén
thoa thuan c6 thé 1én dén 10 1an thu lao dich vu gidm
dinh, tirc 1a c6 thé gap 10 lan gia tri hop dong'®. Bbi
v6i cac hop dong thuong mai con lai, mirc phat vi
pham hop dong khong vuot qua 8% gia tri phan
nghia vy hgp dong bi vi pham'!. Truong hop cac bén
thoa thuédn muc phat cao hon muc phat giéi han
nhung khong phat sinh tranh chép thi cac bén van
thuc hién theo thoa thuan nay'?. Do d6, muirc phat
gi61 han nay chi thuc su c6 gia tri khi cac bén phat
sinh tranh chap lién quan dén khoan tién phat vi
pham va dugc giai quyét tai co quan c6 thim quyén.

Trong B luat Dan sy Phap, muc phat vi pham
cting do cac bén thoa thuan, tuy nhién mirc phat
nay c6 thé bi thay doi boi Toa an mot cach mic
nhién ma khong can ¢ yéu cAu ctia mot hodc cac
bén. Cu thé, tai Piéu 1231-5 quy dinh:

“Tuy nhién, toa an cé thé quyét dinh, tham chi
mdc nhién quyét dinh diéu chinh tang hodc giam
khoan tién phat da théa thudn trong hop dong néu
mitc théa thudn qud thdp hodc qud cao. Trong
truong hop cam két di duwoc thuc hién mot phc”in,

12 Xem thém Nguyén Viét Khoa (2011), Ché tai phat vi pham hop dong theo Ludt thwong mai ndm 2005, Tap chi Nghién ctru

1ap phap, sb 15, tr.48
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khoan tién phat da thoa thudn c6 thé dwoc toa dn
quyét dinh, tham chi mdc nhién quyét dinh giam
twong teng véi phan cam két da thue hién, va quy
dinh nay khéng lam anh hudng dén viéc dp dung
quy dinh tai khoan trén”".

Nhu vay, ¢ Phap, viéc thoa thuan murc phat qua
thap hodc qua cao déu co thé khong dugc chip
nhan va déu c6 thé bi stra d6i boi Toa an. Diéu nay
cho thay & Phap, Toa an c6 quyén can thiép sau vao
thoa thuan cta cic bén trong hop dong. Pay la
diém khac biét co ban so voi quy dinh trong B9 luat
dan sy nam 2015 va Luat thuong mai nam 2005
ctia Viét Nam. O Viét Nam, su can thiép ctia Toa an
chi dugc thuc hién khi thoa thuan vé mirc phat cua
cac bén vugt qua gioi han, ddi véi truong hop mic
phat vi pham do cac bén thoa thuén khong qua gioi
han t6i da thi Toa 4n khong co quyén can thiép dé
thay d6i mutc phat. Diéu nay xuat phat tir quan diém
1ap phap dan sy ¢ Viét Nam la ton trong sy thoa
thudn hop phép cia cac bén trong quan h¢ phép luat
dan su.

2. Ché tai boi thwong thiét hai do vi pham
hop dong

* V¢ co sé dp dung ché tai boi thuong thiét hai:

Boi thudng thiét hai do vi pham hop dong 14 viéc
bén vi pham hop dong phai bu dap nhiing ton that do
su vi pham hop ddng gay ra cho bén bi vi pham'¢. G
Viét Nam, co s& ap dung ché tai boi thuong thiét hai
do vi pham hop dong khong thong nhat giita cac van
ban phap luat ¢ lién quan. Cu thé:

Khoan 3 Diéu 418 B¢ luat dan sy nam 2015
quy dinh: “Cdc bén cé thé théa thudn vé viéc bén
vi pham nghia vu chi phai chiu phat vi pham ma
khéng phdi boi thuwong thiét hai hodc vira phdi
chiu phat vi pham va vira phai boi thuong thiét hai.
Triong hop cdc bén cé théa thudn vé phat vi pham
nhung khéng théa thudn vé viéc vira phai chiu
phat vi pham va vira phai boi thuong thiét hai thi
bén vi pham nghia vu chi phai chiu phat vi pham”.
Theo quy dinh nay, khi da c6 thoa thuan vé phat vi

13 Xem B6 ludt dan sy Phap, Didu 1231-5.
14 Xem Diéu 302 Khoan 1 Luét thwong mai nim 2005.

pham ma khong c6 thoa thudn vé boi thudng thiét
hai thi du c6 thiét hai xay ra ciing khong duoc ap
dung ché tai bdi thuong thiét hai. Didu nay khong
phu hop véi ban chat ctia ché tai bdi thuong thiét
hai, boi vi ché tai bdi thuong thiét hai dugc ap
dung duya trén thiét hai thuc té xay ra. Do do, néu
chi 4p dung ché tai phat vi pham thi trong nhiéu
truong hop, mic phat vi pham s& khong du khéc
phuc thi¢t hai xay ra cho nguoi bi vi pham. Chi
trong truong hop cac bén khong c6 thoa thuan vé
phat vi pham ma c6 thiét hai do vi pham hop déng
xdy ra, bén bi vi pham mdi duong nhién dugc
quyén yéu cau boi thudng thiét hai. Didu nay khién
cho quy dinh vé bdi thuong thiét hai trong Bo luat
dan sy nam 2015 va mot s6 luat chuyén nganh c6
lién quan trong cac trudng hop khong co sy thong
nhat. Tt 1a c6 trudng hop ché tai boi thudng thiét
hai chi dugc ap dung néu c6 thoa thuan, nhung lai
c6 truong hop duong nhién dugc ap dung khi co
thi¢t hai xay ra.

Khong gidng nhu quy dinh trong B luat dan
sy nam 2015, Khoan 2 Diéu 307 Luat thuong mai
nam 2005 quy dinh: “Truong hop cdac bén co thoa
thudn phat vi pham thi bén bi vi pham ¢6 quyén dp
dung ca ché tai phat vi pham va budc boi thuong
thiét hai, trie truong hop Ludt nay co quy dinh
khdac”. Theo quy dinh ndy, ché tai bdi thudng thiét
hai duong nhién dugc ap dung néu co thiét hai xay
ra ma khong phu thudc vao viéc cac bén co6 thoa
thuan ap dung ché tai nay hay khong. Tuc 1a ché
tai bdi thuong thiét hai c6 thé ap dung cung mot lac
v6i ché tai phat vi pham!®.

Trong B9 luat dan su cia Cong hoa Phép, ché
tai boi thuong thiét hai dugc ap dung trén co s&
thiét hai xay ra ma khong phu thude vao thoa thuan
clia cac bén. Cu thé, tai Pidu 1231-1 quy dinh:
“Bén con no phdi boi thuong cho nhitng thiét hai
néu cé, hodc trén co sé phan nghia vu khong dwoc
thuc hién, hodc trén co so chdm thuc hién nghia vu
néu khong chirng minh dwoc rcing viéc thwe hién

15 Ddng Thai Quang (2014), Ché tai phat vi pham hop dong theo Ludt thiwong mai nim 2005 — Mgt s6 viedng mdc vé Iy ludn va

thee tién, Tap chi Toa 4n, s6 20, tr.22.
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nghia vu da bi can tro boi mot sy viéc bat kha
khang”. Nhu vay, néu hanh vi vi pham hop dong
da gay ra thiét hai ma bén vi pham hop dong khong
chimg minh dugc co sy kién bat kha khang xay ra
thi phai bdi thuong cho nguoi bi thiét hai.

Nhu véy, co sé ap dung ché dinh boi thuong
thiét hai trong B¢ luat dan sy cia Cong hoa Phap
twong dong vai quy dinh trong Luat throng mai ndm
2015 cua Viét Nam. O goc do nghién ctu, tac gia
cho rang quy dinh trong Bo luat dan sy Phap va
trong Luat thuong mai Viét Nam nam 2005 1a hoan
toan phu hop, thé hién dang ban chat cia ché tai boi
thuong thiét hai ngoai hop dong. Ddi v6i quy dinh
trong B luat dan sy nam 2015 cua Viét Nam, tac
gia cho rang can duoc stra doi theo hudng ghi nhan
co s& ap dung ché tai boi thudng thiét hai 1a thiét hai
xay ra thay vi ghi nhén co s¢ ap dung 1a tir su thoa
thuan. Theo dé, can quy dinh cho bén bi vi pham
duoc ap dung ca ché tai phat vi pham va ché tai boi
thuong thiét hai ngay ca khi cac bén chi thoa thuan
vé phat vi pham trong hop dong.

* Vé diéu kign phdt sinh trach nhiém boi
thwong thiét hai:

Viéc ap dung ché tai boi thuong thiét hai phai
dua trén nhiing diéu kién co ban nhu: C6 hanh vi vi
pham hop dong, c6 thiét hai thyuc té, hanh vi vi
pham hop ddng 1a nguyén nhén truc tiép gay ra
thiét hai'®. Trong nhiing diéu kién nay, thiét hai la
diéu kién quan trong nhét khi xem xét c6 ap dung
ché tai bdi thuong thiét hai hay khong. Vi thiét hai
1a nhitng ton thit ma bén bi vi pham phai ganh chiu,
nén khong c6 thiét hai thi viéc bu dép ton that s&
khong dat ra.

Khi yéu cau boi thuong thiét hai, bén bi vi pham
phéi chimg minh cac diéu kién lam cin ctr yéu cau
bdi thuong. Nghia vu chimg minh ton that dugc quy
dinh cy thé tai Diéu 304 Luat thuong mai nam 2005:
“Bén yéu cau bdi thuong thiét hai phai chimg minh
ton that, mirc do ton that do hanh vi vi pham gay ra
va khoan loi truc tiép ma bén bi vi pham dang 1€
duoc huong néu khong ¢ hanh vi vi pham”. Dong

16 Xem Didu 303 Luat thwong mai Viét Nam nam 2005
17 Xem Diéu 305 Luat thwong mai Viét Nam nam 2005
18 Xem Diéu 1321-4 Bo luat Dén su cia Cong hoa Phap
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thoi, trude khi yéu cau boi thudng thiét hai dwoc giai
quyét, bén bi vi pham phai c6 nghia vy ngan chin,
han ché ton thit. Nghia vu nay duoc quy dinh cu thé
trong ca Bo luat dan sy nam 2015 va Luat thuong
mai ndm 2005 cua Viét Nam. Néu bén yéu cau boi
thuong thiét hai khong ap dung cac bién phap han
ché ton that, bén vi pham hop dong c6 quyén yéu
cau giam bét gia tri boi thuong thiét hai bang mirc
t6n thit dang 18 c6 thé han ché dugc!’. Pay 1a quy
dinh thé hién 16 nguyén tic thién chi trong giao két
va thyc hién hop dong. Theo d6, bén bi vi pham
khong thé chi nghi dén nhing thiét hai c6 thé yéu
cau bdi thudng, ma con phai tim cach han ché nhiing
thiét hai d6 nham giam ganh ning bdi thuong cho
bén vi pham hop dong.

B¢ luat dan su ciia Cong hoa Phap khong liét
ké cu thé cac diéu kién 1a can cu phat sinh trach
nhiém bdi thuong thiét hai do vi pham hop ddng.
Mac du vay, can ctr quy dinh tai Piéu 1231, 1231-
1 va 1231-4 c6 thé thdy ché tai boi thuong thiét hai
trong B luat dan sy Phap cling duoc ap dung khi
¢6 cac diéu kién co ban nhu: ¢6 hanh vi vi pham
hop dong, c6 thiét hai xay ra, hanh vi vi pham hop
ddng 12 nguyén nhan gy ra thiét hai. B lut dan sy
Phap khong quy dinh cu thé vé nghia vu han ché,
khéc phuc thiét hai. Tuy nhién, cac thiét hai dugc
bdi thudng ciing chi bao gdm nhiing gi 1a hau qua
truc tiép va ngay lap tic cua viée khong thuc hién
hop ddng'®. Nhu vay, vé co ban, quy dinh vé diéu
kién phat sinh trach nhi¢m bdi thuong thiét hai do
vi pham hop dong trong Bo luat dan sy cia Cong
hoa Phap va B¢ luat dan sy Viét Nam nam 2015 va
Luat thuong mai Viét Nam nam 2005 co6 sy tuong
dong véi nhau.

* Vé mirc boi thuwong thiét hai:

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, thiét
hai do vi pham hop dong gay ra phai duoc toan bo
thiét hai. Biéu nay dugc thé hién ro trong quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 419 (dan chiéu dén Diéu 13 va
biéu 360) cta B luat dan sy nam 2015 va Khoan
2 Piéu 302 Luat thwong mai nim 2005. Theo quy
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dinh tai Diéu 13 B6 luat dan su nam 2015 “ca nhan,
phap nhén ¢6 quyén déan su bi xdm pham duoc boi
thudng toan bo thiét hai, trir trudng hop cac bén co
thoa thuan khac hodc luat c6 quy dinh khac”".
Trong truong hop cac bén c6 thoa thuan vé mic
bdi thudng thi¢t hai thi ap dung theo thoa thuén do.
Gia tri boi thuong thiét hai bao gdm gia tri ton that
thuc té, truc tiép ma bén bi vi pham phai chiu do
bén vi pham gay ra va khoan loi truc tiép ma bén bi
vi pham déang 1& dugc huong néu khong ¢6 hanh vi
vi pham®. Tuy nhién, néu bén vi pham chimg minh
dugc bén bi vi pham ciing c6 mdt phan 13i thi
khong phai bdi thudng phan thiét hai twong g véi
mirc d6 16i cua bén bi vi pham.

Trong B¢ luat dan sy Phap, muc boi thuong
thiét hai ciing co thé do cc bén thoa thuin trong
hop ddng, dong thoi muc thoa thudn nay c6 thé bi
thay doi boi Toa an néu muc thoa thuan d6 qua
thap hodc qua cao so vai ton that thuc té2!. Tuy
nhién, diém dic biét trong Bo luat dan su Phap do
1a “Bén con ng chi phai bdi thuong nhiing thiét
hai di duoc tinh toan trude hodc cé thé tinh toan
trude & thoi diém ky két hop dong, trir trudng hop
viéc khong thyuc hién hop dong bi gay ra do 15i
ning hodc 13i Itra d6i”?2. Nhu vy, theo 1& thong
thuong cac bén sé phai tinh toan trudc muc thigt
hai & thoi diém ky két hop dong, trir trudng hop
bén vi pham hop dong c6 18i nang hoic 15i lira dbi
bén kia. Quy dinh nay trén thyc té c6 thé s& kho ap
dung béd1i vi cac bén kho co thé du doan chinh xac
duoc muc thiét hai s€ xay ra trong twong lai. Do
d6, dé dam bao co thé ap dung dugc ché tai bdi
thuong thiét hai, cac bén can phai du todn muc
thiét hai khong nhé hon nhiing gia tri ma modi bén
s& ¢6 duoc néu hop déng duoc thuc hién toan bo.
Trong truong hop cac thiét hai gdy ra do cham
thuc hién nghia vu thanh toan s€ duogc tinh 1ai theo
1i suat do phap luat quy dinh, va tién 13i dugc tinh

19 Xem Diéu 13 B luat Dan sy Viét Nam nam 2015

20 Xem khoan 2 Piéu 302 Luat Thuong mai Viét Nam nam 2005

21 Xem Diéu 1321-5 B ludt Dan sy ciia Cong hoa Phap.
22 Xem Diéu 1231-3 Bo ludt Dan sy ciia Cong hoa Phap.
2 Xem Diéu 1321-6 Bo luét dan su cua Cong hoa Phap.
24 Xem Didu 351 khoan 2,3 Bo luat dan sy nam 2015

25 Xem Piéu 294 Ludt thuong mai ndm 2005.

tir ngay c6 thong bao nhic nho, hi thic, dong
thoi cac thiét hai nay dugc bdi thuong ma khong
can bén chu ng phai chimg minh minh di bi 15 hay
mat mat bén bi thiét hai co thé dugc bdi thuong
thiét hai®*. Pay la truong hop khéac biét so vdi quy
dinh cua phép luat Viét Nam, bdi vi, theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam, bén yéu cau boi thudng
thiét hai ludn phai chirng minh c6 thiét hai thuc té
xay ra.

* Vé cdc cdn cie mién trach nhiém boi
thuwong thiét hai:

Phép luat Viét Nam va phap luat cua Cong hoa
Phép déu gidng nhau & viéc ghi nhan sy kién bat
kha khang 14 cin ctr mién trach nhiém bdi thuong
thiét hai do vi pham hop déng. Viéc chung minh
su kién bat kha khéang xay ra thudc vé bén vi pham
hop ddng, néu khong chimg minh duge vi pham
xay ra trong su kién bat kha khang thi phai bdi
thuong thiét hai cho bén bi vi pham.

Ngoai ra, theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam, trach nhiém boi thudng thiét hai do vi pham
nghia vu hop dong con duoc mién trir khi xay ra
cac sy kién sau: Xay ra truong hop mién trach
nhiém ma cac bén da thoa thuan; Hanh vi vi pham
cua mot bén hoan toan do 13i ctia bén kia; Hanh vi
vi pham cia mot bén do thyc hién quyét dinh cua
co quan quan Iy nha nude c6 thim quyén ma cac
bén khong thé biét duoc vao thoi diém giao két
hop dong. Nhitng cin cir nay dugc dé cap trong
ca B luat dan sy nam 20152 va Luét thwong mai
nam 20057,

3. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat
Viét Nam va phap luit cia Coéng hoa Phap vé
phat vi pham va boi thuwong thiét hai do vi
pham hop dong

Thir nhét, Luat thuong mai nam 2005 cua
Viét Nam va B¢ luat dan sy cua Cong hoa Phap
déu dua ra quy dinh gidi han mirc phat. Tac gia



cho rang khong nén gidi han vé muc phat, boi
phat vi pham Ia sy thod thudn cta cac bén, muc
dich cua phat vi pham 1a ngén chéan vi pham hop
déng. Viéc thod thuan muc phat cao s¢€ c6 tac dung
han ché vi pham xay ra. Tham chi ¢ khia canh
nhét dinh, s& khuyén khich va nang cao tinh canh
tranh gitra cac thuong nhan trén thi truong?®. Hon
nita, khi giao két hop dong va thoa thuan vé mirc
phat, cac bén déu c6 quyén thé hién y chi trong
viéc xac dinh muc phat, va chi chap nhan giao két
khi nhan thdy mic phat phu hop. Viéc gi6i han
muc phat vira kho ran de bén bi vi pham, vira thé
hi¢én sy can thiép qua sau vao su thoa thuan cua
céc bén. Theo do, tac gia kién nghi loai bo quy
dinh vé& giéi han muc phat, cho phép cac bén dugc
tu do thoa thuan vé mirc phat nhu trong B luat
dan sy nam 2015 caa Viét Nam.

Thir hai, ca phap luat Viét Nam va phap luat
ctia Phap déu quy dinh phuong thirc phat vi pham
d6 1a phat tién. Tuy nhién, theo quan diém cua tac
gia khong nén gidi han su thoa thuan cua cac bén
vé phuong thire phat ma cin quy dinh cho céc bén
dugc thoa thuan 4p dung cac phuong thuc phat
khac nhau phu hop véi diéu kién, kha ning va
muc dich cta thoa thuan phat vi pham ma mdi bén
hudng téi. Vi du, nhu c6 thé quy dinh phuong
thirc phat béng cach nop tién, giao vat, thyc hién
cong viéc hodc cac phuong thirc khac do cac bén
thoa thuan.

Thir ba, & Viét Nam ché tai phat vi pham
khoéng gén voi thiét hai xay ra, trong khi & Phap
phat vi pham chi ap dung khi hanh vi vi pham da
gay ra thi¢t hai. Vi nhitng nghién ctru ¢ trén cho
thdy quy dinh cta phap luat Viét Nam phu hop véi
ban chét cua phat vi pham hon. Béi vi, phat vi
pham 14 sy thoa thuan cta cac bén nham budc bén
vi pham phai ndp mot khoan tién cho bén bi vi
pham, muc dich cua ché tai phat vi pham la nham
ngan chan hanh vi vi pham xay ra, bao dam cac bén
tudn tha tuyét ddi cac thoa thuan trong hop dong.
Do vy, ¢ chung muc nhét dinh, cac nha 1ap phap
dan sy ciia Cong hoa Phap cling nén c6 nhiing can
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nhéc nhiam sira d6i cac quy dinh nay cho phu hop
v&i ban chit va muc dich caa ché tai phat vi pham.

Thir tw, & Viét Nam, ché tai phat vi pham va
ché tai bdi thuong thiét hai do vi pham hop dong
¢o su tach biét rach roi, trong khi theo BS luat dan
su Phap, chua co su tach biét rach roi gitra phat
vi pham va bdi thudng thiét hai ngoai hop dong.
Pé dam bao viée ap dung hai loai ché tai nay mot
céch chinh xac, pht hgp véi ban chat va myc dich
ctia moi loai, cac nha lam luat ciia Cong hoa Phap
¢6 thé tham khao quy dinh ctia phap luat Viét Nam
trong qua trinh 1ap phap cua Cong hoa Phap trong
thoi gian toi.

Thir ném, & Phap, ché tai boi thuong thiét hai
duoc ap dung khi c6 thiét hai xay ra. Trong khi tai
Viét Nam, quy dinh trong Bo luat dan sy nam
2015 lai cho thay, ché tai bdi thudng thiét hai do
vi pham hop dong duoc ap dung trong cac truong
hop khéng gidng nhau (c6 trudng hop phai thoa
thuan moi dugce ap dung, co truong hop dugc ap
dung ngay khi co thi¢t hai xay ra). Nhiing nghién
clru & trén cho thiy rang cac quy dinh trong Bo
luat dan sy Viét Nam nam 2015 1a khong phu hop
v6i ban chat cia ché tai bdi thuong thiét hai. Do
d6, BO luat dan sy nam 2015 can duoc sta ddi
theo hudng quy dinh cin cir ap dung ché tai bdi
thuong thiét hai la c6 thiét hai xay ra thay vi can
¢’ vao su thoa thudn cua cac bén.

Thir sdu, & Vit Nam, thiét hai duoc boi
thuong 1a thiét hai thyc té xay ra, thuong khong
can tinh toan trudc, nhung phai ching minh thiét
hai méi duoc boi thuong. Trong khi ¢ Phap, thiét
hai phai dugc tinh toan trudc va trong truong hop
dic biét thiét hai duoc bdi thuong ma khong can
phai chirng minh. T4c gia cho rang, quy dinh cia
phap luat Viét Nam phu hop hon, boi vi boi
thuong thiét hai 1a ché tai nhim khic phuc hau
qua cua sy vi pham. Hau qua nay chi xac dinh
dugc khi dd xay ma khong thé tinh toan trudec.
Hon nita, yéu cau boi thudng phai phu hop, tic 1a
bén yéu cau bdi thudng phai chirng minh cho yéu
ciu ctia minh 1a ¢ can ci.

26 Nguyén Thé Dirc Tam (2017), Ché tai phat vi pham hop dong dudi goc dg kinh té hoc phép ludt, Tap chi toa 4n nhan dan, S&

23, tr.44.
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V61 nhiing ndi dung dugc phan tich ¢ trén cho
thiy, quy dinh vé phat vi pham va bdi thudng thiét
hai do vi pham nghia vu hop ddng trong phép luat
Viét Nam va phap luat cia Cong hoa Phéap co
nhing diém tuong dong va khac biét co ban. Sy
khac biét trong quy dinh cta phap luat hai quéc
gia khong phai 14 yéu t6 thé hién trinh d¢ 1ap phap
ciia mdi nude, ma nd thé hién sy phu hop cua quy
dinh phap luat v6i thyuc tién doi sdng xi hoi.
Thong qua nhitng phan tich, danh gi, kién nghi ¢
trén, tic gia nhan thdy can phai tiép tuc nghién
ctru dé ndm bét co s& 1y luan va thyc tién cua viéc
quy dinh cac ché tai phat vi pham va bdi thuong
thiét hai do vi pham hop ddng trong phap luét ctia
hai quéc gia. Qua d6 c6 nhitng kién nghi phu hop
trong qua trinh sira d6i, bo sung cac quy dinh lién
quan dén hai loai ché tai co ban nay./.
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