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TOA AN THUC THI CONG LY THONG QUA VIEC BAO PAM
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Tém tit: Toa dn la chu thé dwege Nha miede trao quyén gidi quyet cdc tranh chdp, xung dot vé
loi ich giita cac ca nhdén, t6 chirc véi nhau. Vi vay, Toa dn la chii thé ¢6 vai tro quan trong trong viéc
bao dam quyén to tung cua dwong sw, bao dam cho cong ly diegce thyec thi. Tuy nhién, thuc trang phap
lugt 16 tung dén sw vé trach nhiém bao dam thic thi cong ly cua Toa dn thong qua bao dam quyén
1 tung cua du’o‘ng sy con nhiéu bat cdp, vu’o'ng mdc. Trong pham vi bai viét, tac gia chi ra mot sé
bat cdp dé va dé xudt phwong an gidi quyét.
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Abstract: Courts are subjects assigned by the State to settle disputes and conflicts of interests
between individuals and organizations. Therefore, the Court plays an important role in ensuring the
litigants’ rights to legal proceedings and ensuring that justice is enforced. However, many
inadequacies and problems have been found in the implementation of the civil procedure law on the
Court’s responsibility to ensure the enforcement of justice by ensuring the litigants’ right to legal
proceedings. Within this article, the author will point out some of these shortcomings and propose

solutions.
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1. Méi quan hé giira bao dam quyén to
tung ctia duwong su vgi thuce thi cong ly cia
Toa an

Thuc thi cong 1y l1a hoat dong thuc hién
hoa cong 1y vao doi sdng xi hoi, co ¥ nghia
bao dam cho cong bang, 1& phai va loi ich
chinh dang cua cé nhan, dac biét la cac ca
nhan trong hoan canh bi ngudi khac ddi xur
bt cong hodc bi xAm pham loi ich hodc bi
cho 1a da thuc hi¢n cac hanh vi trén. Trong
thyc tién cac loai hanh vi nay goi 1a vi pham
phap luat hodc la vi pham dao duc hoac quy
pham xa hdi khac. Tuy thudc vao co sé dugc
sir dung xac dinh vi pham, xa hdi c6 co ché
béo vé cong bang, 1& phai cho ca nhan khac
nhau. Néu hanh vi ¢6 tinh chét trén bi cho la
vi pham phép luat thi co ché duoc xa hoi uy
thac dé bao vé cong bang, loi ich chinh dang
12 Nha nudc va co ché cudi cung trong cac co
ché Nha nuéc bao vé gia tri trén 1a Toa an.
Toa an bao vé cong bang, 18 phai va loi ich

! Tién s¥, Truong Pai hoc Luat Hué.

chinh déng ctia ca nhan trong nhiéu hoan canh
khac nhau, trong d6 bao vé cong bang, 18 phai
va loi ich trong céac tranh chép dan su duoc
goi 1a giai quyét tranh chap dan su. Giai quyét
tranh chap vu 4n déan sy 1 hoat dong phap 1y
phtc tap phai dugc thuc hién theo quy dinh
nghiém ngit cua phap luat. Chinh vi thé, dé
Toa 4n bao vé cong 1y cho cic ca nhan, to
chtic trong qua trinh giai quyét vu an déan sy
trude hét Toa an phai bao dam cho cac bén
thuc hién ddy du cac quyén té tung cua duong
sw. Boi 18, phap luat ghi nhén cac quyén t6
tung cua dwong su 1a nham bao dam cho céc
duong su c6 kha nang cao nhét dé tu bao vé
hodc yéu cau Toa an bao vé cong bang, 18 phai
va loi ich chinh déng ctia ban than khi yéu cau
Toa 4n giai quyét tranh chép dan su.

Trong qua trinh giai quyét vu an dan sy hau
hét cac hoat dong té tung mang tinh quyén luc
nha nudc dugc thuc hién boi Toa an. Toa an la
chu thé dugc Nha nudc trao quyén giai quyét
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cac tranh chap, xung dot vé loi ich giita cac ca
nhan, t6 chirc voi nhau. Cac quyét dinh cua
Toa an co gia tri bat budc dbi voi cac chu thé
tham gia t6 tung. Do d6, Toa an 1a chu thé co
vai trd quan trong trong viéc bao dam quyén to
tung cua duong su, bao dam cho cong ly dugc
thuc thi.

Mirc d anh huong ctia Toa an ddi véi viée
bao dam quyén t6 tung ctia duong su phu thudc
vao mo hinh td tung ctia moi nude. Theo nhan
xét cua tac gia Jack I.H. Jacob, trong hé thong
tham xét ma dic trung duoc ap dung tai Phap
va cac nude Chau Au luc dja thi Toa an gitr vai
tro 14 trung tAm ctia qué trinh t6 tung. Tréi lai,
trong hé théng tranh tung ap dung tai Anh
Quéc, Hoa Ky va mot s6 nudce khac thi vi tri
trung tAm cua t6 tung thudc vé chinh cac duong
su?. Nhu vay, ddi véi nhitng nuédc theo mo hinh
t6 tung tham xét thi Toa an van dong vai tro
chi phéi ddi voi cac hoat dong td tung, nén co
thé tac dong manh mé dén viéc bao dam quyén
t6 tung cua duong su. Theo danh gia cua tac
gia Téng Cong Cuong, mo hinh té tung Viét
Nam co ban ap dung theo mé hinh tham xét
cua nhiing nudc Chau Au lyc dia. Tuy nhién, vi
mo hinh tranh tung triét dé nhu Anh, Hoa Ky
hay mé hinh thdm xét truyén thong ctia Phap
déu c6 nhitng han ché nhat dinh nén xu huéng
cai cach tai hau hét cac nudc hién nay 1a két
hop nhing uu diém ctia hai mé hinh trén®. Viéc
cai cach tu phdp cua nudc ta cling theo xu
huéng chung cta thé gidi, cu thé nude ta da ap
dung nhing hat nhan hop 1y cia mé hinh t6
tung tranh tung nhu ap dung nguyén tic tranh
tung trong xét xtr. Tuy nhién, mé hinh t6 tung
nudc ta van chiu anh hudng bdi mé hinh té
tung tham xét. Vi vay, “vai tro va trach nhi¢m
ctia dwong sy con phu nhiéu vao Toa 4n. Toa
an 1a chu thé quyét dinh vé tha tuc, quyét dinh
vé gia trj cling nhu murc d6 day du cua ching

. Do vay, viéc bao dam quyén t tung cla
du’O’ng sy khong thé thleu vai tro cua Toa an.
C6 y kién nhan dinh rang, quyén con ngudi
khong tu than van hanh trong thuc tién néu
khong c6 sy tac dong tir phia chu thé cong
quyén voi vai tro la ngudi diéu khién su van
dong cac quy tac hudéng xa hoi co trat tu. Bit
ky mét quyén con nguoi, quyén cong dan cuy
thé nao néu khong dugc quy dinh thém vao dé
cac yéu t bao tro can thiét vé mit thu tuc thuc
hién cling nhu cac thiét ché bao dam thuc hién
s& khong thé nao co stc séng thuc t&5. Quyén
t6 tung dan su cua duong su ciing khong phai
la ngoai 1¢ va Toa 4&n la co quan dai dién cho
cong quyén diéu khién sy van hanh bao dam
thuc hién quyén to tung cua duong su khi ho
tham gia tai Toa 4n. Vi vdy, quyén td tung ctia
duong su dugc bao dam thuc hién hay khong
phu thude vao hanh vi té tung cua Toa an. Theo
quy dinh ciia B6 luat t6 tung dan su (BLTTDS)
Viét Nam thi phan 16n cic quyén t6 tung cta
duong su s€ dugc bao dam thuc hién thong qua
viéc thyc hién cac trach nhiém tuong Gmg cia
Toa an. 1901 v6i cac quyén td tung cua duong
su nhu quyén dé nghi Toa 4n xac minh, thu
thap tai li¢u, chung ctr; dé nghi Toa an yéu cau
duong su khac xuét trinh tai liéu, ching cir ma
ho dang giit; dé nghi Toa an ra quyét dinh yéu
ciu co quan, tO chirc, c4 nhan dang luu gitr,
quan 1y tai liéu, chimg ct cung cap tai liéu,
chtng ctr d6; dé nghi Toa an triéu tip ngudi
lam chung, trung cu giam dinh, quyét dinh
viéc dinh gid tai san; dé nghi Toa an quyét dinh
ap dung, thay d6i, huy bo bién phap khan cip
tam tho1i chi dugc bao dam thuc hién duoc khi
Toa an thuyc hién ding nhiém vu cua minh
trong qué trinh t6 tung.
Bén canh d6, c6 nhitng quyén té tung cua
duong su phai thong qua Toa an hodc do Toa
an tac dong mai thuc hién dugc nhu quyén dé

2 Jack I.H. Jacob (1987), The Fabric of English Civil Justice (CAu tric tu phép dan su Anh Qudc), Nxb steven&

Son Press, tr.9.

3 Téng Cong Cuong (2007), Ludt 16 tung ddn su Viét Nam, Nxb Pai hoc Qudc gia thanh phd Hd Chi Minh, tr.4&48.

“Tbng Cong Cuong, sdd, tr.146.

5 Lé Thi Hong Nhung (2011), Co ché bdo dam va bdo vé quyén con nguoi, Nxb Khoa hoc xa hoi Ha Noi, tr.184.



xuét voi Toa an nhitg van dé can hoi ngudi
khéc; duoc d6i chat véi nhau hodc véi nguoi
lam chting. Do d6, quyén td tung cta duong sy
chi dugc bao dam khi Toa an thyc hién nghiém
tic nhiém vy, quyén han cta minh. Mt khac,
cac quyén to tung cu thé cua duong su mudn
thuc hién dugc thi phai duoc sy dong Y, chap
thuan cta Toa 4n thé hién thong qua cic vin
ban hodc hanh vi td tung cua Toa an. Do do,
Tda an 1a chu thé ¢6 vai tro quan trong viéc bao
dam quyén t6 tung ciia duong su.

2. Thye trang phap luit té tung dan su
hién hanh vé trach nhiém biao dam thuec thi
cong ly ciua Toa an thong qua bio diam
quyén to tung cia dwong sw

Trong t6 tung dan sy, Toa an 1a co quan
truc tlep tham gia vao qua trinh giai quyet vu
an, phan lon cac quyén td tung cu thé cua
duong su gin lién v6i trach nhiém cua Toa 4n.
Vi vay, Toa an dong vai tro quan trong trong
viéc bao dam quyén to tung cta dwong su - bao
dam thuec thi cong 1y.

Trach nhiém cua Toa an trong viéc bao
dam quyén té tung cua dwong sy dugc quy
dinh ngay trong cac nguyén tic co ban cua
BLTTDS nam 2015. B¢ 14, Toa an khong duoc
tir chdi thu 1y giai quyét vu an khi chwa c6 diéu
luat ap dung (DPiéu 4); Toa an c6 trach nhiém
hd trg dwong su trong viéc thu thap ching cir
va chi tién hanh thu thap, xac minh chimg cr
trong trudng hop do BLTTDS quy dinh (Diéu
6); Toa an c6 trach nhiém bao dam cho duong
su thuc hién quyén bao v¢ cua ho va khong ai
dugc han ché quyén bdo v¢é cua duong su
(Diéu 9); Toa an cb trach nhiém tién hanh hoa
giai va tao diéu kién thuan loi dé cac duong su
thoa thuan véi nhau vé viéc giai quyét vu viéc
dan sy (Piéu 10); Toa 4n c6 trach nhiém bao
dam cho duong su, ngudi bao vé quyén va loi
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ich hop phap cta duong su thyc hién quyén
tranh tung trong xét xtr so tham, phuc tham,
giam ddc tham, tai tham theo quy dinh ctua Bo
luat nay (Piéu 24). Dudi goc d6 1y luan thi
ngoai cac nguyén tic mang tinh dinh hudng,
trach nhiém cua Toa an trong viéc bao dam
quyén t6 tung cua duong sy con phai dugc quy
dinh cu thé trong BLTTDS nam 2015. Ngoai
cac quy dinh c6 tinh nguyén tic, dé bao dam
quyén to tung cua duong sy, BLTTDS ndm
2015 con quy dinh nhiém vy, quyén va trach
nhiém cua Toa 4n tai cac Diéu 106, 110, 113,
205, 269.v..v... Cac quy dinh nay co gia tri
diéu chinh hanh vi ctia Toa an nham bao dam
cho cac quyén t6 tung ctia dwong su duoc ton
trong va thuc hién. Pay la co s¢ phép 1y quan
trong budc Toa an phai thyc hién ding nhiém
vu, quyén han va trach nhiém ctia minh trong
viéc giai quyét vu an dan su cu thé, tranh sy
lam quyén cua Toa an, gdy kho khin cho
duong sy thuc hién quyén to tung dé bao vé
quyén, loi ich ich hop phap DPong quan diém
nay ciing ¢ ¥ kién cho rang, BLTTDS nam
2015 da xay dyng dugc mot hé théng cac quy
dinh cua phap luat vé nhiém vu, quyén han,
trach nhiém cta Toa an cung v6i cac co ché
phap ly khac chinh 1a nhiing bao dam hru hiéu
cho quyén con ngudi, quyén cong dan cia
duong su trong TTDS’. Tuy nhién, viéc nghién
cuu luat thuc dinh cho thay, bén canh nhiing
vu diém thi BLTTDS nam 2015 van c6 nhitng
quy dinh chua thuc sy nang cao vai tro cia Toa
an trong viéc bao dam quyén td tung cua
duong su, bao dam thuc thi cong ly.

Thir nhét, BLTTDS ndm 2015 chua c6
nhimg quy dinh vé trach nhiém ctia Toa an gan
lién v6i viéc bao dam quyén td tung cua duong
su. b6 1a, BLTTDS nam 2015 chua quy dinh
trach nhiém cua Toa an trong viéc bao dam céc

6 Nguyén Thi Thu Ha (2017), Co ché phdp 1y bao dam quyén con nguoi, quyén céng dan trong gidi quyét vu dn

dan sy tai toa an nhan dan, Nxb Lao dong, Ha Noi, tr.176.

7 Tran Phuong Thao, Pham Van Phat (2016), Co che bao dam quyen con ngu’m quyen cong dan trong thu tuc giai
quyét vu an dan sy va mot 0 kién nghi, Co che bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan trong to tung dan sw
theo yéu cau cdi cach tw phap va thi hanh Hién phdp nam 2013 (Nguyén Thi Thu Ha cha nhiém d¢ tai), Dé tai cap

truong, ma sé LH-2016-27/DHL-HN, tr.191.
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quyén t6 tung cua duong sy duoc thuc thi trén
thuc té cling nhu trach nhiém cua Toa an trong
viéc pho bién toan bd cac quyén va nghia vu
cua duong su cho duong sy tur thoi diém ho
nop don khoi kién va cac quyén t6 tung cu thé
trong cac giai doan té tung sau d6. Theo quy
dinh cua BLTTDS nam 2015, Toa an chi phé
bién quyén va nghia vu cho duong su & phién
toa xét xir, nhung thuc té tir thoi diém ndp don
khoi kién duong su da phai thuyc hién cac
quyén va nghia vu td tung cua minh va khi ho
thyc hién ding cac quyén nghia vu tb tung do
thi quyén t6 tung cua duong su phia dbi lap
méi duge bao dam thyc hién. Xét vé thyc té thi
khong phai duong sy nao ciing hiéu o vé
quyén va nghla vu t6 tung ctua minh dé thuc
hién triét dé.

Thir hai, BLTTDS nim 2015 da bb sung
quy dinh mang tinh nguyén tic tai Diéu 4 1a
Toda an khong duoc tir chdi thu 1y giai quyét vu
an khi chua c6 diéu luat ap dung dé bao dam
quyén khoi kién cua duong su, nhung
BLTTDS ndm 2015 cling khong cé quy dinh
vé ché tai di v6i Toa an khi tir chdi thu 1y vu
an vé6i Iy do chua co diéu luat ap dung. Vi vy,
quy dinh vé trach nhiém cta Toa 4n trong viéc
khong duoc tir chdi thu 1y vu an vi 1y do chua
c¢6 diéu luat dé ap dung nham bao dam quyén
khéi kién cua cac duong sy chua dugc bao
dam thuc hién.

Thir ba, Khoan 1 Diéu 96 BLTTDS nim
2015 quy dinh Toa an c6 quyén thu thap tai
li¢u, chung cu theo quy dinh tai Diéu 97 cua
B0 luat nay dé giai quyét vu an. BLTTDS nidm
2015 quy dinh Toa an c6 quyén thu thap tai
liéu, ching ¢t nham bao dam cho viéc giai
quyét vu an dugc chinh xac khach quan, dong
thoi bao dam cho dwong su thyc hién quyén
tranh tung. Tuy nhién, BLTTDS nam 2015 gii
han thoi han giao ndp tai li€u, ching cur cua
duong sy ma khong giéi han thoi han ma Toa
an c6 quyén thu thap chimg ctr, chinh quy dinh
nay da anh huong 16n viéc thuc hién quyén
tranh tung ctia duong su. Vi c6 mot sd trudng
hop sau phién giao ndp ching ctr va hoa giai,

Toda 4n méi tién hanh thu thap tai liéu chung
ctr nhung duong su khong biét va BLTTDS
nam 2015 ciling khong quy dinh Toa an c6
nghia vu thong bao cho duong sy vé ching ctr,
tai liéu moi thu thap, dan téi duong sy khong
thuc hién duoc quyén duoc tiép can, sao chup
tai liéu, chung cur cia vu an va tai phién toa
duong su khong c6 su chudn bi dé tranh tung
ddi véi cac tai liéu, chtirng ct méi do Toa an
thu thap, dan téi quyén tranh tung cta duong
su khong dugc thuc hién hi¢u qua. Nhu vay,
phap ludt cho phép Toa an c6 quyén thu thap
chtng ctr trong moi giai doan t6 tung nhung
viéc Toa an khong thong bao cho duong su vé
nhiing tai li€u, ching cir méi da anh hudng téi
viéc thuc thuc hién quyén tiép can, sao chup
tai liéu, chiing cur cua vy an va quyén tranh
tung cua duong su.

Thir tw, sy doc 1ap khach quan cua Toa an
trong qua trinh xét xur 1a mdt bado dam quan
trong cho quyén t tung ctia dwong su duoc thuc
thi trén thuc thuc té. Sy doc lap khach quan cta
Toa an dugc thé hién thong qua hai nguyén tic
co ban 13 thAm phan, hoi tham nhan dan xét xtr
vu an dan su doc lap va chi tuan theo phap luat
(Diéu 12); bao dam su vo tu, khach quan trong
t6 tung dan sy (Piéu 16). Tuy nhién, BLTTDS
nam 2015 ciing chua c6 nhitng quy dinh nhim
bao dam thuc hién quyén duoc xét xir boi mot
Tda an doc 1ap, khach quan cta duong su. Diéu
16 BLTTDS nam 2015 ghi nhan nguyén tic vé
bao dam su vo tu, khach quan trong t6 tung dan
su. Theo d6, “Chéanh an Toa an, tham phan, hoi
thAm nhan dan, thim tra vién, thu ky toa an,...
khong duoc tién hanh hoidc tham gia t6 tung néu
¢6 1y do xac dang dé cho rang ho c6 thé khong
v0 tu, khach quan trong khi thuc hién nhiém vy,
quyén han ctiia minh” va “Viéc phan cong ngudi
tién hanh t6 tung phai bao dam dé ho vo tu,
khach quan khi thyc hién nhiém vu, quyén han
cua minh”. Tuy nhién, viéc nghién ctru so sanh
cho thay cac quy dinh cu the vé can cur tir chdi,
thay d6i nguoi tién hanh t6 tung tir Piéu 52 dén
Diéu 54 BLTTDS niam 2015 con chua du liéu
day du cac truong hop nhu trong phap luat t6



tung dan sy cua Phap va Nhat Ban. Luat td tung
dan sy Phap va Nhat Ban quy dinh mot pham vi
rat rong cac truong hop cu thé ma dwong su co
quyén yéu cau thay d6i tham phan. Pay 1a cac
quy dinh c6 gia tri tham khao cho viéc hoan
thién BLTTDS nim 2015 hoic huéng dan ap
dung tai cac Toa 4n hién nay nham dap tmg t6t
hon quyén dugc xét xir boi mot Toa an khach
quan®,

3. Hoan thién phap luat biao dim Toa an
thue thi cong 1y thong qua bao dam quyén
to tung cua duong su

- Bé sung nguyen tac Toa an phai co trach
nhiém bdo dam quyén 16 tung ciia dwong sir.

Tén trong cac quyén t6 tung ctia duong su
la trach nhiém cua Toa an trong qua trinh giai
quyét vu 4n, 1a mot yéu cu co ban dé bdo dam
thuc thi cong 1y va bao dam quyén to tung cua
duong su dugc thuc thi trén thuc te Diéu nay
ciing dugc quy dinh tai nguyén tic 6 ctia Cac
nguyén tic co ban — nguyén tic c6 tinh tuyén
ngdn toan cau vé cac quan diém duoc chap
nhén boi thanh vién cac nude Lién Hop Quoc

“Nguyén tic dc lap ciia Toa dn trao quyén va
doi héi Toa an phai bdo dam rang qud trinh
xét xir phdi dwoc tién hanh mét cach cong bang
va tén trong quyén cac bén’™. Vi vy, dé nang
cao trach nhiém cua Toa an trong viéc bao dam
quyén té tung cta dwong su va dé phap luat
TTDS Viét Nam tuong thich voi phap luat cua
cac nuoc trén the gidi, ddng thoi phu hop véi
cac Cong ude qudc té, BLTTDS nam 2015 nén
quy dinh trach nhiém nay cua Toa an thanh
mot nguyén téc. Theo d6, diéu luat co thé duge
thiét ké nhu sau:

“Bdo dam quyén té tung cua dwong sw
trong té tung ddn suw

1. Toa an phdi co trach nhiém bao dam cho
dwong sy thuc hién cac quyén ) tung cua ho
theo luat dinh.
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2. Toa an ¢6 trach nhiém phé bién cdc
quyén, nghia vu 16 tung cu thé cho cdc bén
dwong su. Khi dwong su nop don khot kién thi
trach nhiém phé bién quyén va nghia vu 16 tung
cho dwong su thuoc vé bo phan thu ly don, trong
qua trinh giai quyét vu an thi trach nhiém nay
thugc vé tham phan gidi quyét vu én”.

- B6 sung quy dinh gidi han thoi han Toa
an thu thap tai liéu, chung cir.

Nhu da phan tich ¢ trén, vi¢c Toa an thu thap
tai liéu, chung cr dugc xem la mot trong nhiing
bién phap ma Toa hd trg cho duong sy trong viée
thyc hién nghia vu thu thap chimg ctr dé phuc vu
cho quyén tranh tung ctia duong sy. Vi vay, dé
bao dam viéc thuc hién quyén t6 tung ctia duong
su, bao dam thuc thi cong 1y va bao dam su tuong
thich phap luat ctia cdc nudc trén thé gidi vé bao
dam quyén to tung ctia dwong sy thi BLTTDS
nam 2015 nén gidi han thoi han Toa an thu thap
tai liéu, chimg cr 1a trudc khi c6 quyét dinh dua
vu 4n ra xét theo thu tuc xi so tham.

- Bé sung cdc truong hop cu thé ma dicong
sw ¢6 quyén yéu cau thay déi tham phan.

Su doc lap, khach quan trong xét xur la mot
yéu cau dugc dat ra trong cac Cong udc quoc
te vé quyen con nguoi nhu Cong udc quoc té
vé cac quyén dan su va chinh tri nam 1996,
trong Tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén nim
1948... Trong qua trinh giai quyét vu an tai
Toa an thi sy doc lap, khach quan cua Toa an
dugc thé hién thong qua su doc 1ap, khach
quan cua tham phan — chu thé tham gia truc
tiép vao toan bo qua trinh giai quyét vu an. Vi
vay, dé bao dam su khach quan trong xét xur,
BLTTDS niam 2015 can b sung thém céc cin
ctr tir chdi, thay d6i nguoi tién hanh t6 tung:

Thir nhdt, néu thim phan hay vo, chong
ctia tham phén c6 loi ich ca nhan trong vu tranh
chép hoac 1a chii ng, con no cia vo hodc chéng
cac bén duong su... (Xem tiép tran 15)

8 Tran Anh Tuén (2018), Quyen duoc xét xur boi mot Toa an doc lap, khach quan, trong mot thoi han hop Iy trong 16
tung dan su trong boi canh cdi cdch tw phdp va hdi nhdp quoc té, De tai khoa hoc cAp truong Quyén duoc xét xir béi
mot Toa an doc lap, khach quan, trong mot thoi han hop Iy trong 16 tung dan su, Dai hoc Luat Ha Noi, tr. 9.

9 Vin phong cao uy Lién hop qubc vé quyén con ngudi va hoi luat su qudc té (2011), Quyén con nguoi trong qudn

Iy tuw phap, Nxb Cong An nhan dan, tr.186.
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NGUGI GIAM DINH, NGUGI YEU CAU GIAM DINH VA THU TUC
GIAM DINH TRONG 10 TUNG DAN sU'
Nguyén Minh Hang?
Lé Thi Hién’

Tém tit: Ludt gidm dinh tw phdp nam 2012 co hiéu lwc tir ngay 01/01/2013 la co s6 phdp Iy
quan trong cho cac hoat dong gidm dinh trong 16 tung, trong dé c6 té tung dan sw. Nhitng vin
dé chira dwoc quy dinh trong B ludt t6 tung dan sw (BLTTDS) hodc dwoc quy dinh trong
BLTTDS nhung Ludt giam dinh tw phdp co quy dinh khdc thi wu tién dp dung ludt chuyén nganh
c6 lién quan. Ludt giam dinh tw phdp dé c6 nhiéu sira doz gidi quyét nhitng bat cap, thiéu sot
cua Phap Iénh giam dinh tw phap triedc ddy. Dac biét néi bat dé la dwong suw o quyeén tu minh
yéu cau giam dinh tw phdp. Tir quy dinh cua Lugt giam dinh Tu phdp dén nhitng sira doi, bo sung
ciia BLTTDS néim 2015, bdi viét trao déi vé ‘quy dinh nguoi giam dinh tw phap, nguoi yéu cau
gidm dinh va hoat déng gidm dinh nham dé xudt sira doi, hoan thién phdp ludt va hiéng dan
thi hanh phép ludt vé néi dung nay.

Tir khéa: Nguoi giam dinh tw phdp, nguwoi yéu cau giam dinh, hoat dong gidm dinh, B ludt
16 tung dan sw, Ludt gidm dinh tw phdp.
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Abstract: The Law on Judicial Expertise 2012, came into effect on January 1, 2013, is an
important legal basis for expertising activities in legal proceedings including civil proceedings.
The Law on Judicial Expertise shall govern issues which have not been governed by the Civil
Procedure Code (CPC) or stipulated in the CPC but contrary to the Law on judicial expertise.
The Law on Judicial Expertise have been amended different times to solve inadequacies,
shotcomings of the Ordinance on Judicial Expertise. The most remarkable point is that the
litigants have rights to request for judicial expertise by themselves. Via regulations of the Law
on Justice Expertise to amendments and supplements of the CPC in 20135, this article focuses on
the judicial expertise performers, expertise requesters and expertising activities in order to
propose amendments to finalize laws and guidances of legal enforcement on this matter.

Keywords: Judicial expertise performers, expertise requesters, expertising activities, Civil
Procedure Code, the Law on Judicial expertise.
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1. Noi dung quy dinh phap luit t tung
dan sw vé ngudi giam dinh, ngudi yéu ciu
giam dinh va thi tuc gidam dinh

Trong nhitng nam gén day, cung voi su
phat trién ciia xa hoi, cac tranh chap ciling nhu
cac vi pham trong cac giao dich dan su cling
ngdy cang 16n va phat trién phtc tap, tir d6 lam

phat sinh nhu cu giam dinh tu phap, nhat la
giam dinh gen trong té tung dan su. Giam dinh
tu phéap 1a vi¢c nguoi giam dinh tu phap st
dung kién thuc, phuong phap khoa hoc, ky
thuat nghiép vu dé két luan vé chuyén mén
nhing van dé co lién quan dén hoat dong diéu
tra, truy to, xét xtr va thi hanh an hinh su, giai

! Nghién ctru nay dugc tai trog boi Quy phat trién khoa hoc va cong nghé qubc gia (Nafosted) trong d& tai ma s6

500.01-2018.03.

2 Phé Gido su, Tlen sy, Truong Khoa Dao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
? Vién Phap y Quoc gia, Hoc vién cao hoc 16p cao hoc Luat dan sy va té tung dan sy khoa QH 2018, Khoa Luat,

Pai hoc quoc gia Ha Noi.



quyet vu viéc dan su, vy an hanh chinh theo
y€u cau cua co quan, nguoi tién hanh té tung,
ngudi yéu cau giam dinh. Vi vay, cong tac
giam dinh tu phap 1a mot trong cac hoat dong
bd trg tu phap, xuat hién va t6n tai do nhu cau
ctia hoat dong t6 tung, c6 ¥ nghia dic biét va
khong thé thiéu trong bat ky nén tu phap nao.

Su tuong thich gitra hoat dong gidm dinh
va hoat dong t6 tung la mot trong nhiing tiéu
chi dé danh gia, la yéu té phan anh trinh do
phat trién hé thong tu phap cua mot qudc gia.
Nguoi giam dinh tu phap bao gom gidm dinh
vién tu phap va nguoi giam dinh tu phép theo
vu viéc*. Ngay 25/11/2015, BLTTDS nam
2015 duge Quoc hoi Khoa 13 thong qua theo
Luat s6 92/2015/QH13 c6 hiéu lyc thi hanh ké
tir ngay 01/07/2016 v4i nhiing stra dbi co ban
quy dinh vé nguoi giam dinh, nguoi yéu cau
giam dinh, v€ thu tuc thu thdp ching cu dé
danh gia tinh hop phap cta két luan giam dinh.

1.1. Nji dung quy dinh phdp lugt té tung
din sw vé ngwoi giam dinh

Do6i véi nhiéu vu viée dan sy, dé giai quyét
chinh xac, dung dén, khach quan trén co sO
khoa hoc mdt sb tinh tiét nhat dinh, Toa 4n can
phai dya vao két luan chuyén mon cua cac nha
chuyén mon. Trong nhiing truong hop nay,
viéc tham gia té tung thuc hién quyén va nghia
vu cua nguoi giam dinh nham tim ra sy that
khach quan ctia vy 4n. Piéu 79 BLTTDS nim
2015 quy dinh nguoi giam dinh trong t6 tung
dan su la nguoi c6 kién thirc chuyén mén, c6
kinh nghiém cén thiét theo quy dinh cua phap
luat vé linh vuce cé 601 tugng can giam dinh
duoc Toa an trung cau hodc duogc duong su
yéu cau tham gia t6 tung. Ciing giéng nhu
ngudi lam ching, ngudi giam dinh tham gia t6
tung dan sy khong phai dé bao vé quyén, loi
ich ciia minh c¢6 trong vu vi¢c dan sy ma dé hd
trg Toa an, duong sy két luan vé nhiing van dé
chuyén mon, tor d6 médi xac dinh dugc su that
khéach quan trong vu, viéc dan sy.

Piéu 80 BLTTDS nim 2015 ghi nhan cu
thé vé quyén va nghia vu ctia nguoi giam dinh.
Theo d6, nguoi giam dinh c6 quyén dugc doc

4 Khoan 5 Piéu 2 Luét giam dinh tu phap nam 2012.
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tai liéu c6 trong hd so vu an lién quan den dbi
tuong giam dinh; yeu cau Toa an cung cip tai
lidu can thiét cho viéc giam dinh; dugc dat cau
hoi d6i v6i nguoi tham gia t6 tung vé nhiing
van dé co lién quan den dbi trong giam dinh.
Day 1a nhitng quyén rat co ban clia nguoi giam
dinh. Tuy nhién, nhitng quyén ndy moi chi
dugc ghi nhan chung chung ma chwa c6 co ché
phap 1y ddy du dé gop phan bao dam cho céc
quyén d6 duoc thyc thi ¢6 hiéu qua trong qua
trinh to tung. Do vay, dé bao dam tinh kha thi
cta diéu lut, co quan c6 tham quyén can co
quy dinh cu thé hon vé trach nhiém cua Toa 4n
trong viéc tao diéu kién thuan loi va dap tng
yéu cau ctia ngudi giam dinh; trach nhiém cua
nguodi tham gia t6 tung trong viéc phai tra 10
cac cau hoi cua nguoi giam dinh va dac biét 1a
ché tai dbi voi cac chii thé nay néu can tro
ngudi giam dinh thyc thi quyén ctia minh.

Ngoai ra, ngudi giam dinh con co quyén
duoc thanh todn cac chi phi c6 lién quan theo
quy dinh cta phap luat. Qua thuc té xét xir,
viéc thanh todn céc chi phi c6 lién quan cho
nguoi giam dinh dang dugc ap dung khong
théng nhét. Vi vay, co quan co tham quyén can
c¢6 hudng dan cu thé vé chi phi hop 1y cho viée
thyuc hién gidm dinh, chi phi hop ly cho viée di
lai cling nhu ngay cong khi nguoi gidm dinh
tham gia phién toa.

Vé nguyén tic, quyén ludn di doi véi nghia
vu nén bén canh cac quyén trén, nguoi giam
dinh ciling phai thuc hién cac nghia vu dugc
quy dinh trong phap luat TTDS. Mot trong
nhiing nghla vu ctia nguoi giam dinh 1a phai c6
mit theo gidy triéu tap clia Toa an. Dé thuan
lgi cho hoat dong cua nguoi giam dinh bao v¢
két luan trude Toa an va thuc thi cd hiéu qua
quy dinh tai Khoan 3 Piéu 102 BLTTDS nam
2015, Hoi dong tham phan Toa 4 an nhan dan t6i
cao can c6 huéng dan cu thé vé trach nhiém,
nghia vu ciing nhu ché tai khi vi pham cta
nguoi giam dinh trong truong hop dugc thim
phan chu toa phién toa tri¢u tap. Ngoai ra,
trong cac quy dinh ctia phap luat hién hanh,
nghia vu trinh bay, giai thich, tra 16i nhitng vén
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dé lién quan dén viéc giam dinh va két luan
giam dinh mdt cach trung thuc, c6 can cu,
khéch quan cling chua dugc quy dinh 10 rang.
Cu thé 1a diéu luat nay chua quy dinh rd nguoi
giam dinh phai tra 11 vé van dé lién quan dén
giam dinh cho ai? Cho Toa 4n hay cho duong
su hay 1a cho ca hai chu thé nay va xac dinh
trach nhiém phap 1y cta nguoi gidm dinh khi
c6 nhing sai sot do 16i chu quan trong hoat
dong nghé nghiép.

Mot nghia vu khac cia nguoi gidm dinh
cling gap phai mot s6 khé khin trong thuc tién
ap dung. Truong hop nguoi giam dinh khi
duoc Toa an yéu cau giam dinh ma khong thé
giam dinh dugc thi ho phai thong bao bang vin
ban cho Toa an vé viéc khong thé giam dinh
duoc do viée can giam dinh vuot qué kha nang
chuyén mén, tai liéu cung cap phuc vu cho viéc
giam dinh khong du hodc khong str dung duoc.
Van d¢ 13, nhu thé nao 1a vuot qua kha ning
chuyén mon hién khong c6 huéng dan cu thé.
Quy dinh nay c6 thé bi nguoi giam dinh loi
dung khi ho khong mubn giam dinh, ho c6 thé
lay 1y do viéc giam dinh d6 vuot qua kha ning
chuyén mén hay tai liéu cung cap phuc vu cho
viéc giam dinh khong du, khong sir dung dugc.
Diéu nay s& gy khé khin cho Toa an trong
viéc xac dinh cac yéu t6 vuot qua hay khong
vuot qua kha nang chuyén mon cua nguoi
glam dinh? Tai liéu nhu thé nao dé nhan dinh
ve viéc cung cap du hay khong du?

Ngoai ra, dé bao dam viéc giai quyet vu an
duoc chinh xac, khach quan, nguoi giam dinh
khong duoc ty minh thu thap tai liéu dé tién
hanh giam dinh, tiép xtic v6i ngudi tham gia t6
tung khac néu viéc tiép xtic d6 lam anh hudng
dén két qua giam dinh; khong duogc tiét 16 bi
mat thong tin ma minh biét khi tién hanh giam
dinh hodc thong bao két qua giam dinh cho
nguoi khac, trir thim phan quyét dinh trung
cau giam dinh.

1.2. Nji dung quy dinh phdp ludt té tung
ddn sw vé ngwoi yéu cau gidm dinh

“Nguoi yéu cau giam dinh” 1a khai niém
moi, dugc Luat giam dinh tu phap quy dinh.
Theo d6, nguoi yéu cau giam dinh tu phap 1a

o

ngudi co quyen ty minh yéu cau giam dinh sau
khi d4 dé nghi co quan tién hanh té tung, nguoi
tién hanh to tung trung cau giam dinh ma
khong dugc chap nhan.

Nguoi c6 quyén ty minh yeu cau giam dinh
bao gom: duong su trong vu viéc dan su, vu an
hanh chinh, nguyén don dan sy, bi don dan su,
ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan trong
vu an hinh sy hoac nguoi dai dién hop phap
ctia ho, trir truong hop viée yéu cau giam dinh
lién quan dén viéc xac dinh trach nhiém hinh
su cua bi can, bi cao.

Quy dinh vé ngudi yéu cau giam dinh tiép
tuc dugc ghi nhan trong B9 luat td tung dan sy
nam 2015 tai Khoan 1 Diéu 102. Theo do,
duong sy co quyén yéu cau Toa 4n trung cu
giam dinh hoac tu minh yéu ciu giam dinh sau
khi da dé nghi Toa an trung cau giam dinh
nhung Toa an tir chdi yéu cau cua duong su.
Quyén tu yéu ciu giam dinh dugc thyuc hi¢n
trude khi Toa an ra quyét dinh dwa vu 4n ra xét
xtr theo thu tuc so tham, quyét dinh m& phién
hop giai quyét viéc dan su.

Theo yéu clu cua duong su hodc khi xét
thdy can thiét, thim phan ra quyét dinh trung
cau giam dinh. Trong quyét dinh trung cau
giam dinh phai ghi rd tén, dia chi cua ngudi
g1am dinh, ddi tugng can giam dinh, van dé can
giam dinh, cac yéu cau cu thé can c6 két luan
cta nguoi giam dinh.

Truong hop xét thiy két luan gidm dinh
chua day du, 16 rang hodc co6 vi pham phap luat
thi theo yéu cau clia duong sy hodc khi xét thay
can thiét, Toa 4n yéu cau nguoi giam dinh glal
thich két luan giam dinh, triéu tap nguoi gidm
dinh den ph1en toa, phién hop dé tryc tiép trinh
bay vé cac ndi dung can thiét.

Theo yéu cau cua duong sy hodc khi xét
thay can thiét, Toa an ra quyét dinh trung
cau giam dinh b6 sung trong truong hop noi
dung két luan giam dinh chua 13, chua day du
hodc khi phat sinh van dé méi lién quan dén
tinh tiét cta vu viée di duoc két luan giam dinh
trude do.

Viéc giam dinh lai dugc thuc hién trong
truong hop ¢ can cr cho rang két luan giam



dinh 1an dau khong chinh xéc, ¢ vi pham phap
ludt hodc trong truong hop dic biét theo quyét
dinh cua Vién trudong Vién kiém sat nhan dan
tdi cao, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao theo
quy dinh cta Luat gidm dinh tu phap’.

Diéu 102 cia BLTTDS nam 2015 da ¢6 su
sira d0i, bo sung cin ban so véi cac quy dinh
cua phap luat TTDS trude day. Ngay tu tén goi
cua diéu nay di duoc stra d01 tr “Trung cau
giam dinh” sang “Trung ciu giam dinh, yéu
cau giam dinh” da cho théy ¢ su xuat hién
thém chu thé méi co quyén yéu cau giam dinh
bén canh chu thé c6 quyén trung cau giam
dinh. Trung cau giam dinh 1a viéc Toa an, Vién
kiém sat ra quyét dinh trung cau giam dinh.
Yéu cau giam dinh 1a dwong sy yéu ciu co
quan t6 chirc tién hanh hoat dong giam dinh
theo quy dinh cua Luat gidm dinh tu phép.
Nhung diéu kién dé duong sy thuc hién quyén
tur yéu cau giam dinh trong vu viéc dan su 1a
Tda an thu 1y vy 4n tir chdi trung cau gidm dinh
va thoi han thye hi¢n quyén phai 1a trude khi
Toda an ra quyét dinh dua vy an ra xét xir so
thAm (trong thoi gian chudn bi dwa vu dn ra
xét xir theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 203
BLTTDS nam 2015). So sanh v6i phap luat t6
tung hinh sy, duong sy trong vu viéc dan sy,
vu an hanh chinh d3 dugc mé rong quyén yéu
cau giam dinh hon bi can, bi cdo hodc ngudi
dai dién hop phap cua ho trong vu an hinh sy
vi chi ¢6 co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién
hanh t6 tung méi co quyen trung cau glam dinh
con ho thi khong c6 quyén yéu cu giam dinh.

Khoan 2 Diéu 102 BLTTDS nam 2015 vé
“trung cdu giam dinh, yéu cau giam dinh” quy
dinh “Theo yéu cau ciia dirong sw hodc khi xét
thdy can thiét, tham phdn ra quyét dinh trung
cau gidm dinh. Trong quyét dinh trwng cau
gzam dinh phai ghi ré tén, dia chi cua ngum
giam dinh, doi twang can giam dinh, van dé
can gidm dinh, cdc yéu cau cu the can cé két
lugn cua nguoi giam dinh”. Diéu luat nay da
mo rong quyén cho tham phéan duge tu minh
ra quyet dinh trung cau giam dinh néu xét thay
can thiét ma khong phu thudc vao su lya chon

S Piéu 105 BLTTDS nam 2015.
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ctia cic bén dwong su hodc theo yéu cau cua
mot hodc cac bén duong su nhu quy dinh trong
phép luat TTDS trude day.

Ngoai ra, theo quy dinh cua Khoan 4 va
Khoan 5 DPiéu 102 BLTTDS nam 2015, cac chu
thé con co quyen trung cau, yéu ciu giam dinh
b6 sung, giam dinh lai. Nguoi trung cau giam
dinh ty minh hogc theo dé nghl cua nguoi yeu
cau giam dinh quyét dinh viéc trung cau giam
dinh lai. Truong hop nguoi trung cau giam dinh
khong chap nhan yéu cau giam dinh lai thi phai
thong bdo cho nguoi yéu cau gidm dinh bang
van ban va néu rd 1y do. Tai Khoan 1 Diéu 29
Luat giam dinh tu phap ndm 2012 ghi nhan viéc
giam dinh bo sung duoc thyc hién trong trudng
hop ndi dung két luan giam dinh chua rd, chwa
day du hodc khi phat sinh van dé méi lién quan
dén tinh tiét cua vu viéc da duge két luan giam
dinh trudc d6. Trung cau, yéu cau giam dinh bo
sung duoc thyc hién nhu giam dinh 1an dau.
Giam dinh lai dugc thuc hi¢n trong truong hop
¢6 can ctr cho rang két luan giam dinh 1an dau
khong chinh xac hodc trong truong hop dac
biét, Vién truong Vién kiém sat nhéan dan t01
cao, Chanh an Toa an nhan dan t6i cao quyét
dinh viéc giam dinh lai sau khi déa c6 két luan
ctia Hoi dong giam dinh.

Quy dinh v€ nguoi yéu ciu giam dinh la
budce tlen c6 tinh chat dot  pha xuat phat tir yéu
cau can tao diéu kién thiét thuc dé ca nhan co
cong cu thu thép tai liéu cung cap chung ctr
chting minh bao vé quyén loi hop phap cua
minh, nhét la cac truong hop yeu cau co quan
tién hanh té tung trung cu gidm dinh nhung
khong duoc dap ing ma ban than ho van muén
¢6 thém két luan giam dinh khac. Quy dinh nay
thé hién quan diém ctua Pang, Nha nudc ta vé
dan chu hoa hoat dong tb tung lam cho cac co
quan tu phap phai that su 1a chd dua cua nhan
dan trong viéc bao vé cong 1y, quyén con
ngudi, ddng thoi phai 1a cong cu hiru hiéu bao
vé& phap luat va phap ché xa hoi chu nghia, déu
tranh c6 hi€u qua véi cac loai tdi pham va vi
pham; nghién ctru thyc hién va phat trién cac
loai hinh dich vu tir phia nha nudc dé tao diéu
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ki¢n cho cac duong sy chu dong thu thap
chimg ctr ching minh, bao vé quyén va lgi ich
hop phap cua minh. Tuy nhién, co ché dé
duong su thuc hién quyén yeu cau giam dinh
va nghla vu cung cap mau giam dinh nhat 13
rnau glam dinh do duong su ddi lap gilr va cac
mau gidm dinh lién quan dén quyén nhan than
trong vu an can ket luén giam dinh vé gen
ADN hién nay van con rat nhiéu vuéng mic.
Hién nay BLTTDS nam 2015 chua c6 Nghi
quyét huéng dan phan chimg ci va ching
minh, vi vay trong thoi gian toi khi sua doi
Nghi quyet s0 04/NQ-HDTP ngay 3/12/2012
huéng dan thi hanh mot s6 quy dinh vé ching
ctr va chirng minh ctia BLTTDS da duogc sua
dbi, bo sung ndi dung nay can quy dinh cu thé
dé trién khai diéu luat mang tinh kha thi trong
thuc tién.

Noi dung quy dinh phdp ludt vé thii tuc
yéu cau gidm dinh

Hoat dong giam dinh trong td tung dan su
c6 thé tién hanh trong cac trudng hop sau: cac
duong sy thoa thuén lua chon bién phap gidm
dinh va yéu cau Toa an ra quyét dinh trung cau
giam dinh; mot trong cac bén dwong su yéu cau
Toa an trung cau giam dinh; trong truong hop
Tda an tir chdi trung cau giam dinh thi duong
su ¢6 quyén tu minh yéu cau giam dinh.

Theo su thda thuan cua cac bén duong su
hodc theo yéu cAu ctia mot hodc cac bén duong
su, tham phan ra quyét dinh trung cau giam
dinh. Sy thoa thuan lya chon hoac yéu cau Toa
an trung cau giam dinh phai dugc thé hién
bang van ban, c6 thé lam béng van ban riéng,
c6 thé ghi trong ban khai, ¢ thé ghi trong bién
ban ghi 10i khai, bién ban d6i chat... Tham
phan can cu vao quy dinh cia BLTTDS, Luat
giam dinh tu phap nam 2012 dé tién hanh trung
cau giam dinh.

Trong truong hop Toa an tir chéi trung cau
giam dinh thi duong su co quyen tuy minh yéu
cau giam dinh. Nguoi yeu cau giam dinh phai
guri van ban yéu cau giam dinh kém theo dbi
tuong gidm dinh, céc tai liéu, dd vat co lién
quan (néu c6) va ban sao gidy to chimg minh
minh 1a duong su trong vu viéc dan su. Viéc

giao nhan hd so, ddi trong trung cau, yéu cau
giam dinh dugc giao, nhan truc tiép hodc gui
cho ¢4 nhan, t6 chutc thyc hién giam dinh qua
duong buu chinh. Yéu cau giam dinh phai
duoc 1ap thanh van ban va chi dugc thuc hién
trude khi Toa an ra quyét dinh dwa vy an ra xét
xtr. Vin ban yéu cau giam dinh phai c6 cac noi
dung chinh sau day: Tén td chirc hodc ho tén
nguoi yéu cau giam dinh; ndi dung yéu cau
giam dinh; tén va dac diém cua d6i tuong gidm
dinh; ngay thang nim yéu cau giam dinh va
thoi han tra két luan giam dinh; chit ky, ho tén
ngudi yéu cau giam dinh.

Kém theo vin ban yéu ciu giam dinh phai
cb: d6i tuong giam dinh, céac tai lidu, do vat
lién quan va cac gidy to ching minh minh 13
mot trong nhitng ngudi co quyén yéu cau gidm
dinh nhu: ban sao gidy to chimg minh minh 13
duong su trong vu viéc dan sy, vu an hanh
chinh, nguyén don dan su, bi don dan su,
ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan trong
vu an hinh su hodc 1a nguoi dai dién hop phap
ctia nhitng nguoi nay - Khoan 1 Piéu 26 Luat
giam dinh tu phap nam 2012.

Nhu vay, theo quy dinh trén, ngudi yéu cau
giam dinh phai xuét trinh dugc “gidy 1o chirng
minh minh la dwong sw trong vu viéc dan su”
thi yéu cau giam dinh ctia ho méi duoc chip
nhén. Piéu nay s¢ han ché duoc tinh trang viéc
trung ciu giam dinh dé phuc vu cac myc dich
ngoai to tung hoic cic duong sy cung tién
hanh giam dinh dan dén lang phi, mét thoi gian
va khong dam bao qua trinh giai quyét vu viéc
dan su.

2. Mot s0 van dé trao doi lién quan dén
ndi dung phap luit to tung dan sy vé nguoi
giam dinh, ngwoi yéu cau giam dinh va thia
tuc giam dinh

Van dé dit ra, néu duong su cho réng két
luan giam dinh ma Toa 4n trung cu giam dinh
chua 13 rang, chua dy du va dé nghi Toa 4n
trung cau giam dinh bo sung, nhung bi tir chbi
thi duong su d6 c¢6 quyén tu minh yéu cau
giam dinh bd sung khong? Hoic sau khi ¢ két
luan giam dinh bo sung hoac giam dinh lai ma
cac két qua ctia nhimg lan giam dinh d6 1a khac



nhau, tham chi la trai ngugc nhau thi Toa an st
dung két qua giam dinh nao (két qua giam dinh
lan dau hay | két qua giam dinh lai) dé lam can
cu giai quyet Dé danh gia chinh xéac, Toa an
phai trung cu y kién chuyén gia dé xem xét
tinh khoa hoc cta tirng qua trinh giam dinh va
két luan giam dinh. Tham chi, phai triéu tap
giam dinh vién tryc tiép giai trinh vé trinh tu
giam dinh, phuong phép giam dinh va két qua
giam dinh. Néu can thiét, co thé triéu tap ca hai
giam dinh vién c6 két luan khac nhau dé ho
cung trinh bay, tranh luan khoa hoc véi nhau
vé phuong phap giam dinh, két luan giam dinh
ctia minh thi méi ¢6 co s& danh gia dung dan,
khach quan. Tuy nhién, theo quy dinh tai
Khoan 5 Diéu 102 BLTTDS nam 2015, viéc
giam dinh lai dugc thuc hi¢n trong nhiing
truong hop ¢ can cir cho rang két luan giam
dinh 1an dau khong chinh xéc, ¢ vi pham phap
luat. Vay, néu duong su dua ra duoc ly do dé
chtng minh két luan giam dinh lai ciing khong
chinh xac, thi Toa an c6 chép nhan cho ho co
quyén yéu cau giam dinh tai mot to chirc giam
dinh doc 1ap khac khong? Pay ciing 1a van dé
dat ra tir thue tién ma hién BLTTDS nam 2015
chua c6 quy dinh cu thé.

Chung t61 cho rang, vé ban chat, két luan
giam dinh trong t6 tung dan sy 12 mot ngudn
chung ctr, Toa an xem xét, danh gia va su dung
dé lam sang td céc tinh tiét cua vu an. Nén viéc
c6 giam dinh lai hay khong hoan toan thudc
thim quyen ctia Toa an quyét dinh trong truong
hop can thiét. Buong su co quyen dé nghi,
nhung vi¢c quyet dinh trung cau giam dinh lai
thuoc tham _quyén cua Toa an. Truong hop
ngudi yéu cau giam dinh khong nhét tri véi két
ludn giam dinh thi c6 quyén dé nghi hodc khiéu
nai theo quy dinh ctia phap luat t6 tung.

Qua thyc tién xét x\r trong cac vu an co
lién quan dén viéc xac dinh huyét théng nhu
xé4c dinh cha, me, con, két luan giam dinh duoc
xac dinh 13 can cir mau chét va quyét dinh dé
chirmg minh cho yéu cau hodc khong chap nhan
yéu cau ctia duong su. Tuy nhién, trong nhiéu
vu an, khi nguyén don yéu cau trung cau giam
dinh ADN, Toda 4n ban hanh quyét dinh trung
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cau giam dinh. Bi don (ngudi bi kién dé xac
dinh 1a cha hodc me dira tré...) d tir chdi khong
chap nhan di giam dinh ADN. Van d¢ ditra 12,
yéu cau nay theo quy dinh cua phap luat dan
su thudc vé nhém quyen nhan than — quyén ctia
ca nhan ddi voi gia tri nhan than duoc phap
luat ghi nhan vao bao v¢ thi Toa an hoac co
quan chuyén mon khong thé lay méiu xét
nghiém (mau, téc...) tir co thé nguoi bi yéu cau
dé xét nghiém néu nguoi bi yéu cau khong tu
nguyén va khong dong . béy chinh la quy
dinh mau thuan giita cac quyén dén sy, dac biét
la quyen nhén than va quyén t6 tung ma viéc
giai quyét vu an khong hé don gian. Thyc trang
nay din dén ¢ nhiéu vu 4n xac dinh cha, me,
con thiéu co s& khoa hoc ciing nhu co s& phap
Iy dé giai quyét khi khong c6 két qua giam dinh
gen. Thuc tién xét Xu t6n tai mot s6 quan diém
tiép can giai quyét khac nhau khi duong sy
phia ddi 1ap khong cung cip mau gidm dinh:
(i) Quan diém dp dung bién phdp khan cdp
tam thoi. Trong tmong hop khong co6 chimg cir
nao khac ngoai viéc can xét nghiém ADN de
xac dinh cha me cho con, theo yéu cau cua
duong su thi Toa an can cu Diéu 111 “quyén
y€u cau ap dung bién phap khan cap tam thoi”,
Diéu 114 “cac bién phap khan cap tam thoi”,
Diéu 127 “cam hodc budc thuc hién hanh vi
nhat dinh” BLTTDS niam 2015. Cu thé, Toa én
c6 thé ban hanh quyét dinh ap dung bién phép
budc nguoi duge xac dinh la cha, me, con cung
cAp mau thir dé xét nghiém ADN theo quy
dinh. CAm hoic budc thye hién hanh vi nhat
dinh dugc ap dung néu trong qua trinh giai
quyét vu an ¢6 cin ctr cho thay duong su thue
hi¢n hodac khong thuc hién mdt hoac mot sb
hanh vi nhat dinh 1am anh huong dén viéc giai
quyét vu 4n, quyén va loi ich hop phép cua
nguoi khac cé lién quan trong vu an. Sau khi
6 quyét dinh ctia Toa an vé ap dung bién phap
khan cdp tam thoi, co quan thi hanh an tién
hanh thu thap mau thtr xét nghiém ADN trén
nguyén tic thwong luong, dam phan vi d6i
tuong ap dung trong truong hop nay la con
ngudi. Néu ngudi duge xac dinh khong dong ¥
thi khong dugc cudng ché thi hanh. Néu cudng
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ché 1a vi pham quyén bat kha xdm pham vé
than thé dugc quy dinh tai Khoan 1, Diéu 33
“Quyén song, quyén diroc bao dam an toan vé
tinh mang, sirc khoe, than thé” Bo luat dan su
nam 2015. Tuy nhién, ciing c6 bién phap néu
ho khong chap hanh quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat thi tiy tinh chat va mic d6 dé xem
xét xtr phat hanh chinh (Piéu 52, Nghi dinh sé
110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 quy dinh xu
phat hanh chinh trong linh viee bé tro- tw phdp,
hanh chinh tw phap, hon nhdn va gia dinh, thi
hanh an dan su, pha san doanh nghiép, hop tac
xa) hoac khoi td, diéu tra, xét xir theo quy dinh
cua phap luét hinh su.

(ii) Yéu cau cd nhan, co quan 16 chirc cung
cap chirng cir. Theo nguyén tac chung, duong
su ¢6 quyén, nghia vu cung cap chimg cu dé
ching minh cho yéu cau ctia minh bao gorn ca
yéu cau giam dinh va nghia vy cung cap mau
giam dinh. Nhung khong phai luc nao duong
su cling c6 du cac ching c ma rat nhiéu
truong hop ching ctr do lai do ca nhan, co
quan, to chirc 'khac nam gitt, néu duong su
khong cung cap duoc cac chung cir nay thi
quyén khai kién ciing nhu cac quyén té tung
khac khong dugc dam bao. BLTTDS nam 2015
da quy dinh co ché hd trg duong sy tai Diéu
106 “Yéu cau co quan, t6 chire, cd nhan cung
cap tai liéu chitng cit”. Theo d6, ca nhan, co
quan, tO chtrc phai c6 nghia vu cung cip tai
liéu, ching ctr d6 khi ¢6 yéu cau cua duong sy
va duong su cling dugc danh quyén yéu cau
Toa an bugc co quan, to chire, ca nhén cung
cap tai liéu chung ctr néu ho khong cung cap
cho duong su. Pé dam bao quyén nay cua
duong su, phap luat t6 tung dan su quy dinh
néu tir chbi khong cung cap ma khong co 1y do
chinh dang thi c¢6 thé bi xit Iy theo quy dinh cua
phép luat.

Chiing t61 dong thuan voi quan diém tiép
can vé yeu cau ca nhén, co quan, to chic cung
cap mau giam dinh chir khong phai la ap dung
bién phap khan cap tam thoi. Trén thuc té, véi

nhiéu vu viée dan su khi khoi ki€n, nguoi khoi
kién khong nam gitr chimg cr va da coyéu cau
co quan nam giit chimg ctr cung cap dé phuc
vu cho vigc khoi kién cua minh, nhung vi
nhiéu 1y do ma viéc thu thap ching cir ciia ho
bi kéo dai do khong nhén duogc tra 161 tur phia
dugc yéu cau. Dé giai quyét hién trang nay,
true hét can sy thién chi cung c?ip tai liéu,
chiing ¢t ctia c4 nhan, co quan, to chtc co
thim quyén. Cac co quan Nha nudc c6 nhiém
vu thuc hién quan 1y nha nudc, mot trong
nhirng céng viée chu yéu ctia cac co quan ndy
la lIuu trr cac loai van ban hanh chinh trong
quan Iy nha nudc va dich vu cong. Co quan, to
chire, cac nhéan c6 trach nhiém cung cap ching
ctr cho Toa an, Vién kiém sat nhan dan, duong
su nhiing tai liéu ho dang luu gitr, quan 1y khi
6 y€u céu. Viéc cung cap ching cur phai trong
pham vi nhiém vy, quyén han quan ly cua chu
thé nay. Van dé vudng mac xuét phat tir thue té
khi duong su y€u cau ca nhén, co quan, t6 chirc
dang luu gitr chimg cur cung cép ching cir
nhung & rat nhiéu vu viéc, duong su yéu cau
nhung khong dugc dap ing hodc ca nhan, co
quan, to chirc dugc yéu cau cung cip khong
cung cip ding thoi han, phd bién xay ra cac
truong hop sau:

- Co quan, tb chirc, ca nhan c6 thé tir chdi
cung cap chimg ctr khi ¢ yéu cau néu khong
thudc pham vi, nhiém vy, quyén han quén ly
cua minh;

- BLTTDS niam 2015 méi chi ghi nhan ché
tai xu 1y trong trudng hop co quan, to chirc ca
nhan tir chbi yéu cau ctia Toa an nhan dan va
Vién kiém sat nhan dan’, ma khong quy dinh
ché tai khi tir chdi yéu cau cua duong su.

- Khi co quan, to chtic, cac nhan khong
mudn cung cép ching ¢t ho chi can giri vin
ban tra 101 vi ly do nao d6 theo chu quan cua
ho. Do d6, viéc co cung cdp chimg ctr hay
khong thuc té ap dung phu thudc kha nhiéu vao
y thirc trach nhiém ctia c4 nhén, t6 chirc dang
luu gitt chung ct.

6 Bleu 489 “vé xir Iy hanh vi can tré hoat dong xac minh, thu thap chimg ctr ciia nguoi tién hanh t6 tung”, Diéu 495
“yé& xir Iy hanh vi khong thi hanh quyet dinh cta Toa an vé viéc cung cap tai ligu, chimg ctr cia Toa an hodc dua
tin sai su that nhim can tr viéc giai quyét vu an cta Toa 4n” BLTTDS nam 2015.



Bén canh do, theo quy dinh cia Luat giam
dinh tu phap nam 2012, khi tién hanh giam
dinh can phai ldy mau so sanh kém theo d6i
tuong giam dinh. Vay hoat dong lay mau gidm
dinh can phai tién hanh nhu thé nao dé dat
dugc su chinh xac, khach quan va diéu kién
nao dé két luan giam dinh do duong su tu yéu
cau dugc tham phan cong nhén. Néu mot
nguoi dugc yéu cau cung cap mau giam dinh
nhu’ng ho phan d6i, khong cung cap thi Toa an,
nguoi yéu cau hodc nguoi gidm dinh cé duoc
ap dung cac bién phap cudng ché dé lay mau
hay khong? Hodc khong biét bang cach nao ma
ho ¢6 duoc mau ké ca viée 1én It 1dy mau dé
tién hanh giam dinh va bén kia ciing thira nhan
d6 1a mau ciia minh. Két qua giam dinh cudi
cung cho thiy mau giam dinh va déi tuong
giam dinh 13 giéng nhau, nhung liéu rang két
qua nay c6 dugc Toa an chip nhan? Do Luat
giam dinh tu phap van chua c6 quy dinh nao
lién quan dén viéc ldy mau giam dinh, diéu nay
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c6 thé anh hudng dén két qua giam dinh. Bén
canh do, quy dinh stra d6i bo sung vé trung cau
giam dinh, yéu cau giam dinh ctia BLTTDS
nim 2015 cling bo ngd quy dinh nay nén van
khong co co s dé sir dung két luan giam dinh
do duong su tu cung cap mau. Mt khac vé thu
tuc trung cau gidm dinh ADN can ldy mau
giam dinh ra sao khi nguoi d6 da chét? Ai truc
tiép thu mau thi chua c6 van ban cia co quan
nha nudce co tham quyén huéng dan. Chung toi
cho rang, trong thoi gian t1, khi Toa an nhén
dan tdi cao ban hanh Nghi quyét huéng dan
thay thé Nghi quyet s0 04/NQ-HDTP ngay
03/12/2012 huéng dan thi hanh mot s6 quy
dinh vé “chimg cir va ching minh” trong Bo
luat td tung dan sy thi nhiing van dé trén can
duogc dit ra va hudng dan cu thé dé thao g0
nhirng kho khan vudng méc trong khi thuc thi
quy dinh cua phap luét t6 tung dan sy vé trung
cau giam dinh, yéu cau giam dinh va hoat dong
giam dinh tu phap./.

TOA AN THUC THI CONG LY THONG QUA VIEC BAO PAM
QUYEN 16 TUNG DAN SU cUA DUONG suU

(Tiép theo trang 7)

Thir hai, da hodc dang c6 mot vu kién khac
gifta thAm phan hodc v, chong thim phan véi
mot trong cac bén duong sy hodc véi vo hay
chdng cia mot trong cac bén duong su.

Thir ba, néu giita tham phan hay vo, chong
ctia tham phan c6 mdi oan thi 16 rang ma moi
ngudi déu biét.

- Bé sung ché tai doi véi Toa dn khi tir chéi
thu Iy vu dn véi Iy do chuwea c6 diéu ludt dp dung.

Piéu 19 Luat bdi thudng Nha nudc nim
2017 quy dinh chi tiét cac truong hop Nha
nuée c6 trach nhiém boi thuong thiét hai do
ngudi thi hanh cong vu giy ra trong tb tung
dan sy. Tuy nhién, dudi goc do bao dam
quyén té tung cta duong su, Nha nudc khong
chi ¢6 trach nhiém boi thuong thiét hai trong
truong hop lién quan dén 4p dung bién phap
khan cdp tam thoi; thém, bét, danh tréo, huy
hoai tai liéu ching ctr lam sai léch hd so vu
an; ra ban an, quyét dinh trai phap luat ma ca

trong trudng hop khi Toa an tir chdi thu Iy vu
an v6i 1y do chua c6 diéu luat ap dung dan
dén thiét hai cho duong su. Tuy nhién, Luat
bdi thudng Nha nudc nim 2017 van chua dat
ra trach nhiém bdi thudng thiét hai cua Toa
an trong trudng hop Toa an khi tir chéi thu Iy
vu an véi Iy do chua c6 diéu luat ap dung dan
dén thiét hai. Vi vay, thiét nghi phap luat nén
quy dinh duong sy co6 quyén yéu cau boi
thuong néu thu tuc o tung tai Toa an kéo dai
qué 1au hodc khong thu 1y vu an. Bdi thuong
bao gdm bodi thudng cac thiét hai vat chat phat
sinh va ca thiét hai phi vat chat néu cac hinh
thirc boi thuong khac van chua dén bu twong
xung trong tung truong hop don 1é. Theo do,
tinh hop 1y cia thoi gian td tung duoc bodi
thuong phai dya trén cac tinh hudng cu thé
ctia vu viéc, dic biét tam quan trong bi de doa
trong vu an boi thoi gian Toa an khong thu ly

vu an kéo dai./.
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KHAI NIEM QUYEN DOI vGi BAT PONG SAN LIEN KE VA VUdNG MAC
TU THUC TIEN GIAI QUYET TRANH CHAP QUYEN VE LI DI QUA

Nguyén Thi Hanh'

Tém tit: Quyén doi véi bat dong san lién ké la mét ché dinh phép ludt quan trong ciia phdp
ludt dan su; duoc quy dinh trong B¢ ludt ddn sw (BLDS) nam 1995, BLDS nam 2005 va tiép tuc
duge ké thira, phat trién trong BLDS nam 2015. BLDS nam 2015 da sira doi, bo sung cdc quy
dinh vé quyén dél véi bat dong san lién ké, tao co s phdp Iy cho cdc chii s6 hitu ciia bat dong
san huong quyen thuc hién quyen nghia vu cua minh khi su dung bdt déng san lién ké; tao diéu
ki¢n thudn loi dé chu so hitu ¢o thé khai thac hiéu qua 16i da cong dung cua tai san. Tuy nhién,
tir thiee tién gidi quyét tranh chdp vé quyén doi voi bat dong san lién ké cho thdy van con cé khé
khan, vuong mdc thléu thdng nhat. Trong do, mot loai tranh chdp chlém 1y I¢ lom trong cac
tranh chap vé quyén doz véi bat dong san lién ké la tranh chdp quyén veé 16i di [ qua. Bai vzet trao
doi vé khai ni¢m quyén doi voi bat dong san lién ké va vwong mdc tir thuec tién gidi quyet tranh
chdp quyén vé 16i di qua, dé xudt cdc gidi [ phap nham gép phan théo g& cdc viebng mdc néu trén.

Tir khéa: Bdt dong san lien ké, tranh chap, Bo luat dan su.

Nhan bai: 10/03/2020; Hoan thanh bién tap: 20/03/2020; Duyét dang: 15/04/2020.

Abstract: The right to adjacent real estates is an important legal institution of the civil law
which is regulated in the Civil Code in 1995, the Civil Code in 2005 and inherited, developed
in the Civil Code 2015. The Civil Code in 2015 has amended, supplemented regulations on the
right to adjacent real estates, creating legal ground for owners of real estates to exercise their
rights and interests in using adjacent real estates to create favorable condition for owners of real
estates to be able to take full use of properties. However, from settlement of disputes over the
right to adjacent real estates, it shows that there are difficulties, obstacles and inconsistency in
settlement of disputes over the adjacent real estates including disputes over passageway which
have the highest rate. The above article exchanges views over concept of the right to adjacent
real estates and obstacles from reality of settling disputes over the right to passageway as well
as proposes solutions to tackle above mentioned obstacles.

Keywords: Adjacent real estates, disputes, the Civil Code.
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Quyén ddi voi bat dong san lién ké 1a vat
quyén duoc xéc 1ap d6i vOi tai san la bét dong
san thudc s¢ hitu hoac quyen su dung cua chu
thé khac. bay la mot ché dinh phéap luat duge
ghi nhan tir rat sém. Tir thoi La Ma co dai,
quyén nay da dugc giai thich, quy dinh kha cu
thé. Theo do, quyen dia dich (quyén ddi véi bat
d6ng san lién ke) 1a mot loai dac biét cua quyen
s& hitu han ché, 13 quyén duoc sir dung han ché
bat dong san thudc sé hiru cua _nguoi khac,
nhung dat trong sy ton trong quyen cua chu s¢
hiru. D6 1a quyén c6 16i di qua bat dong san ciia

chu s hitu khac, quyén dugc dat éng din
nude, thoat nudce, quyén dugc sir dung 161 dan
thoat nudc trong canh tac de phuc vu tudi
tiéu... Quy dinh cta phép ludt vé quyén ddi véi
bat dong san lién ké tao co so phap 1y va nhiing
diéu kién thuan loi dé chi so hitu co thé khai
thac hi¢u qua t6i da cong dung cua tai san.
Gidng phap luat cua nhiéu nudc trén thé gioi,
phap luat dan sy Vi¢t Nam da quy dinh quyén
dbi voi bat dong san lién ké. Trong cac bo dan
luat cli cua Viét Nam trudc déy,‘quyén nay
duoc ghi nhan va duoc goi 1a “quyén dia dich”

! Thac s§, Khoa Pao tao chung ngudn Tham phén, Kiém sat vién, Luat su - Hoc vién Tu phap.
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hoic 1a dich quyén. Quyén ddi véi bt dong san
lién ké dugc quy dinh trong BLDS nam 1995,
BLDS niam 2005 va tiép tuc dugc ké thira, phat
trién trong BLDS nam 2015.

1. Khai niém quyén doi véi bat dong san
lién ké

BLDS nam 1995, BLDS nam 2005 khéng
su dung thuat ngir “quyén doi véi bat dong sdan
lién ké” ma str dung thut ngir Quyen s dung
han ché bdt dong san lién ké”. Dong thoi hai
B luat dan sy nay cling khong dua ra dinh
nghia thé nao 1a quyén str dung han ché bat
dong san lién k& ma chi quy dinh theo huéng
ligt ké cac quyén. Cu thé, theo quy dinh cta
BLDS nam 1995, BLDS nam 2005: “Chu so
hitu nha, nguoi sir dung ddt ¢é quyén sir dung
bdt déng san lién ké thudc sé hitu cia nguoi
khdc dé dam bao cdc nhu cau ciia minh vé 16
di, cdp thodt nwée, cap khi ga, dwong day tdi
dién, thong tin lién lac va cac nhu cau can thiét
khdc mét cach hop 1y, nhung phai dén b, néu
khéng c6 théa thugn khac . Theo quan diém
cua chung t61, v&i phuong phap liét ké céc
quyén nhu trén 1a chua day du va khong mang
tinh khai quat. Nham tao co s& phap 1y day du,
thuén loi hon cho viéc khai thac, st dung mot
cach hiéu qua cac tai san, nguon tai nguyén
thién nhién khéc va tao diéu kién cho céc chit
thé khong phai 1a chu sé hiru thuc hién quyén
d6i v6i tai san thude so hitu cua chii thé khac,
BLDS nam 2015 da sua doi, bo sung quy dinh
vé quyén sir dung han ché bat dong san lién ké
trong BLDS nam 2005. Pac bi¢t dinh nghia
quyén ddi v6i bat dong san lién ké da duoc quy
dinh trong BLDS nam 2015. Theo d6, “Quyén
déi véi bat dong san lién ké la quyén duwoc thuc
hién trén mét bat dong san (goi la bdt déng sdn
chiu huong quyen) nham phuc vu cho viéc khai
thac mét bat dong san khdc thude quyén so
hitu cua nguoi khac (goi la bdt dong san
hwong quyen)3 Dinh nghia quyén dbi v4i bat
dong san lién ké da dua trén ban chat ciia sy
viéc, hién tuong, ngan gon, suc tich nhung lai
¢6 tinh khai quat cao. Piéu nay c6 ¥ nghia quan

2Pjéu 278 BLDS nim 1995, Diéu 273 BLDS nim 2005.

3 Piéu 245 BLDS nim 2015.
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trong la tién dé va co so cho cac quy dinh khéc
cu thé vé quyén dbi v6i bat dong san lién ké
trong BLDS nam 2015. T dinh nghia vé
quyén d6i voi bat dong san lién ké trong BLDS
nam 2015 cho théy c6 hai diéu kién bét budc dé
lam phat sinh quyén nay: (i) phal su ton tai ctia
it nhat 2 bat dong san; (i) viéc khai thac mot
bat dong san bét budc phai thuc hi¢n trén bat
dong san con lai mdéi thuc hién duogc quyén
khai thac do.

Nhu vy, so sanh quy dinh ctia BLDS nam
2005 va BLDS nam 2015 cho thdy c6 su khac
biét vé tu duy lap phap. Viéc sir dung bat dong
san lién ké theo quy dinh cua BLDS nam 2005
bat budc “phdi dén b (trlr trudng hop 2 bén
thoa thuan khac). Diéu nay cho thidy BLDS
nam 2005 d tiép can theo goc d6 cua chu thé
c¢6 bat dong san chiu huong quyén dé nhin
nhan van dé. Va theo cach nhin nay, viéc cho
ngudi khac thuce hién quyén trén bat dong san
ctia minh dan dén it nhiéu c6 mot su thiét hai
nhit dinh do d6 dé dam bao su cong bang bit
budc phai co yéu td dén bu. Khic voi BLDS
nam 2005, ndi dung dinh nghia vé quyén ddi
v6i bat dong san lién ké trong BLDS nam 2015
khong dé cap dén van dé ‘phai dén bi” cla
chu thé chiu hudng quyen Ch1 riéng ddi véi
quy dinh quyén vé 101 di qua, chu s¢ htru bat
dong san huong quyén vé 16i di qua méi phai
dén bu cho chu s¢ hiru bat dong san chiu
huéng quyén (trir truong hop c6 thoa thuén
khac). Pay 14 sy thay d6i vé tu duy cho thiy
nha lam luat trong xay dung BLDS nam 2015
da tiép can theo gbc d6 ctia chu thé c6 bat dong
san huong quyén tir d6 xac dinh viéc thyc hién
trén bat d()ng san dugc hudng quyén 1a duong
nhién, viéc nay khong géy ra thiét hai gi cho
chu thé chiu hudong quyén do d6 khong dat ra
van dé dén bu. Véi cach tiép can nay, BLDS
niam 2015 da ké thira cach giai thich thuat ngir
ctia cac nha 1am luat La M4, phat trién cac quy
dinh cia BLDS nam 2005, do d6 da xay dung
dinh nghia quyén ddi v6i bat dong san lién ké
mot cach cu thé, rd rang va hop 1y hon. Tur o,
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ndi dung cac diéu luat trong BLDS nam 2015
quy dinh quyen dbi voi bat dong san lién ké
theo cach tiép can diéu chinh moi quan hé gitra
hai bt dong san. Nhu vay, quyén dbi v6i bat
dong san la cac quyen ctia mot chu thé, khong
phai 1a chu s hitu di voi bat dong san, nhung
ho dugc phép thuc hi€én mdt, mot sb cac quyén
(theo dia thé tu nhién, theo quy dinh ctia phap
luat, theo thod thuan, hoac theo di chuc) trén
cac bat dong san lién ké, thudc quyén s hiru
cua nguoi khac.

Nghién ctru cac quy dinh cua BLDS nam
2015, quyén 601 v6i bat dong san lién ké c6 thé
khai quat bao gdm cac loai quyén nhu sau: (1)
Quyén vé cip, thoat nudc; (ii) Quyén vé 16i di
qua; (iii) Quyén méc dudng day tai dién, thong
tin lién lac qua bat dong san khac. Theo quy
dinh ctia BLDS nam 2015 cic quyén nay c6
nhing dic diém sau:

Mot la, quyén ddi v6i bat dong san lién ké
phai gin lién v6i hai loai bat dong san: mot bat
dong san huong quyén va mot bat dong san
chiu huong quyén. Bat dong san hudng quyén
1a bat dong san co nhung han ché, kh6 khin
cho chu s¢ hiru trong viée s dung, do d6 phai
can dén sy “tao diéu kién” cia bat dong san
chiu huong quyen

Hai la, quyén ddi v6i bat dong san lién ké
gin véi bat dong san, khong phai gan véi chi
s& hitu bt dong san. Vi vay, khi bat dong san
thay d6i chu so hiru thong qua cac giao dich
dan su thi chu s& htru maéi s€ 1a nguoi dugce
hudng cac quyén dé va cha so hitu cii ciing
cham dut quyén.

Ba la, quyén dbi v6i bat dong san lién ké
khong co gia tri kinh té, khong hudng dén viéc
khai thac gia tri cua bat dong san d6 cho muc
dich lgi nhuan. Quyén nay duoc xéac lap voi
muc dich 1a tao diéu kién cho sinh hoat binh
thuong cua chu s hitu bat dong san huong
quyén chtr khong phai la dé nguoi 46 kiém loi
tir quyén ctia minh v&i bat dong san lién ke
Song chii s hiru bat dong san huéng quyén
cling s& c6 nhirng loi ich nhat dinh, vi du mot
thira dat 1a san xuit nong san dugc hudng
quyén vé 16i di qua bat dong san bén canh dé

o

cho xe chd hang nong san co thé ra vao. Cong
ty, hd gia dinh thu dugc lgi nhuén tir viéc san
xudt néng san nhung day 1a loi ich gian tiép,
khong phai lgi nhuén truc tiép phat sinh tir viée
ho dugc hudng quyeén tir 161 di qua do.

2. Vuéng mic tir thue tién giai quyét
tranh chip quyén vé 16i di qua

Trong nhitng nim gan day, tranh chép
quyén vé 16i di qua ngdy mot ting. Mic du
BLDS nam 2015 d c6 sy sira d6i, bo sung, tao
co s phap 1y cho cac chu s¢ hiru cua bat dong
san huong quyén thuc hién quyén, nghia vu
ctia minh khi sir dung bat dong san lién ké cta
chu s¢ hiru khac. Tuy nhién, tur thuc tién giai
quyet tranh chap 7 quyén dbi v6i bat dong san
l1en ké cho thdy van con c6 kho khin, vudng
mic trong nhan thuc, ap dung phap luat; thu
thap, ddnh gia ching cir; thiéu ving cac quy
dinh cu thé ctia phap luat. Didu nay dit ra yéu
cau nghién ctru tim ra cac giai phap thao go
nham muc tiéu giai quyét cac tranh chap vé
quyén dbi voi bat dong san lién ké dang dan,
cong bang, dam bao quyén loi hop phap cia
céc bén tranh chép.

Mot la, ap dung phap ludt vé quyén doi véi
bdt dong san lién ke.

Quyén dbi voi bat dong san lién ké, quyén
vé 16i di qua da duoc quy dinh twong d6i cu thé
trong BLDS niam 2015. Song thuc té cho thay,
van con c6 luat su, thim phan, kiém sat vién
nhan thuc va ap dung phép luat trong tham gia
giai quyét, giai quyét tranh chap quyén vé 16i di
qua con chua ding dan dén viéc thiéu thong
nhit trong két qua giai quyét ddi véi truong
hop nguyén don khai kién yéu cau mo 16i di
khi bat dong san cua nguyén don bi vay boc
nhung dé mé duoc 16i di ra dudng cong cong,
khong phai chi di qua bat dong san lién ké ctia
bi don ma con phai di qua cac bat dong san
khac. Xin dugc néu hai vu an minh hoa cho
nhan trén ta chung toi.

Vu én thir nhat: Cu S ¢6 phan dat dién tich
1.527m2, thira dat sb 7, to ban dd s6 27; dién
tich 1.514m?, thira dat so 6, to ban do sb 27,
toa lac tai ép A, xa T, huyén C nam giap ranh
v6i thira dét ctia ba L. Thira dat cta ba L giap



thtra dat ctia ba M. Tir cac thira dat cia cu S dé
di ra dudng cong cong phai di qua phan dat ctia
ba L, ba M. Dién tich dat caacu S giap dét cua
ba L, dién tich dat cia ba M giap dat cua ba L.
Trude day, gia dinh cu S s dung duong di c6
chiéu ngang 1.5m, chidu dai hét dit cua ba L,

ba M dé di ra duong cong cong. Nam 2017, gia
dinh ba M 1am hang rao chén 16i di lam cho gia
dinh cu S khong di ra dugc duong cong cong vi
16i di qua dat ba L, ba M 12 16i di duy nhét ctia
gia dinh cy S dé di ra duong cong cong. Cu S
khoi kién yéu cau ba M mé mot 16i di ngang
1,5m, dai 10,08m, theo so do do dac thuc té,
dién tich 15.2m?, nam trong thira dat ciaba M
cho gia dinh cta cy lam 16i di ra duong cong
cong. Cu S ddng y dén bu gia tri phan dat mo
16i di va gia trj bé tong trén 16i di cho ba M theo
gi4 thi truong. Ba M khong dong v yéu cau cua
cu S.

Qua trinh giai quyét vu an, luat su bao vé
quyén loi cho ba M d3 dua ra quan diém lap
luén cho rang thira dt ctia ba M khong lién ké
v6i dat cha cu S nén can cu cac quy dinh cua
BLDS nim 2015 vé quyén ddi véi bat dong san
lién ké, ba M khong c6 nghia vu phai mo 16i di
cho cu S. Két qua giai quyet vu an, Toa an da
quyét dinh chap nhén yéu cau cua cu S budc
ba M phai mo 16i di ngang 1.5m, dai 10.08m,
(theo so dd do dac), dién tich 15.2m% nam
trong dién tich dat ciia ba M néu trén cho ho
ctia cu S 1am 16i di ra duong cong cong.

Tt viée giai quyét vu an trén, cdu hoi duoc
dit ra 13, quan diém 4p dung phap luat quyén
vé 161 di qua cua luat su bao vé cho ba M c6
dung phép luét khong khi cho rang bat dong san
ctia ba M khong lién ké véi bt dong san cua cu
S? Theo quan diém cua ching t6i, phan quyét
ctia Toa an cho phép cu S duge ma 16i di qua
dién tich dat ctia ba M 1a hoan toan ding vai
ndi dung cac quy dinh cia BLDS ndm 2015 Ve
quyén dbi véi bat dong san lién ké, quyén vé
16i di qua. Thuc té bat dong san cia cu S bi vay
boc khong c6 16i di ra dudong cong cong. Néu
cho ring bat dong san cua ba M khéng lién ké
v6i bat dong san cua cu S tir d6 khong chip
nhan yéu cau mo 16i di ciia cu S qua bat dong
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san cua ba M thi rd rang 1a bat dong san cua cu
S khong thé sir dung dugc do khong c6 16i di ra
duong cong cong. Trong khi dé phép luat dan
su ¢6 quy dinh bao dam quyén dugc ma 16i di
cua bat dong san bi vay boc.

Vu én thir hai: Thira dit ctia anh T ndm &
phia ngoai va giap duong cong cong, dat cua
ong C nam phia trong va cach dat anh T mot
con muong. Trudc day anh T cho 6ng C di qua
dat cua anh dé ra duong cong cong nhung sau
d6 anh T khong cho 6ng C tiép tuc di. Ong C
da khoi kién yéu cau anh T mo 16i di. Két qua
giai quyet vu an theo quyét dinh cua Toa an
cap so tham chap nhan yéu cau khoi kién cia
6ng C bu¢c anh T mo 16i di cho ong C. Tuy
nhién, Toa 4n cép phic tham da quyét dinh
nguoc lai, khong chap nhan yéu cau cua 6ng C
v6i can cir cho rang dat ong C va dat anh T
khong lién ké nhau do con cach nhau mét con
muong, nén anh T khong ¢6 nghia vu mo 16i di
cho ong C. Nhu vay, giai quyét mot vu an
nhung Toa 4n cac cap c6 phan quyét véi két
qua trai nguoc nhau. Theo quan diém cua
chung t6i, quyét dinh cua Toa an cip phuc
tham khong dtng véi cac quy dinh caa phap
luat dan sy vé quyén mé 16i di qua. Nhu vay,
quyén co 101 di cua anh T khong duge bao dam
va ciing gidng nhu vu an thr nhét bat dong san
ctia anh T khong thé sir dung duoc.

Nguyén nhan cta viéc dua ra quan diém,
két qua giai quyét khong chinh xac, khong
dung phép luat cta ludt su bao vé quyén loi cho
ba M trong vu 4n thtr nhat, tham phan Tda an
cap phuc thim trong giai quyét vu an thir hai
chung t6i cho rang bat ngudn tir viéc da nhan
thie, ap dung phap luét vé quyén ddi voi bat
dong san lién ké khong chinh x4c ciing nhu con
thleu vang trong quy dinh ciia BLDS nam 2015
vé dinh nghia nhu thé nao 1a bat dong san lién
ké. Chung toi cho rang, mic du BLDS nim
2015 khong c6 dinh nghia vé bat dong san lién
ké song di c6 dinh nghia chung vé quyén d6i
v6i bat dong san lién ké 1a “quyén dwoc thuc
hién trén mét bat déng san (goi la bat dong san
chiu hwéng quyén) nham phuc vu cho viéc khai
thac mét bat dong san khdc thude quyén sé
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hitu cua nguoi khac (goi la bat dong sdn
huong quyen)”. BLDS nam 2015 da quy dinh
rat rd rang 1a bat dong san huong quyén, khong
phai 1a bat dong san lién ké. Mat khac, BLDS
nam 2015 ciing chi quy dinh Ve quyen vé 161
di qua, khong quy dinh quyén vé 16i di qua bét
dong san lién ké. Theo d6 “Chii s¢ hitu c6 bat
dong san bi vdy boc bdi cdc bt dong san cua
cdc chu so hitu khdac ma khong c6 hodc khong
i 16i di ra duong cong cong 6 quyén yéu cau
chii s¢ hitu bat déng san vdy boc danh cho
minh mot 16i di hop Iy trén phan ddt ciia ho ™.
Theo ndi dung diéu luat trén cho théy BLDS
nam 2015 st dung thuat ngtt “bi vay boc boi
cdc bat dong san cia cdc chii s¢ hitu khéc”,
khong str dung thuat ngtr “bi vay boc boi cac
bdt dng san lién ké ciia cdc chii s6 hitu khdc”.

Vi cach hiéu va ap dung khong dung noi
dung quy dinh ciia BLDS ndm 2015 vé quyen
dbi v6i bat dong san 11en ké, quyén vé 16i di
qua, lut su bao v¢ quyen loi cho ba M, tham
phan Toa an cip phuc tham trong giai quyét
vu an thtr hai da hiéu yéu t6 lién ké mot cach
may moc, rap khuon, theo d6 “lién ké” dugc
hiéu 1a bat dong san c6 chung ranh gidi, tiép
gip nhau vé ranh gidi. Trén thuc té, trong qua
trinh khai thac, sir dung bat dong san bi vay
boc khong chi can dén su phién luy cua bat
dong san c6 chung ranh giéi ma con cod ca
nhirng bt dong san khac. b6 1a nhing bat
dong san tlep ndi v4i bat dong san lién ké. Vi
du, mot bat dong san bi vay boc co thé di ra
duodng cong cong can phai c6 mot 16i di. Loi
di nay c6 thé khong chi di xuyén qua mot ma
con c6 thé qua nhiéu bat dong san cua nhiéu
chu so hitu khac nhau. Béi vi, tir bat dong san
bi vay boc dé co thé di ra dén dudng cong
cong nhét thiét phai di qua nhitng bat dong
san nay. Trong khi do, bat dong san bi vay boc
chi giap ranh v6i mot hodc hai bat dong san.
Diéu nay khong chi ap dung d6i voi quyén Ve
16i di qua ma con ap dung ddi voi cac quyén
khac. Nghia 1a, s€ c6 nhiing bat dong san
khéng lién k&, nhung van phai han ché quyén

4 Pidu 254 BLDS nam 2015.
> Khoan 1 Diéu 254 BLDS nam 2015.
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dé tao lap 161 di; 16i cép, thoat nudc; quyén
mic duong day tai dién, thong tin lién lac va
cac quyén khac. Néu quyén vé 16i di qua; 161
cip, thoat nuéc; quyén mic dudng day tai
dién, thong tin lién lac va quyén khac chi
duoc ap dung trén bat dong san lién ké thi s&
dan dén khong thé mé duoc 16i di ra duong
cong cong, khong thé cap thoat nude, mac
duong day tai dién, thong tin lién lac...

Do do, tir ndi dung dinh nghia vé quyén dbi
v6i bat dong san lién ké cho thay can thong
nhat cach hiu “bat dong san chiu hwong
quyen > 1a ngoai bt dong san lién ké va nhing
bat dong san xung quanh khéc phuc vu cho bat
dong san huong quyén. Tuy nhién, theo quan
diém ctia chung toi, dé bao dam su thong nhat,
dung din trong viéc nhéan thire, ap dung phap
luat, giai quyet tranh chap vé quyén d6i voi bat
dong san lién ké can co  hudng dan, gidi thich
ctia Toa an nhan dan tdi cao bang hinh thirc
cong van hodc an 1¢€.

Hai la, vé thu thdp, sit dung chimng cit.

Nghién ctru thyc tién giai quyét vu an dan
su noi chung, vu an tranh chap vé quyen d6i
v6i bat dong san lién ké néi riéng cho thay co
nhiéu sai sot trong thu thap, str dung chimg ci.
BLDS ndm 2015 quy dinh: “Chu 50 hitu bdt
dong san huong quyen vé 16i di qua phdi dén
bit cho chii sé hitu bat dong san chiu hwong
quyén, trir trmmg hop co thoa thugn khac’.
Nhu véy, theo ndi dung tinh than diéu luat trén
dé giai quyét vin dé dén bu néu cac bén tranh
chép khong thoa thuin duoc gia dén bu phai
c6 chimg cur xac dinh gia cua dién tich dat mo
16i di. Thyuc tién giai quyét vu an tranh chap vé
quyen mé 16i di qua cho thay c0O nhirng sai sot,
thiéu thong nhét trong viéc thu thap, str dung
chung cir x4c dinh gia dén bu. Chung t6i xin
néu mot vi du minh hoa.

Trudc nam 1996, cac ho gia dinh nguyén
don ba Dau Thi Nén, ba Phan Thi Y, ba Lai Thi
H, 6ng Nguyén Vin T, ba Dao Thi N, éng Vo
Xuan P, ba Tran Thi L c6 st dung mot con
duong di chung ¢ phia dudi giap dap thuy dién



tai xom 1, thon 5 xa K, huyén D, tinh T. Sau
khi Nha nudc dép dap thuy dién thi viéc di lai
trén con dudng nay gip nhiéu kho khan, bat
tién va khong an toan. Do d6 ndm 1996 cac ho
dan cung nhau théng nhat bo con dudng ci, di
doi 1én con duong mai cach duong cli 100m
va di qua dién tich dt ciia ong Nguyén Hiru P
va dugc sy dong ¥ cua ong P. Con dudong méi
hién nay 1a 16i di chung duy nhét cho cac ho
dan trén. Cac ho dan s dung con duong on
dinh tir ndm 1996 dén nam 2015 thi 6ng P ¢6
hanh vi can trg, khong cho cac ho dan phia
trong di qua phan duong nam trong dién tich
dat cua 6ng P da dugc cap giay chung nhan
quyén sir dung dat. Hanh vi cua ong P da can
tré cho viéce di lai va sinh hoat hang ngay ctua
cac ho dan vi day 1a 16i di duy nhat cta cac hod
dan trong khu vuc. Do vay, cdc nguyén don
khoi kién 6ng P cu tru tai thon 6, xa K, huyén
b, tinh T yéu cau Toa an giai quyet budc ong
P phai mé 16i di cii con dudng dat va chdm dut
hanh vi can trd viée di lai cia cac ho dan. Cac
nguyén don dong ¥ tra gia tri quyén st dung
dat theo gia Nha nudc quy dinh 1a 150.000
dong/m?.

Ong P thira nhan viéc 6ng dong ¥ cho cac
hé mo 16i di nho qua phan dat ciia 6ng nhu
ddng nguyén don trinh bay. Tuy nhién, hién
nay cac ho dan noi day da ké bo, ngan dong
chay nén nudc mua tran vao dit riy cia gia
dinh 6ng gy s6i mon, lam anh huéng dén cay
trong trén dat cua ong. Do vay 6ng khong cho
cac ho dan di lai trén doan dudng qua phan dat
ctia 6ng nira. Ong khong chap nhan yéu cau
khéi kién cua cac nguyén don. Vi tri con
duong hi¢n hiru cac hd dan dang sur dung di lai
1 nam trén phan dién tich dit ctia 6ng da dugc
Nha nuée cap Gidy ching nhan quyén sir dung
dat s6 H 007386, s thira 43, To ban d6 s6 13,
vé6i dién tich 9.860m?, cip nim 1996. Truong
hop cac nguyén don muon mo 16i di qua dat
cua 6ng, ong dong y nhung phai mua di¢n tich
dat 1am 16i di theo gia thi truong 1a 500.000
dong/m?.

Giai quyét vu an trén, Toa an cdp so thim
da khong tién hanh dinh gia dién tich dét cac
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nguyén don tranh chip yéu cau mé 16i di ma sir
dung chimg ctr 1a gia boi thuong dat khi thu
hoi dat ctia Nha nudce 1a 150.000 dong/m? dé
xac dinh gi4 tri dén bu dién tich dat mo 16i di
cac nguyén don phai thanh toan tra bi don.

Chung to1 cho rang, viée st dung gia boi
thuong dat khi Nha nude thu hdi dat ciia Toa
an cap so tham dé xéac dinh gia tri dén bu trong
viéc giai quyét vu an néu trén 13 khong chinh
xéac, khong bao dam quyén lgi cua bi don
trong vu an. Khi cac bén duong su tranh chap
vé gia dén bu, Toa an phai ap dung bién phap
thu thap ching cir dinh gia tai san quy dinh tai
Dicu 104 Bo luét t6 tung dan sy nam 2015
(BLTTDS) va st dung két qua vé gia dugc Hoi
dong dinh gia xac dinh trong bién ban dinh gia
tai san lam co so giai quyét van dé dén bu. Xéc
dinh gia tri dén bu trong giai quyét tranh chép
vé quyén 16i di qua trong thoi gian cho thay
c6 su thiéu thong nhét trong thuc tién. C6 Toa
an ap dung bién phap dinh gia dién tich dat
lam 1(3i di va budc chu bit dong san hudng
quyen tra cho chu bat dong san chiju huong
quyén sb tién theo két qua dinh gia. Song co
Tda an lai budc chu bat dong san huong quyen
bdi thuong thém mét s6 tién nao d6 nham bu
dap quyén loi bi thiét hai cia chu bat dong san
chiu huéng quyén trong khi dwong su khong
tu nguyén boi thuong thém. Hodc c6 Toa an
khong tién hanh 4p dung bién phéap dinh gia
ma st dung gia boi thuong dat khi Nha nuéc
thu hdi dat hodc gia dat theo khung gia do uy
ban nhan dan tinh ra quyét dinh ban hanh dé
giai quyét vin dé dén bu. Nguyén nhan cia
viéc thu thap, st dung chung cu thiéu théng
nhat trong viéc xac dinh gia tri dén bu tir thue
tién giai quyét tranh chip quyén vé 16i di qua
ctia Toa 4n ching t6i cho rang xuit phat tir
viéc chua nghién ctru, nhan thirc chua déy du
cac noi dung huéng dan ctia Toa an nhan dan
tdi cao vé xac dinh gia quyén sir dung dat khi
giai quyét cac vu 4n dan su.

Nghién ctru vé Vén de gia dén bu trong giai
quyet tranh chap quyén ve 16i di qua ching t61
thiy c6 quan diém cho rang cach tinh “dén bu”
nhu hién nay chwa cé vin ban huéng dan cu
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thé nén thyc tién gip vudng mac van dé nay®.
Quan diém nay chung t6i cho rang khong ding
v6i huéng dan cua Toa an nhan dan téi cao. Tir
nam 2001, Toa 4n nhan dan tdi cao d3 ban
hanh vin ban huéng dan vé viée xac dinh gia
quyén su dung dat va dinh gia nha, theo d6

“Khi giai quyét cdc vy dan hinh sw, dan su, kinh
té 6 lién quan dén viéc xdc dinh gza quyen st
dung dat, thi Toa dn chdp nhén gid do cdc bén
dwong su thoad thudn voi nhau, néu sw thod
thudgn d6 khéng trdi voi nguyén tac quy dinh
tai Diéu 7 BJ ludt dan su.

Trong truong hop cac bén dwong sy khong
thoa thudn dwoc voi nhau, thi gia quyén su
dung ddt dwoc xdc dinh theo gza thuee té chuyén
nhwong tai dia phwong noi ¢é dat dang tranh
chdp déi Véi tirng logi dat vao thoi diém xét xir
so tham...”. (Can luu y “Gid thuc té chuyén
nhuwong tai dia phwong” la gia thi truong
chuyén nhieong quyén sir dung dat tai dia
phuong)’. Do d6, trong truong hop cac bén
tranh chép Kkhong thoa thuén duoc vé gia, xac
dinh gia dén bu quyén sir dung dat mo 101 di
trong g1a1 quyet vu an tranh chap vé quyén mo
16 di noiriéng, gia tai san tranh chap trong giai
quyét vu 4n dan sy no6i chung Toa an phai ap
dung twong tu ndi dung huéng dan cua Toa 4n
nhan dén tdi cao. Xac dinh gia dén bu quyén
st dung dat theo gia thi trudng tai thoi diém
xét xtr so tham, Toa an phai ap dung bién phap
thu thap ching ctr dinh gia tai san theo quy
dinh cua BLTTDS.

Ba la, vuong mdc do quy dinh ciia phdp
ludit thiéu cu the.

Thyc tién tham gia giai quyét tranh chap vé
quyén d01 v6i bat dong san cho thay con co
vuong mic bt cap tir viée thiéu cac quy dinh
cu thé cua phép luat dan sy trong viéc xac dinh
thé nao 1a “I6i di thudn tién va hop 1y~ trong
quy dinh vé quyén 16i di qua. Xin néu vi du
minh hoa: ba Tran Kim L va cac con 1a Nguyén

Huynh K, Nguyen B4 K duoc cip gidy ching
nhan quyén sir dung dét tach & thira 1561 dién
tich 1603m?, thira 1569 dién tich 1.000m?, thira
1568 dién tich 1.000m?, thira 1567 dién tich
1.000m>. Dién tich dat nay ba va cac con st
dung canh tac trong mia ban cho nha may
duong X theo hop dong véi nha méay. Cac thira
dat nay lién ké va tiép giap phia sau mot phan
thura 175 cua 6ng Nguyén Vin D, khong c6 16i
di ra duong quoc 19. Thura dat ctia ong D giap
duong quoc 16. Ba L khoi kién yéu cau mo 16i
di tr quoc 10 61B dén thira 1561 rong 3m, dai
canh phai 26.3m, dai canh trai 27.55m, ba va
cac con ba dong y thanh toan gia tri quyén sir
dung dat cho ong D.

Phia bi don 6ng Nguyén Vin D trinh bay:
tir truée dén nay gia dinh ba L, xe 6 to ché mia
cua gia dinh ba L di nho qua dat cia ong ra
duong qudc 19, ong khong dong y voiyéu cau
ctia nguyén don vé viéc md 16i di chiéu rong
3m ma chi déng ¥ ma 15i di cho gia dinh ba L
¢6 chidu rong 1.5m.

Y kién cua Luit su bao vé quyén, loi ich
hop phap cua bi don: yéu cu ctia nguyén don
vé 16i di chung khong phu hop Diéu 167 Luat
dat dai nam 2013, bén bi don 6ng D dong y yéu
cau ciia nguyén don vé mé 16i di ra duong
qudc 16 nhung khong dong y ma 16i di ¢6 chiéu
rong 3m, ma chi dong ¥ mé 16i di c6 chiéu rong
1.5m vi viéc mé 16i di c6 chiéu rong 3m s& lam
thiét hai viéc st dung dat cua ong D. Truong
hop ba L khong dong ¥ vai cac phuong 4n nay,
dé nghi Hoi dong xét xtr khong chip nhan yéu
cau khai kién ciia nguyén don. Nguyén don ba
L trinh bay dé nghi Toa an chap nhan yéu cau
mo 16i di chiéu rong 3m voi ly do dé xe 6 t6 tai
nho di vao duoc van chuyén mia, san pham
ndng nghiép cua nguyén don ra duong quoc 19.

Két qua giai quyét vu an, ban 4n so tham
da nhan dinh: xét hién trang str dung dat cua
nguyén don va nhitng nguoi c6 quyén loi,

¢ Ly Van Toan, Quyén vé 16i di qua bat dong san lien ké theo quy dinh cua B¢ luat dan sw nam 2015
(https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/quyen-ve-loi-di-qua-bat-dong-san-lien-ke-theo-quy-dinh-cua-bo-luat-

dan-su-2015).

7 Cong van sb 109/2001/KHXX 04/09/2001 ctia Toa 4n nhan dan tdi cao “vé viée xac dinh gia quyén sir dung dat

va dinh gia nha”
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nghia vu lién quan thuc té khong co 16i di ra
duong qubc 16 cong cong, yéu cau mo 16i di
ctia nguyén don 1a phu hop quy dinh tai Piéu
254 BLDS, vi vay, cac nguyén don dugc
huong quyen vé 161 di qua dat thira 175. Tuy
nhién, viéc mo 16i di phai dam bao sy thuan
tién va hop 1y nhat, thiét hai gy ra 1a it nhat;
truong hop mé 16i di chiéu rong 3m dan dén
gay thiét hai dién tich dat cho dng D, do do chi
chap nhan mot phan yeu cau cta nguyén don,
nguyén don va ngudi co quyén lgi, nghia vu
lién quan dugc quyén mo 16i di ra dudng qudc
16 ¢6 chiéu rong 1.5m..

Nhu vay, theo két qua giai quyét ciia Toa
an cap so thim  trong vu an trén, ba L va nhimg
nguoi co quyen loi, nghia vu lién quan chi
dugc quyén mo 16i di c6 chiéu rong 1.5m.
Thuc té, 16i di nay chi thuén tién cho viéc di
lai thong thuong, khong thuén tién cho hoat
dong san xuét, kinh doanh.

Nguyén nhan dan dén két qua giai quyet
vu 4n cua Tda an so thim nhu trén 1a do xudt
phat tir quy dinh cia BLDS nam 2015 con
thiéu cu thé, chua c6 quy dinh phan biét viéc
mé 161 di phuc vu viéc di lai sinh hoat thong
thuong va phuc vu hoat dong san xuét kinh
doanh. Piéu 254 BLDS nam 2015 quy dinh
viéc md 16i di sao cho thuén tién va hop ly
nhat. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 bét cir
vin ban nao hudng dan tiéu chi xac dinh gisi
han dién tich cua 16i di duoc coi 1a thuan tién
va hop 1y; vé gi6i han chiéu dai, chiéu rong,
chiéu cao bao dam thuén tién cho viéc di lai
va it gay phién ha cho cac bén. Do d6, khi cac
bén duong su tranh chip vé van dé nay dan
dén tham phéan hodc co quan nha nudc c6 tham
quyén khac s& dya vao y chi chu quan dé xac
dinh, ¢ nhitng truong hop lam anh huong rat
16n dén quyén s¢ hiru cua cac bén. Thuc té cho
thay, mé 16i di qua cho bat dong san bi vay boc
dé su dung cho nhu cau sinh hoat, di lai thi 16i
di thuong c6 thé chi can du cho con nguoi va
xe may di vao. Nhung néu mé 16i di cho bat
dong san bi vay boc 1a co s¢ san xudt, kinh
doanh thi phai du chiéu rong cho xe 6 t ciing
nhu cac phuong tién van tai hang hoa khac ra
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vao. BLDS niam 2015 ciing chi quy dinh vé
quyén 16i di qua, khong c6 quy dinh cu thé 16i
di qua phuc vu viéc di lai sinh hoat thong
thuong hay phuc vu hoat dong san xuat kinh
doanh nén trén thuc té di c6 nhiing tranh chap
ma chu s& hitu bt dong san bi vay boc mudn
khai thac cong nang st dung bat dong san cta
minh dé phuc vu cho hoat dong san xuét kinh
doanh, thuong mai, dich vu nhu trong vu an
néu trén nhung khong thé thoa thuan vGi cac
chu so hiru bat dong san chiu huong quyén dé
mo mat 101 di rong hon. Hién nay, cic diéu
kién kinh té — x hoi da c6 nhiéu thay ddi cho
nén viée quy dinh quyén c6 16i di qua cho cac
co s& san xuat, kinh doanh 13 diéu can thiét,
nhét 1a cac vung dat moi khai hoang, phuc
hoa, kinh té trang trai phat trlen dang ké, vuot
béc so vdi truge day. Vi vay can phai quy dinh
bo sung quyén vé 16i di qua cho cha so hitu
bat dong san bi vay boc phai bao dam ca cac
nhu cau san xuit, kinh doanh. Diéu nay cling
g6p phan thac day su phat trién cua kinh té.

Giai quyet tranh chap 16i di qua bao dam
su thong nhat trong thyc tién va quyen lgi ich
hop phép cua cic bén tranh chip, ching t6i
cho rang phap luat dan sy can c6 huéng dan
hodc Toa an nhan dan tbi cao can ban hanh
hudng din, 4n 1é xac dinh rd tiéu chuan cu
thé vé murc tdi thiéu va muc tdi da cua dién
tich 16i di cho viéc khai thac cong ning sinh
hoat di lai theo nghia thong thuong va 16i di
danh cho muc dich kinh doanh thuong mai
sao cho dam bao nhu cau str dung cua bén cd
bat dong san huong quyén va khong gay
phién ha, bat 1oi cho bén c6 bat dong san chiu
huong quyén.

Trén day 1a mot s6 danh gia Vé vuréng mic
trong thyc tién tham gia, giai quyet tranh chép
quyén dbi véi bat dong san lién ké ciing nhu
nguyén nhan dan dén céac Vuorng mac do. Tu
do6 chang tdi ciing néu ra cac giai phap nham
g6p phan thao g0 cac vudng mac, hoan thién
phép luét dan sy vé quyén dbi Vo1 bat dong san
lién ke nhiam bao dam giai quyet tranh chap
quyén dbi v6i bat dong san lién ké dung din,

chinh xac, cong bang./.
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GIAI PHAP THU HUT NGUGI NUGC NGOAI PAU TU VAO

BAT PONG SAN DU LICH TAI VIET NAM
Doan Van Binh'

Tém tit: Thi truong bdt dong san du lich tai Viet Nam da hinh thanh va c6 budc phat trién
manh mé trong nhitng nam gan day. Kinh nghiém cua nhzeu quoc gia trén thé gidi va trong khu
vue cho thay chinh sach thong thoang nham thu hit nguon lwe dau tw tir cdc nha dau tw mede
ngoai vao bat dong san du lich la glaz phap quan trong givip thi truong phat trién nhanh va bén
vitng. Bai viét phdn tich vé tiém nang clia thi truong bat dong san du lich Viét Nam, kinh nghi¢m
thu hiit ngueoi nude ngodi dau tw vao phdn khiic thi trieong ndy tai mét sé nwde va dé xudt mot sé
gidi phdp hoan thién chinh sdach, phdp ludt nham thu hit nguoi mede ngoai dau tw vao bat dong
san du lich Viét Nam, tao thém dong luc cho nén kinh té Viét Nam phat trién nhanh, bén vitng.

Tir khéa: Bat déng san du lich, nguoi miede ngoai, dau tw, phdp ludt.
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Abstract: Tourism real estate market in Vietnam has been being established and strongly
developed in recent years. Experience from many countries around the world and in the region
indicates that open policies to attract capital resources from foreigners in the tourism real estate
market will always be important solution to motivate the market growth. This Article analyses
the potential of the tourism real estate market of Vietnam, lessons learned from a number of
countries, and proposes solutions to attract foreigners to invest into Vietnam s tourism real estate
in order to generate more driving force for Vietnam's economy’s fast and sustainable

development.
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Xu huéng sé hiru bat dong san du lich nhu
la “ngoi nha thur hai” ngay cang manh mé trén
thé gidi va bat dau co nhitng tin hiéu tich cuc
tai Viét Nam. Nhiing 1¢1 ich cta “ng6i nha tha
hai” dugc ghi nhén ca tr goc d§ nghi dudng
clia c4 nhén, gia dinh va goc do kinh té boi vira
c¢6 thé dung 1am noi nghi dudng, huu tri, vira
khai thac cho thué va gitp chu sé hiru tich Ity
ngudn tai san, gia ting gia tri tai san cing vai
su gia tang gia tri cua bét dong san. Tai Viét
Nam, nham hién thuc hoa chién luoc phat trién
du lich - nganh kinh té miii nhon cua dit nudc,
linh vuc bat dong san du lich (vdi cac san pham
nhu can ho du lich (condotel), biét thy du lich
(resort villa) va cac san pham da chuc ning
khac nhu nha phd thwong mai (shophouse). .. -
san pham xay dung trén dat thuong mai dich
vu tai cac khu du lich nghi dudng...) da c6 su
tang truong manh mé trong nhiing nam gan
day. Dé thi truong bat dong san du lich phat

trién bén virng, su tham gia ciia cac nha dau tu
nudc ngoai trong d6 c6 ca nhan nguodi nudc
ngoai dugc coi 1a mot trong nhitng “don bay”
quan trong. Tuy nhién, v&i nhitng han ché cta
chinh sach, phédp luat hién tai, nguoi nude
ngoai chua c6 co hi s hitu “ngdi nha thir hai”
1a cac bat dong san du lich tai Viét Nam.

1. Tiém ning ciia bat dong san du lich
Viét Nam

Ngay 22/01/2020, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyet dinh 147/Qb-TTg vé viéc phé
duyét Chién luoc phat trién du lich Viét Nam
dén nam 2030. Theo d6, muc tiéu dén nam
2025, Viét Nam tr thanh diém dén hap dén,
phan diu thudc nhom ba quéc gia dan dau vé
phat trién du lich trong khu vuc Déng Nam A
va 50 qudc gia c6 nang lyc canh tranh du lich
hang dau thé gidi, dén nam 2030, du lich thuc
su 1a nganh kinh té mili nhon va phat trién bén
viing, Viét Nam tré thanh diém dén dic biét

! Thac sy, Ph6 Chu tich Hiép hoi Bit dong san Viét Nam, Chu tich Tap doan CEO.
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hap dan, thudc nhom 30 quéc gia co nang lyc
canh tranh du lich hang dau the gioi. D¢ hién
thuc héa chién luoc nay, co rat nhleu vige phai
lam ma mot trong s6 d6 1a phat trién ha ting
du lich vé1 cac co s& luu tra du lich hién dai,
cap nhat céc tiéu chuén cua thé gidi. Hon luc
nao hét, Viét Nam dang hoi tu nhiéu diéu kién
thuan lgi cho sy phat trién cta thi truong bat
dong san du lich ma dién hinh la:

-Vitri dia ly thugn loi, canh quan dep, giau
truyen thong van héa, am thiee da dang, hap
dan. Viét Nam c6 vi tri dia ly dac biét, vdi dién
tich 331.210km, tong chiéu dai trén 3000km bd
bién c6 tac dong quan trong trong xay dung,
phat trién kinh té, cting ¢ an ninh qudc phong.
Viét Nam ¢6 vi tri trung tam cua ASEAN, mot
khu vye thi truong nang dong co su gia tang cua
cac tang 16p dan cu thu nhap cao voi tong dan 50
trén 650 triéu ngudi va tong thu nhap qudc ndi
udc tinh trén 3.100 ti USD trong nam 20192
Viét Nam ciing 1a qudc gia lang giéng véi Trung
Qudc (thi truong 16n hang ty dan voi nhu cau
du lich, nghi dudng ngay cang gia tang) dong
thoi dé dang két ndi véi cac nude bong Bic A
nhu Nhat Ban, Han Qudc — nhing dbi tac hang
dau vé dau tu, thuong mai va du lich cta Viét
Nam. Vi tri dia 1y thuan loi giap Viét Nam két
nbi v6i cac nudc trong khu vire va trén thé gidi
bang ca duong sat, dudng bo, dudng bién va
duong hang khéng Viét Nam ciing 1a qudc gia
dugc uwu dai v6i canh quan thién nhién dep,
nh1eu danh lam thang canh noi tleng Ngoai ra,
truyén théng van hoa lau doi, hé théng di san
van hoa vat thé va phi vat thé phong pht, con
ngudi hiéu khach, am thyc cu6n ht 1a nhiing
diém nhan dé lai an tuong sdu séc d6i voi nguoi
nudc ngoai dang lam an, sinh song tai Viét Nam
va du khach quéc té khi t6i Viét Nam.
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- Chinh tri on dinh, an ninh t6t. So voi cac
nudc trén thé gidi, Viét Nam dugc danh gia 1a
mat trong nhimg nudc c6 mirc do rii ro vé an
toan va an ninh thip nhat trén thé gidi. Voi hé
théng chinh tri 6n dinh va an ninh tdt, Viét
Nam d4 va dang 1 diém dén an toan thu hut
cac du khach, cac nha dau tu nudc ngoai vao
Viét Nam. Nhiing thang dau nam 2020, Viét
Nam da nhan dugc su ghi nhan va danh gid cao
ctia du ludn quéc té vé hiéu qua cua cong cude
phong chong dai dich Covid -19. Két qua an
twong nay thé hién su dong tam, nht tri cta
toan bo hé thong chinh tri. Theo khao sat, so
Vvéi cdc noi trén thé gioi, Viét Nam co ti l¢
nguoi ddn tin twong vao cdc bién phdap ung
pho cua Chinh phu voi dich bénh viém dwong
hé hap cap Covid-19 cao nhdt thé gidi.

- Ddn s6 tré, gid lao dong canh tranh; tcing
lop trung luu dang gia tang nhanh chéng nén
nhu cau vé san pham dich vu cao. Theo két qua
tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2019, tong
dan sb cua Viét Nam la 96,2 triéu nguoi voi
khoang trén 25 triéu ho gia dinh; gan 88% dan
s6 trong do tudi tir 25 - 59 tham gia luc lugng
lao dong?. Viét Nam 1a qudc gia dong dan thir
ba trong khu virc Pong Nam A va tha 15 trén
thé gidi voi tudi tho trung binh hon 73 tudi®. Véi
co cau dan s6 vang (ctr 1 ngudi phu thudc thi co
2 ngudi di lam), Viét Nam c6 luc lugng lao dong
dong dao, gia nhan cong canh tranh so vdi cac
nude trong khu vuc. Pay tré thanh mot trong
nhitng wu thé ctia Viét Nam trong thu hut dau tu
nude ngoai. Theo danh gid clia ngan hang thé
gi6i, chi s6 von con nguoi (HCI) cuia Viét Nam
xép thir 48 trén 157 qudc gia va vung lanh tho;
dung thar hai 6 ASEAN, chi sau Singapore; la
quoc gia co chi s6 von con nguodi cao nhét trong
sO cac qudc gia ¢ thu nhap trung binh®,

2 Nguyén Lan Anh, Thoi ciia cdc cong ty cong nghé Pong Nam A, Tap chi Forbes Viét Nam sé 80, thang 1.2020,
https://forbesvietnam.com.vn/tin-cap-nhat/thoi-cua-cac-cong-ty-cong-nghe-dong-nam-a-8732.html

3 Ngoc An, Viét Nam c6 trén 96 triéu nguoi: dan s6 vang nhung toc d6 gia hda dang tang nhanh,
https://tuoitre.vn/viet-nam-co-tren-96-trieu-nguoi-dan-so-vang-nhung-toc-do-gia-hoa-dang-tang-nhanh-

2019121910014933.htm

4 Cong b két qua Tong diéu tra dan sb va nha g, https://soha.vn/cong-bo-ket-qua-dieu-tra-dan-so-va-nha-o-nam-

2019-20191219151822935.htm

5 Ngan hang thé gi6i, Téng quan vé Viét Nam (cap nhat ngay 24/10/2019.

https://www.worldbank.org/vi/country/vietnam/overview
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Trong nhitng nim gan day, ting 16p trung
luu ¢ Viét Nam c6 su gia ting déng ké kéo theo
do la sy gia tang nhu cu hang hoa, dich vu
trong d6 c6 nhu cau du lich, trai nghiém. Theo
thong ké cua Tong cuc Du lich, trong 05 nam
tir nam 2014 dén nam 2018, luong khach du
lich noi dia tang gip do6i tir 38,5 triéu luot
khach nam 2014 1én 80 triéu luot khach nam
2018% nam 2019, con s6 nay 1a 85 triéu lugt’.
Su ting trudng an luong cua luong khach du
lich noi dia 1a diém tua cho su phat trién cac
du 4n bat dong san du lich dé phuc vu nhu cau
ngay cang cao cua du khach.

- Trién vong kinh té Viét Nam trong trung han
6 nhiéu diém sang. Trong hang chuc nim qua,
tang truong GDP cta Viét Nam luén dao dong tir
6% dén 7% thudc nhom cao nhét thé gi6i. Trién
vong kinh t& Viét Nam s& tlep tuc c6 nhitng bude
tién dang ké nho viée day manh m¢ cua, chu
dong hoi nhap kinh té quoc té, tich cuc tham gia
mang ludi cac Hi¢p dinh thuong mai tu do
(FTA). Gan day, Viét Nam d4 tham gia 2 FTA thé
hé mai 1a Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va FTA gitra
Viét Nam va EU (EVFTA). Viéc tham gia cac
FTA thé h¢ méi mang t6i cho Viét Nam nhiéu co
hoi ca vé chinh tri, an ninh qudc gia, chién luoc
doi ngoai va kinh té. béy duoc danh gia “la co
hoi rat 1on dé nang tam nén kinh t€¢ Viét Nam
trong 5 - 10 nam toi”8. Tham gia cac FTA thé hé
moi cling hd trg cho tién trinh d6i méi md hinh
tang trudng va co cAu lai nén kinh té Viét Nam,
gia tang co hoi viéc lam, thu nhap va phat trién
bén ving, bao vé mdi truong. Nhitng co hoi tir
cac FTA thé h¢ méi la diém nhén thu hut dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam trong thoi gian toi, qua
d6 gia tang nhu cau sdng va lam viéc tai Viét
Nam cua nguo’i nudc ngoai co tri thire, kinh
nghiém lam vi¢c va nang lyc tai chinh.

- Hé thong co s6 ha tang 6 sw phdt trién
manh, theo huong dong bo va hién dai

hon. Trong thoi gian gan day, hé thong co sd ha
tang cua Viét Nam da co su phat tnen manh mé
tac dong tich cuc dén su phat trlpn cua thi
truong bat dong san noi chung va bat dong san
du lich noi riéng. Hé thong ha tang giao thong
duong bo duoc dau tu theo hudng dong bo,
hién dai, tang tinh két ndi, dic biét hé thong
duong cao toc Bic — Nam két ndi thong sudt
gitra 2 mlen Nam Bic. H¢ thong san bay, cang
bién quoc té voi quy mo 16n di dugc hoach
dinh, trién khai nhu san bay Long Thanh, cang
du thuyén quc té tai Quang Ninh, Pha Quéc. ..
Thi trudng bat dong san du lich di chung kién
sy phét trién s6i dong tai cac dia phuong nhu
Khanh Hoa, Pht Qudc, Quang Ninh khi céac
san bay Cam Ranh, Phu Quéc, Van Ddn hoan
thanh. Nho nhitng chuyén bay thang ni lién
diém dén du lich v6i cac thanh phd 16n trong
nudc, quoc té, lugng du khach dac biét l1a
khach quéc té ting vot qua mdi nim. Gan day,
viéc dau tu ha tang cho truong dua F1 tai Ha
Noi dé to chirc chang dua Formula 1 VinFast
Vietnam Grand Prix (F1 Viét Nam) la hoat
dong dac biét co y nghTa nham quang ba du
lich Viét Nam t6i thé gioi. Pay 1a dot pha tao
diém dén cho du lich Viét Nam. Mot diém
nhan nira vé ha tang k¥ thuét cling can duoc
nhéc td1 la ha tang cong nghé thong tin. Ha
tang vién thong - Internet dang la bé phong cho
su phat trién kinh té va hoi nhdp quoc té cua
Viét Nam. Gan nhu mdi nganh, linh vyc kinh
té déu gin v6i sy phat trién cua Internet, déu su
dung Ung dung Internet vao hoat dong dicéu
hanh, san xuat - kinh doanh. Pay 1a yéu t6 dac
bi€t quan trong dé gop phan phat trién kinh té,
thu hut dau tu nudc ngoai trong bbi canh cach
mang cong nghiép 4.0, 1a nén tang cho hé
thong kinh té chia s¢, noi tai san va dich vu
dugc chia sé cho nhiéu nguoi st dung trén thi
tnrong thong qua viée str dung céc nén tang 507
- von dugc coi 1a hinh thuc dac biét thich hop

6 Théng ké khach du lich noi dia ndm 2000 den ndm 2018, http://viethamtourism.gov.vn/index.php/items/13460

7 Nhat Nam, Du lich Viét Nam ting truong than ky, dén 18 triéu luot khach quc té,
http://baochinhphu.vn/Du-lich/Du-lich-Viet-Nam-tang-truong-than-ky-don-18-trieu-luot-khach-quoc-te/383674.vgp
8 Tran Tudn Anh, Co hoi ctia Viét Nam trong cac Hi¢p dinh Thuong mai ty do thé hé mai,
https://vietnam.vnanet.vn/vietnamese/co-hoi-cua-viet-nam-trong-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-

moi/435860.html
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dé gia tang loi nhuan dau tu bat dong san du
lich v6i cac thoa thuén chia sé ky nghi.

- Thi truong bat dong san bdt dau phdt trién
manh trong khi gia bat dong san & Viét Nam con
kha re. Thi truong bat dong san la kénh htru hi¢u
huy dong nguén tai chinh ddi dao trong va ngoal
nude phyc vu cho yéu cau phat trién kinh té, xa
hoi, ha tang co 80, gop phan kich thich cac
nganh san xuat lién quan, tang nguon thu cho
ngan sach va giai quyét lao dong viée lam. Thi
trudng bat dong san Viét Nam n6i chung va bat
dong san du lich noi riéng con du dia phat trién
rit manh mé&. Stre hit dbi véi nha dau tu, ngoai
vu thé vé thién nhién, con nguoi, kinh t& Viét
Nam con dén tir gia bat dong san hién tai con
kha ré. Theo danh gia, gid ban va cho thué nha
& tai Viét Nam hién tai la thap trong khu vuc va
trén thé gidi'; gia bat dong san du lich dang rat
canh tranh so v6i cac nudc trong khu vuc. Day
1a nhimg yéu t6 giup bat dong san du lich Viét
Nam s& budce vao chu ky tang trudng méi, dugce
du bao s& bung nd trong 5 — 10 ndm t6i. Sy phat
trién clia bat déng san du lich nhu mot kénh dau
tu hi€u qua s€ gia tang suc hit vdi ngudi nude
ngoai trong bdi canh nhu cdu tim kiém ngudn
thu nhép thu dong dang ngay cang gia tang, dac
biét ¢ cac qudc gia ma dan s6 dang giadi, ngudn
von guri ngan hang khong sinh nhiéu loi nhuan,
nguoi gia khong tao thém dugc thu nhap hang
thang tir lvong.

- Hanh lang phap ly cho thi tru’a’ng bat
dong san ngay cang hoan thi¢n va dong bé
hon. Hé thong phéap luat vé kinh doanh bat
dong san tai Viét Nam da c6 nhiing bude phat
trién khong ngug. Tt nhitng quy dinh rai rac,
tham chi c6 khi con chong chéo, mau thuan tir
quy dinh cua Bo luat dan su dén cac luat
chuyén nganh khac c6 lién quan nhu Luat dat
dai, Luat xay dung... Nam 2006, Luat kinh
doanh bat dong san dugc ban hanh tro thanh
dao luat chung, thong nhat dau tién diéu chinh
hoat dong kinh doanh bat dong san. Cung véi
xu thé mé rong hoi nhap qudc té va su phat
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trién cua thi truong bat dong san trong nudc,
cac quy dinh lién quan dén kinh doanh bt
dong san ngay cang dugc hoan thién. Hién tai,
Luat kinh doanh bat dong san nam 2014, Luat
dat dai ndm 2013, Luat nha ¢ ndm 2014... va
cac van ban hudng dan thi hanh d3 tao thanh
khung khé phap 1y tuong d6i day du dé diéu
chinh hoat dong kinh doanh bat dong san, bao
dam cho thi truong dugc van hanh an toan va
hiéu qua. Nhitng bat cap, thiéu sot nhat dinh
trong cac quy dinh hién hanh, dac biét 1a lién
quan dén bat dong san du lich, da dugc phat
hién va co6 dinh huéng diéu chinh. Ngay
23/4/2019, Thu tudng Chinh phu ban hanh Chi
thi s 11/CT-Ttg vé mot sb giai phap thic day
thi truong bat dong san phat trién 6n dinh, lanh
manh. Theo do, Thu tudng Chinh phu giao cac
b0, nganh, dia phuong lién quan thuc hién tbt
cac nhiém vy, gidi phap trong d6 c6 viéc hoan
thién chinh sach, phép luat lién quan téi dau tu,
xay dung, kinh doanh, quan ly, van hanh cac
céc loai hinh san pham m&i nhu cong trinh cin
ho du lich (condotel), biét thu du lich (resort
villa), vin phong két hop luu tri ngin han
(officetel); nha tro, phong tro cho thué. Thuc
hién Chi thi cia Thu tuéng, B Vian héa, Thé
thao va Du lich d& ban hanh Quy ché quan 1y,
kinh doanh loai hinh can hd du lich va biét thu
du lich (kém theo Quyét dinh sé 3720/QD-
BVHTTDL ngay 28/10/2019); B§ Xay dung
ban hanh Thong tu s6 21/2019/TT-BXD ngay
31/12/2019 vé quy chuan k¥ thuét quéc gia vé
nha chung cu véi ndi dung diéu chinh ca d6i
v6inha chung cu ¢6 myc dich st dung hdn hop
dung de ¢ va su dung vao cac muc dich khéc
(bao gdm cin ho dung dé &, co so luu tri du
lich, cong trinh dich vy, thuong mai, van
phong va cac cong trinh khac); Bo Tai nguyén
va Moi truong co6 Vian ban sb 703/BTNMT-
TCQLDD ngay 14/2/2020 hudng din ché do
sir dung dat va viéc chimg nhan quyén s hitu
cong trinh xay dung khong phai nha ¢. Trong
thoi gian sap toi, hé théng phap luat lién quan

°Vién Nghlen clru quan ly kinh té Trung uong, Trung tam Thong tin — Tu liéu, Chuyén dé S6 14: Quan 1y nha nudc
trong nén kinh té chia sé: Kinh nghiém quoc té va goi y cho Viét Nam, tr. 4.
10 Lan Nhi, Gia nha & Thanh phé Ho Chi Minh trong nhém ré nhét thé gisi?
http://vnkic.vn/newdetail?id=78&name=gia-nha-o-tphcm-trong-nhom-re-nhat-the-

gioi&AspxAutoDetectCookieSupport=1
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dén kinh doanh bat dong san ndi chung va bat
dong san du lich ndi riéng chac chin s& duoc
hoan thién, dap ung nhu cau thyc tién, tao hanh
lang phap 1y viing chic cho sy phat trién ctia
thi truong, bao vé céc quyén va loi ich hop
phap cua cac bén lién quan.

V6i nhitng wu thé co ban nhu néu trén, co
thé khang dinh, Viét Nam hién tai 13 diém dén
hap dan, thu hit dau t, nguoi nudc ngoai toi
du lich, séng va lam viéc. Piéu nay dugc minh
chimg bang s6 lugng khach du lich nudc ngoai
dén Viét Nam va s6 lugng lao dong, chuyén gia
nude ngoai sdng va lam viée tai Viét Nam ting
nhanh qua cac nam. Theo théng ké, nam 2019,
Viét Nam c6 luong khach qudc té vugt mbe 18
triéu luot, ting 16,2% so v&i nam 2018, S§
luong nguoi nude ngoai vao Viét Nam lam
viéc cling c6 xu hudng gia ting, dén cubi nim
2018 c6 88.845 lao dong ngudi nude ngoai tai
Viét Nam, trong d6 chu yéu 1a chuyén gia, nha
quan 1y, giam déc diéu hanh va lao dong k¥
thuat!?, Viét Nam dugc danh gia la 1 trong 10
noi lam viéc tot nhat cho chuyén gia nudc
ngoai theo bdo cdo nam 2019 cua HSBC
Expat® va ciing dugc nhiéu ngudi nudc ngoai
dén 1am viéc chon 1am noi sinh séng lau dai
cho gia dinh. Luc lugng lao dong nudc ngoai
déng dao tai Viét Nam cung v6i hon 4,5 triéu
nguoi Viét Nam dang sinh song & nudc ngoai
la nguon cau 16n, bén ving thu hut nguon von
ngodi nudc vao thi trudng bt dong san noi
chung va bat dong san du lich néi riéng. Day
cling la tién dé cho su phat trién cua du lich,
bt dong san du lich trong nhitng nam sip t4i,
du trude mét linh vyc nay con chiu anh huong
ning né cua dich bénh Covid - 19. Bén canh
d6, v6i “thé gidi phang”, két ndi toan cau, thoi
quen lam vi¢c, hoc tap, mua ban truc tuyen da
tré nén pho bién trén toan thé gidi. “Két n01
tryc tuyén” khong chi 1a giai phap trude mat
dbi pho voi dich bénh ma chic chin s& tro
thanh xu hudng cua twong lai, mot 16i sdng

moi trong d6 cong nghé dong vai trdo quan
trong. Vi sy hd trg cuia cong nghé, nguoi nude
ngoai c6 thé séng va 1am viéc & “ngdi nha thir
hai” gan giii voi thién nhién tai mot hon déo
trén Vinh Béai Tt Long huyén thoai, tai Pao
Ngoc Phu Quéc hoang so hay mot khu nghi
dudng ¢ Trung tam di sdn mién Trung Viét
Nam trong khi diéu hanh cac doanh nghiép
hoat dong khip thé gii. C6 thé khang dinh,
nhu cau lua chon bat dong san du lich tai Viét
Nam 1a nhu cau thuc té cua nhiéu ngudi nudc
ngoai va chic chin sé gia ting trong tuong lai.

2. Kinh nghiém thu hit diu tw nuwéc
ngoai vao bat dong san du lich & mot sb
nudéc trén thé gioi

Trén thé gioi, bat dong san du lich véi tu
cach 1a “ng6i nha thtr hai” 1a loai hinh da phat
trién kha manh. Néu nhu trong giai doan dau,
bat dong san du lich dugc coi la dong san pham
danh riéng cho gidi nha giau, quy toc thuong
luu s¢ hitu voi muc dich nghi dudng thi tur dau
nhimg nam 2000 dén nay véi su phat trlen cua
cong nghe hang khong va co s¢ ha tang, bat
dong san du lich duge phat trién da dang, voi
nhiéu muc gia, tiép can v6i nhiéu nhom khach
hang hon, khong chi danh cho nghi dudng ma
con 1a hoat dong dau tu mang lai loi nhuan cho
cht so hitu. Chinh sach s¢ hiru bét dong san
theo hudéng m¢, thong thoang da gitp thi
truong bat dong san nghl dudng tai nhleu nudc
tang trudng manh va 6n dinh. Mot s0 nudc tai
chau A da trai qua nhitng thay doi dang ké tur
khi ap dung cac chinh sach khuyén khich nha
dau tu nude ngoai vao thi truong bat dong san,
gop phan vao su gia tang cua thi truong bat
dong san va toan bo nén kinh té. Nhimng nudc
va ving lanh thd c6 chinh sach rong mé dbi véi
viéc cho phép ngudi nude ngoai mua bat dong
san nhu Nhat Ban, Singapore, Malaysia, Hong
Kong... cling 1 nhimg nudc cé thi truong bét
dong san 16n manh va bén viig. C6 thé tham
khao kinh nghi¢m ctia mot s6 nudc sau:

' Nhat Nam, Du lich Viét Nam ting truong than ky, don 18 triéu lugt khach qudc té,
http://baochinhphu.vn/Du-lich/Du-lich-Viet-Nam- tang, truong -than-ky-don-18-trieu-luot-khach-quoc-te/383674.vgp
12 Hoan thién quy dinh phép luat lién quan dén nguoi nudc ngoai,
https://baophapluat.vn/van-ban-moi/hoan-thien-quy-dinh-phap-luat-lien-quan-den-nguoi-nuoc-ngoai-467618.html
13Ngudn https:/baomoi.com/viet-nam-lot-top-10-quoc-gia-dang-song-va-lam-viec-tot-nhat-nam-2019-voi-chuyen-

gia-nuoc-ngoai/c/31393085.epi
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Tai Smgapore ngudi nude ngoai duge mua
nha thuong mai khong han ché, chi khong
dugc mua nha xa hdi. Bén canh nha ¢,
Singapore cho ngudi nude ngoai mua biét thu
gan lién véi dat o nhiing khu vge duogc quy
hoach (biét thu dat nén tai dao Sentosa)'“.

Malaysia 1a mdt trong nhiing nudce c6 quy
dinh rong mé nhét trong khu vue vé van dé
ngu’orl nudce ngoai mua bat dong san. Malays1a
chi ¢6 quy dinh vé gia tdi thiéu cta cdn ho ma
khong han ché loai hinh bat dong san ma nguoi
nude ngoai c6 thé mua. Theo d6, nguoi nudc
ngoai c6 thé mua hau hét tit ca cac bat dong san
nhu chung cu, dét cong nghiép, dat nong
nghiép... ngoal trir cac loai bat dong san: bat
dong san c6 gia tri thap hon 1.000.000 MYR
(hon 240.000 USD); don vi dan cu gid ré do cac
tha phu chi dinh; céc tdoa nha trong khu bao ton
Malaysia; bat dong san dang phat trién duoc
chinh phu chi dinh 1a mot don vi ban dia®.
Malaysia con c6 chuong trinh Malaysia My
Second Home (MM2H) - mét chuong trinh dinh
cu quoc té cho phép ngudi nude ngoai song tai
day véi visa 1én téi 10 ndm, véi mot sd diéu kién
nhat dinh. Tuong tu, cac nude chau Au nhu Tay
Ban Nha, B Dao Nha va Ireland cung da cong
b vé ké hoach cip cho ngudi nude ngoai glay
phep cu tri dai han néu mua bt dong san véi
mirc gia khoi diém theo quy dinh.

Tai Nhdt Ban, bat cit ca nhan quéc tich
nudc ngodi nao déu co thé mua hop phap bat
dong san ma khong bi han ché gi. Nhat Ban
khong co bat ky yéu cau nao vé tinh trang
thudng tri ddi véi ngudi nude ngoai mua bat
dong san, viéc chuyen nhuong quyén s¢ hitu
cling rat don gian. Nhiing chinh sach thong
thoang vé so hitu bat dong san di giup Nhat
Ban thu hat nhiéu nha dau tu ciing nhu doanh
nhan nudc ngoai lam vi¢ce tai Nhat Ban tham
gia vao thi truong.

Gan voi Viét Nam vé pham vi, diéu kién s
hiru bat dong san cta nguoi nudc ngoai tai
Thdi Lan c6 chat ché hon nhung tinh than
chung la thong thoang, minh bach, tao diéu
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kién cho ngudi nude ngoai mua bat dong san.
Theo quy dinh, ngudi nude ngoai khong dugc
so hiru dat dai ¢ Thai Lan. Néu quan tam dén
viéc mua, mot nha dau tu nudce ngoai c6 hai lya
chon: thué véi thoi han 30 ndm hodc mua bat
dong san thong qua viéc thanh 1ap mdt Cong
ty TNHH tai Thai Lan ma ngudi nudc ngoai
khong s¢ hiru qua 49% tong s6 von gop. Do
nhiing han ché theo luat dinh nhu vay, hau hét
nguoi nude ngoai lya chon mua can hd chung
cu ¢ Thai Lan. Tuy nhién, di¢n tich can hg ma
ngudi nude ngoai s¢ hiru trong mot toa nha
cling bi han ché (khong vuot qua 49% tong
dién tich cua toa nha). Viéc ban lai bat dong
san cta ngudi nude ngoai khong bi han ché, ho
c6 thé ban cho bét ky ai 1a ngudi Thai Lan hoac
nguoi nude ngoai khac. Néu mua san pham
chua hinh thanh, nguoi nude ngoai duge phép
chuyén nhuong mot 1an cho ngudi mua khac
trude khi du 4n hoan thanh; véi mot sd chi phi
hanh chinh nho phai tra cho chu dau tu. Tir
nim 2016, lan séng dau tu bat dong san tai
Thai Lan dé “an huong tudi gia” bat dau nodi
1én manh mé sau khi Chinh phu Thai Lan dua
ra loai “visa nghi huu” danh cho nguoi nudce
ngoai trén 50 tudi. Theo chinh sach nay, néu
dap Gng diéu kién bat budc 13 nguoi nudce
ngoai ¢ do tudi 50 tro 1én, khong co tién sur
pham 61, c6 khoan tién giri vao ngan hang trén
100.000 bahts (2.809USD) hoac c6 ky quy
ngan hang it nhat 3 tridu bahts (84.034USD)
(va khoan tién nay phai duoc duy tri tdi thiéu
sau 1 ndm nhén visa), nguorl nudc ngoal co
quyen s6 hiru nha tai nude nay, chu yeu la cac
diém du lich néi tleng nhu Phuket, Hua Hin
hay Pattaya dé nghi ngoi.

Nghién ctru kinh nghiém céc nude, co thé
tong hop 02 diém noi bat lién quan téi viée thu
hat nguoi nude ngoai mua bat dong san du
lich, d6 1a: chinh sich thong thoang vé diéu
kién so hiru bat dong san (chu yéu gidi han &
loai hinh bat dong san ma ngudi nudc ngoai
dugc so hitu theo hudng nguoi nudc ngoai
khong duoc mua bat dong san lién quan dén

14 Tham khao: Linh Long (2013), Chinh sach cho nguoi nuéc ngoai mua nha: nhin tir kinh nghiém qudc té,
https://baoxaydung.com.vn/chinh-sach-cho-nguoi-nuoc-ngoai-mua-nhanhin-tu-kinh-nghiem-quoc-te-59875.html
15 Nam diéu can biét khi mua nha tai Malaysia, https://office.myhomemanage.com/vn/new_vn/9730.html

O



RC o venrupiar

qudc phong, an sinh xa hoi) va chinh sach coi
mo ve luu tra, cho phép ngudi nude ngoai mua
nha & murc gia nhét dinh hodc c6 khoan tién giri
ngan hang, tién ky quy & murc nhat dinh c6 thé
Ivu tru dai han hoac ¢6 thoi han tai nuwdce sé tai.
Pay la nhing kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé
hoc tap dé vira tao dong luc méi cho thi truong
bét dong san Viét Nam, vira thé hién tinh than
co1 ma, hoi nhap.

3. Mt s6 dé xuat nham thu hiit nguoi
nuwée ngoai diu tw vao bat dong sin du lich
Viét Nam

Theo quy dinh tai Diéu 107 “Bdt déng sdn
va déng san” BO ludt dan sy nam 2015, bat
dong san la dat dai; nha, cong trinh xay dung
gan lién véi dat dal tai san khac gan lién voi
dat dai, nha, cong trinh xay dung va tai san khéac
theo quy dinh cua phap luat. Nhu vay, bat dong
san c0 gia tri [on ma phan 16n van dang ¢ dang
tiém 4n, chwa duoc khai thac het dé phat trién
dat nu6e trong diéu kién nguon ndi lyc cua
ching ta dang c6 han. Vi vay, viéc thu hat
ngudn von cua nha dau tu nudc ngoai vao bat
dong san du lich Viét Nam dugc danh gia 1a s€
mang lai nhimg loi ich thiét thuc. Trudc hét,
ngudn von nay s& gop phan lam thi truong bat
dong san du lich tang truong va thanh khoan t6t
hon. Thi trudng c6 nhiéu ngudi nude ngoai s¢
hiru bat dong san s& gitip tang lugng khéach du
lich d&én Viét Nam, thtc day su phat trién cua
nganh du lich noi riéng va nén kinh té noi
chung. Bén canh d6, sy tham gia cua nhitng nha
dau tu nudc ngoai day dan kinh nghiém lya
chon san pham bét dong san du lich s dat ra
nhfmg yéu cau moi, thuc day su da dang hoa va
ning cao chat lugng san pham trén thi truong
dé dap tng nhu cau cua ngudi mua. Nhu kinh
nghiém cua cac nude, chinh sach co1 mo vé Ny
hitu bat ddng san cua nguoi nudc ngoai la yeu
t6 then chdt dé thu hat von dau tu nudc ngoai
vao thi trudng bat dong san ndi chung, bat dong
san du lich noi riéng. V& Van dé nay, chung t6i
danh gia Viét Nam con rat nhiéu viéc phai lam
dé cai cach chinh sach, phap luat theo hudng
thong thoang, phu hgp hon. Du da quy dinh

nguoi nudce ngoai duge phep mua nha ¢ tai Viét
Nam (v6i nhiéu han ché vé loai hinh san pham
duoc mua, thot gian s¢ hiru, thu tuc mua nha...)
nhung nhin chung viéc ngudi nude ngoai so
hiru nha con nhiéu khé khan do cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh con chong chéo, thiéu
ddng bd. Theo bao co ciia BO Xay dung, tr khi
Luét Nha ¢ ndm 2014 ¢6 hiéu luc dén cudi nam
2019, méi c6 gan 800 t6 chire, c4 nhan nudc
ngoai s¢ hitu nha ¢ tai Viét Nam tap trung tai
cac dia phuwong: TP. Ha Noi, TP. H6 Chi Minh,
Da Niang, Ba Ria - Viing Tau, Binh Duong,
Khanh Hoa, Pong Thap, Pong Nai, Can Tho,
Binh Thuan, Thira Thién Hué, Vinh Long'®. D6i
voi cac loai hinh bét dong san khac ngoai nha ¢
nhu bat d@ng san du lich, chua c6 quy dinh
phap luat nao cho phép nguoi nude ngoai s&
hiru. Viéc xay dung co ché coi mo, thong
thoang cho ngudi nudc ngodi s¢ hiru bat dong
san du lich tai Viét Nam khong chi nham‘ giai
quyéet nhitng vudng mac, bat cap, thu hat dau tu
ma con 1a nhu cau khach quan nham timg budc
hién thuc hoa cac cam két cua Viét Nam khi
tham gia vao T6 chic Thuong mai Thé gidi
(WTO) theo tinh than binh dang, khong phan
biét doi xur. Tir d6, tao diéu kién cho ngudi
nude ngoai tiép can, so hitu bat dong san du
lich dé phuc vu cadc muc dich nghi dudng, huu
tri, 1am viéc. O chiéu nguoc lai, co ché chinh
sach thong thoang cling glup Viét Nam tan
dung do m¢ cua nén kinh t€ dé thu hut ngoai t€
vé cho dat nude. Trén co sé danh gia thuc trang
phép luét Viét Nam va tham khao kinh nghlem
clia cac nude, chung t6i dé xuat mot so giai
phap lién quan t6i co ché, chinh sach nham thu
hut nguodi nudc ngoai dau tu vao bat dong
san du lich Viét Nam trong thoi gian toi, cu thé
nhu sau:

Mot la, quy dinh théng thodng hon vé diéu
kién s& hitu bdt ddng san cia ngwoi nuéc
ngoai. Theo Khoan 2 Biéu 14 “Béi tuong dwoc
mua, nhan chuyén nhwong, thué, thué mua bd:t
dong san cua doanh nghiép kinh doanh bat
déng san” Luat kinh doanh bat dong san nim
2014 “2. Nguwoi Viét Nam dinh cu o nuoc

16 Luong Bang, Qua 5 nim, gan 800 nguoi nudc ngoai mua nha ¢ Viét Nam, https://dantri.com.vn/bat-dong-san/qua-
5-nam-gan-800-nguoi-nuoc-ngoai-mua-nha-o-viet-nam-20191113070536415.htm

o



ngoal 16 chire, cd nhdn nude ngodi dirge thué
cac loai bt dong san dé sir dung; dwoc mua,
thué, thué mua nha ¢ theo quy dinh cua phap
luat vé nha o. Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuoc
ngoadi, doanh nghiép c¢é vén dau tw nwéc ngodi
duwoc mua, thué mua nha, cong trinh xdy dung
dé sir dung lam van phong lam viéc, co s6 san
xudt, kinh doanh, dich vu theo diing cong ning
s dung cua nha, cong trinh xdy dung do”.
Nhu vay, nguoi nudc ngoai chi dugec mua nha
&, khong duoc mua céc loai hinh bat dong san
khac nhu bat dong san du lich trong khi nhu
cau thuc té cua nguoi nudc ngoai doi voi loai
hinh san pham nay 14 rat 1én. Viéc cho ngudi
nudc ngoai mua cong trinh xay dung khong
phai 12 nha & nhu bat dong san du lich s& gop
phan thu hit nguén vén 16n dau tu vao phan
khiic bat dong san ndy ma van c6 thé quan ly
bang cac quy dinh vé diéu kién, thii tuc mua
bat dong san cua ngudi nudc ngoai, tuong tu
nhu quy dinh d6i véi nha o.

Theo chung toi can stra ddi quy dinh vé
quyén mua bat dong san clia ngudi nudc ngoai.
Theo do, thay vi quy dinh ngudi nudc ngoai
dugc mua nhirng loai bat dong san nén theo
kinh nghiém cua cac nude quy dinh loai trur
nhirng loai bat dong san ma nguoi nudc ngoai
duoc s¢ hiru bao gébm cac nhom san pham co
anh hudng té1 an ninh quoc phong, an sinh xa
hoi (v du: bat dong san tai khu viee bdo
dam quéc phong an ninh; nha ¢ xa héi; bat
dong san c6 mirc gia dudi mot nguong gia nao
dé dé khong anh hieong dén phan khiic nha ¢
gid trung binh cho dai da s6 nguwoi dan va thu
hit dau tw vao logi hinh bat déng san cé gid
tri cao). Piéu ndy vira thé hién chinh sach
thong thoang, thu hut dbi véi nguoi nudc ngoai
vira thudn tién cho qua trinh tim hiéu th6ng tin
ctia nha dau tu. Cu the ngay tur dau nguoi nudce
ngoai c6 mong mudn dau tu bat dong san tai
Viét Nam di xac dinh dugc nhimng loai bat
dong san nao khong duoc phép mua, s¢ hiru va
tap trung tim kiém thong tin vé cac loai bat
dong san khac dugc phép. Ngoai ra, vé lau dai,
c6 thé can nhic xem xét vé 10 trinh mé rong
diéu kién, thoi han st dung dét va so hiru tai
san gan lién véi dat cho nguoi nude ngoai
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tuong tu nhu diéu kién, thoi han sir dung dat
cua cong dan Vi¢t Nam.

Hai la, sira doi dong bo quy dinh cua Luat
ddt dai véi quy dinh vé sé hitu bdt dong san
cua nguoi nuwoc ngoai. Theo Ludt nha & nam
2014, ca nhan nudc ngoal dugc mua va sé hiru
nha ¢ rleng 1¢ bao gom biét thy, nha lién ké
trong du an dau tu xay dung nha ¢. Theo
Khoan 1 Diéu 19 vé “nguyén tac mua ban nha,
cong trinh xdy dwng” cua Luat kinh doanh bat
dong san nam 2014, thi viéc mua ban nha, cong
trinh xay du:ng phai gin voi quyén sir dung dat.
Thue té, voi cac nha 6 riéng 1€ trong cac du an
nha &, gi4 ban nha ¢ theo hop dong mua ban ky
gitta chu dau tu va khach hang la gia da bao
gom gia tri quyen su dung dat, nghia 1a nguoi
mua nha phai c¢6 quyén st dung dat lién quan
dén ngdi nha. Tuy nhién, Khoan 1 Diéu 186 vé

Quyen va nghia vu vé sir dung dit ¢ cia
nguoi Viét Nam dinh cw o nuwoc ngoai dweoc so
hitu nha o tai Viét Nam, ngu’(}i nuoc ngodi
hodac nguoi Viét Nam dinh cu o nudc ngoaz
khong thuoc doi twong dwoc mua nha o gan
lién véi quyén sir dung ddt o tai Viét Nam” cia
Luét dat dai nam 2013 chi ghi nhan nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nude ngoai thude cac d6i twong
co quyen s6 httu nha ¢ theo quy dinh cua phap
luat v€ nha ¢ thi c6 quyen s¢ hiru nha ¢ gan
lién voi quyén sir dung dat o tai Viét Nam ma
khong ghi nhén quyén s¢ hiru nha ¢ gan lién
vGi quyén sir dung dat cua ngudi nudc ngoai
thudc d6i tuong dugc so hitu nha ¢. Quy dinh
néu trén da dan t6i nhidu cach hiéu va ap dung
khong thdng nhat. Cu thé 13, v6i nhiéu dy 4n da
c6 van ban chap thuan ban nha cho nguoi nude
ngodi, khi lam thu tyc xin cép gidy chig nhan
quyén su dung dat, quyen s hiru nha ¢ va tai
san khac gan lién vé6i dat doi vGinha ¢ cho ca
nhan nudc ngoai thi co quan cip gidy ching
nhan tir chdi v6i 1y do: ¢4 nhan nude ngoai
khong phai 13 nguoi sir dung dat va khong
thudc truong hop duge nha nude giao dat c6
thu tién theq Diéu 5 “Nguoi sur dung dat’, Piéu
55 “Giao dat co thu tién swr dung dat” cua Luat
Dt dai nam 2013 ciing nhu khong duge ghi
nhan quyén st dung dat theo Piéu 186 cua
Luat Dat dai. Ching toi danh gia day la mot
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diém bat cap, thiéu déng bo gitra Luat bit dai
nam 2013 v6i Luat nha & ndm 2014 va Luat
Kinh doanh bat dong san nam 2014, can duoc
sira doi trong thoi gian sép toi. Theo do, can
ghi nhan nguoi nude ngoai la mot trong nhiing
chu thé sir dung dit theo quy dinh cua phap
luat dét dai. .

Ba la, co chinh sach mien visa cho khach
du lich. Véi diéu kién thién nhién thuan loi,
nhiéu danh lam thang canh, nhiéu di san vat thé
va phi vat thé da dugc thira nhan rong rai, Vit
Nam c6 stre thu hat manh mé ddi véi du khach
nude ngoai. Piéu nay duoc chiing minh bing
su gla tang luong khach quoc té t6i Vlet Nam
mbi ndm ma dién hinh 1a sy “bung nd” voi 18
triéu khach du lich quoc té nam 2019. Tuy
nhién, so véi cac nudc trong khu vuc, lugng
khach quéc té t6i Viet Nam con kha khiém ton,
chua tao dugc dong luc manh mé, 6n dinh cho
su phat trién cta nganh du lich. Dé giai quyét
van dé nay, bén canh nd luc tu than cua cac
doanh nghiép du lich trong nudc, can c6 nhimng
co ché, chinh sach phu hop, tao thuan l¢i cho
du khéach nudc ngoai t¢i Viét Nam. Trong do,
mot trong nhirng giai phap dot pha 1a sém thuc
hién mién visa cho khach du lich nuéc ngoai
t6i Viét Nam. Diéu nay sé giup du khach tiét
kiém duogc thoi gian, chi phi xin visa qua do
nang cao suc thu hut cua du lich Viét Nam.
Thuc tién, dé thu hut trén 20 triéu khach qudc
té mot ndm cac nude dang thanh cong trong
viéc thu hat du khach quoc té déu mién visa.

Bon 14, xdy dung chinh sdach Viét Nam
Ngoi nha thiwr hai (Vietnam My Second Home-
VNM2H). Viéc nghién clru, xay dung cac
chuong trinh nhu chuong trinh “Ngoi nha thi
hai” ctia Malaysia hay chinh sach cu tra c6
thoi han cho ngudi nude ngoai mua bat dong
san & mot sé nude 1a mot dinh hudéng tot nén
dugc xem xét ap dung tai Viét Nam. Chung
toi danh gia day s€ 1a nhitng chinh sach co
hiéu qua tich cyc thu hut ngudi nude ngoai
tGi Viét Nam sbng va lam viée, gop phan phat
trién thi truong bat dong san noéi chung va thi
truong bat dong san du lich noi riéng, phat
huy tiém ndng cua Viét Nam trong phat trién
kinh té.
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Nam la, dcfy manh cai cach hanh chinh, tgo
sw thong nhdt trong dp dung phap ludt. Dé thuc
day thi truong phat trién soi dong nhung bén
virng, thu hut nguon lue dau tu, mang lai loi
ich thiét thuc vé kinh té, xa hoi thi mot trong
nhiing giai phap quan trong la cai cach thu tuc
hanh chinh, gép phan tiét kiém thoi gian, chi
phi cho doanh nghiép va nguoi dan. Lién quan
dén dau tu bat dong san noi chung, hién nay co
rat nhiéu cai cach can thyc hién nham gia ting
co hoi, gidm rui ro cho hoat dong kinh doanh.
Theo thong ké so bo, hién nay, cac hoat dong
dau tu xay dung chiu sy diéu chinh cua khoang
12 luat khac nhau va rat nhidu Nghi dinh, Nghi
quyét cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
Théng tu huéng dan ctia cac bo, nganh. Ngoai
ra, con hon 20.000 ti€u chuan, quy chuan, dinh
murc kinh té k§ thuét, tor khau xac dinh chu
truong dau tu, nhu cau von, chuan bi dau tu,
thuc hién dau tu xay dung va két thuc dau tu
xay dung dua du 4n vao van hanh khai thac.
Céac thu tyc nhin chung con phirc tap, chong
chéo. Truec tiép lién quan dén vén dé so hiru bat
ddng san cua ngudi nude ngoai, chung t6i cho
rang can cai cach cac thu tyc lién quan dén mua
ban bat dong san, cap gidy chung nhan...
Nhiing chinh sach, quy dinh phap luit thong
thoang chi thuc su phat huy hiéu qua khi duoc
ap dung théng nhat véi tha tuc don gian, rd
rang. Dleu nay doi hoi cong tac tap huan, phd
bién vé cac quy dinh phap luat can duogc thuc
hién thuong xuyén, dé cac co quan c6 thim
quyen ¢ cac dia phu:(mg co cach h1eu thong
nhat, ap dung chinh xac tranh viéc “mdi noi
lam mot kiéu” gay rat nhiéu kho khin cho nha
dau tu.

Sau 1d, c chinh sach quang ba ve dit
nuée, con nguoi, du lich va thi trieong bat
dong san trong do co bat dong san du lich Viét
Nam. Theo d6, can c6 chién lugc dai hoi, bai
ban, gia tang cac kénh dé nguoi nuge ngoai
c6 thé dé dang tiép can thong tin vé Viét Nam.
Trong thoi dai cong nghé thong tin, viéc sur
dung cac cong cu quang ba khong phai 1 van
dé 16n, van dé 1a tao ra nguon ndi dung phong
phu, chinh xac. Déi véi bat dong san, can co
nhirng thong tin day du, chinh xac vé chinh



sach so hitu bit dong san cua ngudi nude
ngoai, co hoi dau tu, thu tuc phap 1y, chinh
sach hd trg, wu dii (néu co)... C6 thé quang
ba trén cac kénh thong tin chinh thtc cua
Hiép hoi Bat dong san Viét Nam bang nhiéu
thr tiéng khac nhau; quang ba thong qua cac
dién dan, hoi cho du lich...

Tom lai, thu hut ngudi nudce ngoéi mua bt
dong san du lich tai Viét Nam la giai phap quan
trong dé thuc day thi truong phat trién. Véi
nhitng chia sé trong bai viét nay, ching t6i hy
vong s& sém c6 nhirng d6i méi vé chinh sach,
phap luat cua Viét Nam, nham thu hat dau tu,
phat huy tiém nang, thé manh cua Viét Nam.
Chung t61 mong rang nhiing co ché, chinh sach
thong thoang vé 56 hitu bat dong san ciia nguoi
nude ngoai thé hién qua nhiing sira d6i dong
bo cua phap luat vé dat dai, kinh doanh bat
dong san, xdy dung, du lich, tin dung, xut
nhap canh... s€ sém duogc ap dung, nhu mdot
giai phap cdp bach giup thi truong hdi phuc
nhanh sau nhing tac dong ti€u cyc cua dai dich
Covid -19. Pong thoi, day ciing 1a giai phap
dai han dé Viét Nam tro thanh diém dén nghi
dudng, huu tri va dau tu bit dong san cua
ngudi nude ngodi, ting wu thé canh tranh véi
cac nudc trong khu vuc.
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MOT s6 BiNH LUAN, TRAO DOI VA GOP Y CHO DU THAO
LUAT HOA GIAI POI THOAI TAI TOA AN
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Tém tit: Dy thao Ludt hoa gidi, doi thogi dir kién sé duwoc Quoc hoi khoa 14 xem xét thong
qua tai ky hop thit 9. Tuy nhién, theo nghién ciu cua chung t6i van con mot 50 van dé can tlep
tuc dwge c¢dn nhac. Trong bdi viét nay tdc gia phan tich, ludn gidi va gép ¥, dé xudt phwong dn
hoan thién déi véi 7 ndi dung cua du thao ludt nay.

T khoa: Ludt Hoa giai, doi thoai, dw thdo ludt, hoa giai vién, hoa giai thanh.
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Abtract: The draft Law of Mediation and Dialogue is expected to be approved by the 14th
National Assembly at its 9th session. However, according to our research, there are still some
issues to be further considered. In this paper, we have analyzed, interpreted, and proposed

solutions for 7 contents of this draft law.
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Hoa giai tai Toa an chua duge quy dinh
trong hé thong phap luat Viét Nam, mdc du
khong phal la Van dé méi cua cac nuorc tren the
hoa giai dbi thoai tai Toa an do hoa giai vién
thuc hién, cho phép cac bén tranh chép tu
nguyen hoa g1a1 d6i thoai trude khi thy 1y vu
an, viéc hoa giai thanh sé glarn thiéu duoc ganh
ndng xét xu cho nganh Toa an cling nhu glam
thiéu cong viéc cho cac co quan thi hanh an.

Tai hoi nghi trlen khai cong tac Toa a&n nam
2019, Dong chi Tong bi thu, Chu tich nude
Nguyen Phu Trong da khang dinh: Viéc Toa an
mo rong thi diém hoa giai, dbi thoai trong giai
quyét cac tranh chap dan su, khiéu kién hanh
chinh la mét hudng di ding dan. Trén co s& tong
ket thi diém, pha1 nghién ciru dé tao ra cac thiét
ché bao dam quyen tur quyét cua ngudi dan theo
dung tinh than viéc dan su cot ¢ doi bén.

Sau khi thyc hién thi diém & thanh phd Hai
Phong va tlep tuc mo rong thi diém & 16 tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong trong ca
nude, dy thao Luat hoa giai, 601 thoai duogc
Tda 4n nhan dén t6i cao trinh Quoc hoi khoa 14
tai ky hop thtr 8. Du thdo luat gobm 04 chuong,
28 Diéu, bao gdm: Chuong I - Nhimng quy dinh

! Tién sy, Hoc vién chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh.

chung (gém c6 08 diéu, tir Dleu 1 d&én Piéu 8);

Chuong 11 - Hoa gidi vién, B01 thoai vién (gdm
06 diéu, tir Diéu 9 dén Piéu 14); Chuong IIT -
Trinh ty, thu tuc hoa giai, dbi thoai va cong
nhan két qua hoa giai, d01 thoai (gdm co6 12
Dleu tir Diéu 15 dén Dleu 26) 4. Chuong V -
Diéu khoan thi hanh (gdm c6 02 diéu, Diéu 27
va Diéu 28 Du thao luat)>

Dy thao luat dugc danh gia la soan thao rat
cong phu, c¢6 chat luong tét. Tuy nhién, theo
nghlen clru cua chung t01 dy thao luat nay van
con nhitng van dé can tiép tuc duoc nghién ctru
truge khi thong qua.

1. Vé chi phi cho nguoi phlen dich trong
trueong hop nguwoi tham gla hoa giai, doi
thoai khong thanh thao tiéng Viét hoac ho
la nguwoi khuyet tat n6i, khuyét tat nghe
(Khoan 6 Diéu 3 cia du thao luat)

Tai Khoan 6 Diéu 3 cua du thdo luat nay
quy dinh: Tleng ndi va chir viét dung trong
hoa giai, dbi thoai la tleng Viét. Nguoi tham
gla hoa giai, dbi thoai c6 quyén dung tiéng néi
va chir viét cia dan toc minh; truong hop nay
ho ¢o thé tu b tri hodc yéu ciu Hoa giai vién
b6 tri phién dich cho minh va tu chiu chi phi
phién dich.

2 Bai viét nay phan tich binh luan gop ¥ cho du thao Luat hoa giai, ddi thoai tai toa an, do Toa an nhan dan tbi cao

trinh Qudc hoi khoa 14 ky hop thir 8.
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Ngu:0’1 tham gia hoa gii, dbi thoai 1a ngum
khuyét tat nghe khuyét tat néi hodc khuyet tat
nhin c6 quyén dung ngdn ngir, ky hi¢u, chir
danh neng cho nguoi khuyet tat; truong hop nay
phal ¢6 nguoi biet ngdn ngtlr, ky hi¢u, chir danh
riéng cho ngudi khuyét tat dé dich lai. Chi phi
cho ngum phién dich trong truong hop nay do
nguoi dé ngh1 chi tra, trur truong hop cac bén
tham gia hoa giai, d6i thoai c6 thoa thuan khac”.

Theo chiing t61 viéc quy dinh nhiing nguoi
khong phai la ngudi dan toc kinh (ngudi khong
biét hodc khong thanh thao tiéng Viét sir dung
ngon ngit cua dan toc minh trong hoa giai)
hodc la ngu(n khuyét tat nghe hoic khuyén tat
noi can st dung phién dich thi phai tra chi phi
cho nguoi phlen dich 1a khong hop 1y. Quy
dinh trén v6 hinh dung da 1am cho doi tuong dé
t6n thuong nay kho khan hon trong viéc lya
chon phuong an giai quyet tranh chap bang con
duong hoa gidi tai toa an. D6i tu:ong nay can co
su s€ chia tur phla Nha nude va xa hoi. Puong
16i quan diém cua Dang ta la thyc hi¢n chinh
sach binh dang, doan Kkét, tuong trg gilra cac
déan toc, tao moi diéu kién dé cac dén toc phat
trién di 1€n con duong van minh, tién bo, gan
b6 mét thiét véi sy phat trién chung cta cong
dong, cac dan toc Viét Nam, cham lo cudc song
ctia nguoi khuyet tat, tao co hoi ngucn khuyét
tat duoc binh dang nham dap Gng tot hon
quyen lgi chinh dang, hgp phép, dong vién de
nguoi khuyét tat phat huy nang luc, vuon lén
hoa nhap, dong gop cho xa hoi’. Do vay,
Khoan 6, Piéu 3 Dy thao luat can dugc chinh
sua theo huong ‘chi phi cho ngudi phién dich
do nha nugc chi tra”.

2. Vé Kinh phi bao dam thyc hién hoat
dong hoa giai, doi thoai tai Toa an

Tai Khoan 1, Diéu 6 dlr thao luat quy dinh:
“Nha nudce bao dam kinh phi cho cong tac hoa
g1a1 d6i thoai tai Toa an tr ngén sach Nha
nudc va cac nguodn kinh ph1 hop phap khac
theo quy dinh cua phap luat.”

Van dé nay hién nay c6 2 ludng quan diém
khac nhau: ) .

Quan diem thir nhat cho rang, Nha nudc co
trach nhiém bao dam kinh phi cho hoat dong
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hoa gii, dbi thoai tai Toa an. Quy dinh nhu vay
thé hién dugc ban chat wu viét cia ché do, trach
nhi€ém cua Nha nudc trong vi€e giai quyet
nhimg van dé buc xtc ciia xa hoi; dong thoi, gop
phan khuyén khich cac bén str dung hoa giai,
dbi thoai tai Toa 4 an dé giai quyet tranh chép. Véi
vigc cac tranh chap duoc giai quyét thong qua
hoa giai, 601 thoai, vu viéc khong phai trai qua
thu tyc so tham, phiic tham, trong mot s6 truong
hop pha1 qua thu tuc xét lai ban an, quyét dinh
da co higu lyc phat luét theo quy dinh cua cac
luat t6 tung. Két qua glal quyét duoc cac bén tir
nguyen thi hanh s€ tiét kiém mot khoan kinh phi
rat 16n cho ngan sach nha nudc.

Quan diém thir hai cho rang nguoi tham
gia hoa giai, d6i thoai phai nop 18 ph1 hoa giai,
d6i thoai dé chi tra cho loi ich ma ho duoc
huong tur dich vu hoa giai, (101 thoai tai Toa an
va Nha nuéc hd trg mot phan kinh phi dé bao
dam thyc hién hoat dong hoa giai, doi thoai tai
Toa an.

Co the thay rang, vigc lya chon phuong én
nao 1a van dé hé trong can dugc can nhac can
than va ky ludng dé ‘mot mat khuyén khich
dugc cac bén tranh chap lwa chon phuong thirc
giai quyét bang con duong hoa gidi tai toa an,
mat khac can pha1 tinh dén ganh nang ngan
sach khi ludt nay dugc thong qua va thuc thi
trong thuc té. S& c6 bao nhiéu trung tam hoa
giai tai toa duge thanh 1ap kém theo d¢ 1a bay
nhiéu tru s, trang thlet bi phuc vu va s6 lugng
khong nho bién ché cho hé théng nay hoat
dong (ngoai hoa gidi vién, ddi thoai vién khong
nam trong bién ché). C6 18 day cung 12 ganh
nang cho ngén sach cua Nha nudc néu theo
quan diém thir nhét (ciing 12 quan diém cua co
quan soan thao).

Theo chung t6i, (101 v6i d6i thoai dé giai
quyet tranh chap quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh thi kinh phi s&€ dugc dam béo tur
nguon ngan sach cua Nha nudc, vi day 1a tranh
chap glua Nha nude voi ngudi dan (ca nhan
hay t6 chu:c) Trong mbi quan hé g1u:a Nha
nudc voi nguoi dan hoan toan khac véi quan
h¢ dan su don thuan Nguoi dan da [am nghla
vu ctia minh d6i voi Nha nude, dong thué nudi

3 Xem cuong linh xay dung dat nudce thoi ky qua do 1€n chu nghia xa hoi va chi thi s6 39 cuia Ban bi thu vé ting
cuong sy lanh dao ciia Dang d6i voi cong tac ngudi khuyét tt.

o
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song bo may Nha nude, phia Nha nude phai co
nghia vu phuc vu nguoi dan. Khi xay ra khiéu
kién ddi voi mot quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh, bét luan ding hay sai tur phia
Nha nudc déu ¢ nghia 1a ngudi dan da khong
hai long voi su phuc vu d6. Do vay, (101 thoai
tai Toa an dé giai quyét loai tranh chép nay
kinh ph1 s€ dugc bdo dam tir ngén sach cua
Nha nudc la hop ly nhit.

Dbi v6i hoa giai tranh chip dan sy, hon
nhén va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao
dong, thi can phai thu phi m¢t khoan nhat dinh
dé bu cho ddp mot phan cho kinh phi Nha nuéc
bo ra phuc vu cho hoat dong hoa giai. Tuy
nhi€n, mue thu ndy phai hop 1y, phai thap hon
s0 v6i 4n phi (néu tranh chap duoc giai quyét
bang con dudng toa an). Mtrc thu thap hon do
chi phi cho hoa giai thap hon $0 vdi chi phi cho
hoat dong xét xur, hon nira neu murc thu thap
hon so v6i an phi sé khuyén khich cac bén
tranh chap lya chon phuong thirc hoa giai tai
Toa an. Chung toi cho rang viéc thu nay 1a hop
1y vi nguoi tham gia hoa g1a1 duoc huong loi tir
dich vu hoa giai tai Toa an, ho can dong gop
mot khoan phi dé bu dap cho ngan sach cua
Nha nuéc nhim glam tai cho ganh ndng tai
chinh ctia Nha nude khi vira phai chi tra kinh
phi cho h¢ thong Toa an vira phai chi tra kinh
phi cho h¢ thong céc trung tdm hoa g1a1

3. Vé tiéu chuin b6 nhiém Hoa gidi vién
(Dleu 9 du thédo Luat)

Tai Diéu 9 cta du thao luat, tiéu chuan Hoa
giai vién dugc quy dinh nhu sau:

1. Tiéu chuan chung ctiia Hoa giai vién gdm:

a) La cong dan Viét Nam thuong tra tai
Viét Nam, trung thanh véi To qubc va Hién
phép nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, c6 day du néng lyc hanh vi dan sy theo
quy dinh cua B9 luat dan sy, c6 pham chat dao
dure tot, guong mau trong viéc chap hanh phap
luat, c6 stc khoe bao dam hoan thanh nhiém
vu dugc giao;

b) C6 kinh nghiém, k¥ ning hoa giai, d6i
thoai;

_ ©) Ty nguyén thyc hién nhi€ém vy hoa giai,
doi thoai;

d) Co6 chung chi bdi dudng nghiép vu hoa
giai, ddi thoai ctia Toa 4n.

o

2. Nhitng nguoi dudi day néu co du ti€u
chuén tai Khoan 1 Diéu nay c6 thé duoc bd
nhi¢ém lam Hoa gidi vién:

a) Tham phan, kiém sat vién, nhitng ngudi
gir chure danh tu phép khéac da nghi huu;

b) Ludt su, chuyén gia, nha chuyén mon
khac c6 it nhat 10 nam kinh nghiém trong linh
vuc cong tac;

c) Nhung ngudi co hiéu biét sdu sic vé vin
hoa truyen thong, phong tuc tap quan c6 anh
huong va dugce tin nhi¢m cao trong cong dong
dén cu hodc trong linh vyc nhat dinh cua doi
song xa hoi.

3. Nguoi thudc mot trong cac truong hop
sau dy thi khong dugc bo nhiém lam Hoa giai
vién:

a) Khong du ti€u chuan quy dinh tai Khoan
1 bi€u nay;

b) Pang la can bg, cong churc, vién chuc; si
quan, quan nhén chuyén nghi¢p, cong nhan
quoc phong trong co quan, don vi thuéc Quan
doi nhan dan; si quan, ha si quan, cong nhan
trong co quan, don vi thugc Cong an nhén dan.

Nhin chung, cd su dong thuan cao vdi
Khoan 1 va Khoan 3 cua Diéu 9 du thao luat
nay. Riéng Khodn 2 hién nay c6 2 loai quan
diém nhu sau: ) . )

- Quan diém thir nhat cho rang, ngoai doi
tugng la nguoi c6 chiic danh tu phép da nghi
huu thi nhitng ngudi 1a ludt su, chuyén gia, nha
chuyén mon khac phai c6 it nhat 10 nim kinh
nghiém trong linh vyc cong tdc moi co the
dugc xem xét bd nhiém lam Hoa g1a1 vién, D01
thoai vién. Quy dinh theo hudng nay gop phan
nang cao chat luong ddi ngli Hoa giai vién, Pbi
thoai vién tai Toa an, boi 1€ day la ché dinh dic
biét nén can thu hep nguon bo nhiém theo
hudng nang cao diéu kién, tiéu chudn b6 nhiém
nham chuyén nghlep hoéa doi ngli Hoa giai
vién, Dbi thoai vién. . )

- Quan diém thir hai cho rdng doi véi luat
su, chuyén gia, nha chuyen mon khac dy thao
luat chi can quy dinh la ¢6 kinh nghlem trong
linh vyre cong tac cia minh ma khong can gii
han phai di 10 nam kinh nghiém. Bi 1&, nhiéu
tru(‘)’ng hop luat su, chuyén gia, nha chuyén
mon tré nhung c6 nang lyc, trinh d9, ky nang
hoa giai tot. Quy dinh theo hudng nay sé gop



phan mo rong ngudn bd nhiém hoa giai vién,
doi thoai vién. . .

Quan diém cua ching toi vé Khoan 2, Biéu
9 cua du thao nhu sau:

Thir nhit, dbi vé6i nhung nguoi ¢ chire
danh tu phap da ngh1 huu ¢c6 du diéu kién &
Khoan 1 ctia Piéu 9 c6 the dugc bo nhiém Hoa
giai vién 1a hop ly vi d6i tugng nay cé kién
thirc phap luat tot, c6 kinh nghiém day dan
trong linh vuc cong tac phap luat, hon ai hét ho
s€la nhung nguoi ¢o 101 khuyén t6t nhét hop 1y
nhat va tao duge niém tin cho cac bén tranh
chép va diéu ndy mang lai hiéu qua cao cho
hoat dong hoa giai tai Toa an.

Thir hai, 361 v6i nhiing nguorl dang hanh
nghé luat su thi doi hoi phai co it nhét 5 nam
kinh nghiém nghé nghiép (ma khong can dén
10 nam). Tai sao lai la 5 ndm ma khong phai la
10 nim vi may 1y do sau:

Mt la, sau khi nhan bang ctr nhan luat, de
trd thanh luét su tai Viét Nam, mot nguoi co thé
mét mot thoi gian it nhat 13 trén 2 ndm (hogc dai
hon) vi phai hoan thanh khoa dao tao nghe luat
su, trai qua thoi gian tap su hanh nghé luat su,
kiém tra danh gia két qua tap su theo quy dinh.
Nhu vy d6 tubi tré thanh luét su ¢ Viét Nam
trung binh khoang 28 tudi, sau 5 nam hanh nghé
lut su 13 trén 33 tudi (chua ké thoi gian hoan
thanh khoa hoc va cho cap chlrng chi khoa hoc
bdi dudng nghiép vu Hoa giai vién). 0 do tu01
nay du chin chan, kién thuc, kinh nghlem dé
thue hién cong viéc ciia Hoa gidi vién.

Hai la, viéc quy dinh thoi gian cf)ng tac 5
nam s& mé rong nguon cla Hoa g1a1 vién va
khong bo sot nhung ngum tudi tr¢ c6 tai nang.
Tuy nhién, ciing c6 ¥ kién cho rang viéc quy
dinh 10 nam kinh ngh1em cong tac cho phep
xdy dyng doi ngii Hoa giai vién ¢ chat luong,
quan diém nay khong han hoan toan chinh xac
vi khi m¢ rong nguon hoa giai vién thi kha nang
lwa chon tng vién cang 16n va tat nhién co hoi
lya chon nguot xtng dang cang lon. Ngoai ra
thi dé c6 doi ngii hoa giai vién co chat luong thi
can phai nghién ctru co ché sang loc, dao thai va
tw dao thai dbi voi nhu’ng Hoa g1a1 vién khong
dap ung duoc yéu cau cua cong viéc.

Thir ba, d6i v6i cum tr “chuyén gia, nha
chuyén mén khac” dugce quy dinh tai diém b
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Khoan 2 Diéu 9 cua dy thao lut la van dé nén
can nhac vi may ly do sau:

Mgt la, cym tir “chuyén gia, nha chuyén
mon khac” khong thé hién rd rang linh vuc
hoat dong cua d6i tuong nay, ho c6 thé hoat
dong trong linh vuc khoa hoc ty nhién, xa hoi
khéc khong lién quan hodac it lién quan, dén linh
vuc phap luat, trong truong hop nay néu ho tro
thanh hoa giai vién li€u c6 thuc hién duogc
nhiém vu hoa g1a1 tai toa an khong

Hai la, hoa giai vién tai Toa an can phai co
tiéu chuan khac véi tiéu chuan cta hoa g1a1
vién co s¢ (theo quy dinh cua ludt hoa g1a1 o
co s0). Neu nhu: tiéu chuan cuia hoa giai vién
co s¢ chi can “c6 kién thie phap luat” thi tiéu
chuan cta hoa giai vién tai toa an phai cao
hon, ho phai 1a luat su, nguoi trng ddm nhiém
cac chtrc danh tu phap, hoac phai 1a “chuyén
gia, nha chuyén mon khac trong linh vuc phap
luat”. Hoa giai vién tai Toa an phai la nhirg
nguoi am hiéu phap luat va c6 kinh nghiém
thyc tién phong pht c6 pham chét dao dirc tot
mai co the co o1 khuyen hop tinh hop 1y ¢6
strc thuyét phuc d6i v6i cac bén tranh chap Do
vay, theo ching t6i cym tur “chuyén gia, nha
chuyén moén khéac” nén dugc thay thé bang
“chuyén gia, nha chuyén mon khac trong linh
vuc phép luat” hodc 1a cum tir “nhiing nguoi
co bang thac sy luat hoc, tién s¥ luat hoc hoic
pho giao su hay gido su luat hoc” s€ hgp ly
hon. D61 véi nhﬁng nguoi la chuyén gia
nhirng nguoi ¢6 hoc ham hoc vi thi khong can
thiét pha1 dat ra thoi glan va kinh nghiém cong
tac vi d6i tuong nay c6 trinh do chuyen sau,
c6 thoi gian dai cong tac va nghién ctru khoa
hoc phap 1y méi c6 thé trd thanh chuyén gia
hay nhan hoc ham hoc vi trong linh vuc khoa
hoc phap ly

4. Ve viéc can co s dong y cua duong su
truwodc khi chuyen don sang hoa giai, doi thoai
tai Toa an (Khoan 2 Picu 15 du thio luit)

Tai Khoan 2 Piéu 15 du thao luat quy dinh:
Toda an nhan don, vao sé nhan don, xac nhan
viéc nhan don theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu
191 cua B¢ luat t0 tung dan sy nam 2015,
Khoan 1 Diéu 121 cua Luat t6 tung hanh ch1nh
ndam 2015 va thong bao cho nguoi nop don
khai kién biét vu viée s& duoc xem xét chuyén
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sang hoa gidi, dbi thoai, néu dap. ung du cac
diéu kién quy dinh tai Khoan 4 diéu nay.

Van dé nay co hai quan dlem nhu sau:

Quan diém thir nhdt cho rdang, can quy dinh
theo huéng sau khi nhén duge don khai kién
don yeu cau, Toa an chuyén don khoi kién, don
y€u cau va cac tai ligu kem theo dé xem xét,
tién hanh hoa giai, di thoai theo quy dinh ctia
ludt nay va thong bdo cho céac bén lién quan
biét. Néu cac bén khong dong ¥ hoa giai, doi
thoai thi c6 thé bay t6 y klen cua minh hodc
khong tham gia hoa giai, d6i thoai.

Quan diém thir hai cho rang, can quy dinh
rd Toa an phai hoi duong sy trude khi chuyen
don khoi kién, don y€u cau giai quyét viéc dan
su dé hoa giai, d01 thoai theo quy dinh cta luat
nay. Boi [E, néu khong hoi duong sy ma ty
dong chuyén don 13 vi pham quyén quyét dinh
va tu dinh doat cua duong su.

Mic du dy thdo ludt nay dang theo quan
diém thir nhat, tuy nhién, chiung t6i cho rang tim
Iy ctia cac bén tranh chép 13 theo dudi vu kién tai
toa an nhung sau do duoc thong bao don khoi
kién dugc chuyén dén hoa giai sé tao ra bire xtic
cho ho, tao cho ho cam giac con duong di tim
cong ly dai thém. Mat khéc, néu Toa tu dong
chuyen don khai kién, don yéu cau giai quyet
vu viée dé hoa giai 1a khong ton trong quyeén tu
dinh doat cua ho. Diéu nay s€ 1am tang kha nang
tir ch6i hoa gidi tai toa an ciia ho. Hon nira sau
khi nhén dugc don khéi kign, don yeu cau, néu
Tda an trao d6i phan tich cac loi ich cua hoa giai
tai Toa an thi kha ning du’ong sy dong y tham
gia hoa giai s€ cao hon. Vi vay, ching t6i cho
rang nén theo quan diém thi 2.

5. Vé phan cong Hoa giai vién tham gia
hoa giai

Tai Khoan 4 Diéu 15 du thao luat quy dinh:

“Trong thoi han 05 ngay 1am viéc, ké tir
ngay duoc phan cong, Tham phéan lam cong tac
hoa giai, doi thoai xem xét don khoi kién, don
yéu cau, phan cong Hoa glal vién trong danh
sach ctia Toa an minh dé tién hanh hoa giai, (101
thoai va thong bao cho cac bén lién quan biét
khi co6 du céc dleu kién sau day

a) Thudc thAm quyén giai quyét cuia Toa an;

b) Khong thudc truong hop khong duogc
hoa giai, khong tién hanh hoa giai, doi thoai

o

dugc theo quy dinh cua B luat t6 tung dan su,
Luat t6 tung hanh chinh”.

Theo quy dinh trén thi viéc lya chon hoa giai
vién tham gia giai quyét tranh chép 1a tham
quyén ctia tham phan lam cong tac hoa g1a1 doi
thoai xem xét don khai ki€n, don y€u cau. Theo
chiing t61 quy dinh nay nén can nhac theo hudng
thidm phan lam cong tac hoa glal d6i thoai xem
xét don khoi kign, don yeu cau phén cong hoa
giai vién theo dé nghi ciia cac bén tranh chap
Néu trao quyen lya chon hoa g1a1 vién cho cac
bén thi rd rang 13 ho c6 niém tin vao ning luc uy
tin ciia hoa giai vién ma ho lua chon. Vi vay, kha
nang dam phan thuong luong g1u’a cac bén s€
dlen ra thuan lg1 hon, hiéu qua giai quyet tranh
chdp s& cao hon. Trong truong hop cac bén
khong thoa thuan dugc hoac khong ¢6 yéu cau
lya chon hoa giai vién, khi d6 viéc phan cong
hoa gidi vién s€ do thim phan 1am cong tac hoa
g1a1 dbi thoai xem xét don khai kién, don yéu
cau thyc hién. Khoan 4 ctia Diéu 15 nén di theo
hudng nay s€ hop ly hon.

6. Ve s0 lwong hoa giai vién, ddi thoai
vién tlen hanh hoa gidi, doi thoai

Van dé nay co hai quan dlem nhu sau:

Quan diém thir nhat cho mng, can quy dinh
m01 vu viéc do 01 hoa giai vién, dbi thoai vién
tién hanh; nhung trong nhung trLrO’ng hop dac
biét hodc theo de nghi ctia cac bén, viéc hoa giai,
dbi thoai co thé dugce tién hanh bang 02 hoic 03
hoa giai vién, dbi thoai vién.

Quan diém thir hai cho rang nén quy dinh
theo hudng moi vu viée chi can 01 hoa g1a1
vién, d6i thoai vién giai quyét dé théng nhat ap
dung chung.

Theo chung t61, trong quan h¢ dan sy nén
ton trong quyen tu dinh doat cua cac bén tham
gia hoa giai. Khi cac bén dugc quyén dinh doat
trong tham g1a hoa gidi, dinh doat viéc lua
chon hoa giai vién, lya chon sé luzong Hoa giai
vién s& tao cho ho tam ly thoai mai, ho s& dé
dang dam phan, thoa thuan, nhan nhuong va
hoa gidi s€ c6 hiéu qua cao hon. Do Vay sO
luong Hoa giai vién tham gia hoa giai nén quy
dinh theo hu:ong do cac bén dé nghi. Trong
truorng hop cac bén khong de ngh1 thi moi mot
vu viéc chi can 01 Hoa giai vién.

(Xem tiép trang 46)
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BAO VE NGUGI TIEU DUNG TRONG DIEU KIEN THIEN TAI, DICH BENH HIEN NAY
Nguyén Thi Nga'

Tom tat Thoi gian qua, tinh trang vi pham quyen loi ngaal tiéu a’ung (NTD) dad va dang xay
ra pho bién trén nhiéu linh viee ciia doi ~song. Thuc 1é da va dang co rat nhiéu vu viéc vi pham
quyén loi cua nguoi tiéu a’ung xay ra de lai hdu qaa rdt nghlem trong. Pdc biét, vira qua, trong
tinh hlnh dich bénh viém dwong ho hap do chang moi cua virus Corona (Covzd 19) gay ra dang
c6 dién bién phac tap tai Trung Quoc va nhiéu quoc gia va ving lanh thé trén thé gidi, gdy tam
ly bdt an, lo ngai cho ngum dan. Truoc nguy co cua dich bénh va sy gia tang dot bién nhu cau
cua ngum dan vé mot so mat hang, vat ty'y té nhu: khau trang, a’ang dich sat khudn va céc loai
thuoc tang cwong mién dich... mot sO doi twong tai cac thanh phé lon trong ca nudc da gia

tang dau co, nang gid, san xuat buon ban hang gla hang kém chat luong?, lira dao’... dac
biét la mat hang khdu trangy 1é* va a’ung dich con sat khuan’.

Tir khod: Nguoi tiéu ding, bdo vé nguoi tiéu ding, thién tai, dich bénh, ludt bdo vé quyén
loi nguroi tiéu dung.

Nhan bai: 10/03/2020,; Hoan thanh bién tap: 25/03/2020,; Duyét dang: 15/04/2020.

Abstract: In recent years, the violation of consumer rights (NTD) has been occurring widely
in many areas of life. In fact, there have been many cases of violation of consumers’ rights,
resulting in very serious consequences especially, in the recent situation when the outbreak of
respiratory disease caused by new strains of Corona virus (Covid -19 is complicated in China
and many countries and territories around the world, causing Psychological insecurity, concern
for the people. Facing the risk of disease and the sudden increase in people’s demand for a
number of medical items and supplies such as masks, antiseptic solutions and
immunosuppressive drugs ... Some persons in major cities across the country have increased
speculation, raised prices, produced, traded fake goods, poor-quality goods, scams... especially
medical masks and alcohol disinfectant solution.

Keywords: Consumers, consumer protection, natural disasters, epidemics, law on protection
of consumers’rights.

Date of receipt: 10/03/2020; Date of revision: 25/03/2020,; Date of Approval: 15/04/2020.

Theo Cuc Canh tranh va bao vé NTD (B loi, ban hang troi ndi, khong rd ngudn gde xuit
Cong thuong) thoi gian qua, co quan ndy di  xa, khong bao dam chat luong, ting gia ban
nhan dugc cac khiéu nai ciia nguoi NTD phan  cho ngudi tidu ding®. Cuing theo thong tin tur
anh vé hién tuong mot sd ca nhén, t6 chtc loi B Cong an, tir ngay 01 dén ngay 04/02/2020,
dung hoan canh kho khan, dich bénh dé truc  Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing,

! Tién sy, Pai hoc Cong nghi¢p Ha Noi. )

2 Phat hién nhidu mau khau trang, nude rira tay va con khong dat chuan.
https://www.vietnamplus.vn/phat-hien-nhieu-mau-khau-trang-nuoc-rua-tay-va-con-khong-dat-chuan/626508.vnp.
3 Hang loat ngudi bi “giat tién coc” khi dat mua khau trang
https://dantri.com.vn/kinh-doanh/hang-loat- nguoi bi-giat-tien-coc-khi-dat-mua-khau-trang-
20200227012650825.htm?utm_source=article&utm_campaign=latest.

4 Lién tiép bat giit cac vu van chuyén khau trang trai phép
https://nhandan.com.vn/phapluat/thoi-su/item/43099102-lien-tiep-bat-giu-cac-vu-van-chuyen-khau-trang-trai-
phep.html? ga=2.115430917.263930691.1583411631-2139283118.1546240131.

5 Canh giac trudc con y té chira “doc chét ngu’(‘)’i

http://www. congnghleptleudung vn/canh-giac-truoc-con-y-te-chua-doc-chet-nguoi-dt10633.

6 Theo b4o c4o ctia Tong cuc quan ly thi trlmng, chi trong ngay 07/02/2020, lyc lugng Quan ly thi tmong da kiém
tra, glam sat 242 kinh doanh thiét bi y t&, cac hiéu thudc trén dia ban ca nuéc. Qua do, phat hién va xir Iy 63 don
vi vi pham; Thu ndp ngan sach nha nudc 82 triéu ddng, ddng thoi tam giir 370.790 khau trang céc loai. Tinh chung
tr ngay 31/01 dén ngay 07/02/2020, luc lwong quan 1y thi truong trén ca nudce da kiém tra, gidm st, xtr Iy 3.206
vu vi pham déi véi mat hang khau trang va nudc sat trung, sat khuan trén dia ban ca nudc. Xem bai: Khong loi dung
thién tai, dich bénh dé vi pham phép luat bao vé quyén loi ngudi tiéu ding - https:/congly.vn/bao-ve-nguoi-tieu-
dung/khong-loi-dung-thien-tai-dich-benh-de-vi-pham-phap-luat-bao-ve-quyen-loi-ntd-330880.html.
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kinh té, budn 1au Bo Cong an (C03) da trién
khai quyét liét cac bién phap nghiép vu, huéng
dan hé luc luong trong toan quoc, ph01 hop
chat ché vdi cac luc lugng chirc nang tién hanh
kiém tra, du tranh, xur Iy 26 vu viéc, thu gitr
hon 422.000 khau trang y té cac loai va gan
4.000 chai dung dich rura tay khong c6 hoa don,
chimg tir chimg minh ngudn gdc xuat ... cac
dbi twong da gia tang san xuat khau trang kem
chat lugng hoac dau co hang khong ro nguon
gbc, xuat xu, nang gia ban khau trang y té cho
nguoi dan lén gap 4 @én 5 1an; mat hang thude
Tamiflu tang gia tur 1,5 dén 2 1an. Pic biét, loi
dung viéc gia khau trang va cac thiét bi y té
phuc vu cho viéc phong, chong dich bénh ting
cao tai Trung Quoc mot sé doi twong con thu
gom khau trang y té, dung dich rira tay... van
chuyén, buén lau qua bién gidi dé kiém lon7

1. Mot s0 vu viéc lgi dung tinh hinh dich
bénh Corona (COVID-19) dé kinh doanh, vi
pham quyén loi ngudi tiéu ding trong thoi
gian qua

Tai Ha Ngi:

- Ngay 01/02/2020, Cong an quan Thanh
Xuan, Ha Noi cho biét don vi phéi hop véi co
quan chirc nang vira xr 1y 1 co s¢ va 2 ¢4 nhan
¢6 hanh vi kinh doanh khau trang y té véi gia
cao gip nhiéu lan.

Qua cong tac nadm tinh hinh tai cho thube
Hapulico s6 1 Nguyén Huy Tudéng va mot sd
clra hang thubc xung quanh, Cong an quan
Thanh Xuén phat gidc hién tugng nhiéu cira
hang, c4 nhan “gam hang” nang gia ban gap 3-
5 14n gia so v6i ngay thuong. Cu thé:

Luc lugng chirc nang tién hanh kiém tra tai
quay thudc s6 446 hiéu Son Bao Puong (trong
cho thube Hapulico) dang ban 2 hop khéau
trang khang khuan do Viét Nam san xuat loai 4
16p/50 chiéc/hdp véi gia 270.000 dong/hdp va

khong niém yét gia ban. Ngoai ra, doan kiém
tra phat hién thu gitr thém 90 chiéc khau trang
khong ré ngudn goc xuat xir.

Co quan cong an cling phat hi¢n 2 ¢4 nhan
la Nguyén Thi T (sinh nim 1986, tra tai
phuong Thanh Luong, quan Hai Ba Trung, Ha
Noi) va Bui Thi L.A (sinh nam 1986, tra tai xa
Ngoc Van, huyén Tan Yén, Bic Giang) dang
bay ban rong trudc cong cho thude khoang 30
hop khau trang y t& do Viét Nam san xuat voi
gia 12 200.000 dong/hdp 50 chiéc®.

- Ngay 03/02/2020, tai khu vuc Mé& Tri,
quan Nam Tur Liém, thanh ph6 Ha Noi, t6 cong
tac cua Cuc C03 B Cong an phéi hop v6i Cuc
Quan ly thi truong thanh phé Ha Noi kiém tra
xe tai bién kiém soat 34C-201.83 do Vil Vin
Khoa la chu xe, phat hién 25.000 khau trang y
té 'khong c6 hoa don, chimng tur, XUt Xt nguodn
gbc. Két qua dau tranh budc dau vai cac dbi
tuong c6 lién quan xac dinh, déi tugng Liéu
Vin Hai d3 dat mua 50.000 khau trang y té cua
mot s6 doi tuong qua mang xa hoi Facebook,
Zalo vé6i gia 125.000 dong/hop va ban lai cho
mot ngudi quen véi gia 145.000 dong/hop. Hai
va Khoa da cho hang, giao dich trot lot 1 lan
(25.000 chiéc), lan thir 2 dang van chuyén dén
dia ban quan Nam Tir Liém dé tiép tuc giao
dich thi bi phat hién, bat gitr. Hanh vi nay cua
cac d01 tuong da truc tiép tac dong den muc
tiéu 6n dinh gi4 ca thi truong va doi séng cua
nhan dan, gy btrc xtic trong du luén xa hoi’.

- Ngay 11/02/2020, B¢i Quan ly thi truong
s6 1 - Cuc Quan Iy thi truong Ha Noi phdi hop
voi lye lugng chue nang da tién hanh kiém tra
xe 0 to bién kiém soat 29C-939.89 dang dung
dd trude cira nha 69 H6 Vin Chuong, Pdng
Da, Ha Noi. Tai thoi diém kiém tra, luc luong
chirc niang phat hién trén xe c6 2.863 hop khau
trang cta 18 loai, twong duong 143.000 chiéc.

7 B Cong an canh béo tinh trang dau co, budn ban khau trang gia https://baomoi.press/bo-cong-an-canh-bao-tinh-

trang-dau-co-buon-ban-khau-trang-gia.html.

8 Ha Noi: Tiép tuc phat hién cic co s, ca nhan day gia khau trang.
http://vanhoaonline.com.vn/%C4%910i-song/artmid/2070/articleid/25904/ha-noi-tiep-tuc-phat-hien-cac-co-so-ca-

nhan-day-gia-khau- trang

9 Cwong quyét xir Iy viéc dau co, gam hang, ning gla khau trang va dung dich sat khuin
https://baotintuc.vn/kinh-te/cuong-quyet-xu-ly-viec-dau-co-gam-hang-nang-gia-khau-trang-va-dung-dich-sat-

khuan-20200204225027662.html.

o



Trong d6, ¢6 1 loai khau trang khang khuén 4
16p khong thé hién thong tin dia chi nha san
xuat gom 449 hop, mdi hop 50 chiéc. Toan bo
16 hang hoa trén tri gia hon 1 ty dong. Toan bo
s6 khau trang nay 1a loai khau trang 4 16p loc
bui, dugc mua gom trén mang va dugc ban véi
gid 364.000d/hop khong c6 hoéa don chimg tur,
chtng minh nguén gbc xuit xr. Chu hang 1a
Chu Ngoc Tu, sinh ngay 14/2/1993 trt tai
duong Lé Hong Phong, phuong Tam Thanh,
thanh phd Lang Son, tinh Lang Son. S hang
trén dugc mua gom trdi ndi trén thi truong qua
mang xa hoi Facebook!®.

- Ngay 13/02/2020, doan kiém tra ctia Tong
cuc Quan ly thi truong (B¢ Cong Thuong)
cung Cuc Quan 1y thi truong Ha Noi phdi hop
v6i luc lugng chire niang da tién hanh kiém tra
xuong san xuat khau trang y té ciia Cong ty
tranh nhi¢m hiru han (TNHH) Viét Han (try s&
tai thon Khon Thon, xa Minh Cudng, huyén
Thuong Tin, Ha Noi). Tai déy, co quan chue
nang da phat hién co s¢ nay san xuat khau
trang dugc gan méc 1a khau trang y té 4 l6p
khang khuan . nhung thyc chit cac loai khau
trang y té do xudng ndy san Xuat dugc dung
nguyen lidu 1a cac cudn gay to mém, loai ding
lam gidy v¢ sinh. Lop gidy v¢€ sinh nay dugc
dung lam 16p 16t gitra (v6i khau trang y té that
13 16p khang khuén, khong bi tan trong nuéc)!.

- Ngay 06/03/2020, trong khi 1am nhiém vu
tai POi canh sat giao thong s6 14, Cong an
thanh ph6 Ha Noi phat hién trong khoang cho
khach cta xe 6 td6 con nhan hi¢u Toyota vios
mau son bac BKS 30E-22.663 c6 chira 9900
khau trang vai khong rd nguén gdc. Qua kiém
tra, lyc luong lam nhi€ém vu phat hién trén xe
¢6 9.900 chiéc khau trang vai gdn nhin mac

19Khiu trang khang khudn bang... gidy vé sinh duoc ban gia
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ciia Cong ty TNHH thuwong mai thiét bi Duy
Ngoc, tai xé khong xuat trinh duoc héa don
lién quan, theo khai bao cia tai xé, s6 khau
trang trén dang van chuyén ra bai xe 74 Ngoc
Hoi dé vao Nam tiéu thu, trong lic van chuyén
bi co quan chirc nang phat hién'?.

Tai Lao Cai:

Vao hdi 20 gid, dém ngay 03/02/2020, Doi
kiém soat hai quan (Cyc Hai quan Lao Cai)
pho1 hop véi Don Bién phong Cira khau qudc
té Lao Cai va Phong Canh sat moi trudng
(Cong an tinh) phat hién 16 hang, gom nhiéu
thung carton dé trén bd song. Qua kiém tra, luc
luong chirc nang phat hién trong nam thung
carton ¢6 chira 12.250 khau trang y té, vai
nhiéu nhan hiéu khac nhau. Chu s& hiru 1a ba
Ng6 Thi Huong, sinh nam 1993, trt tai thi tran
Yén Lac, huyén Yén Lac, tinh Vinh Phuc,
khong xuét trinh duoc gidy to chimg minh
ngudn gdc hang hoa. Ba Huong khai nhéan da
mua gom sd khdu trang trén ¢ mot sb dia
phuong cua Viét Nam, sau d6 chuyén 1én khu
vuc bién gidi, dua sang Trung Quoc ban kiém
101. Ngay sau d6 vai tiéng, luc 23 gid dém ngay
03/02/2020, Pdi kiém soat hai quan (Cuc Hai
quan Lao Cai) phdi hop Doi an ninh Cong an
thanh phd Lao Cai phat hién Nguyén Thi
Quyén, sinh nam 1975, trd tai t6 34, phuong
Cbc Léu, thanh phd Lao Cai dang tap két bay
thiing carton, c6 chira 13.850 chiéc khau trang
y té. Ba Quyén khong xuat trinh dugc gidy to
chtng minh ngudn goc hang hoéa, tai co quan
hai quan, ba Quyén khai nhan d3 mua gom s6
khau trang néi trén & cac dia phuong trong
nuéc, dua ra bién gidi, chuyén sang Trung
Quéc ban kiém 161",

Tai Thdi Binh:

T4

cit c6” trén mang

https://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/thi- truong/khau—trang khang-khuan-bang-g*“iay-ve-sinh-duoc-ban-gia-cat-co-
tren-mang-616276.html. Tam giit 16 khau trang y té tri gia hon mét ty dong
https://www.nhandan.org.vn/hanggiahangthat/item/43233902-tam-giu-lo-khau-trang-y-te-tri-gia-hon-mot-ty-

dong.html.

' Kinh hai, xuong 1am khau trang khang khuan bang... giéy vé€ sinh https://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/thi-
truong/phat hien-xuong-lam-khau-trang-khang-khuan-bang-giay-ve-sinh-616252.html.

12 CSGT Ha Noi phat hién, xir I 6 t6 chd hang van khau trang khong rd ngudn gdc http:/tv.nguoiduatin.vn/2/csgt-
ha-noi-phat-hien-hang-van-khau-trang-khong-ro-xuat-xu-1680.html.

13 Bt hai vu budn 1au hon 26.000 khau trang y t€ https://www.nhandan.org.vn/hanggiahangthat/item/43139802-bat-

hai-vu-buon-lau-hon-26-nghin-khau-trang-y-te.html.
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Chiéu ngay 06/02/2020, Co quan Canh sat
diéu tra Cong an tinh Théi Binh d4 kiém tra co
sO san xuat ctia cong ty Thién Y Viét dia chi sd
437, duong Tran Hung Pao, phuong Tran
Hung Pao, thanh phé Thai Binh. Tai day, to
cong tac phat hién xe 6t bién kiém soat 29D -
123.09 do tai xé P4 Xuan Truong diéu khién
c6 chd 14 thung carton dan kin, mdi thung c6
chtra 30 chai dung dich mau tring ghi nhéin
hiéu Rencide III - nudc xit tay sach khuén
dugc san xuat boi Cong ty C6 phan dugce pham
Thién Y Viét, (SCB: 15/2020/TY V-TB), khong
¢6 hoa don chung tir chirng minh ngudn gbc
san pham, s6 luong hang héa nay dang chuan
bi dugc dua ra thi truong ti€u thy... Sau khi
1ap bién ban va niém phong s6 luong hang hoa
no6i trén, co quan cong an da phdi hop véi S&
Y té Thai Binh ldy mau kiém nghiém cac san
pham nudc rira tay. So Y té Thai Binh da c6
cong van tra 101 viéc san xuat cac san pham
nuoc rua tay trén cua Cong ty Thién Y Viét la
khong diing quy dinh cta phap luat. Luc lugng
chtic nang tinh Théai Binh da dinh chi hoat
dong co sd san xuét ciia Cong ty C6 phan duoc
pham Thién Y Viét dé diéu tra vé hanh vi lam
gia nudc rira tay'.

Tai Quang Binh:

Chi trong hai ngay 01- 02/02/2020, Cuc
Quan 1y thi trudng phoi hop voi Thanh tra S&
Y té d3 tién hanh kiém tra céac quﬁy thuéc, ho
kinh doanh trén dia ban toan dia ban tinh
Quang Binh. Dot kiém tra dot xuat 2 ngay phat
hién 9 quﬁy thubc sai pham, nhiéu hiéu thude
da loi dung dé tryuc loi bang viéc nang gia ban
khau trang 1én gap nhiéu lan, luc lwong chirc
ning da 1ap bién ban xir phat v&i tong so tién 1a
30 triéu dong'>.

Tai Pik Lik:

Tur ngay 31/01 - 15/02/2020, luc lugng da
kiém tra 345 co s6 kinh doanh, xir 1y 27 co s

c6 hanh vi vi pham gam hang, tang gia cac
mat hang phuc vu phong chdng dich corona
(covid-19) v&i tong sb tién xir phat vi pham
hanh chinh gan 252 tri¢u dong'®.

Ngay 04/02/2020, Cong an huy¢n Ea Kar,
tinh Dak Lik cho biét, lyc lugng chirc ning
dang hoan tat cac thii tuc dé xir phat hanh chinh
30 triéu dong d6i voi quiy thude Ngoc Giang
nam trén duong Nguyén T4t Thanh, thi trin Ea
Kar, huyén Ea Kar vé hanh vi ting gia ban
khau trang y té. Trudc d6, ngay 03/02/2020,
hiéu thudc nay bi Poi Canh sat Kinh té huyén
va Poi 3 Cuc Quan Iy thi trudng tinh Pak Lak
phat hién nang gia ban mt hang khau trang y
té tir 37.000 dong 1én 120.000 dong/ hop.

Cuc Quan Iy thi truong Pik Lik ciing vira
ra quyét dinh xir phat nha thudc Manh Dirc trén
duong Ly Thai T6, phudng Tan An, thanh phd
Budn Ma Thuét 20 triéu dong vé hanh vi gim
hang khau trang y té. Khi t6 cong tac ciia Cuc
Quan 1y thi truong dén kiém tra, nha thude
dang thong bao hét khau trang nhung trong kho
van c6 39 hop loai 50 cai moi hop.

Ngay 12/02/2020, Cuc Quan 1y thi truong
tinh Ddk Lik kiém tra, phat hién cong ty Thuy
Tién dang ban mot thung khau trang khéng
khuén 4 16p véi gia ban 5 tridu dong cho 2 ca
nhan. Qua kiém tra, cong ty trén ban cao hon 4
14n so v6i gia ban binh thuong. Cong ty nay da
bi xur phat 50 tri¢u déng vé hanh vi loi dung
dich bénh va diéu kién bat thuong khac dé dinh
gia ban hanh hoa 1 khau trang y té bat hop 1y.
Bén canh d6, D6i Quan Iy thi truong sb 1, Cuc
Quén 1y thi truong tinh Pak Lik chu tri phdi
hop v&i Phong An ninh kinh té - Cong an tinh
Pik Lik, kiém tra doi v6i cong ty TNHH
Duoc vt tu y té Thién An (s6 45 Tran Quang
Khai, thanh phé Buén Ma Thudt, tinh Dak
Lik) va phat hién cong ty nay c6 nhiéu sai
pham. Cu thé, cong ty khong 1ap hoa don khi

14 Thai Binh: Pinh chi co s¢ san xuat s lwong 16n chai nudc rira tay gia.
https://laodong.vn/phap-luat/thai-binh-dinh-chi-co-so-san-xuat-so-luong-lon-chai-nuoc-rua-tay-gia-783366.1do
IS Quang Binh: Xir phat 9 quay thudc nang gia ban khau trang
https://baotainguyenmoitruong.vn/quang-binh-xu-phat-9-quay-thuoc-nang-gia-ban-khau-trang-298458.html.

16 X1 Iy nghiém cac hanh vi 1gi dung dich bénh dé truc loi

https://baotintuc.vn/thoi-su/xu-ly-nghiem-cac-hanh-vi-loi-dung-dich-benh-de-truc-10i-20200216 155409542 .html.



ban hang hoéa, dich vu c6 gia tri thanh toan tir
200.000 ddng tro 1én cho ngudi mua theo quy
dinh; khong xuét trinh hoa don khi ban hang
hoa, dich vu theo quy dinh, mirc phat tién va
truy thu thué; kinh doanh hang héa c6 nhin
khong ghi du cac ndi dung bat budc phai thé
hién trén nhan hang hoa theo quy dinh. Tong s6
tién xir phat va truy thu thué: 47.700.000
dong!”.

Theo quy dinh tai Piéu 196 cia BJ ludt
hinh sw nam 2015 (sita d6i nam 2017), chi xie
phat hinh su vé tdi dau co khi “mua vét hang
héa thuéc danh muc mdt hang binh on gid
hodac thuoc danh muc hang hoa dwoc Nha
nuée dinh gia nham ban lai dé thu loi bdt
chinh”. Viéc binh én gid hang héa théng
thwong khong phdai la viéc cua thwong nhdn,
ma la nghia vu cua Nha nudc, theo Ludt gid
nam 2012. Trong khi dé cdc ché tai xir phat
nhitng hanh vi xam pham quyén loi ciia nguoi
tiéu hau nhw chira phat huy dwoc hét sirc manh
va chwea ddy di (Ludt bdo vé quyén loi ngieoi
tiéu dung da co hiéu luc duoc gcfn 10 nam
nhung van chwa dwoc thwe thi nghiém); bén
canh d6, mét phan ciing do NTD da qud lo
lcfng voi dich bénh, lo bao vé dwoc minh, nén
khi quyén loi bi xdm pham ciing khéng mdy
mdn ma véi viéc khiéu nai, khiéu kién, khong
ndm ré quyén, nghia vu ciia minh da dwoc
phap ludt ghi nhdn va bao vé, khi bi xam pham
ciing khéng biét kéu véi ai? khiéu nai ¢ dau?
mét phan béi cdc co quan chire nang, Hoi bdo
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vé nguoi tieu dung ciing chi tham gia voi vai
tro thuong luwong khi c6 don khiéu kién... tat
ca dwong nhue bé tdc... cac ché tai xir phat ciia
phdp ludt chwa di manh’, con thiéu; cdc co
quan quan ly nha nudc va thyc thi phap ludt
con xir Iy chua nghiém, chiea dirt diém, con ddy
trach nhiém cho nhau... nén rat nhiéu doanh
nghiép lam an phi phap khong ngung loi dung
nhitng ké hé va bat cdp do tiép tuc thuc hién
nhitng hanh vi bat hap phap... xam hai quyén
loi nguroi tiéu dung?”’.

2. Nguoi tiéu dung cin hiéu luat dé bao
v€ minh

Trudc nhitng vu viéc xdm pham quyén loi
NTD trong thoi gian qua, phép luat bao vé
quyén loi NTD (bao vé NTD trong céc giao
dich tiéu dung truyén thong va bao vé NTD khi
tham gia giao dich qua mang dién tG*’) da va
dang tung budc duoc hoan thi¢n nham dam
bao quyén va lgi ich cia NTD voi nguyén tac:
“Bao vé quyén loi NTD la trach nhiém chung
cta Nha nudc va toan xa hoi”?! va chinh sach
ctia Nha nuée 1a: “Tao diéu kién thuan loi dé td
churc, ca nhan chu dong tham gia vao viéc bao
vé quyén lgi NTD*”.

Luat bao vé quyén loi NTD nam 2010
(Luat) va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh ra
doi 1a budce ngodt 16n dé xa hoi hoa cong tac
bao vé NTD, la cong cu thuc sy manh mé va
can thiét doi v4i viéc bao vé quyén loi cua
NTD, tao tam Iy yén tam khi trao d6i, mua ban
trén thi truong... va bao vé cac nha san xudt

1"Pik Lik: Ban khiu trang dit gap 4 1an, mot cong ty bi phat 50 triéu dong.

https://dantri.com.vn/kinh-doanh/dak-lak-ban-khau-trang-dat-gap-4-lan-mot-cong-ty-bi-phat-50-trieu-dong-
20200214093654695.html.

18 Pidu 17, Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 xir phat vi ‘pham hanh chinh trong linh vuc quan ly gla
phi, 1€ phi, hoa don quy dinh: “Hanh vi loi dung khung hoang kinh té, thién tai, dich hoa, hoa hoan, dich bénh va
didu kién bat thuong, loi dung chinh sach cua Nha nudce dé dinh gla mua, gia ban hang hoa, dich vu bat hop Iy: 1.
Phat tién tir 20.000.000 dong dén 30.000.000 dong ddi voi hanh vi loi dung khung hoang kinh té, thién tai, dich hoa,
hoa hoan, dich bénh va diéu kién bat thudng khac, 191 dung chinh sach ciia Nha nude dé dinh gia mua, gia ban hang
hoa, dich vu bat hop 1y; 2. Bién phap khic phuc hau qua: Budc ndp vao ngan sach nha nudce sé tién thu loi do dinh
giad mua, gid ban hang héa, dich vu bat hop 1y”.

19 Xem: Ha Noi: Tiép tuc phat hién cac co so, c4 nhan day gia khiu trang
http://vanhoaonline.com.vn/%C4%9 1 oi-song/artmid/2070/articleid/25904/ha-noi-tiep-tuc-phat-hien-cac-co-so-ca-
nhan-day-gia-khau-trang.

20V Hai Viét, “Bdo vé nguoi tiéu dung khi tham gia giao dich qua mang dién tir” dang trén Tap chi Dan chu va
Phap luat - S6 chuyén dé - Thang 1/2014.

2 Khoan 1 Dleu 4 Luat bao vé quyen loi ngu’orl tiéu dung nam 2010.

2 Khoan 1 Diéu 5 Luét bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung 2010.
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kinh doanh chan chinh, gop phan vao sy phat
trién lanh manh cia thi truong va dinh huéng
phat trién kinh té cua dat nuéc. Tac gia xin
trich dan mot sé quy dinh co ban cua Luat
NTD can biét dé bao vé minh, cu thé:

2.1. Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia
nguoi tiéu dung

Theo quy dinh ctuia Luat thi NTD c6 céac
quyén va nghia vu sau:

Thir nhat, vé quyén ciia NTD?:

- Pugc bdo dam an toan tinh mang, stc
khoe, tai san, quyén, loi ich hgp phéap khac khi
tham gia giao dich, st dung hang hoéa, dich vu
do t6 chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich
vu cung cap.

- Puoc cung cap thong tin chinh xac, day
du vé to chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa,
dich vy; n6i dung giao dich hang hoa, dich vu;
ngudn goc, xuat xtr hang hoa; dugc cung cap
hoa don, chimg tir, tai liéu lién quan dén giao
dich va thong tin can thiét khac vé hang hoa,
dich vu ma NTD da mua, sir dung.

- Lya chon hang hoa, dich vy, to chire, ca
nhan kinh doanh hang hoa, dich vu theo nhu
cau, diéu kién thuc té cua minh; quyét dinh
tham gia hodc khong tham gia giao dich va cac
ndi dung thoa thuan khi tham gia giao dich voi
td chirc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu.

- Gop v kién voi t6 chirc, ca nhan kinh
doanh hang hoéa, dich vu vé gia ca, chét luong
hang hoa, dich vy, phong céch phuc wvu,
phuong thtc giao dich va ndi dung khac lién
quan dén giao dich gitta ngudi tiéu dung va to
chure, cé nhan kinh doanh hang hoéa, dich vu.

- Tham gia x&y dung va thyc thi chinh sach,
phap luét vé bao vé quyen loi nguoi tiéu dung.

- Yéu cau bdi thudng thiét hai khi hang hoa,
dich vu khong diing tiéu chudn, quy chuan ky
thuét, chat luong, sb lugng, tinh nang, cong
dung, gia ca hodc ndi dung khac ma td churc, ca
nhan kinh doanh hang hoa, dich vu da cong bo,
niém yét, quang cao hodc cam két.

- Khiéu nai, t6 c4o, khoi kién hoic dé nghi
t6 chic xa hoi khoi kién dé bao vé quyén loi
cua minh theo quy dinh cua Luat ndy va céc
quy dinh khac ctua phap luat co6 lién quan.

- Puoc tu van, hd tro, hudng dan kién thirc
vé tiéu dung hang hoéa, dich vu.

NTD can phai ghi nhé 8 quyén clia minh
da duogc Luat quy dinh dé tu bao vé chinh minh
- bdo v¢ tinh mang, suc khde, tai san, quyén,
loi ich hop phap khac khi tham gia giao dich,
su dung hang hoa, dich vu do td chirc, ca nhan
kinh doanh hang héa, dich vu cung cép khac...

Ngoai ra, NTD con dugc bao dam an toan,
bi mat thong tin cua minh khi tham gia giao
dich, stt dung hang hdéa, dich vy, trur truong
hop co quan nha nudc cd tham quyén yéu
cau,

Thir hai, vé nghia vu ciia nguoi tiéu ding®.

- Kiém tra hang hoéa trudc khi nhan; lya
chon tiéu dung hang hoa, dich vu ¢6 nguon
goc Xudt Xt 1 rang, khong lam ton hai dén
mdi trudng, trai voi thudn phong my tuc va dao
dure xa hoi, khong gay nguy hai dén tinh mang,
suc khoe cua minh va cua nguoi khac; thuc
hién chinh xéc, diy du huéng dan st dung
hang hoa, dich vu.

- Thong tin cho co quan nha nuéc, to chirc,
ca nhan co lién quan khi phat hién hang hoa,
dich vu luu hanh trén thi truong khong bao
dam an toan, gy thi¢t hai hodc de doa gay thiét
hai dén tinh mang, strc khoe, tai san cta nguoi
tiéu dung; hanh vi cua to chirc, ca nhan kinh
doanh hang hoa, dich vy xam pham dén quyén,
loi ich hgp phap ctia nguoi tiéu dung.

2.2. Quy dinh vé trdch nhi¢m ciia to chirc,
cd nhdn kinh doanh hang hoa, dich vu trong
viéc cung cdp thong tin vé hang héa, dich vu
cho nguwoi tiéu dung?®

- Ghi nhan hang hoéa theo quy dinh cua
phép luat.

- Niém yét cong khai gia hang hoa, dich vu
tai dia diém kinh doanh, van phong dich vy.

2 Pidu 8 Luat bao v¢ quyén loi nguoi tiéu dung nam 2010.
*Khoan 1 Diéu 6 Luat bao v¢ quyén lgi nguoi tiéu dung ndm 2010.
% Dleu 9 Luat bao v¢ quyen lgi nguoi tiéu dung nam 2010.

26 Piéu 12, Luat bao vé quyén loi ngudi tidu ding nam 2010.



- Canh bao kha nang hang hoa, dich vu co
anh hudng xau dén strc khoe, tinh mang, tai san
cua nguoi tiéu dung va céac bién phap phong
ngua.

- Cung cép thong tin vé kha ning cung tng
linh kién, phu kién thay thé ciia hang hoa.

- Cung cép hudng dan str dung; diéu kién,
thoi han, dia diém, thu tuc bao hanh trong
truong hop hang hoa, dich vu c¢6 bao hanh.

- Thong béo chinh xéc, day du cho nguoi
tiéu ding vé hop dong theo méu, diéu kién giao
dich chung trudce khi giao dich.

Ngoai ra, t6 chirc ca nhan, kinh doanh hang
hoa, dich vu con phai: Cung cip bang ching
giao dich?’; bao hanh hang hoa, linh kién, phu
kién28; thu hoi hang hoa co khuyét tat??; bdi
thuong thiét hai do hang hoa c6 khuyét tat gy
ra’® va khong dugc vi pham “cdc hanh vi bi
cam ! duoc quy dinh trong Luat.

2.3. Quy dinh vé trach nhigm ciia co qudn
Iy nha nwéc vé bio vé quyén loi nguwoi tiéu
dung

Luat Bao vé quyén lgi cia NTD quy dinh:
“Bao vé quyén lgi NTD 1a trach nhiém chung
ctia Nha nudce va toan xa h§i™*?, “Co quan quan
1y nha nude phai c6 trach nhiém giai quyét yéu
cau bao vé quyén loi cia NTD*, Trén co so
d6, Luat ciing quy dinh: “T6 chirc x3 hoi thanh
1ap theo quy dinh ctia phép luat va hoat dong
theo diéu 1€ dugc tham gia hoat dong bao vé
NTD va dugc Nha nuéc: “Tao diéu kién
thuan loi dé t6 chirc, ca nhan chii dong tham
gia vao viéc bao vé quyén loi NTD”3. Theo
do: “Khi phat hién hanh vi vi pham phap luat
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vé bao vé quyén lgi NTD cua td chire, ca nhan
kinh doanh hang héa, dich vu gy thiét hai dén
loi ich cua Nha nudc, lgi ich cua nhiéu NTD,
loi ich cong cong thi NTD, t6 chirc xa hoi co
quyén yéu cau truc tiép hodc bang van ban dén
co quan quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi
NTD cép huyén noi thye hién giao dich giai
quyét™s, va “Cung cap thong tin, bang chung
c6 lién quan dén hanh vi vi pham cua t6 chic,
ca nhan kinh doanh hang hoéa, dich vu™?’.

3. Luit Bio vé quyén lgi ciia ngudi tiéu
dung nim 2010 cin dwoce hoan thién theo
tinh than ciia Hién phap nim 2013

Qua nhiing vu vi¢c néu trén cho théy Luat
Bio vé quyén loi NTD nam 2010 va cac vin
ban luat khac van chua dugc thuc thi nghiém
tlc, cac ché tai xir phat ctia phap luat chua du
manh, con thiéu, duong nhu “bdo vé quyén loi
NTD chua tr¢ thanh trach nhiém chung cua
Nha nuée va toan xa hoi”*%. Tham chi con co
quan diém cho rang: nhiém vu bao vé quyén
logi NTD la cua Hoi Bao vé quyén loi NTD cac
cap; chua ¥ thirc dugc rang bao vé quyén loi
NTD chinh la bao vé nhan dan, bao vé con
nguoi, tir tré em cho dén nguoi gia, moi tang
16p trong xa hoi, ddng thoi gop phan bao vé
cac nha san xuét kinh doanh chan chinh; chua
xem Hoi Bao vé quyén loi NTD 1a mét t6 chirc
c6 nhiém vu tham gia cong tac bao vé quyén
loi ngudi NTD 1a “canh tay néi dai cua co quan
Nha nudc trong cong tac quan ly va bao vé
quyén loi NTD”...

Luc sinh thoi Bac Hb d3 ting noi: “Viéc gi
¢6 loi cho dan thi phai hét sirc lam. Viéc gi ¢6

7 Bleu 20 Luat bao vé quyen lgi nguoi tiéu dung nam 2010.

28 Dleu 21 Luat bao v¢ quyen loi ngum tiéu dung nam 2010.

» Dleu 22 Luét bao vé quyen loi ngum tiéu dung nam 2010.

30 Bleu 23 Luét bao vé quyen loi ngum tiéu dung nam 2010.

31Pidu 10 Luat bao v¢ quyen lgi ngudi tiéu dung ndm 2010 .

** Khoén 1, Diéu 4 Luat bdo v¢ quyen lgi clia nguoi tiéu dung ndm 2010.

33 Dleu 26 Luat bao vé quyen loi cua nguoi tiéu dung ndm 2010.

34 Piéu 27, Diéu 28, Diéu 29 va Chu’ong 111 — Trach nhiém cua t6 chirc xa hoi trong viéc tham gia bao vé quyén lgi
cua nguoi tiéu dung Luat bao vé quyen lgi cua nguol tiéu dung nam 2010.
3 Khoan 1, Dleu 5 Luéat bao v¢ quyen loi cua ngum tiéu dung nam 2010.

36 Khoan 1, Dleu 25 Luat bao vé quyén lgi cua ngudi ti€u dung nam 2010.
37 Khoan 2 Dleu 25 - Luét bao v€ quyen loi cua ngucn tiéu dung nam 2010.
38 Khoan 1, Diéu 4 Luat bao vé quyén loi ctia nguoi tiéu ding nam 2010.
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hai cho dan thi phai hét strc tranh. Nha nudc
da coi viéc “Bao vé quyén loi NTD la trach
nhiém chung ctia Nha nude va toan xa hoi™,
nhiém vu d6 da duoc ghi nhan va khing dinh
hon nita tai Chuong 2 - Hién phap nim 2013
vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan.

Theo d6: Nha nudc bdo dam va phat huy
quyén lam chu cta nhan dan; cong nhén ton
trong, bao v¢é va bao dam quyen con nguoi,
quyén cong dan*'; quyen con ngudi, quyén cong
dan chi c6 thé bj han ché theo quy dinh cta luat
trong truong hop can thiét vi Iy do qudc phong,
an ninh quéc gia; vi trdt tu, an toan xa hoi; vi
dao dirc xa hoi va vi stic khoe clia cong dong*;
“moi ngudi ¢ nghia vu ton trong quyén cia
ngudi khac”®; d6 1a quyén dugc séng, quyén
dugc bao vé than thé, tinh mang, sirc khoe®,

Nghiém cAm cac hanh vi de doa cudc séng, suc
khoe ciia ngudi khac va cua cong dong®, cac
hanh vi lgi dung hoan canh kho khan cua NTD
hoic loi dung thién tai, dich bénh dé cung cap
hang hoa, dich vu khéng bao dam chit luong.
Khi phat hién c¢6 nhing viéc lam trai luét cua co
quan, t6 chue, ca nhan... moi nguoi cd quyén
khiéu nai to cao voi co quan, t6 chtrc, c4 nhan ¢
thAm quyén va co quyén dugc bdi thuong vé
thiét hai do hanh vi trai luat gy ra... Co quan,
t6 chiic, ca nhén c6 tharn quyén phai tiép nhan
giai quyét khiéu nai, t6 cdo....%/.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Tap chi Dan chu va Phap luat S6 chuyén
dé vé Bao vé quyén loi cua nguoi tiéu ding -
Théang 1/2014;

2. H6 Chi Minh: Toan tap, tdp 4, Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, nam 2000.

% Chién thang:“Sao cho dugc 1ong dan?”- H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2000, T4 tr.55.
40 Khoan 1, Biéu 4 Luat bao vé quyén loi ctia nguoi tiéu ding nam 2010.

# Didu 3 Hién phap ndm 2013.

*> Khoan 2, Dicu 14 H1en phap nam 2013.
* Khoén 2, Dleu 15 - Hlen phéap nam 2013.
“Pidu 19, Piéu 20 - Hién phap ndm 2013.
4 Khoan 2, Piéu 38 - Hién phap nam 2013.
4 Piéu 30 - Hién phap nam 2013 TTT.

MOT s6 BiNH LUAN, TRAO BOI VA GOP Y CHO DU THAO

LUAT HOA GIAl, POI THOAI TAI TOA AN
(Tiép theo trang 38)

7. Vé cham dirt hoa giai, d6i thoai (Piéu
26 du thao luat)

Piéu 26 dy thao luat nay quy dinh: Viéc
hoa giai, d6i thoai cham dut khi thudc mot
trong céac truong hop sau day:

1. Hoa giai thanh, ddi thoai thanh;

2. Hoa giai khong thanh, dbi thoai khong thanh;

3. Mot bén hodc cac bén khong dong ¥ tiép
tuc hoa giai, dbi thoai hodc ving mit sau hai
lan dugc thong bao vé viéc hoa giai, dbi thoai
ma khong c6 ly do chinh dang;

4. Trong qua trinh hoa giai phat hién vu viéc
khong duoc hoa giai theo quy dinh cua luat;

5. Ngudi nop don khai kién, don yéu cau
rat don khoi kién, don yéu cau.

V& co ban Diéu 26 cta du thao luat da dua
ra dugc cac truong hop cham dit hoa giai, dbi

o

thoai tai toa an. Tuy nhién, chung toi cho rang
trong truong hop mot bén hodc cac bén tranh
chép 1a ca nhan chét, hoic 1a co quan, t6 chtrc
dd hop nhat, sap nhap, chia, tach, giai thé ma
khong c6 ca nhan, co quan, t6 chtrc, ké thira
quyén, nghia vu tb tung dan sy thi cling can
cham dut hoa giai, ddi thoai. Do d6, can bd
sung vao Diéu 26 tinh hudng nay. Cu thé 1a can
bd sung thém vao Diéu 26 cua du thao luat nay
khoan: “6. Trong qua trinh hoa giai, mgt bén
hodc cac bén la ca nhan chét, hoic 1a co quan,
t6 chtrc d3 hop nhét, sap nhap, chia, tach, giai
thé ma khong c6 cd nhan, co quan, to chirc, ké
thira quyén, nghia vu to tung dan su”

Trén day la mdt sb trao doi bmh luan va
dong gop y kién cho du Luét hoa giai, ddi thoai
tai toa an./.



S6 04/2020 - Nam thit mudi lim

Nghe Luat

MOT SO PIEM Mdl TRONG BO QuY TAC PAO PUC
VA UNG XU NGHE NGHIEP LUAT SU VIET NAM NAM 2019

Lé Mai Anh’'
Tong Thi Thanh Thanh’

Tom tit: Ngay 13/12/2019, Hoi dong Ludt sur toan qudc Lién doan Ludt su Viét Nam da ra
Quyét dinh ZOI/QB -HDLSTQO vé viéc ban ‘hanh “B¢ quy tac dao dirc va ung xur nghé nghiép ludt
sw Viét Nam” (sau ddy goi tat la Bo quy tiic nam 2019), thay the Quyét dinh sé 68/QD -HDLSTQ
ciia Hoi dong Ludt sw toan quéc vé viéc ban hanh “Bo quy tdic dao dirc va ung xir nghé nghzep
ludt su Viét Nam” vao ngay 20/7/2011 (sau day goi tat la B quy tidc nam 2011). B quy tdc nam
2019 chira dung cde gid tri chudan muec vé dao dire va ung xur nghé nghlep cua ludt su, dong thoi
la can cir dé gidm sat, xem xét khen thuong, giai quyet khiéu nai, t6 cdo va xur Ly ky lugt doi voi
ludt sw, ap dung trong pham vi 16 chirc xd hoi, nghé nghzep ludt sw. Bai viét dwéi day cdap nhdt
nhitng thay déi co ban ciia Bé quy tic nam 2019 dé img dung vao chwong trinh dao tao nghé
Ludt sw tai Hoc vién Tu phap.

Tir khéa: B quy tac; ludt su; dao dirc va g xir nghé nghiép.

Nhdan bai 10/03/2020,; Hoan thanh bién tap:20/02/2020; Duyét dang: ...

Abstract: On December 13, 2019, the National Council of Lawyers and Vietnam Bar
Federation issued Decision No. 201/QD-HDLSTQ on promulgating “Code of Ethics and
Professional Conduct of Vietnam Lawyers” (hereinafter referred to as the 2019 Code), replacing
Decision No. 68/QD-HDLSTQ of National Council of Lawyers on promulgating “Code of Ethics
and Professional Conduct of Vietnam Lawyers” on July 20, 2011 (hereinafter referred to as the
2011 Code). The 2019 Code contains the moral values and professional conduct of lawyers,
being the basis for supervision, consideration of commendation, settlement of complaints,
denunciations and disciplinary actions on lawyers, which is applicable within their social and
professional organizations. The following article updates the fundametal changes of the 2019
Code to be applied to Training programmes for Lawyers at Judicial Academy.

Keywords: The Code; Lawyer, Ethics and professional conduct.

Date of receipt: 10/03/2020, Date of revision: 20/03/2020, Date of Approval: ...

Hién nay, o cac quoc gia cing nhu tai Viét
Nam, céc to chirc xa h01 —nghé nghiép cta luat
su déu co “Bé quy tdc dao dirc va iing xir nghé
nghiép ludt su”’ & diéu chinh hoat dong hanh
nghé cua luat su. Bo Quy tac chira dung “Hé
gla tri chudn mye” vé hanh vi dao duc 16
song va cach tmg xtr nghé nghiép ma mdi luat
su phdi ton trong, tuan thi nghiém ngat, tu
nguyén thuc hién khi giao tiép voi khach hang,
dong nghiep, co quan nha nuéc, co quan tién
hanh té tung va cac chu thé khac trong xa hoi.
Déi voi ca nhan luat su, hanh xir chuan muyc vé

dao dirc trong hoat dong nghé nghiép thé hién
uy tin nghé nghiép, thanh danh luat su va tinh
néu guong ddi voi su thuong ton phép luat,
xing dang voi niém tin cong 1y ma xa hoi dat
& luat su. Doi véi Lién doan Luat su Viét Nam
va cac Poan luat su dia phuong thi tinh cht,
muc dd cua viéc tuan thu quy tac dao duc va
g xir nghé nghiép 1a mot trong s6 can ctr dé
xem xét khen thudng, giai quyét khiéu nai, t6
cao va xu ly ky luat luat su. Vo1 y nghia quan
trong do, trai qua ba thap ky cai cach tu phap
& Viét Nam, nhat 1a tir sau khi Luat Luat su

! Tién sy, Giang vién, Khoa Pao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
2 Thac sy, Giang vién, Khoa Pao tao Luét su, Hoc vién Tu phap.
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nam 2006 dugc ban hanh, vi¢c xay dung van
ban vé quy tic dao dirc va 1’Ing xtr nghé nghiép
ludt su Viét Nam da qua ba lan xay dung, ban
hanh va chinh sira, bo sung’. BO quy tac nam
2019 da ké thira va c6 sy d6i méi dang ké, dam
bao tinh kha thi va ngay cang phu hop voi thuc
tién hanh nghé cua luat su.

1. V& hinh thire

Tong thé chung thi B6 quy tic nim 2019
gém “Loi n01 dA ” 6 chuong va 32 quy tic,
khong tang vé sb luong cac chuong so voi Bo
quy tac nam 2011 (van gom 6 chu’ong) nhu’ng
tang Ve s6 lugng cac quy tac (g6m 32 quy tac)".
Két céu cua nhimng quy tic dam bao: (i) Tinh
khoa hoc, logic vé hinh thitc va mdi quan hé
giita quy tac chung vdi nhimng quy tic cu thé;
(il) R rang, cu thé vé yéu cau va cach hanh xur
chuan myc dao dirc, phu hop vé tng xir nghe
nghiép; (iii) Co su phan biét vé mirc d6 yéu cau
dbi vé6i luat su (nhu viée can 1am, nén lam,
budc phai lam, khong nén lam, khong duoc
lam); (iv) Gan voi vige dat ludt su o vi tri trung
tam cua cac moi quan h¢ xa hoi - nghé nghiép.

Ket ciu cu thé ctia nhiéu chuong trong bo
quy tic méi duoc ra soat, chinh sira, bd sung
theo nhimg goc do khac nhau: Thay thé, bo
sung mot sd quy tic méi, nhu tai cac chuong 1,
2, 3; ra soat dua ra khoi Bo quy tic mot s6 quy
tac khong con phu hop, hoac chinh stra noi
dung, cach dién giéi ctia mot sd quy tic. Cung
v6ido, Bo quy tac nam 2019 da can ban chinh
sira két cu cua cac chuong chinh theo cach
thiét ke Quy tic chung, quy tic riéng va tiéu
quy tic trong mot s6 chuong. Riéng dbi vai
chuong 2, ngoai chinh stra theo céu tric nay,
phan cac quy tic riéng con duoc két cau twong
thich v&i tung giai doan cua qua trinh cung cap
dlCh vu phap 1y cho khéach hang (1) Quy tic
vé nhan vu viéc; (2) Quy tic vé thuc hién vu

viéc; (3) Quy tic vé két thiic vu viéc. Nhimng
chuong khac ciing c6 su diéu chinh theo hudéng
pht hop véi tinh chat ciia mbi quan hé giira
ludt su vai cac chu thé lién quan.

2. Vé ndi dung

C6 thé nhan thdy B quy tic nim 2019
khong don thuan chi co sy gia tang vé s6 luong
cac quy tic cia mot s chuong. Tong thé thi tir
161 n6i dau cho dén ting chuong, muc, quy tic
cu thé déu thé hién két qua tlch cuc, da chiéu
cua viée ra soat, phan tich, tong két, danh gia
toan dién hiéu quéa diéu chinh cua B quy tic
dao dtrc va ung xir nghé nghiép lut su nim
2011 (viét tit B6 Quy tic nim 2011) ddi véi
hoat dong hanh nghé cua luat su Viét Nam
trong thoi gian qua.

B6 quy tic ndm 2019 tiép thu, ké thira va
tai kh'fmg dinh gia tri ¢t 161 cua viée ton trong,
bao dam quyén ty do hanh nghé cho ca nhan
luat su ma Bo quy tdc nam 2011 da ghi nhan,
ddng thoi tiép tuc tai khang dinh nhirmg chuan
muc dao dtrc va tng xtr nghé nghiép trong thuc
hién nghia vy, trach nhiém, chirc ning ddi véi
st ménh ton trong, bdo v¢ 1oi ich quéc gia, dan
tdc, loi ich tét nhat cua khach hang va cong
ddng x4 hoi cua ludt su. Vi cach tiép can dit
luat su ¢ “trung tdm” cac moi quan hé trong
hoat dong hanh nghé, Bo quy tic 2019 khong
tao thém “ap luc” cho luat su khi giao tiép, Xac
1ap, duy tri, phat trién cac mdi quan hé d6 ma
vé gié tri nghé nghiép cdt 16i thi bo quy tac nay
s€ tr gitp tich cuc cho timg luat su trong viéc
c6 diém tua vimng chéc vé nén tang thé ché dam
bao cho quyén ty do hanh nghé trén thi truong
cung cap dich vu phép 1y luat su tai Viét Nam.

(1) “Loi néi dau” va “Chwong 1”.

O “Loi néi dau” va tai “Chuong 17, BO
quy tic trang trong khang dinh st ménh nghé
nghiép, vi tri, vai tro, chirc nang xa hdi cua luat

3 Lan 1: Quy tic mau vé Pao dirc nghé nghiép luat su, (Ban hanh kém theo Quyét dinh s 356b/2002/QD-BT ngay

05 thang 8 ndm 2002 cua Bo tru(mg B0 Tu phap).

Lan 2: “Bo Quy tic dao dic va ung xtr nghé nghiép ludt su Viét Nam, dugc Hoi dong ludt su toan qudc ban hanh

ngay 20/7/2011 tai Quyét dinh sé 68/Qb- HDLSTQ.

Lan 3: “Bg Quy tac Dao duc va Ung xtr nghe nghiép lut su Viét Nam” kém theo Quyét dinh 201/QD-HPLSTQ.

4 Bo Quy tic nam 2011 gdm co 27 quy tic.
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su cung voi cam két vé& bon phan, vinh du,
trach nhi€ém ctia doi ngti luat su Vi¢t Nam trong
viéc léy nhitng chuan myc vé dao dirc va ung
xir nghé nghiép lam thudc do pham chat dao
dtrc, khudén mau xur su, tu dudng, rén luyén dé
gilt gin uy tin, thanh danh luat su, xing dang
véi sy ton vinh cua xa héi. Chuong nay quy
dinh cac quy tic chung ma luat su phai tuan
thu trong hanh nghé, d6 1a thyc hién va giit gin
su doc lap, trung thuc, ton trong su that khach
quan; git gin danh dy, uy tin va phat huy
truyén thong ctia nghé nghiép, tham gia hoat
dong cong dong mét cach tich cuc, nhét 1a ddi
vo1 hoat dong tro giup phap ly cho nguoi dan.

Bo quy tic nam 2019 da chuan hoa lai mot
sO thuat ngit mang tinh chinh tri - phap ly. Cu
thé, “Loi n6i dau” khing dinh, hoat dong nghé
nghiép cua luat su gép phén bao v¢ cong 1y,
bao vé doc lap, chu quyén, thong nhat va toan
ven lanh thd ciia T6 qudcs. Tuong ty, bd quy
tic ciing da bd sung cum tir “xa hoi” khi khang
dinh, nghé nghiép luat su “gdp phan phat trién
kinh té - x4 hoi, vi sy nghiép dan giau, nudc
manh, xa hoi dan chu, cong b::ing, van minh.
Vé k¥ thuat xay dung vin ban, nhitng khuyét
thiéu dugc bd sung néu trén 13 can thiét d6i voi
van kién mang y nghia chinh tri, phap 1y va dao
dirc nghé nghiép.

Sau hon ba thap ky dat nuéc d6i méi, mo
ctra va thuc hién cai cach tu phép, “vuot qua
nhiéu khé khan, thach thtc, cac luat su d dong
gop tich cuc vao cong cudc xay dung va bao
vé to qudc. Ngay 14/01/2013, Thu tudng
Chinh phu ky Quyét dinh s6 149/QD-TTg lay
ngay 10 thang 10 hang nam la ngay truyen
thong cta luat su Viét Nam. Day 1a mdc son
choi loi cua nghe luat su sau hon 70 nam ra
doi, phat trién trong thé ché dan chu ¢ Viét
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Nam™. Lich st ciia hon 70 ndm cbng hién to
16m cua doi ngti luat su Viét Nam néi trén duogc
“khai quat hoa” trong sir ménh cua luat su va
ghi nhan 1an dau tién tai BO quy tac dao dirc va
g xtr nghé nghiép cua luit su”. Bén canh str
ménh luat su, chuong nay con bd sung quy tic
mdi mang tinh chat cam két rang, luat su luon
san sang va tich cuc tham gia vao nhiing hoat
dong vi loi ich chung cua cong dong x4 hoi,
pht hop v6i nghé nghiép. Nhimng diéu nay c6
maot ¥ nghia chinh tri, phap 1y va dao 1y nghé
nghi¢p cuc ky quan trong, boi day chinh la su
nhéc nhé, théi thic cac luat su khi thue hién
quyén ty do hanh nghé cua minh trén thi
truong dich vu phap 1y phai luén gan véi y
thire sau sidc va trach nhiém déy du vé vi tri,
vai trd, chirc ning xa hoi — nghé nghiép ma luat
su ganh vac, sao cho that sy xing dang vdi sy
tin tudng cia toan xa hoi. Hai diém méi trong
chwong 1, Bd quy tac nam 2019 ciing thé hién
su cam két manh mé tir td churc x4 hoi — nghé
nghiép luat su vé mot tim nhin phat trién méi
de dong hanh cung dan tdc trong giai doan phat
trién tiép theo ctia dat nude.

(2) Chuong 2 (quan hé voi khach hang).

Churong 2 ghi nhdn cdc quy tic vé “Quan
hé v6i khdch hang” ciia ludt sw, bao gom 11
quy tic 1én, 30 quy tac nho, 17 tiéu quy tac,
theo 4 muc (cac quy tic co ban, cac quy tic khi
nhan vu viéc; thuc hién va két thuc vu viée).
Noi dung ctia chuong dugc ra soat, chinh stra
va bd sung maéi theo hudng cu thé, o rang, sat
hon véi thue tidn hanh nghé, nham ting cudng
hiéu qua thuc hién quyén doc lap, tu do hanh
nghé song hanh v&i dam bao sy ton trong va
dap g yéu cau bao vé tbt nhét loi ich khach
hang dbi véi giao dich cung cap dich vu phap
1y ma luat su thuc hién.

996

S“Loi néi dau” Bo quy tac 2011, khai ni¢m doc ldp, chu va toan ven lanh thé di bo qua cum tir “thong nhat” khi
dé cap t6i chu quyen quoc gza dan téc. Pay 1a mot khiém khuyét can dugc khic phuc tir goc nhin cia khoa hoc

phép ly qudc gia va qudc te.

6“So tay ludt su”, Tap I - Lién doan ludt sw Viét Nam & Jica phdp lugt 2020, Nxb Chinh tri qubc gia sy that, Ha

Noi, néln 2017, Tr.24.
7 Quy tac 1,
201/QPHPLSTQ.
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Trén thé gi6i ciing nhu ¢ Viét Nam hién
nay, viéc xdy dung quy tic dao dirc va tng xir
nghé nghiép luat su “ludn theo nhirng nén tang
da chon lya va dua trén céc truyén thong nhung
duoc thay ddi cach thuc hién cho phu hop véi
hién tai”*. V&i cach tiép can do, quy tic vé
quan hé véi khach hang trong B6 quy tic nim
2019 ¢6 nhitng diém mai cin ban sau:

Thir nhét, quy tdc giao dich véi khdch
hang lién quan dén “Thii lao”. Theo quy tic
méi, ludt su ¢6 bon phan va trach nhiém phai
giai thich (thay vi theo quy tic cii 1a tu van)
cho khach hang vé thu lao sir dung dich vu
phap 1y cta luat su*. Noi ham cia su thay doi
nay cung cd, khang dinh gia tri truyén thong
cua nghé nghi¢p ludt su, mdt nghé luat ma
nguoi hanh nghé 14y “tinh than nghia hiép,
tinh cdch bat vy loi, tinh than déc lap, dike tinh
ngay thang va chan thdr™° lam nén tang dao
duc dé thiét 1ap quan hé v6i khach hang. Tri
tu€, cong suc luat su bo ra dé bao vé loi ich hop
phap cho khach hang thuc chét duoc “bu dap”
tuong xung khong don thuan chi bang chi phi
str dung dich vu phap ly ma khach hang tra cho
luat su. Chi phi d6 con ham chura sy “biét on”
ctia khach hang ddi véi cong stre, su cong hién
va ca nhitng “hy sinh” cta luat su cho sit ménh
gop phan bao vé cong ly, 1& cong bang ma
khach hang chinh 1a nguoi dugc thu huong
nhiing loi ich nay. Vi vay, chi phi st dung dich
vu phép 1y ludt su luon mang ¥ nghia thu lao
ma khong phai 14 tién cong, tién “mua” dich vy
mdt cach don thuan. Vay nén, bon phan cua
luat su giai thich cho khach hang vé cac van dé
thu lao c6 y nghia gin gitr, bao vé su trong sach
va liém chinh cua ludt su trude khach hang, 1a
giad tri tinh than, dao dirc cao ca cua nghé
nghiép luat su.

Thir hai, vé quy tiac “Xung dot vé loi ich”
trong quan hé ludt su va khach hang. Pay 1a n6i
dung ghi nhan su phat trién vé tu duy nghé

nghiép rat cin ban qua cac ban quy tic dao dirc
-ung xu nghe nghlep luat su da duoc ban hanh
Tai quy tic s 6 cua ban “Quy tic mau” nim
2002, cach hiéu vé xung dot loi ich da dat ra yéu
cau luat su khong dugc cung cap dich vu phap
1y cho hai hodc nhiéu khach hang trong cing
mot vu viée, khi quyén loi cua cac khach hang
d6 dbi 1ap nhau hoac quyén loi ctia khach hang
dbi 1ap véi quyeén loi cua nguorl than thich cua
luat su dang thuc hién cung cap dich vu phap ly
cho khach hang, trir truong hop dugce céc khach
hang dong y. Téi B6 quy tic ndm 2011 thi van
dé xung dot vé loi ich trong hanh nghé luat su
duoc nhan dién 1a su d6i 1ap vé quyén loi vat
chat hay tinh than da xay ra hodc c6 kha ning
Xdy ra giira hai hay nhiéu khach hang cta luat
su; gitta luat su, nhan vién, vo, ché)ng, con, cha
me, anh em cua ludt su véi khach hang trong
cung mot vu viéc hodc trong nhitng vu viéc khac
c6 lién quan dén vu viée d6. Va quy tic vé xung
dot 1oi ich budc lut su phai tir chdi viée nhan
cung cap dich vu phap 1y cho khach hang. So
v6i ban quy tic mau nam 2002 thi quy téc nam
2011 mo rong pham vi ap dung nguyén tac nay
dén chinh ban than ludt su va nang cip yéu cau
d6i v6i luat su trong tinh hudng c6 xung dot vé
lot ich bang quy dinh phai triét dé khong cung
cap dich vu phap 1y khi xuét hién tinh thé co
Xung dot loi ich. Song, trén thuc té ap dung, quy
tac xung dot loi ich ciia Bo quy tic nam 2011
da boc 10 su bat hop 1y trong cach hiéu va nhin
nhan vé xung dot loi ich, vi khong phai hé ctr c6
xung dot loi ich 1a s€ anh hudng dén hiéu qua,
chét lugng bao vé o1 ich cho khach hang cua
luat su.

Nhin nhén lai van dé theo chiéu hudng da
dién, bién chimg va dé cao sy phu hop giira
nguyén tic v6i thue tidn hanh nghé, Bo quy tic
niam 2019 di diéu chinh lai cach tiép can ddi
v6i véan dé xung dot vé loi ich. Xung dot vé loi
ich theo cach hiéu cua Bd quy tic nam 2019 1a

8 Luat su Nguyen Ngoc Bich, “Tur duy phap Iy cua luqt su”, Nxb Tré nam 2015, Tr.435.

9 Quy tic 8,
201/QDHDLSTQ .
0T duy phap Iy cia ludt sw”, Tai liéu da dan, tr.433.
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truong hop ma do sy chi phéi tiéu cuc tir viée
c0O, bao v¢ hoac gianh loi ich cling nhu viée
thuc hién nghia vu cua luat su d6i v6i khach
hang cia minh (hién tai, khach hang cii, bén
thtr ba) 1am cho luat su bi han ché hodc c6 kha
nang bi han ché trong thuc hién nghia vu gitr bi
mat thong tin hodc bao vé tét nhat quyén va loi
ich hop phép cua khach hang.

Tir goc d6 tam 1y chung cho thiy, mot luat
su o thé s& kho gilt duogc su vo tu, khach quan
va tan tAm ma phap luat va quy tic dao duc,
g xir nghé nghiép quy dinh khi nhan bao vé
loi ich cho hai khach hang dbi 14p nhau vé
quyén va loi ich hop phap trong cing vu viéc
hodc gitra nguoi da tung 1a khach hang cta luat
su voi ngudi dang co yéu cau luat su bao vé
quyén va loi ich hop phép ctia minh. Tam Iy
nay lai cang tré nén kho khin hon néu luat su
phai ddi dién véi loi ich cua chinh ca nhan hay
ctia ngudi than thich ciia luat su. V& phia khach
hang, trong nhirng truong hop nhu vay, theo
tam ly thong thuong, khach hang khong tranh
khoi viéc hoai nghi, thleu tin tuong doi véi luat
su. Do vay, vé nguyén tic phap luat ciing nhu
quy tic dao duc va Gmg xu nghe nghiép, d6i
v6i tinh hubng c6 xung dot vé loi ich thi tng
xt chung d6i v6i luat su 1a tir chéi, khong nhan
vu viéc.

Nhung trén thuc té, cac vin dé xung
quanh tinh huéng nay khong hoan toan xudi
chiéu theo mot hudng. Trong nhitng bdi canh
cu thé, cach giai quyét van dé xung dot vé loi
ich lai dugc xu 1y trén co s& cua viéc “hoa
giai” sy thiéu tin tudng tir khach hang ddi véi
luat su va kha nang loai bo sy tac dong ti€u
cuc cua viéc loi ich dang xung dot vé loi ich
dén hiéu qua bao v€ khach hang cua luat su.
No6i céch khac, khi khach hang du su tin
tudng dé dat viée bao vé lgi ich cua ho vao
kha nang, su vo tu, chinh tryc va khach quan
cua luat su, cong voi viée chinh ban than luat

S8 04/2020 - Nam thit mudi lim

Nghe Luat

tu tin vao ban than dé c6 sy dam bao chic
chin cho viéc dap tng tot nhat cac yéu cau
ctiia khach hang thi van dé xung dot loi ich
hoan toan do chinh khach hang va luat su
quyet dinh. Piéu d6 ciing c6 nghia quyén
quyét dinh str dung dich vu phap 1y cua luét
su trong tinh hudng nay thudc quyén tu dinh
doat cua khach hang va luat su. Sy “can du”
cua thé ché phap Iy hay quy tic dao dic va
tmg xtr nghé luit trong tinh hudng nhu vay
mang y nghia dam bao sy nghiém minh cua
phap luat, sy chuan muyc vé dao dirc nghé
nghiép cua luat su chur khong nén c6 y nghia
“quyét dinh thay” cho cac chu thé cua “giao
dich dan sy dac thu” nay.

C6 thé nhan théy cach tiép can mdi cua Bo
quy tac ndm 2019 d6i v6i trudng hop xung dot
vé loi ich 14 “céch tiép can mé”, voi quy dinh,
luat su khong dugc nhan hoac thuc hién vu
viéc trong truong hop c6 xung dot vé loi ich,
trur truong hop duoc phép theo quy dinh ctua
phap luat hoidc theo Quy tic nay", va theo quy
tac ciia bo quy tic mai thi cho phép luat su co
nhiing lua chon khac nhau, tuy thudc tirng tinh
huéng thuc té. Bo Quy tac danh cho luat su su
chu dong dé phat hién, phong tranh viéc dé xay
ra xung dot loi ich ngoai ¥ muén, nhung c6 thé
van chip nhan viéc luat su tiép nhan yéu cau
cung cap dich vu phap 1y cho khach hang trong
nhimg tinh huéng tuy c6 xung dot lgi ich
nhung c6 su chdp nhan bing vin ban cia
khach hang vé viéc yéu cau luat su cung cip
dich vu phap 1y, trir cac truong hop tai quy tic
15.4 cia bd quy tac moi.

Ngoai diém mdi lién quan dén quy tac Xung
dot vé loi ich, can luu ¥ thém mot s quy tac
m&i khéc lién quan dén cac quy tac vé quan hé
vo1 khach hang trong Bo Quy tac nam 2019.
Truée day, Quy tic mau vé dao dirc nghe
nghiép luat su”, (Ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 356b/2002/0P-BT ngay 05 thing 8

I Quy tac 15. Xung dot vé loi ich, “Bé Quy tic Dao dite va Ung xir nghé nghiép ludt sw Viét Nam” kém theo Quyét

dinh 201/QDHDPLSTQ.
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nam 2002 cua Bo truong Bo Tu phap”, va sau
nay 1a Bo quy tic nim 2011 da timg duoc quan
triét “Quy tac bay khong”2, Pén Bo quy tic
nam 2019, bén canh viéc ké thira cac quy tic da
¢6 con chinh stra mot sé quy tic voi yéu cau:
(i) Luat su can c6 phan hoi rd rang, nhanh
chong cho khach hang vé yéu cau tiép nhan vu
viéc; (ii) Ludt su chi nhdn vu viée theo diéu
kién, kha nang chuyén mon ctia minh va thuc
hién vu viéc trong pham vi yéu cau hop phap
ctia khach hang. Mtrc do yéu cau tng Xt cla
luat su trong nhan vu viéc c6 hai cach hiéu vé
quy tic nay:

Mt Ia, khuyén khich ludt su chi nhan vu viée
phu hop véi diéu kién, kha ning chuyén mén ciia
c4 nhan hodc t6 chirc hanh nghé luat su;

Hai la, viéc ludt su nhan vu viéc khong
thich hop vé diéu kién va kha ning chuyén
mon khong thudc danh muc quy tic “nhing
viéc luat su khong dugc lam trong quan hé véi
khach hang”. Diéu nay c6 thé dugc hiéu, giao
dich cung céap dich vu phap Iy 1a su tw nguyén
thoa thudn gitra ludt su va khach hang, nhung
v6i didu kién khong vi pham diéu cdm cua
phap luat vé luat su va hanh nghe luat su,
khong vi pham quy tic cta bd quy tic nay va
giao dich gitra khach hang va luat su phai
duoc ky két hop dong dich vu phap ly, trir
truong hop phap luat co6 quy dinh khac. Trong
hop dong phai xac dinh 18 yéu cau ciia khach
hang, mtrc thu lao va nhitng ndi dung chinh
khac ma mot hop dong dich vu phap 1y phai
c6 theo quy dinh cia phap luat. Khong nhiing
vay, “luat su c6 nghia vu giai thich cho khach
hang biét vé quyén, nghia vu va trach nhiém

cua ho trong quan hé voi luat su; vé tinh hop
phép trong yéu cau cua khach hang; nhirng
kho khan, thun loi c6 thé luong trude duge
trong viéc thuc hién dich vu phap ly, quyén
khiéu nai va tha tuc giai quyét khiéu nai cta
khach hang d6i voi luat su™®.

(3) Chwong 3 (quan hé véi dong nghiép).

Chuwong 3 la cdc quy tac vé “quan hé voi
dong nghzep cua ludt su, vo1 8 quy tac 16m,
19 quy tic nho va 9 tiéu quy tic. Piém luu y
trong bd quy tic mdi d6 1a mot mit loai giam
b6t nhitng dién giai mang tinh thuyét gido, mat
khac tap trung va dit trong tdm vao diéu chinh
nhitng van dé thudc ban chit quan hé dong
nghiép ctia lut su, nhu tinh déng nghiép, su
ton trong va hop tac cua luat su, ung xu phu
hop trong canh tranh nghé nghiép, cac hanh xir
phu hop trong cac mdi quan hé cong viée véi
c4 nhan luét su, voi to chire hanh nghé, td chirc
quan 1y hoat dong hanh nghé va nhiing diéu
luat su khong duoc lam trong quan h¢ dong
nghiép. Bo Quy tac nam 2019 con hudng dén
bao vé quyén loi hop phéap ciia ca nhan luat su
trong cac hinh thirc hanh nghé thuc té, nhu
hanh nghé véi tu cach ca nhén.

Thoi gian qua, khi ap dung Bo quy tic nim
2011 ciing nay sinh nhing vuéng miac lién
quan dén quan hé dong nghiép ciia gisi luat su.
Do do6, khi stra d6i, ban hanh bd quy tdc mai
lan nay, vin dé quy tic vé quan hé voi dong
nghiép cua luat su ciing rat dugc quan tam.
Piém moi kha 16 lién quan dén quy tic vé
chéng hanh vi canh tranh khong lanh manh
trong quan h¢ dong nghiép cua ludt su da co su
cu thé héa & quy tic cam luat su thuc hién hanh

1> “Khong cong tac, kinh doanh cung khach hang; khong vay muon tién, tai san cia khdch hang dé sinh loi cho
minh; khong soan thao hop dong dé khdach hang tang, cho minh hodc ngu'm than thich cia minh tai san cuaho, khong
nhén tién, tai san cia nguoi khach dé gay thiét hai cho khach hang cua minh; khong thué nguoi khac moi gioi dan
khach hang cho minh; khong tw minh hodc cho ngmﬂ khac den gia dinh bi can, bi cdao dé van dong ho thué minh
lam bao chita; khong hira hen truoc ket qua viéc tham gm 1 tung nham muc dich 16i kéo khdach hang hodc tang
thit lao; khéng doi hoi khach hang bat ky khodn loi ich gi ngodi thit lao da théa thudn” — “Pao dirc nghe lugt” —

Hoc vién Tu phap, Nxb Tu phap, nam 2011, Tr.206 — 207.

13 Quy tic 10.4.“Bé Quy tic Pao dirc va Ung xit nghé nghiép ludt sw Viét Nam” kém theo Quyét dinh

201/QbHBDLSTQ.
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V1 gianh giat khach hang” Tuong ty, bo quy
tic mai cu thé héa quy tic cAm luat su tao
thanh phe, nhom giita cac luat su dé co lap
dong nghiép trong qué trinh hanh nghé, hoic
thuc hién hanh vi lién két, lién doanh, thanh lap
nhém ludt su hoat dong trai véi quy dinh ctua
phap luat vé luat su, Diéu 1 Lién doan Luat su
Viét Nam va B9 quy tic dao dirc va tng xir
nghé nghiép luit su.

(4) Chuong 4 “quan hé voi nguoi va co
quan tién hanh té tung”.

Churong 4 quy dinh vé “quan hé voi nguoi
va co quan tién hanh t6 tung”’ cua luit su, bao
gdm 3 quy tic 16n, 8 quy tic nho, quy dinh
cach hanh xur t6n trong quyén tu phap, su that
khach quan cua luat su khi tham gia hoat dong
td tung tai toa an cling nhu trong qua trinh tac
nghi€p bao vé lgi ich hop phdp cho khach
hang. Cac quy tac trong chuong nay rang budc
hanh xtr chuan muyc cua luat su tir ca goc do
dao duc nghé nghiép va géc d6 vin hoa tu
phap, nham han ché, loai bo viéc giy anh
huong tiéu cuc dén hoat dong tu phap, dam
bao hi¢u qua tdi wu cho thyc thi chirc ning bao
v¢€ loi ich hop phap cua khéach hang.

Churong 5 va chwong 6 cing v6i cach tiép
can nhu cic chuong di néu, déu tap trung
chuén hoa cach tmg xir cia lut su trong quan
hé véi co quan nha nudc khac va linh vuc
thong tin, truyén thong ciing nhu viéc quang
céo thuong hiéu nghé nghiép. Doi hoi su trung
thuc, chinh xac, khach quan ddi voi luat su
trong hanh x@r & linh vuc thong tin, truyén
thong va quang cao la diém noi bat cua cac quy
tac trong hai chuong nay.

Bén canh quy tic ngin nglra sy vi pham
trong hoat dong hanh nghé cua luat su, Bo Quy
tdc nam 2019 con chi trong bao v¢ luat su thuc
hién quyén hanh nghé ctia minh' va tao quyén
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chu dong dé luat su tham gia xay du’ng ‘ngdi
nha chung” cua gioi luat su'*. Day la diém méi
tién bo ctia bd quy tic nay.

Ngoai nhitng diém méi néu trén, vé tong
thé, viéc ra soat, chinh sira bd quy tac cii dé ban
hanh Bo quy tdc nam 2019 con dugc thuc hién
theo hudng chuan hoa ndi dung ciia mot sd quy
tac cu thé dé twong thich véi quy dinh phap
luat va dang vaéi tinh chét cong viéc cua luat
su trong hoat dong nghé nghiép, nhu quy tac
27, 28. Cung v6i do, bo quy tac méi cling loai
bo mot s6 quy tac khong con phu hop, nhu quy
tac luat su khong dugc tu chéi vu viéc di dam
nhan theo yéu cau cua to chirc trg gitp phap
1y, ctia cac co quan tién hanh t6 tung, trir
truong hop theo quy dinh cua phap luat; quy
tac luat su phai tur chdi nhén vu viéc khi khong
du kha nang chuyén mon hoac diéu kién thuc
té dé thuc hién vu viéc. Cung v6i nhiing bo
sung méi, nhitng diéu chinh nay gop phan hoan
thién cac quy tic dao dirc va ung xir nghé
nghiép luat su tai Viét Nam./.
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MOT s6 VUGNG MAC TREN THUC TIEN KHI TRIEN KHAI
BO LUAT HiNH SU NAM 2015, SUA DOI BO SUNG NAM 2017
Nguyén Thanh Mai'

Tém tit: Bo ludt hinh su nam 2015, siua doi, bé sung nam 2017 c6 hiéu luc thi hanh
01/01/2018 (Sau day goi tat la BLHS nam 2015). Sau hon 02 nam BLHS nam 2015 dugc trién
khai trén thuec tién, nhitng quy dinh moi cua BLHS nam 2015 da thao go dwogc nhiéu vin dé ma
BLHS nam 1999 quy dinh con gay nhiéu khé khan trong qua trinh giai quyet vy an hinh sy nhu:
Vin dé xir Iy trach nhiém hinh su trong cac vu an dong pham; Vin dé thoi hiéu truy ciru trach
nhi¢m hinh su; quy dinh vé mién trach nhiém hinh su hodc quy dinh ré hon vé “pham toi nhiéu
lan” bang viéc chi ré sé lan dé tranh tranh cdi trong quda trinh giai quyet vu dan. Tuy nhién, bén
canh nhu"ng két qua dat duoc cua BLHS nam 2015, thuc tién khi gzaz quyét cdc vu dn hinh sy
van con ton tai mot so vwo’ng mdc khi ap dung quy dinh cua BLHS nam 2015, trong doé noi lén
la vin dé vu"ang mdc vé dp dung, vién dan diéu ludt glu"a hai BLHS nam 1999 va nam 20135.
Trong bai viét nay, chung t6i xin néu lén mot vai vuong mdc can thong nhat gidi quyét trén thuc
tién nham bao dam quyén va loi ich cia nhitng nguoi bi bugc toi.

Tir khéa: Bo ludt hinh sw, vieéng mdc khi trién khai, diéu tra, truy 16, xét xit.

Nhan bai: 10/03/2020,; Hoan thanh bién tap.: 25/03/2020,; Duyét dang:

Abstract: The 2015 Penal Code, amended and supplemented in 2017 takes effect January I,
2018 (hereinafter referred to as the 2015 Penal Code). After more than 02 years of being
implemented in practice, the new provisions of the 2015 Penal Code have solved many problems
that the 1999 Penal Code still causes many difficulties in process of resolving a criminal case
in practice, such as: the issue of handling criminal responsibility in accomplices’ cases; The
statute of limitations for prosecuting criminal liability; Provisions on exemption from criminal
liability or more explicit provisions on “repeated offenses” by specifying the number of times to
avoid controversy in the course of resolving a case. However, besides the achievements of the
2015 Penal Code, there are still a number of obstacles when dealing with criminal cases when
applying the provisions of the 2015 Penal Code including problem emerged regarding to the
application and citation of laws between the Penal Code 1999 and 2015. In this article, we
would like to raise a few problems that need to be unanimously resolved in practice. to ensure
the rights and interests of the accused.

Keywords: Criminal Code, problems when deploying, investigate, prosecute, judge.

Date of receipt: 10/03/2020; Date of revision: 25/03/2020, Date of Approval. ...

BLHS nam 2015 duoc sira d6i bo sung nam
2017 da c6 hi¢u lyc hon 02 nam. Trong qua
trinh trién khai thi hanh BLHS nay, ching t61
nhén thdy con c6 mot sé vudng mic, bat cap
can phai sira d6i, bo sung va huéng dan dé bao
dam cho viéc ap dung phap luat dugce thong
nhat. Trong bai viét nay, chung toi deé cap dén
mot s6 ndi dung vudng méc, nhu: Van dé xac
dinh thoi hidu cua BLHS dé khéi t6 vu an, khoi
t6 bi can cho chinh xac; van dé vé téng hop

hinh phat ctia nhiéu ban 4n trong d6 c6 ban 4n
két toi khi nguoi pham toi dudi 18 tudi va cd
ban an két toi khi ngudi pham toi d trén 18
tudi; vudng mic vé cac quy dinh khong cho
hudng an treo. Cy thé nhu sau:

1. Xac dinh thoi hiéu theo quy dinh ctia By
luét hinh su dé khéi t6 vu 4n, khéi to bi can

Vin dé thir nhét: Mot ngudi thuc hién hanh
vi pham t61 truge 00h ngay 01/01/2018, tuy
nhién hanh vi pham t6i d6 van dang tiép dién

! Tién sy, Giang vién Khoa Dao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.



(trén cung d6i twong tac dong). Sau 00h ngay
01/01/2018, cac co quan c6 thim quyén tién
hanh t6 tung ma&i phat hién ra hanh vi pham to1
d6, xac dinh co dau hiéu toi pham va can truy
ctru trach nhiém hinh su. Van dé dat ra 1a trong
trudng hop nay s& khai to vu an, khoi t bi can
d6i v6i doi twong theo diéu khoan quy dinh tai
BLHS nam 1999 hay BLHS nam 2015 (?).

Vi du: Hanh vi cua Nguyen Van A (Giam
dbe ngan hang X) céu két voi mot sd nguoi
dudi quyén lap khéng ching tir, héa don de
chiém doat tién cia Nha nude. Viée rit tién
duoc thue hién tir nam 2017 kéo dai dén nam
2019 mai bi phat hién va tién hanh diéu tra xac
minh vé hanh vi nay. Co quan diéu tra sau mot
thoi gian tién hanh diéu tra theo quy dinh cua
phap luat da xac dinh A va déng bon pham tdi
tham 6 tai san. Viéc khoi t A cing dong bon
s& theo Piéu 278 BLHS nam 1999 hay Diéu
353 BLHS nam 2015? V& véan dé nay hién nay
dang c6 quan diém khac nhau nhu sau:

Quan diém thir nhat: Can tach chudi hanh
vi néu trén thanh hai giai doan, giai doan trudc
00h ngay 01/01/2018 va giai doan tur sau 00h
ngay 01/01/2018 dé giai quyét. Thoi diém hanh
vi pham t0i thuc hién truéc 00h ngay
01/01/2018 s& bi khéi tb theo Diéu 278 BLHS
ndm 1999, thoi diém hanh vi d6 thuc hién tir
sau 00h ngay 01/01/2018 s& khoi t6 theo Diéu
353 BLHS ndm 2015. Theo d6, chudi hanh vi
thuc hién ctia A trong vi du néu trén sé bi diéu
chinh tai hai diéu luat khac nhau, quy dinh tai
hai B§ luat hinh sy khac nhau (BLHS nam
1999 va BLHS nam 2015). Néu theo quan
diém nay, s€ c6 mot s6 diém bét loi cho nguoi
bi budc td1 nhu sau:

Thik nhit, khi tach chudi hanh vi pham toi
lién tuc néu trén thanh 2 giai doan khac nhau
dé xir Iy thi s& c6 hai mic hinh phat khac nhau
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va phai tong hop hinh phat chung, diéu nay s&
lam cho ngudi bi budc tdi phai chiu mtrc hinh
phat nang hon khi chi xét xur trong 01 diéu luat;

Thit hai, néu theo quan diém nay vo hinh
chung s& phai vién dan tinh tiét ting nang 1a
“pham t6i nhiéu lan” dé xir 1y, vi da tach ra
thanh hai giai doan va xtr 1y ¢ hai diéu luat doc
lap voi cung 01 t61 danh. Nhu vay, vién dan
tinh tiét tang nang nay cho ca hai diéu luat dé
xt 1y 1a diéu rat vo ly;

Thir ba, vién dan céc tinh tiét tang nang,
giam nhe s€ ap dung BLHS nam 2015 hay ap
dung riéng cho mdi toi danh & tung B luat
khac nhau khi xtr Iy vu an?

Quan diém thir hai: Nén nhap hét chudi
hanh vi pham t6i d6 dé giai quyét theo quy
dinh cua BLHS nam 2015, boi 1€ BLHS nam
2015 1a b luat hién hanh dang c6 hi¢u luc thi
hanh. Viéc xét xir theo Diéu 353 BLHS nam
2015 s& ¢ lgi cho nguoi bi bude tdi hon vi chi
ap dung mot hinh phat, khong phai tong hop
hinh phat chung khi tach ra dé xét xt & hai dleu
luat thudc hai bd luat khac nhau. Hon nita, néu
ap dung Diéu 353 BLHS nim 2015 thi s&
khong vién dan tinh tiét tang nang “pham toi
nhiéu 1an” dé giai quyét vu an, dong thoi nd
khéc phuc dugc tinh trang dat ra 1a vién dan
tinh tiét ting ning hay giam nhe theo Bo luat
nam 2015 hay theo cé hai by luat. Tuy nhién,
diéu nay lai bat loi cho nguoi bi budc tdi vi quy
dinh vé toi tham 6 tai Diéu 353 BLHS nim
2015 ning hon quy dinh vé toi tham 6 duoc
quy dinh tai Piéu 278 BLHS nim 1999.

M&i quan diém néu trén déu c6 diém thuyét
phuc nhat dinh. Tuy nhién, chung ta can thuc
hién theo huéng dan diém ¢ Khoan 1 Diéu 2
Nghi quyét 41/2017/QH14 ngay 20 thang 6
nam 2017 (Nghi quyét 41/2017/QH14)2. Theo
d6, néu hanh vi pham t6i dugc thuc hién ma

2 Xem thém diém ¢ khoan 2 Nghi quyét 41%. Ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2018, B9 luat Hinh sy nam 2015 duogc
ap dung nhu sau:...c)... cac dleu ludt bo sung hanh vi pham t0i mdi, cac diéu luat quy dinh mot hinh phat m&i, mot
hinh phat ndng hon, mét tinh tiét tang nang moi; cac diéu luat quy dinh han ché pham vi mién trach nhiém hinh sy,
mién hinh phat giam hinh phat x0a an tich va cac quy dinh khac khong c6 loi cho nguoi pham toi thi khong ap
dung d6i v6i nhitng hanh vi pham t3i xay ra trude 0 gio 00 phut ngay 01 thang 01 nam 2018 ma sau thoi diém do
mai bi phat hién, dang bi diéu tra, truy to, xét xtr hodc dbi v6i nguoi dang duge xét giam thoi han chap hanh hinh
phat, xda an tich; trong truorng hop niy, van 4p dung quy dinh tuong u’ng cua cic van ban quy pham phap luat vé
hinh sy ¢6 higu luc trudce 0 gio 00 phit ngay 01 thang 01 ndm 2018 dé giai quyét”.
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BLHS nam 2015 quy dinh nang hon, hanh vi
duoc thyc hién trude 00h ngay 01/01/2018 va
sau 00h ngay 01/01/2018 m&i phat hién thi van
vién dan va ap dung quy dinh cia BLHS nam
1999 dé giai quyét, bao dam tinh co loi cho
nguoi bi két an. Nhu vay, trong tinh huong néu
trén can ap dung quy dinh tai Piéu 278 BLHS
nam 1999 dé giai quyet viéc nay da khic phuc
duoc nhitng diéu bét loi cua . quan diém 1 cung
nhu phu hop véi hudng dan tai Nghi quyét
41/2017/QH14 khi giai quyét nhimg quy dinh
¢6 1oi cho ngudi bi budc toi nhu vién dan tinh
tiét giam nhe hodc ap dung khung hinh phat
thap nhat khi quyét dinh hinh phat van 4p dung
BLHS nam 2015 dé giai quyét nham bao dam
tinh c6 loi cho ngudi bi budc tdi theo ding
huéng dan tai Nghi quyét 41/2017/QH14 nay.
Nguoc lai, néu hanh hanh vi pham t6i duoc
thuc hién ma BLHS ndm 2015 quy dinh nhe
hon, hanh vi dugc thuc hién trudc 00h ngay
01/01/2018 va sau 00h ngay 01/01/2018 méi
phét hién thi s& vién dan va ap dung quy dinh
ctia BLHS nam 2015 dé giai quyét, theo dung
hudng din tai diém b Khoan 1 Diéu 2 Nghi
quyét 41/2017/QH143.

Vin dé thiv hai: Mot ngudi thyc hién hanh
vi pham toi trude 00h ngay 01/01/2018 hanh
vi pham tQi xdy ra tai dia ban X vdi bi hai la A.
Sau 00h ngay 01/01/ 2018, dbi twong tiép tuc
thuc hién hanh vi pham 61 tuong tu néu trén
tai dia ban Y véi bi hai B. Nam 2019, cac co
quan ¢ thim quyén tién hanh t6 tung phat hién
ra hanh vi pham t91 dugc thuc hi¢n ndm 2018,
qua dau tranh, d6i twong khai nhan hanh vi
pham td1 xay ra trude d6 nam 2017 tai dia ban

X véi bi hai A. Van dé dat ra 1a trong truong
hop nay s€ khéi t6 vu 4n, khoi td bi can ddi véi
d6i tugng theo diéu khoan quy dinh tai BLHS
nam 1999 hay BLHS nam 2015 (?). Truong
hop nay s€ tach vu an x¢ét xur trén hai dia ban
khac nhau hay nhép vu an dé xét xur ciing mot
dia ban (?).

Thir nhit, do thoi diém phat hién toi pham
nam 2019 nén thu tuc td tung hinh sy duogc
thuc hién theo quy dinh cia BLTTHS nam
2015. Theo do, tai diém b Khoan 1 Diéu 242
BLTTHS nam 2015% truong hop nay phdi
nhap vu an dé giai quyét;

Thir hai, khi nhip vu an dé giai quyét ddi
v6i1 hai hanh vi pham t0i néu trén s vién dan
B0 luat hinh sy nao dé giai quyét?

Vi du: Ngay 12/3/2017 Nguyén Vin P
pham toi ltra dao chiém doat tai san tai tinh
Hung Yén, bi hai 1a chi Nguyén Thu Tr, 6 tién
lira dao 1a 100 triéu dong. Hanh vi nay chua bi
phat hién, bi hai chua c6 don t6 giac gui dén co
quan chtic ning giai quyét. Tiép do, vao ngay
24/10/2018, d6i tuong P lai c6 hanh vi Itra ddo
chiém doat tai san ctia anh Lé Vin L, tai huyén
Ba Vi, Ha Noi véi sb tién 1a 50 triéu dong.

Ngay 03/4/2019, co quan diéu tra cong an
huyén Ba Vi da phat hién ra nhitng hanh vi
pham t9i néu trén ctia Nguyén Vin P. Theo do,
co quan tién hanh t6 tung can tién hanh khoi
td, diéu tra, truy td va xét xtr d6i voi P vé hanh
vi ltra dao chiém doat tai san nay. Tuy nhién,
qua trinh giai quyét vu an da gap phai nhiing
vuong mic sau: S& khoi té P vé toi Lira dao
chiém doat tai san theo diém ¢ Khoan 2 Diéu
174 BLHS nam 2015 hay sé tach ra dé khai t6

3 ... b) Cac diéu khoan cua Bo luat Hinh sy nim 2015 x6a boé mot toi pham, mot hinh phat, mét tinh tiét ting ning;
quy dinh hinh phat nhe hon, tinh tiét giam nhe m&i; mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat, giém hinh
phat, xda an tich va cac quy dinh khac c6 loi cho nguoi pham t6i thi dwoc ap dung ddi v6i ca nhirng hanh vi pham
toi xay ra trude 0 gio 00 phut ngay 01 thang 01 ndm 2018 ma sau thoi diém d6 mai bi phat hién, dang bj diéu tra,
truy t0, xét xur hodc db6i voi nguoi dang duoc xét giam thoi han chap hanh hinh phat x0a an tich;

4 Xem Diéu 242 BLTTHS nam 2015: Diéu 242. Nhap hoic tach vu an trong giai doan truy td:

1. Vién kiém sat quyet dinh nhap vu an khi thudc mot trong cac truong hop: a) Bi can pham nhiéu t6i; b) Bi can
pham t3i nhiéu 1an; ¢) Nhiéu bi can ciing thuc hién mét t6i pham hodc ciing v&i bi can con c6 nhitng ngudi khac
che gidu toi pham hodc khong tb glac t0i pham, tiéu thy tai san do bi can pham t0i ma co.

2. Vién kiém sat quyet dinh tach vu an khi thudc mét trong cac truo’ng horp sau day néu xét thay viéc tach d6 khong
anh hudng den viéc xac dinh sy that khach quan, toan dién va da c6 quyét dinh tam dinh chi vu 4n d6i voi bi can:
a) Bi can bo trén; b) Bi can mic bénh hiém nghéo; ¢) Bi can bi ap dung bién phép bit budc chira bénh.

o



theo diém e Khoan 2 Diéu 139 BLHS nam
1999 véi hanh vi duoc thuc hién trude 00h
ngay 01/01/2018 va khdi t6 vé toi Lira dao
chiém doat tai san theo diém ¢ Khoan 2 Diéu
174 BLHS nam 2015 v61 hanh vi dugce thuc
hién tir sau 00h ngay 01/01/2018 ddi véi P (?).

Vé van dé nay ciing c6 hai quan diém khac
nhau nhu sau:

Quan diém thir nhdt: Can chia thanh hai
giai doan, lay mdc 1a 00h ngay 01/01/2018,
theo d6 hanh vi thuc hién trudc moc nay sé
khoi t6 theo diém e khoan 2 Diéu 139 BLHS
va hanh vi thuc hién sau mdc nay s€ khoi to
theo diém ¢ Khoan 2 Piéu 174 BLHS. Sau d6
tong hop hinh phat chung, d6i tuong cd tinh
tiét tang nang 1a ¢ pham toi nhleu lan”. Nhu da
phan tich ¢ phan ndi dung van dé thir nhat néu
trén, vi¢c chia giai doan va tach ra xu ly vé hai
hanh vi doc 1ap s& bat lgi cho ngudi bi budc toi
& chd: ca hai diéu luat khi quyét dinh hinh phat
déu phai vién dan tinh tiét ting ning “pham toi
nhiéu 14n”; déu phai ap dung hinh phat cho mdi
t61 & Khoan 2 sau d6 tong hop hinh phat chung
s¢ gay bét loi cho nguoi bi budce t01; Déng thoi
mac du xtr theo Diéu 139 BLHS nam 1999
nhung van vién dan nhimng tinh tiét giam nhe,
c6 loi cho nguoi bi budc toi theo biéu 51, 54
ctia BLHS nam 2015 vi thoi diém giai quyét
BLHS ndm 2015 da c6 hi¢u lyc phap luat.

Quan diém thir hai: Viéc tach ra thanh cac
quan giai doan nhu quan diém 1 mot mit s&
gay bat loi cho nguoi bi két an vi cling mot toi
danh xét xir tai hai diéu luat khac nhau va tong
hop hinh phat chung sé ndng hon la xét xu &
mot diéu luat. Mat khac, nhitng nguoi theo
quan diém 2 cho ring khi ap dung phap luat
phai [am sao bdo dam tinh co6 1gi cho nguoi bi
budc toi. Theo do, chi nén ap dung diém ¢
Khoan 2 Diédu 174 BLHS nam 2015 dé xu 1y
d6i v6i P 1a phi hop vi hai B luat cii va mai
déu quy dinh mic hinh phat bang nhau.

Hai quan diém néu trén déu c6 1y trong
nhan dinh va cach giai quyét vu an phu hop véi
quy dinh tai Nghi quyét 41/ 2017/QH 14.
Nhung suy xét vé tinh ¢6 1gi cho nguoi bi budc
t0i thi xét xir & 01 diéu luat s& c6 loi hon.
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Chung t6i cling déng tinh véi quan diém 2
trong trudng hop cu thé nay Bo luat nim 1999
hay nam 2015 quy dinh vé toi danh lira dao
chiém doat tai san béng nhau, c6 thé vién dan
diém b, ¢ Khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét 41 dé xét
xtr & 01 diéu luat. Hon nita, do cdc hanh vi
pham td1 doc 1ap, thuc hi€n ¢ nhiing dia ban
khac nhau va bi hai khac nhau nén khong thé
khoi t6 hanh vi pham toi sau 00h ngay
01/01/2018 v& t0i danh theo ludt cii nam 1999.

Hién nay, van con nhiéu quan diém trai
chleu lién quan dén viéc giai quyét vu an, do d6
rat can c6 hudéng dan sém trong nhung truong
hop tuong tu dé thong nhat cach giai quyét va
bao dam tinh c6 loi cho ngudi bi bude toi.

2. Vuéng mic trong tong hop hinh phat
ciia nhiéu ban 4n lién quan dén nguoi pham
toi dwroi 18 tudi

Vé ndi dung néu trén, hién nay dang co
nhiéu quan diém khac nhau:

Quan diém thir nhdt: Viéc tong hop hinh
phat dugc thyc hién binh thuong nhu ddi véi
nguoi di du 18 tudi. Vi 18, khi thyc hién hanh
vi pham t6i 1an sau ngudi d6 da trén 18 tudi.
Vi vay, viéc téng hop nhiéu ban an thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 56 BLHS nam 2015.

Quan diém thir hai: Vi c6 ban an két t6i khi
ngudi pham t6i dudi 18 tudi va c6 ban an két
t6i khi ngudi do trén 18 tudi. Nén khi tong hop
hinh phat ctia nhiéu ban an, hinh phat chung
khong duge vuot qua mirc cao nhat dbi véi ban
an tuyén vé toi nang hon.

Theo huéng dan tai Vin ban s6 01/GD-
TANDTC ngay 25 thang 7 nam 2016, thi:
“Viéc tong hop hinh phat ciia nhiéu ban dn déi
voi truong hop khi pham t6i va bi két an lan
thir nhat ngiweoi bi két an la ngwoi chwa thanh
nién, khi pham toi va bi két an lan thir hai thi
nguwoi bi két an la ngwoi da thanh nién dwge
thuc hién theo quy dinh tai Piéu 56 BLHS nam
2015 (Piéu 51 BLHS nam 1999) nhw doi véi
triwong hop ngwoi da di 18 tuéi”. Nhu vay,
theo huéng dan nay thi quan diém tha nhét 13
pht hop. Tuy nhién, chung t6i cho rang huéng
dan néu trén chua that sy ding véi quy dinh
ctia phap luat. Cu thé tai Piéu 104 BLHS nim
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2015 ¢6 quy dinh vé téng hop hinh phat cua
nhiéu ban an, diéu luat néu rd “Viéc tong hop
hinh phat trong truong hop mot nguoi dang
phai chd'p hanh mét ban an ma lai bi xét xir vé
101 dd pham trudc hodc sau khi co ban dan nay,
dwoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 55 va
Piéu 56 cia B ludt nay. Hinh phat chung
khéng dwoc veot qud mirc hinh phat cao nhat
quy dinh tai Pieu 103 ciia Bé ludt nay”. Theo
d6, Khoan 3 Piéu 103 BLHS nam 2015 ¢ quy
dinh:

Thir nhdt, néu muc hinh phat toa an tuyén
ddi voi toi ma nguoi do thuc hién khi chua da
18 tudi nang hon hodc bf?mg murc hinh phat ap
dung déi véi t0i dugc thyc hién khi da di 18
tudi, thi hinh phat chung khong duoc vuot qua
mirc cao nhat quy dinh tai Khoan 1 Diéu 103
BLHS nim 2015. Tirc 13: néu hinh phat chung
la cai tao khong giam gilr thi khong quéa 03
nam, néu 13 ti c6 thoi han thi khong duoc qua
18 nam dbi véi ngudi tir du 16 tudi dén 18 tudi
va khong qua 12 nam dbi v6i nguoi tir du 14
tudi dén dudi 16 tudi khi pham toi;

Thi# hai, néu mirc hinh phat Toa an tuyén
ddi vai toi duoce thue hién khi nguoi do da da
18 tudi nang hon muc hinh phat 4p dung ddi
v6i t01 dugce thuc hién khi ngudi d6 chua da 18
tudi thi hinh phat chung ap dung nhu dbi vai
ngudi du 18 tudi trd 1én pham toi. Nhu vay,
huéng dan tai van ban s 01 ciia Toa 4n nhan
dan t6i cao chi méi dung mot vé theo quy dinh
ctia phap luat, tirc 1a chi dung khi thudc diém b
Khoan 3 Diéu 103 BLHS nam 2015 va chua
phtt hop néu né roi vao diém a Khoan 3 Piéu
103 BLHS nam 2015. Theo do, viéc ban hanh
huéng dan nay da gay lung tung va kho khan
cho cac co quan tién hanh t6 tung qua trinh giai
quyet vu an.

3. Vuéng mic trong viéc van dung cho
nguoi bi budc téi dwge hwéng an treo

Nghi quyét s6 02/2018/NQ-HDTP ciia Toa
an nhan dan t6i cao ngay 15/5/2018 huéng dan
ap dung Piéu 65 BLHS niam 2015 ciia BLHS

vé 4n treo. Theo do, tai Diéu 3 Nghi quyét
02/2018 néu trén c6 quy dinh vé cac truong
hop khong cho hudng an treo nhu sau:

“Piéu 3. Nhitng truong hop khéng cho
huong an treo

1. Nguwoi pham toi la nguoi chu muru, cam
ddu, chi huy, ngoan cé chong doi, con do, ding
thu dogn xao quyét, co tinh chat chuyén
nghiép, loi dung chirc vu quyén han dé truc loi,
co y gdy hau qua dac biét nghiém trong.

2. Nguwoi thuc hién hanh vi pham toi bo
tron va da bi cdc co quan tién hanh té tung dé
nghi truy nd.

3. Nguoi duoc huong an treo pham toi moi
trong thoi gian thu thach, nguoi dang dwoc
huwong an treo bi xét xuw vé mot 1di pham khac
thuc hién trudc khi dwoc huong an treo.

4. Nguoi pham to1 bi xét xur trong cung mot
lan vé nhiéu tgi, triv truong hop nguoi pham
t0i la nguoi duoi 18 tuoi.

5. Nguoi pham ti nhiéu lan, triv truong
hop nguoi pham tdi la nguwoi dudi 18 tuéi.

6. Nguwoi pham toi thuoc truwong hop tdi
pham, tai pham nguy hiém .

Véi hudng dan nay, hién nay dang c6 nhleu
¥ kién khac nhau lién quan dén mot sé noi
dung huéng din vé cac truong hop khong cho
hudng 4n treo néu trén. Cu theé:

- Vé6i quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3 Nghi
quyét 02 néu trén, thi sau mdi ddu phay phai
duogc xem 1a cac diéu kién can va da hay mdi y
sau d6 1a doc 1ap (?). Theo chung t6i, véi cach
hanh cau nhu vay phai xem 14 diéu kién can va
du (vitra phai 1a nguoi khoi xudng, chi muu, chi
huy, cdm dau, dong thoi phai ngoan cb chong
dbi, phai con do, phai chuyén nghiép, thi doan
xa0 quyét....) mot loat cac y phia sau phai thoa
mén dong thoi thi méi khong cho hudng 4n treo,
trong khi mdi ¥ sau dau phay 1a mot tinh tiét
tang nang duoc quy dinh tai Diéu 52 BLHS nam
2015, tham chi c6 tinh tiét 14 tinh tiét dinh khung
ctia mot s6 toi pham cu thé. Chung t6i cho réng
quy dinh nhu trén 1a chua phu hop.

> Xem thém Nghi quyét s6 02/2018/NQ-HDTP cua Toa an nhén dan t6i cao ngay 15/5/2018 hudng dan ap dung

biéu 65 cua B0 luat hinh su vé an treo.
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- Quy dinh tai Khoan 2 Diéu 3 va quy dinh
tai Khoan 4; Khoan 5 Piéu 3 Nghi quyét 02 thi
s& khong dugc huong an treo. Viée ddi tuong
b6 trén va bi truy nd khong duge quy dinh 1a
tinh tiét ting nang tai Piéu 52 BLHS nim
2015, nhu vay quy dinh ndy c6 méau thuan véi
chinh huéng din tai Khoan 3 Diéu 2 Nghi
quyét 02 khong (?)

Khoan 4, 5 quy dinh vé pham nhiéu toi
hoic pham toi nhidu lan cung khong cho
huong an treo. Pham t01 nhiéu 1an 1a tinh tiét
ting nang quy dinh tai diém g Khoan 1 Diéu
52 BLHS nim 2015 va pham nhiéu toi khong
duogc quy dinh trong B luat 1a tinh tiét tang
nang.

Huéng dan nay theo ching t61 1a khong
pht hop véi thuc tién cong tac diéu tra, truy t9,
xét xtr, mot vi du cu thé nhu sau:

Niam 2018, d6i tugng Nguyén Vin A
trong 02 thang thuc hién hai vy trém cap tai
san nho nhit tri gia 02 triéu déng trén mdi vu,
hanh vi nay s& bi xir Iy theo Khoan 1 Piéu
173 BLHS nam 2015 v6&i muc hinh phat cua
khung 13 tir 06 thang dén 03 nam, day 1a toi
pham nghiém trong, hau qua khong 16n. Khi
bit duoc ddi twong 1a nguoi cé lai lich rd
rang, tir trudc dén thoi diém bt duge chua bi
két 4n 1an nao, d6i twong c6 hoan canh gia
dinh kho khan, qu?tn bach qué hoa liéu, hién
dang nuoi hai con nho dai va la lao dong
chinh trong gia dinh. Khi bi bat rat an han vé
hanh vi pham tdi ciia minh. Chiéu theo hudng
dan thi d6i twong d3 roi vao Khoan 5 Diéu
3 Nghi quyét 02 nén khong duoc cho huong
an treo.

O vu 4n khac, d6i twong Lé Vin B thuc
hién hanh vi “Nhan hdi 16” bi xtr Iy theo Khoan
2 Piéu 354 BLHS nam 2015 ¢6 mirc hinh phat
tr 07 nam dén 15 nam, day 1a to1 pham rat
nghiém trong, s6 tién thu loi bat chinh rat 16n.
Tuy nhién, d6i tugng B ¢6 nhiéu tinh tiét giam
nhe, dn nin, héi 161, da ndp toan bo s6 tién thu
loi bat chinh, ban than chua c6 tién an tién su.
Khi quyét dinh hinh phat c6 thé ap dung Khoan
1 Piéu 354 BLHS dé xtr 1y, theo d6 Khoan 1
Diéu 354 BLHS c6 muc hinh phat tir 02 nim
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dén 07 nam t0. Hoan toan ¢ thé cho B dugc
huéng 4n treo, vi B thoa min huéng dan tai
Diéu 2 Nghi quyét 02 va khong co bat ky vi
pham nao thudc Piéu 3 ctuia Nghi quyét 02 néu
trén.

Xét vé tinh nguy hiém cho x4 hoi ctia hanh
vi pham 61, thi hanh vi nhan héi 16 thudc nhom
t6i tham nhiing, 1a nhém t6i c6 tinh nguy hiém
cao cho x4 hoi; hdu qua cta toi pham gay ra rat
16n, rat nghiém trong nhung lai duoc cho
huéng an treo. Trong khi ¢ tinh hudng trém
cép tai san cua A thudc to1 nghiém trong, hau
qua khong 16n, nhung khong dugc hudng an
treo vi vi pham huéng dan tai Piéu 3 Nghi
quyét 02 néu trén, diéu nay 1a hét sic vo 1.

Tai Diéu 65 BLHS nim 2015 quy dinh vé
An treo nhu sau: “Khi xit phat tii khéng qua
03 nam, can cw vao nhan thdn cua nguoi
pham toi va cac tinh tiét giam nhe, néu xét
thdy khéng can phdi bdt chdp hanh hinh phat
t, thi Toa dn cho huéng dn treo va dn dinh
thoi gian thir thach tir 01 ndm dén 05 nam va
thyc hién cac nghia vu trong thoi gian thw
thach theo quy dinh cua Ludt Thi hanh an
hinh sy”. Diéu luat hoan toan khong quy dinh
cac truong hop khong cho hudng an treo nhu
hudng dan tai Biéu 3 Nghi quyét 02/ 2018 ctia
Hoi dong Tham phan Toa an nhéan dan tdi cao
nhu trén.

Chung t6i chi néu hai vi dy mang tinh d6i
chiéu, so sanh vé hai truong hop cu thé dé thay
rang huéng dan vé an treo tai Nghi quyét 02 1a
chua phu hop, dang ra thay vi quy dinh vun vat
vé cac tinh tiét nho 1é, lién quan chu yéu dén
tinh tiét tang nang thi hudng dan can quy dinh
mang tam vi mé, quy dinh ddi Vo1 cac toi,
nhom toi, vi du nhu: khi pham ti vé ma tay;
tham nhung, giét nguoi; cac toi xam pham an
ninh qudc gia, chong pha hoa binh, chong loai
nguoi... s€ khong cho hudng an treo thi sé phu
hop hon.

Trén day 1a mot sb vuong méc trén thuc
tién khi trién khai BLHS nam 2015, chiing t6i
cho rang can c6 nhitng huéng dan moi dé khic
phuc nhiing sai sot va nhitng van dé con chua

phtt hop./.
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TiNH HINH XAM HAI TRE EM 8 VIET NAM HIEN NAY VA DU BAO
TINH HINH XAM HAI TRE EM G VIET NAM TRONG THOI GIAN T8I

DPé Pirc Hong Ha'
D6 Thu Hien’

Tém tit: Theo thong ké cua Unicef, uoc tinh moi nam trén thé giGi cé khodng 1 ti tré em
tuong d’bm'ng mét nira dan sé tré em trén thé gici ganh chiu bao lyc’. ChauA Thdi Binh Duong
la khu vyc o i 1¢ tré em bi bao lyc va xam hai cao, ti I¢ xdm hgi thdn thé dao dong twr khoang
10% (Trung Quoc) dén 30, 3% (Thai Lan)" Tré em trong dé tudi tiv 1 -14 tuéi ¢ Viét Nam phai
chiu it nhat mét hinh phat thé chdt va tam Iy la 68,4%. Tinh hinh xdm hai tré em thoi glan qua
dién bién phu"c tap, mot so vu viéc nghzem trong gay birc xiic trong dw ludn xd héi. Pé c6 co so
dwa ra giai phap ndng cao hi¢u qua ddu tranh phong, chong xam hai tré em & Viet Nam trong
thoi gian (01, trong pham vi bai viet nay, chiing t6i xin trinh bay thuc trang, dién bién, co cdu,
tinh chat, nguyén nhan cua tinh hinh xam hai tré em o Viét Nam hién nay va dw bao tinh hinh
xdam hai tré em ¢ nuoc ta trong thoi gian toi.

Tir khoa: Tré em, xam hai tre em, du bado tinh hinh xam hai tré em.

Nhan bai: 10/03/2020; Hoan thanh bién tap: 20/03/2020; Duyét dang: ...

Abstract: According to Unicef, It is estimated that every year, around 1 billion children in
the world, or half of the world’s children, suffer violence. Asia — Pacific Ocean is a region with
a high proportion of children who experience violence and abuse when the rate of physical abuse
ranges from about 10% (China) to 30.3% (Thailand). Children between the ages of 1 and 14 in
Vietnam are subject to at least one physical and psychological punishment of 68.4%. The
situation of child abuse in the past time has been complicated, a number of serious incidents have
caused pressing in public opinion. To have a basis for proposing solutions to improve the
effectiveness of the fight against child abuse in Vietnam in the coming time, within this article,
we present the situation, development, structure, nature and causes of child abuse in Vietnam
today and predict child abuse in our country in the coming time.

Key word: Children, abuse children, predict child abuse situation.

Date of receipt: 10/03/2020; Date of revision: 20/03/2020, Date of Approval: ...

1. Thye trang tinh hinh xam hai tré em

Tai Viét Nam, tir nam 2011 dén hét thang
6 nam 2019, toan qudc c6 15.302 tré em bi
xam hai (binh quan 150 em bi xam
hai/thang; 05 em bi xam hai/ngay). Tinh hinh
xam hai tré em thoi gian qua dién bién phirc
tap, mot sb vu viéc nghiém trong gy buc
xuc trong du luan xa hoi. Hinh thirc xam hai
cht yéu 12 xam hai tinh duc tré em (hiép
dam, cudng dam, giao cAu, dam 0), bao luc

hoc dudng, cac hinh thirc khac (mua ban, bat
coc, chiém doat...); tré em la nan nhan dudi
6 tudi chiém 7,2% trong cadc vu xam hai tré
em.

Theo s liéu théng ké, tir nam 2011-2014,
toan quéc ¢6 7.211 tré em bi xam hai, cu thé:
nam 2011 ¢6 1.640 tré em, nam 2012 ¢6 1.819
tré em, nam 2013 c6 1.898 tré em; nam 2014
6 1.854 tré em bi xam hai (Nguon: Tong hop
tir s liéu cuia B6 Cong an)

! Tién sy, Uy vién thudng truc Uy ban Tu phap cia Quic hoi.
2 Thac s, Nghién ctru sinh, Hoc vién Bdo chi & Tuyén truyén. . . )
3 “Ngan ngua bao lyc doi vai tré em, lam thé nao dé diéu nay gop phan xay dung nhitng nén kinh té vitng manh

hon”. Unicef. Nam 2016.

4¢Xam hai tré em & Pong A va Thai Binh Duong, murc d6 pho bién, vu viéc va hau qua. Ra soat hé thong cac nghién

ctru”’Unicef, nam 2012.

5 Bo cdo két qua diéu tra MICs.Téng cuc Théng ké, Unicef, nam 2014.
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Tirndm 2015 dén nam 2018 va 6 thang dau
nam 2019, s6 vu x4m hai tré em co chiéu
hudng gia ting. Theo d6, toan qudc ¢ 8.091
tré em bi xam hai (1.059 nam; 7.032 nir). trong
d6: Xam hai tinh duc: 6.337 vu, 6.432 tré em bi
xam hai; giét tré em: 170 vy, 91 nan nhan; c6
¥ gay thuong tich ddi véi tré em: 536 vu, 666
em; mua ban, bit coc, chiém doat tré em: 126
vu, 144 em; xam hai khac: 655 vu, 658 tré em¢.

Giai doan tir nim 2015 dén 6 thang dau
nam 2019: nam 2015 c6 1.854 tré em; nam
2016 c6 1.616 tré em; nam 2017 c6 1.642 tré
em, ndm 2018 c6 1.579 va 6 thang dau nim
2019 c6 1.400 tré em bi xam hai. (Nguén:
Tong hop tir s6 liéu ctia Bo Cong an).

C6 1,75 trig¢u tré em trong do tudi tir 5- 17
tudi duge xéac dinh 1a lao dong tré em’, chiém
9,6% dan sb tré em tir 5 - 17 tudi, trong d6 51%
tré em c6 nguy co lam céc cong viéc nang
nhoc, doc hai, nguy hiém. S tré em bi bo roi
tir nam 2016 dén nam 2018 12 469.869 tré. Tré
em gai d tudi tir 15 - 17 tudi tao hon 1a 3,9%,
tré em trai 1a 0,9%¢. Két qua xir 1y hinh sy:
6.248 vu; hanh chinh: 1.234 vy; con lai dang
diéu tra, xc minh hodc hinh thtc xit 1y khéac:
342 vu. Hién chua c6 thong tin, s liéu cu thé,
day du vé tinh trang ky thi, phan biét do6i XU
vol tré em; khong cung cap hodc che gidu,
ngan can viéc cung cap thong tin vé tré em bi
xam hai hodc tré¢ em c6 nguy co bi xam hat’.

1.1. Dién bién ciia tinh hinh xam hai tré em

Téng sb tré em bi xam hai: 8.406 tré em
(tang 1.370 tré em va tang 19,5% so vdi cung
ky). Trong d6 c6: 7.646 tré em nir (tang 1.118
tré em nit so voi cung ky) va 760 tré em nam
(tang 252 tré em nam so voi cung ky).

S8 04/2020 - Nam thit mudi lim

Nghe Luat

S6 ddi tuong thyc hién hanh vi xam hai tré
em la: 5.214 ddi twong (ting 562 d6i tuong va
tang 12% so voi cung ky). Trong do co: 494
dbi twong 1a ngudi co quan hé rudt thit, than
thich (tang 198 d6i twong); 43 d6i twong la gido
vién, cdn by, nhan vién tai cac co s& gido duc
(tang 37 dbi twong); 981 dbi twong 1a ngudi cd
trach nhiém chiam soc, chita bénh (ting 680 doi
tuong); 2.898 d6i twong 1a ngudi quen cua tré
em (ting 330 d6i twong); 12 ddi tuong 1a nguoi
nudc ngoai (cung ky khong co ddi twong
nao)"...

SH lu:(mg cac vy an ma cac Toa an nhén déan
thy 1y dé giai quyét doi v0i loai t01 pham nay
giam dan theo timg nim vé s6 vu va so bi cao
(ndm 2015: thu 1y 2.009 vu véi 2.264 bi céo;
nam 2016: 1.730 vu véi 1.930 bi cao; nam 2017:
1.671 vu voi 1.815 bi cao; nam 2018: 1.515 vu
véi 1.729 bi cdo; 6 thang nam 2019: 818 vu voi
945 bi cao). Trong loai to1 pham xam hai tré em
no6i chung thi tdi pham xam hai tinh duc tré em
chiém ty 18 rat 16n (89% s6 vu va 84% sb bi
cao). Tuy nhién, toi pham xam hai tré em ngay
cang dién bién phuec tap, 80 liéu cac hanh vi xam
hai tré em bi dua ra khéi t6, truy td, xét xir nhu
da néu trén chua phan anh hét mire d0 that su
cua tinh trang xam hai dbi vé6i tré em & Viét
Nam, rat nhiéu nan nhan vi cac 1y do khac nhau
d3 khong t6 cao hodc vu viée chua duoc cac co
quan churc nang xu 1y thoa dang hay cong tac
diéu tra d6i v6i nhiéu truong hop 1a rat kho
khan, khong thé ching minh dugc to61 pham'.

1.2. Co cdu ciia tinh hinh xdm hai tré em

Tinh trang tré em bi xam hai hién nay dang
1a van dé gay burc xtc trong du luan xa hoi.
63/63 tinh, thanh phd, déu xay ra tinh trang

¢ Bao cao sé 4209/C02-P5 ngay 15/8/2019, Cyc Canh sat hinh sy, B Cong an. ) )
7 Béo cao két qua khao sat quoc gia lao dong tré em. Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Tong cuc Thong ke,

ILO, nam 2012.

8 Pidu tra dan s6 va nha ¢ gitra ky, Tong cuc Thong ké, nam 2014. .
? Chinh phu (2019), Béo céo ctia Chinh phu thang 12 ndm 2019 vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé phong,

chong xam hai tré em, Chinh phu (2019).

1 Vién kiém sat nhan dan tbi cao (2019), Bao cdo cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao thang 9 nam 2019 vé viéc
thue hién chinh sach, phap luét vé phong, chong xam hai tré em (tr ngay 01/01/2015 dén ngay 30/6/2019.

"' Toa &n nhéan dan t6i cao (2019), Bao céo sb 54/BC-TANDTC ngay 20 thang 9 nam 2019 cua Toa an nhan dan
t6i cao vé viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chéng xam hai tré em (tir ngay 01/01/2015 dén ngay

30/6/2019).
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xam hai tré em. Mot sd tinh, thanh phé xay ra
nhitng vu viéc gay buc xuc trong du ludn xa
hoi: Ba Ria - Viing Tau, thanh phé H6 Chi
Minh, Bic Giang, Vinh Long, Hoa Binh, Nghé
An, Ha Noi. Cac hanh vi xam hai tré em xay ra
tai cong dong, nha truong va trong chinh gia
dinh cua tré em. Tinh chat vu viéc xam hai tinh
duc tré em ngay cang nghiém trong, phuc tap:
nan nhan bi xam hai tinh duc c¢6 ca nhiing tré
em tudi mam non, nhiéu vu xam hai tinh duc
tré em bao dong vé su suy 601 dao duc (hlep
dam tap the, hlep dam ro1 glet tré em, nguoi
cao tudi xam hai tinh duc tre em nho tudi, thay
gido xam hai tinh duc nhiéu hoc sinh...); xam
hai tinh dyc tré em mang tinh loan luan nhu
cha dé xam hai tinh duc con gai rudt, cha
duong hiép dam con riéng cua vo trong mot
thoi gian dai; 6ng xam hai tinh duc chau.
Xam hai tinh dyc tré em chiém toi 81,3%
trong cac vy xam hai tré em' dugc cong an cac
cép tiép nhan, xu ly. Péi tuong thuc hién hanh
vi xdm hai tré em tap trung chu yéu & nhom
tudi tir 18 trd 1én, 1a nam gidi (trén 95%), doi
twong xam hai bao gdm ca nhirng ngudi co
trinh d¢ dan tri cao, 1a can bg, cong nhan vién
(chiém 0,97%), tap trung kha cao & cac ddi
tuong khong c6 nghé nghiép (chiém 32,67%)".
Qua phan tich s liéu ciia Tong dai dién
thoai quoc gia bao vé tré em tir ndm 2015 dén
thang 6 nam 2019, tré¢ em bi bao luc trong gia
dinh chiém 65,88%; trong truong hoc chiém
19,09% (trong d6 bi gido vién bao luc chiém
14,89%; bi ban bé bao luc chiém 4,2%); trong
cong ddng chiém 15,03%. Trong cac vu xdm
hai tinh duc tré em, thi pham xam hai tré em la
nguoi quen, hang xom chiém 59,4%; ngudi
than trong gia dinh chiém 21,3% (trong d6 b
dé 13 5,73%; bd duong 1a 5,07%, cac d6i twong

nguoi than khac 1a 10,5%); gido vién, nhan
vién nha truong chiém 6,15%; cac d6i tuong
khac chiém 13,15%.

Vé dd tudi tré em bj xam hai: Tré em dudi
6 tudi: 576 em (chiém 7,2%); tré em tir 6 dén
13 tudi: 2.439 em (chiém 30,1%); tré em tir 13
dén dudi 16 tudi 1a 5.076 em (chiém 62,7%).

bac biét, khong chi tré em nit ma tré em
nam cling la nan nhan cta cac hanh vi xam hai
tinh duc; thu doan pham tdi thuong thong qua
cac dich vu du lich; 161 kéo, xam hai nhitng tré
em nam lang thang hoac c6 hoan canh khé khan,
nhing tré em dé bi ton thuong dé xam hai.

Trudc day, cac vu an xam hai tinh duc tré
em xay ra chi yéu ¢ vung sdu, ving xa, nhirng
khu vuc dan cu thua thdot, héo lanh, trinh do
dan tri thip; nhung hién nay, ngay cang nhiéu
vu xam hai tinh duc tré¢ em dugc phat hién &
cac khu do6 thi, thanh phé 16n. Toa an nhan dan
ctia nhiéu tinh, thanh phd 16n di thu 1y sé
lugng 16n cac vu an xam hai tré em; nhu: thanh
phd H6 Chi Minh (395 vu/444 bi cao), Dong
Nai (336 vu/355 bi céo), Binh Duong (236
vu/255 bi cdo), Kién Giang (227 vu/247 bi
cdo), Ha Noi1 (228 vu/294 bi cao), Tay Ninh
(227 vu/235 bi céo)®...

2. Tinh chit, nguyén nhin ciia tinh hinh
xam hai tré em va du bao trong thoi gian toi

2.1. Tinh chit ciia tinh hinh xédm hai tré em

Xam hai tré em khong chi gdy ra nhiéu hau
qua trudc mat ma anh hudng lau dai trong sudt
cudc doi cua tré em. Anh hudng tiéu cuc dbi
vOi su phat trién ndo bd cua tré em, stc khoe
thé chat va tam than, nguy co bo hoc, két qua
hoc tap kém, quan hé tinh duc sém, mang thai
va sinh con khi chua dén tudi trudng thanh, cac
van dé vé hanh vi, ké ca cac hanh vi bao luc va
vi pham phap luat's.

"> Bdo céo s6 4209/C02-P5 ngay 15/8/2019, Cyc Canh sat hinh sy, B Cong an.
1386 liéu théng ke, phén tich ve 601 tugng xam hai tré em, Bo Cong an, nam 2018.
4 Bao c4o phan tich sb liéu cta Tong dai dién thoai qudc gia bao vé tré em ndm 2015-2019, Cuc Tré em, B Lao

dong - Thu(mg binh va Xa hoi.

'* Toa 4n nhéan dan t6i cao (2019), Bao cao sd 54/BC-TANDTC ngay 20 thang 9 ndm 2019 cua Toa 4n nhén dan
t6i cao vé viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé phong, chdng xam hai tré em (tir ngay 01/01/2015 dén ngay

30/6/2019).

16 Bao cao Tong quan nguyén nhan bao luc, xAm hai tré em Viét Nam- Unicef va Bo Lao dong - Thuong binh va

X4 hoi nam 2016.
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Céc hanh vi xAm hai tré em trudc hét xam
hai vé quyén bét kha xam hai vé tinh mang, suc
khoe, danh du, nhan phém va su phat trién binh
thuong cua tré - dbi tuong dac bigt can duoc
bao v¢, cham soc. Hau qua gay ra dbi véi tre
em thuong rat nghiém trong, khong nhirng anh
huong dén sirc khoe gdy ton hai vé thé chat
nhu thuong tich hoac ton hai cho strc khoe cua
nan nhan ma ty 1¢ tén thuong co thé tir 31%
dén 60%; tir 61% tro 1én, ma con lam anh
huong sau sic dén tam sinh ly tré em, gy
hoang loan tinh than, ton thuong sau sic vé
mit tim 1y nhu so hai khi tiép xtc v6i nam
gidi, x4u h6 nén gia dinh phai thay doi chd o,
truong hoc dé han ché tdi da tac dong dén tam
Iy cta nguoi bi hai, anh hudng dén viéc hoc
tap va su phat trién binh thudong ca vé thé chit
lan tinh than cua tré em. Nhiéu truong hop
mang thai ngoai y muon hodc bi céc bénh lay
truyén vé tinh duc, rdi loan tinh duc khi truong
thanh...

Bén canh do, cac tdi pham xam hai tré em
con xam pham nghiém trong dén nhiing gia tri
dao duc cua xa hoi dugc phap luat bao ve¢; vi
du nhu nhiéu vy 4n cha x4m hai con, the‘iy xXam
hai hoc tro... Du luan rat birc xtc ddi voi loai
t6i pham nay do tré em la d6i tuong dugc xa
hoi dac biét quan tam, cham soc va bao vé'.

Xam hai tré em cling gy ra nhirng tac dong
tiéu cuc vé kinh t&. Mot nghién ciru ciia khu
vuc Pong A - Thai Binh Duong cho biét tong
thiét hai do xam hai tré em gay ra, dac biét do
cac van dé strc khoe va cac hanh vi nguy co
cao vé sirc khoe, 12 206 ty do la My, xap xi 2%
tong GDP ctia khu vuc nay'. Cac hanh vi xam
hai tré¢ em anh huong dén trat tu, an ninh cta xa
hoi; tAn cong truc dién dén cac nén tang dao
dc cia xi hoi, gay tim 1y hoang mang, mat
long tin, lo s¢ trong du ludn xa hoi.

2.2. Nguyén nhan cua tinh hinh xam hai
tré em

Thik nhét, nguyén nhan khéach quan.

S8 04/2020 - Nam thit mudi lim

Nghe Luat

Cong tac truyén thong vé xam hai tré em,
van dé gido duc gi6i tinh, k¥ ning tu bao vé
cua tré em con chua dugc chu trong. Pac biét
& cac cAp hoc mau gido, tiéu hoc, trung hoc
phé théng chi yéu chu trong vao viée day chit,
ma chua chu trong day cho tré ky nang tu bao
v€ minh trudc nguy co bi xam hai.

Su phat trién cac mat kinh té, van hoa, xa
hdi, ddc biét 1a sy hinh thanh nhiéu khu cong
nghiép, su phan hoa giau ngheo, gitra nguoi
dan nong thon va khu vuc thanh thi, suy thoai
vé dao duc, 161 séng, cac loai hinh dich vy hinh
thanh va gia tang nén cdng tac quan ly nha
nude va an ninh trat tu con ¢ nhiéu van dé can
phai quan tam. Nhiéu gia dinh it c6 thoi gian
sinh hoat cting nhau, cha me thiéu sy quan tim,
cham séc, gido duc ddi véi con cai; nhan thire
clia tré vé tinh cam gia dinh cﬁng thay doi, ly
hoén chiém ty 1& cao ddi véi cac gia dinh thudc
thé hé tré hién nay, su d6 v& cua gia dinh da
lam cho tré em thiéu di noi nuong tua, su cham
soc, nuoi dudng gido duc cua gia dinh, tir d6
tré em dé dang tr¢ thanh nan nhan bi xam hai.

Tai cac ving nong thon, mién ndi, dan cu
séng khong tap trung, tré em thuong phai di
hoc xa nha, di qua cac khu vuc ving nguoi...
day chinh 1a dia diém thuén loi cho cac d6i
tuong x4u thue hién hanh vi xdm hai tré em,
nhat 13 hiép dam tré em.

Véi sy phat trién cong nghé, cac dbi tugng
thuong stir dung mang xa hoi, Internet dé tiép
can, du dd tré, tao diéu kién cho tré em thiét
1ap nhiéu mbi quan hé quen biét, yéu duong
qua mang trong khi cac em chua nhén thirc day
du vé nhitng nguy hiém tiém an tir cic mbi
quan hé do. Pay ciing 1a mot nguyén nhan gia
tang loai tdi pham nay. Viéc cac co quan chuc
nang khong thé kiém soat cac trang web doi
truyy di dan dén hé qua 1a mot bo phan 16n
thanh thiéu nién bi kich thich ham muén tinh
duc, tham chi bi nghién tinh duc. Pé thoa man
nhu céu, ho sin sang thyc hién hanh vi pham

"7 Toa 4n nhan dan t6i cao (2019), Bao céo sb 54/BC-TANDTC ngay 20 thang 9 ndm 2019 cua Toa an nhén dan
t6i cao vé viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé phong, chéng x4m hai tré em (tir ngay 01/01/2015 dén ngay

30/6/2019).

18 Ugc tinh ganh nang kinh té cta bao luc dbi v6i tré em & Chau A Thai Binh Duong, Unicef, 2014.
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t61, va tré em la d6i twong bi hudng t6i nhicu
nhét boi sy ngay tho, thiéu hiéu biét, thiéu kha
nang tu vé cua tré.

Cong tac tuyén truyen gido dyc y thire phap
luét, gido duc giéi tinh, vé phong chong xam hai
tinh duc tré em chua thuong xuyén, sdu rong,
chua dat hidu qua; viéc diéu tra truy to, xét xir
t01 pham xam hai tré em doi luc chua kip thoi,
nén con han ché trong viéc tao su déng thuan
trong du ludn xa hoi dé gi4o duc, Ién &n, phong
ngura hanh vi vi pham, ti pham nay.

D31 ngti can bd lam cong tac bao ve¢, cham
soc tré em, dac biét la cép co s& con thiu va
khong on dinh. Cong tac kiém tra, thanh tra,
giam sat vé cong tac bao v¢ tré¢ em cuia mot sb
co quan Nha nudc va cac cip chinh quyén
chua thuong xuyén. Cong tac quan ly cac khu
dich vu luu tra khong bao dam vi¢e kiém tra
chat ché gidy to tily than da tao diéu kién thuan
loi cho cac dbi twong thuc hién hanh vi xam
hai tré em.

Céc thiét ché tao moi truong sdng an toan,
lanh manh cho tré em chua thyc sy dugc quan
tam dan dén cac yéu t6 tiém an nguy co bao
lc, xAm hai tré em ¢6 xu huéng gia ting. TAm
quan trong va tinh cip bach cta cong tic bao
vé tré em chua dugc cip uy, chinh quyén, co
quan chuyén mon va cac t6 chuc chinh trj - xa
hoi ¢ nhiéu dia phuong nhan thirc day du, sdu
sic va quan tam chi dao, dau tu, thyc hién dung
trach nhiém, quyén han. Y thirc chdp hanh,
viéc thuc thi phap luat vé bao vé tré em cia
mot bd phan can bo co tham quyén chua
nghiém; hanh vi bao lyc, xam hai tinh duc tré
em co6 luc, c6 noi bi bo lot, bd qua, cham bi xur
ly. Van con hién tuong chinh quyén dia
phuong, co s& gido duc khong thong tin, bao
cao cac vu viéc bao luc, xam hai tinh duc tré
em ma bao che, tu tim cach xur 1y vu viéc hoac
xur 1y ndi ba.

Cac loai thong tin, 4n phém, san phém doc
hai, khong phu hop, diac biét trén mdi truong
mang trong thoi gian dai khong dugc ngin

chan, kiém soat kip thoi va khong dugc xur ly
triét dé. Gia dinh, ngudi cham soc tré em va
ban than tré em chua nhan thic day du trach
nhiém bao vé tré em, cham duoc bd sung kién
thue, ky nang vé bao vé, cham soc va gido duc
tré em. Thleu cac giai phap phong ngtra, ngan
chan su xubng cip dao dirc va thiéu guong
mau ciia mot bo phan nguoi 16n, cac thanh vién
trong gia dinh dan dén gia ting hanh vi, toi
pham xam hai tré em, dac bi¢t xam hai tinh duc
tré em'.

Su phdi hop trong quén 1y, gido duc cua gia
dinh, nha truong va céc td chuc bao vé tré em
chua chit ch&, dong bo dic biét 1a van dé gido
duc gidi tinh cling nhu gido duc cac em cach tu
bao vé minh con bi coi nhe din dén tré thiéu
kién thtrc, thiéu hiéu biét vé dic diém tam sinh
1y va k¥ nang phong tranh khi bi xam hai.

Quy dinh ctia B luat hinh sy ddi voi nhom
td1 xam hai tré em, trong do c6 xam hai tinh
duc hién nay con mot s bat cap, chua co
huéng dan cu thé, kip thoi dé 1am can cir, co so
x4c dinh hanh vi xdm hai din dén han ché hiéu
qua cong tac dau tranh xtr Iy d6i véi toi pham
nay; tac dung ran de, gido duc, phong ngura
chung cho xa hdi ctia hinh phat ddi véi loai toi
pham nay chua thuc su dat hi¢u qua®.

Thar hai, nguyén nhan chu quan.

Céac d6i tugng vi pham phap luat thiéu tu
dudng, rén luyén, ham choi, huéng thu, dua
doi cac théi hu tat xau, bi ban be 16i kéo vao
cac hanh vi vi pham phép luat. Mat khac, do
su thiéu hiéu biét vé& phap luat, chua biét cach
{mg xir giai quyét cac tinh huéng khi xung dot;
thiéu su quan 1y, gido duc, quan tdm, khong
dinh hudng dugc tuong lai va hanh dong nhan
4i dan dén nhirng hanh vi 1éch chuan vé dao
dtrc, quan hé xa hdi ma vi pham.

Doi tuong xam hai tré em vi nhiéu ly do
khac nhau nhu dé giai toa nhitng con tirc gian,
ghen tudng, long tham, kho khan vé kinh té, bé
tac, cang thang, nhu cau sinh 1y bénh hoan va
cling c¢6 nhitng truong hop vi Iy do suc khoe

1 Giai doan 2011- 2014, tong so cugc g01 thong tin, thong bao, to glac nguy co, hanh vi xam hai tré em la 1.002 cudc;
Giai doan 2015 - 2018, tong s6 cude goi thong tin, théng bao, to glac nguy co, hanh vi xam hai tré em 13 1.680 cugc.
20 Tda 4n nhén dan ti cao (2019), Bao cao sb 54/BC-TANDTC ngay 20 thang 9 nim 2019 cua Toa 4n.
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tam than cua d6i tuong, 1y do cta ca nhan,
thiéu sy quan tAm ctia gia dinh (cha me ly hon,
cha me di 1am an xa, tré em sdng véi 6ng ba,
nguoi than, tré em song trong cac gia dinh c6
van dé vé x4 hoi...). Poi tuong 13 ngudi quen
ctia tré em loi dung sy gan giii v6i gia dinh va
tré em, tao su tin tudng, gia dinh méat canh
giac; nhiing ddi tuong la mat lgi dung hoan
canh nhu duong Véng, tré em & nha mot minh,
su dung chét kich thich (rugu, bia, ma tuy...),
viéc tiép can cac phim anh cé ndi dung khiéu
dam, d6i truy; loi dung chirc trach, quyén han
cua minh, sy tin tudng dé thuc hién hanh vi
xam hai tré em?'.

Su han ché trong nhén thiic cta tré Vé cac
hinh thtrc xam hai, sy t0 mo kham pha Ve g101
tinh, sy thiéu k¥ ning phong ngura va td giac
nguoi xam hai. Sy phat trién sém vé tam, sinh
1y ctia tré em ciing nhu tam 1y mudn tim hiéu
nén da bj cac dbi tuong pham t0i 11 dung, du
dd dé thuc hién hanh vi xam hai. Tré em sém
dugc phu huynh cho sur dung tai san c6 gia tri
trong khi ban than cac em chua c6 kha nang tu
bao vé tai san cua minh d3 tao diéu kién cho
cac dbi tuong pham tdi thuc hién hanh vi
chiém doat.

Cha me, nguoi cham soc tré em thiéu nhan
thirc vé nguy co, thleu k¥ nang phong ngtra, k¥
nang giai quyét vé phap 1y, k¥ nang cham soc va
phuc hoi cho tré bi xdm hai vé thé chat va tam 1y.

2.3. Dy bdo tinh hinh xdm hai tré em o
nwoc ta trong thoi gian toi

Du bao trong thoi gian to1 tinh hinh cac t6i
xam pham tré em s& c6 dién bién phirc tap,
phuong thire, thu doan pham t6i ngay cang tinh
vi, x40 quyét; tinh chat, mirc d6 nguy hiém
ngay cang cao; hau qua tac hai ngay cang lon
va dac biét & nhom toi xam hai tinh duc cac toi
nhu hiép dam ngudi dudi 16 tudi, giao cau va
thuc hién hanh vi quan hé tinh duc khac d6i véi
nguoi tir da 13 tudi dén dudi 16 tudi, dam 6

S8 04/2020 - Ndl’l’l thit mudi lam

d6i v6i ngudi dudi 16 tudi. T6i mua dam ngudi
dudi 18 tudi co ty 18 kha nho song van can phai
tang cudng phong ngira, dau tranh véi tdi pham
nay trong thoi gian toi.

Ngudi pham t6i vé xam hai tré em phan 16n
la nguoi da thanh nién, tiép dén 1a do tudi
ngudi chua thanh nién tir ¢ 14 dén chua du 18
tuoi, ca biét bat dau xuat hién ngay cang nhiéu
dbi tuong pham 01 ¢ do tudi tur 60 tudi tro 1én.
Day 1a mdt van dé can dat ra vé mat xa hoi, tu
tudng rat 1on dé c6 thé tim ra nguyén nhan va
giai phap phong ngura. Thong thuong, nguoi
pham t01 c6 quen biét véi nan nhan, gia dinh
nan nhan hoac & gén nha nan nhan. S6 nguoi
pham t0i xam hai tré em chu yéu 1a nguoi lam
nghé tu do, nghé nghiép khong 6n dinh, c6
hoan canh kinh té, cudc séng khoé khan, nhéom
ngudi c6 cudc song gia dinh khéng hanh phuc.

Thu doan pham t0i chinh 1a 191 dung long
tin cua tré em, dung vat chét du dd, loi dung sy
quen biét va su thiéu hiéu biét cta tré dé thuc
hién hanh vi pham tdi va che giéu hanh vi
pham t0i cua minh. Trong thoi gian t6i nhiéu
d6i tugng pham to1 van sir dung phuong thire
nay, két hop str dung vii luc dé thuc hién hanh
vi xam hai tré em va c6 thé chiém doat ca tai
san cua nan nhan.

Nan nhan bi xam hai tap trung chu yéu o
do tudi tir 13 dén dudi 16 tudi, tiep dén 1a do
tudi tir 6 dén dudi 13 tu01 c6 truong hop nguoi
bi xam hai c6 d6 tudi dudi 6 tudi, cac em co
hoan canh gia dinh khong hoa thuén, kho khan,
cha me thuong xuyén di 1am vang nha nén
khong ai trong gitr hoac bi han ché vé thé chat,
tam than nhu tré khuyét tat, cAm diéc bam
sinh?. ..

Trudce dién bién phire tap cta tinh hinh xam
hai tré em, can c6 nhitng bién phép kip thoi,
dong bo dé bao dam quyén, loi ich hop phap
cuia tré. Mot s6 giai phap co ban dé giai quyét
van dé nhu sau: (Xem tiép trang 77)

2 Bao cao phan tich so liéu cta Tong dai dién thoai quoc gia bao vé tré em chuyén dé vé bao luc va xam hai tinh

duc tré em giai doan 2015- thang 6 nam 2019.

*2 Toa 4n nhan dan t6i cao (2019), Bao cao sd 54/BC-TANDTC ngay 20 thang 9 ndm 2019 cua Toa 4n nhan dan
toi cao vé viée thuc hién chinh sach, phap luat vé phong, chong xam hai tré em (tir ngay 01/01/2015 dén ngay

30/6/2019).
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TOI PHAM THAM O TAI SAN TRONG XAY DUNG CONG TRINH -
KHO KHAN, VUGNG MAC TRONG DIEU TRA KHAM PHA VA
GIAI PHAP PAU TRANH

Lai Son Tung'

Tém tit: Tham 6 tai san trong xdy dung céng trinh la mét loai t9i pham gdy nguy hiém cho
xa hoi, hau qua thiét hai do t9i pham gay ra co thé lén toi hang chuc, hang tram thagm chi hang
ngan ty dong. Trong bdi viét nay, tac gia chi ra mot s6 khé khén vuedng mdc trong qud trinh diéu
tra kham pha voi toi pham tham 6 tai san trong xdy dung cong trinh, trén co so do tac gia dé
xudt mét sé gidi phdp ndng cao hiéu qud ciia cong tac dau tranh doi véi loai tdi pham ndy trong
thoi gian toi.

Tir khoa: Tham 6 tai san, xdy dung cong trinh.

Nhan bai:10/03/2020; Hoan thanh bién tap: 20/03/2020, Duyét dang: ...

Abstract: Embezzlement of property in construction works is a type of crime that is dangerous
to society since the consequences of crime can be up to tens, hundreds or even thousands of
billion dong. In this article, the author points out some difficulties and obstacles during the
investigation and discovery process over the crime of embezzlement of property construction as
well as proposes a number of solutions to improve effeciency of the struggle against this type of

crime in the future.

Key words: Property embezzlement, construction works.
Date of receipt: 10/03/2020; Date of revision: 20/03/2020, Date of Approval: ...

Tir Dai hoi Pang toan quéc lan thir VII va
tai Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi
ky qua do 1én chu nghia xa hgi nam 1991,
Pang ta dd néu quan diém “cong nghiép hoa,
hién dai hoa” va coi day 1a mdt trong nhitng
phuong phap co ban cua qua trinh xay dung
cht nghia xi hoi va bao vé T qudc. Trong
nhimg nam qua, Nha nudc ta da vu tién dau tur
ngudn vbn rat 16n cho viéc xay dung két cau
ha tang k§y thuat va ha tang xa hoi dé phuc vu
cho su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc. Két qua dén nay, da co rat nhiéu khu
cong nghiép, nha may, cau duong, cac cong
trinh phuc vu dan sinh... dugc xay dung va
dua vao str dung, diéu d6 dd md ra nhitng diéu
kién hét stre thuan loi cho sy phat trién kinh té
xa hoi cua cad nudc cling nhu tao duogce nhiéu
viéc lam cho ngudi dan. Tuy nhién, bén canh
nhiing két qua da dat dugc, mot ) cong trinh
xay dung dugc hoan thién va dua vao str dung

chua dugc bao 1au da xudng cip mot cach
nghiém trong, c6 cong trinh bi hu hdng khong
thé stra chira, khic phuc dugc. S¢ di dé xay ra
tinh trang ndy 1a xudt phat tir nhidu nguyén
nhan, nhung nguyén nhan chi yéu 1a do nhimng
ngudi cd chirc vu, quyén han trong qua trinh
xay dung cong trinh di lgi dung chirc vu quyén
han cua minh dé thyc hién hanh vi tham 6 tai
san, “bon rat” tién, tai san ciia Nha nude. .. ma
hau qua la da cho ra doi nhitng cong trinh kém
chat lwong hodc nhitng cong trinh khong tuong
xung voi gia tri dau tu.

C6 thé ké dén nhu vu an tham 6 tai san xay
ra tai cong trinh xay dung khu nha A2 phuong
Kim Giang, quan Thanh Xuan, thanh ph Ha
Noi. Vu viéc xay ra trong thoi gian thi cong 52
coc khoan nhéi tir ngay 27/01/2005 dén ngay
02/03/2005 thudc hang muc coc khoan nhoi
cua cong trinh nha ¢ di dan phuc vu gidi phong
mat bang nha A2. Két qua diéu tra di xac dinh

"' Thac sy, Khoa Canh sat kinh té, Hoc vién Canh sat nhan dan.
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Hoang Thanh U (d61 truong doi xay dung s6 8
— Cong ty ¢6 phan xdy dung s6 1 thudce Tong
cong ty Vinaconex) voi nhiém vu to chuc thi
cong cong trinh da tryc tiép thuc hién va chi
dao Nguyén Thanh B (can bo k¥ thuat cta doi
xay dung s6 8) thong nhat véi Nguyén Manh T
laky su giam sat xay dung rat rugt hon 12.242
kg sat thep & phan coc méng va 5. 353,6 kg
thép Ong siéu am, tri gia thanh tién 1a
206.837.575 dong, gay thiét hai tién chi phi
giam dinh 13 203.766.000 déng va phai bo 52
coc mong da thi cong v6i s6 luong tién 1én téi
trén 10 ty dong.

Hay nhu vu “rat rudt” cong trinh tai truong
tiéu hoc Tan Hoi A, huyén Ban Phuong, thanh
phé Ha Noi bi lyc lugng Canh sat kinh té Cong
an thanh phd Ha Noi phat hién ngay
13/10/2010. Tai cong trinh nay, cac dim mong
bé tong c6t thép da bi rit bot sb lwong cbt thép
chu. Tai dam mong truc s6 14, theo thiét ké co
10 cay thép phi 25, thuc té chi c6 4 cay thép
phi 25 va 6 cay thép phi 20. Tai dam mong tryc
s6 13, tir 10 cdy thép phi 25 theo thiét ké da bi
rit xudng chi con 6 cay thép phi 20. Phan ludi
thép ddy moéng cia toan bd cac dam mong,
theo thiét ké 1a thép phi 12, khoang cach 15 cm
d3 bi rat xudng thanh thép phi 12, khoang cach
trung binh 17-18 cm. Toan bo bé tong dam
mong theo thiét ké co kich thudc cao 70 cm,
rong 35 cm nhung kiém tra thyc té kich thudc
ghép cop-pha chi 13 cao trung binh 65 cm, rong
trung binh 28 cm. Nghiém trong hon, két qua
xac minh cho thay thiéu han 9 cot cdu kién so
v6i thiét ké.

Hanh vi rat rudt cong trinh x4y dung dé
tham 6 tai san qua hai vu an dugc néu & trén la
hét stcc nghiém trong, néu khong dugc phat
hién kip thoi s& gay hau qua x4u téi chat luong
cong trinh cling nhu tinh mang, tai san cua
nhan déan, gy buc xtc trong du ludn xa hdi va
trén hét gy mat niém tin cia quan chung nhan
dan vao sy lanh dao cua Pang va Nha nudc
trong cong tac dau tranh phong chéng toi pham
ndi chung va tdi pham tham 6 tai san trong xay
dung cong trinh noi riéng.
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Theo quy dinh tai Khoan 10 Piéu 3 cua
Luat xay dung ndm 2014: “Cédng trinh xady
dung la san pham dwoc tao thanh béi sirc lao
dong cua con nguoi, vat lieu xay dung, thiét bi
ldp ddt vao céng trinh, dwoc lién két dinh vi
Vvé6i dat, ¢é thé bao gom phan dwéi mat dat,
phan trén mat dat, phan dudi mdt nuée va
phan trén mdt nuée, dwoc xdy dung theo thiét
ké. Cong trinh xdy dung bao gom céng trinh
dan dung, cong trinh cong nghiép, giao thong,
néng nghiép va phdt trién néng thén, coéng
trinh ha tang ky thudt va céng trinh khac”.

Vatheo quy dinh tai Khoan 21 Piéu 3 Luat
xay dung: “Hoat dong xay du"ng bao gom ldp
quy hoach xdy dwng, ldp du dn dau tu xdy
dung céng trinh, khdo sat xdy dung, thiét ké
xdy dung, thi cong xdy dung, giam sat xdy
dung, quan 1y dw én, chon nha thau, nghiém
thu, ban giao dwa cong trinh vao khai thac sw
dung, bdao hanh, bdo tri cong trinh xdy dung
va hoat déng khdc c6 lién quan dén xdy dung
cong trinh”.

1. Khai quat mot s6 dic diém dic trung
cuia toi pham tham 6 tai san trong xay dung
cong trinh

Qua nghién ctru, phan tich cac vu 4n tham
0 tai san trong xay dung cong trinh ma luc
lwong Canh sat kinh t& da phat hién, diéu tra
trong thoi gian qua cho thdy, toi pham nay c6
mot sb dic diém dic trung sau:

Thir nhét, vé doi twong thwe hién hanh vi
pham toi.

Déi twong pham toi tham 6 tai san trong
xdy dung cong trinh hét stc da dang vé thanh
phan trinh d§ chuyén mén song tép trung chu
yéu 6 nhirng ngudi c6 trinh d6 hoc van cao, am
hiéu vé linh vuc xay dung, nhiéu doi tuong co
trinh d§ dai hoc, trén dai hoc. Cé nhiing déi
tuong thudc Ban quan ly du an, tu van, thiét
ké, giam st... co trach nhiém trong quan Iy
doanh nghiép, tham gia qua trinh xay dung; c6
nhitng d6i twong cé trach nhiém quan 1y tai san
ctia cong trinh nam trong don vi thi cong nhu
ké toan, thu kho, thii quy...; hay c6 nhirng d6i
tuwong nam ngoai doanh nghiép nha nude nhu:

o
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Chu thau tu nhan, céng nhan hop dong, chu
doanh nghi¢p tu nhan budn ban vat liu xay
dung, chu cac co s& cung cap thiét bi xay lap...
thong dong v&i nhimg ngudi cé chire vu, quyén
han trong doanh nghiép nha nuéc dé cung
chiém doat tién, tai san cong trinh chia nhau.

Thir hai, vé phuwong thiee, thu doan thuyc
hién hanh vi pham toi.

Qua trinh xay dyng cong trinh thong
thuong s€ trai qua nhiéu cong doan, nhleu khau
khéac nhau va dé chiém doat dugc tién, tai san
trong qua trinh xay dung cong trinh thi mdi
cong doan, mdi khau khac nhau cac ddi tuong
s€ str dung nhirng phuong thirc, thu doan riéng
biét dé thyc hién hanh vi pham t6i. Cu thé nhu
sau:

- Trong khau lap du an, thiét ké ky thuat va
du toan: Dé cong trinh duoc duyét hoic tranh
khong phai du thau thi cac dbi tuong s&
thuong lap du toan thap, cac chi phi can thiét
trong qua trinh xay dung s€ khong duogc tinh
dung va day di vao cong trinh dé dat mirc von
dau tu thap trong giéi han cho phép. Khi xay
dung doé dang s& phai lam thu tuc dé bo sung
kinh phi, thuong 1a cao hon nhiéu so voi thiét
ké. S6 tién chénh léch nay s& duoc cac dbi
tuong pham tdi tim céach rat ra dé chiém doat.

- Trong khau t6 chirc dau thau: Theo quy
dinh phai t6 chtrc dau thau nhung chu dau tu lai
tu v bo thau cho mét don vi cu thé sau d6 lam
hd so hop thirc hoa viée dAu thau, sau d6 don
vi thang thau s& trich lai mot khoan “I¢ phi”
nhat dinh cho cha dau tu (khoang 5 dén 15%
gia tri cua cong trinh) tuy theo thoa thuén trude
d6. Khoan tién nay s& duoc don vi thing thau
tim moi cach hach todn vao cong trinh gay thiét
hai 16n cho ngan sach nha nudc.

- Trong khau giai phong mit bang: Ban chi
dao giai phong mit bang khai khéng dién tich
dén bu giai phong mat bang, khai khong hién
trang hoa mau, cong trinh trén dat, khai khong
dién tich dat, cing mot thira dat 13y tién dén bu
nhiéu 1an, khai khéng s6 ho dén bu va chi phi
dén bu dé rat tién cua Nha nudce; moc ngoac
v6i dan khai tang gia tri dén bu dé an chia phan
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chénh 1éch. Pon ctr nhu: Khi giai tda nha ngoi
thay nha tranh, tich mdt hg thanh nhiéu ho, sb
lwong it thanh nhiéu, cdy méi trong thanh cay
an qua lau nam... Viéc khai bdo, x4ac nhan va
chi tra tién dé& bu khong bao gid ciing c6 su
moc ngodc gilta dbi twong dugce dén bu véi co
quan t6 chirc giai phong mit bang.

- Trong khau thiét ké: Khi thiét ké thuong
thiét ké du ra vé két cdu vat liéu, khéi luong
vat tu. Dén khi thi cong, don vi thi cong cir
viée rat bot dinh mute vé vat tu, nguyén li¢u
hoic thay doi két cau vat liéu nhung khong lam
anh huong dén chat luong cong trinh nham tao
ra mot luong nguyén vat liéu du doi dé chia
nhau gitta cac bén. Viéc hop 1y hoa dugc thuc
hién ¢ giai doan nghiém thu khi co6 su théng
nhat gitta cac bén nhu chu dau tu, nha thau
cung ngudi thiét ké 1a da thi cong ding véi
thiét ké da duoc duyét.

- Trong khau thi cong: Khi thi cong thi thi
cong khong dang quy trinh, tiéu chuin ky
thuat, bot xén vat liéu, thay doi loai vat liéu gia
ré hon, nhu dung thép ndi thay thép ngoai, bé
tong tron tai chd thay bé tong twoi, gach thu
cong thay gach 10 tuy nen, gach da 6p lat va
thiét bi vé sinh chat luong thap thay cho loai
chét lugng cao, lam bura, lam u dé giam nhan
cong...v6i muc dich cubi cung 1a giam gia
thanh xay dung.

- Trong gidm sat thi cong: Trong khau nay,
gitra bén giam sat va bén thi cong da co su
thong dong, thoa thuan tir trudc nén bén giam
sat cd tinh khong giam sat tao diéu kién cho
bén thi cong thi cong khong dung quy trinh da
dat ra tu trudc; cling c¢6 truong hop, bén giam
st ¢ tinh gdy kho khin cho bén thi cong, cac
cong doan cua cong trinh da lam xong phai
thao ra 1am lai nhiéu lan. Dé thuan lgi, bén thi
cong phai “chung chi” cho bén giam sat, sb
tién “chung chi” d6 s& dugc bén thi cong tim
cach rat rudt cong trinh dé bu lai. C6 nhiéu
truong hop, bén giam sat con goi ¥, huéng dan
cho bén thi cong cach phai rat bét nguyén liéu,
chung loai thé nao, & cong doan cu thé nao dé
do1 bén cung ¢o 1oi.



- Trong qua trinh nghiém thu, thanh quyét
toan cong trinh: Cha dau tu thong dong véi
don vi thi cong tinh toan khong chinh xac khéi
luong xay lap hoan thanh; tinh toan sai chénh
léch vé gia vat tu, thiét bi gitta thuc té quyét
toan véi gia trén thi truong; quyet toan sai hoac
khéng khéi lwong, ching loai vat tu, thiét bi dé
thanh toan cho nha thau, gy théat thoat cho
ngan sach Nha nudc.

Thir ba, vé do vdt, phuwong tién sur dung de
pham toi va tai san bj chiém doat.

- Nhitng do vat, phuong tién ma cac ddi
twong pham toi thudong st dung dé thuc hién
to1 pham tham 0 tai san trong xay dung cong
trinh co the ké dén nhu: Hop dong xay dung,
hop dong vé nhan cong, may thi cong, cac hop
ddng kinh té khac; cac hoa don chimng tir, cac
phuong tién giao thong dung dé chuyén cho tai
san tai cac cong trinh khi chiém doat dugc nhu
6 t6, mo to, tau thuyén...; cac 1énh chi, phiéu
chi tién; ddu gia, chir ky gia...

- Tai san bi chiém doat ton tai duéi hai
dang la tién mat va hién vat (vat liéu xay dung,
cac thiét bi xdy lap cong trinh...). Tuy nhién,
cho du tai san ¢ dang nao thi cudi cung ciing
duogc cac d6i tuong chuyén héa thanh tién dé
chiém huodng, tiéu xai, tAu tan hay chia chac
trong cic vu an tham 6 tai san c6 dong pham.

Xuat phat tir nhitng dic diém dic trung cta
t01 pham tham 06 tai san trong xay dung cong
trinh d4 néu ¢ trén do d6 cong tac du tranh cua
cac luc lugng chirc nang trong do6 c6 luc lugng
Canh sat kinh té v&i loai toi pham nay trén thuc
té da gap phai nhitng kho khan nhét dinh.

2. Khé khiin, vueéng mic trong cong tac
diéu tra kham pha ciia hre lwong cinh sat
kinh té di v6i téi pham tham 6 tai san trong
xay dung cong trinh

Trén co s& 1y luan va thuc tién, qué trinh
diéu tra kham phé cua lyc luong canh sat kinh
té d6i voi toi pham tham 6 tai san trong xay
dung cong trinh gap nhiing kho6 khan, vudng
mic sau day:

Thir nhdt, khé khan trong viéc trung cdu
gidm dinh chat leong cong trinh.
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Xuét phat tir tai san ma cac ddi tuwong
chiém doat trong xay dung cong trinh 13 hién
vat nhu nguyén vat liéu (sat, thép, xi ming),
thiét bi 1at dat, xay dung... Nhiing tai san nay
do tinh chét cta né kho dinh luong chinh xac
khi da két chuyén vao cac thanh pham, cac
cong trinh hay dé bi thay d6i dudi su tic dong
ctia cac co ché 1y, hoa, sinh hoc dan dén thay
d6i s6 lwong, ham luong, gia tri, doi hoi phai
c6 cac phuong tién k¥ thuat phan tich, do
luong c6 do chinh xéac cao dé xac dinh gia tri
tai san bi hao hut.

Dé ¢ co sé phap 1y trong viéc chimg minh
hanh vi pham t0i, co quan tién hanh to tung can
ra Quyét dinh trung cau giam dinh chat luong
cong trinh. Tuy nhién, viéc trung cau giam
dinh trong nhiéu truong hop con gip nhiing
kho khan nhét dinh boi s6 tién can cho cong
tac gidm dinh tu phép trong linh vuc xay dung
con rat han ché. Trong khi d6 kinh phi cho
giam dinh tu phép trong linh vuc xay dung
chiém ty trong cao trong toan bo kinh phi chi
cho cong tac giam dinh do phai ap dung céc
bién phap, may méc k thuat chuyén nganh dé
14y mAu, so sanh, danh gia vé chat lugng cong
trinh, c6 vu an kinh phi giam dinh trén ty dong
nén co quan diéu tra chua dap tmg dugc hodc
can nhiéu thoi gian dé duoc céap kinh phi diéu
tra dan dén cham tré trong viéc giam dinh trong
thoi han didu tra ngén, nhét 13 trong qua trinh
xur ly, xac minh don thu. Trong khi d6 cac don
vi dugc trung cau giam dinh lai yéu ciu co
quan diéu tra phai tng khoan tién thanh toan
rat 16n truéc mai tién hanh giam dinh. Piéu
nay lam cho qué trinh xtr Iy vu &n, vu vi¢c bi
kéo dai hodc khong thé xu 1y duoc.

Thir hai, khé khén trong viéc trung cdu
gidm dinh tai chinh ké toan.

Dbi v6i cac vu an tham 6 tai san trong xay
dung cong trinh, cic co quan giam dinh tai
chinh ké toan thudng yéu cau phai co6 giam
dinh chit luong cong trinh trudce hodc cong
trinh phai dugc quyét toan thi méi c6 co so két
luan vé& tai chinh ké toan, ké ca cong trinh da
qua kiém toan. Trong khi d6 céc cong trinh xay

o
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dung co ban thi cong trong nhiéu nim va
khong biét khi nao méi quyét toan duge. Vi
vay, cong tac giam dinh khong thuc hi¢n duogc
vi co quan truy t6, xét xtr doi hoi phai quyét
toan cong trinh thi két luan giam dinh méi co
gid tri phap 1y. Néu chua quyét toan thi mac du
c6 vige lap chung tir gia mao, tién di xuét ra
khéi quy, bi chlem doat vao tui ca nhén nhung
cac co quan truy t6, xét xir Van cho rang d6 1a
khoan tién tam mg, chua quyét toan thi chua
cAu thanh t6i pham. Pay chinh 14 nguyén nhan
ma co rat it cac vu an tham 0 tai san trong xay
dung cong trinh dugc khoi td, diéu tra, truy t0,
xét xu trong thoi gian qua.

Thir ba, kho khan trong viéc tiép nhdn, gidi
quyét 16 gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghi
khéi to.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 11
Thong tu lién tich sb 01/2017/TTLT-BCA-
BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC  ngay
29/12/2017 huéng dan vé vige tiép nhan, giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi
khoi t6 thi thoi han giai quyet t giac, tin bao
vé toi pham, kién nghi khoi to khong qua 20
ngay ke tr ngay co quan co tham quyén nhén
duoc to gidc, tin bao v¢ toi pham, kién nghi
khoi t6. Dbi véi nhimg t6 giac, tin bao veé toi
pham, kién nghi khéi td c6 nhiéu tinh tiét phuc
tap thi co quan dang thu 1y, giai quyét c6 thé
kéo dai thoi han giai quyét nhung khong qua
02 thang. Tuy nhién, t0i pham tham 0 tai san
trong xay dung cong trinh la toi pham c6 tinh
chat dic thu, 6 nhiéu yeu t6 phuec tap, do do co
nhimg vu viéc phai mat rat nhiéu thoi gian thi
Co quan diéu tra méi thu thap duoc du tai li¢u
ching minh hanh vi pham tdi. Chinh vi vay,
viéc quy dinh thot han chung cho tat ca cac vu
viéc nhu vay s€ gay ra nhiéu khé khan cho viéc
tiép nhan, giai quyét thong tin vé nhitng vu
viéc tham 0 tai san trong xay dung cong trinh
c6 tinh chat phirc tap.

Thir tu, kho khan trong viéc ap dung bién
phdp diéu tra t6 tung ddc biét.

B6 luat t6 tung hinh sy nam 2015 c6 quy
dinh viéc ap dung bién phép diéu tra t6 tung
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dac biét nhu: Ghi am bi mat; ghi hinh bi mat;
nghe dién thoai bi mat; thu thap bi mat dir li¢u
dién tir d6i voi mot s toi pham trong do co toi
pham vé tham nhiing n6i chung va tdi pham
tham 0 tai san trong xay dung cong trinh noi
riéng tai Chwong XVI. Viéc quy dinh nay 1a rat
can thiét, tuy nhién dén nay van chua c6 huéng
dan cu thé, chi tiét nén trong qué trinh thyc
hién, luc lwong canh sat kinh té cling gap phai
nhitng kho khan nhat dinh.

Thir nam, kho khan trong viéc trao doi,
cung cdp théng tin vé téi pham va vi pham
phdp ludt lién quan dén hanh vi tham 6 tai san
trong xday du"ng cong trinh.

Su phéi hop giira luc lwong canh sét kinh té
v6i lyc lugng khac nhu thanh tra cua B xay
dung, S¢ xay dung cac tinh con chua chat che,
thuong xuyén, dac biét l1a trong viéc trao doi
cung cap cac thong tin c6 lién quan dén cac vu
viéc ¢6 diu hiéu pham ti tham 6 tai san trong
xay dung cong trinh, da phan méi chi phdi hop
theo su vu ma chua cu thé hoa béng viéc ky két
quy ché phdi hop giita cac luc luong. Trong khi
do, cac vu an tham 6 tai san trong xay dung
cong trinh chii yéu duoc phat hién thong qua
céc tai liéu thanh tra, kiém tra do Thanh tra Bo
xdy dung, S¢ xdy dung céc tinh chuyén giao
cho co quan diéu tra.

Thir sdu, vé trinh ds, nang lyc chuyén mon
ciia cdn bé lam cong tac dau tranh phong
chong toi pham.

Viée tién hanh cac bién phap nghiép vu cia
luc lwong canh sat kinh té phuc vu cong tac dau
tranh phong, chong t6i pham tham 6 tai san trong
xdy dung cong trinh van con mang ning tinh
hinh thirc, chua cé trong tam, trong diém; mot
bd phan khéng nho can bg con han ché kién thire
vé quan 1y kinh t&, kién thtc xay dung, tai chinh,
ké toan do d6 chua thuc su chu dong trong vi¢c
phat hién, diéu tra kham phé t6i pham.

3. Kién nghi, dé xuat

Tir nhitng kho khin, vudng mic trong cong
tac diéu tra kham pha cua luc luong canh sat
kinh té v6i t6i pham tham 6 tai san trong xay
dung cong trinh da néu ¢ trén, dé nang cao hiéu



qua cong tac diu tra kham phé véi loai toi
pham nay, luc lugng canh sat kinh té can lam
t6t nhitng mit cong tac sau day:

MGt I, tap trung vao viée tuyén truyén, phd
bién, quan triét thyc hién c6 hi¢u qua Luat giam
dinh tu phap nam 2012, Thong tu lién tich s6
01/2017/TTLT-VKSNDTC-BCA-BTP ngay
13/12/2017 giita Vién kiém sat nhan dan t6i cao,
Toa an nhan dan t6i cao, Bo Cong an va B6 Tu
phap quy dinh nhiing truong hop can thiét phai
trung cau giam dinh tu phap trong giai quyét cac
vu an, vu viée vé tham nhiing, kinh té. Trong d6
cha ¥ vao trudng hop can thiét phai trung cau
giam dinh vé dau tu, xay dung, thué tai chinh,
ngan hang, ching khoan, dat dai 1a nhitng linh
vuc thudng xuyén xay ra tham 6 tai san — Diéu
4 Thong tu lién tich s6 01 (trong d6 c6 tham 6
tai san trong xay dung cong trinh).

Hai la, trao ddi v6i cac don vi ¢6 tham
quyen trong viéc gidm dinh tai chinh ké toan
vé viéc thay d6i yéu cau phai co giam dinh chat
lugng cong trinh trude hodac cong trinh phai
dugc quyét toan thi méi c6 co s dé két luan vé
tai chinh ké toan. Boi 18, cho du cong trinh
chua duoc quyét toan thi viée cac ddi twong lap
ching tir gia mao dé xuat dugc tién ra khoi quy
ctia cong ty déu nham muc dich chiém doat tai
san dé sir dung cho nhu cau ca nhan hay chia
chéac trong cic vu 4n tham 6 tai san c6 dong
pham. Khong nhét thiét phai c6 két luan giam
dinh chét luong cong trinh xong méi tién hanh
giam dinh tai chinh ké toan.

Ba la, do t01 pham tham 6 tai san trong xay
dung cong trinh 1a tdi pham c6 dién bién phirc
tap, c6 nhirng vu viéc phai mat rat nhiéu thoi
gian thi co quan diéu tra méi thu thap duoc du tai
liéu, chung ctr chirng minh hanh vi pham tgi nén
can tham muu, dé xuét gia han thoi han giai
quyét t giac, tin bao vé toi pham tham 6 tai san
noi chung va tdi pham tham 6 tai san trong xay
dung cong trinh ndi riéng, kién nghi khoi t6 dé
qua trinh diéu tra vu an duoc dién ra mot cach
thuan loi.

Bén la, d& nghi Cuc Canh sét kinh té tham
muu, kién nghi v6i cac co quan lién nganh tu
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phap trung wong sém c6 hudng dan, chi dao
thong nhat danh gia chimg ctr vé thi doan
pham 101 cing nhu cach thirc van dung phap
luat dé giai quyét cac vu viée phue tap khi co
quan diéu tra xin ¥ kién vé mot sé toi danh
tham nhiing, trong d6 c6 tham 6 tai san trong
qua trinh ap dung cac quy dinh cua Bo luat to
tung hinh sy méi gip kho khan, vuéng mac.
Cu thé 1a kién nghi khan truong ban hanh cac
quy dinh du6i luat hudng dan ap dung bién
phap diéu tra t6 tung dic biét ddi voi mot sb
t01 pham trong do co6 ti pham tham 0 tai san
quy dinh tai Chuong XVI B¢ luat to tung hinh
su nam 2015 nhat 14 vé co quan thyc hién, trinh
tu tha tuc tién hanh...

Nam la, dé nghi By Cong an, Vién Kiém
sat nhan dan tbi cao, Toa 4n nhan dan téi cao,
Bo xiy dung phdi hop x@y dung, ban hanh
Thong tu lién tich vé quan hé phdi hop trong
phat hién, diéu tra, xir Iy cac vu viéc ¢ dau
hi¢u pham t0i trong linh vuc xay dung co ban,
trong d6 c6 hanh vi pham tdi tham 6 tai san
trong xay dung cong trinh nhim tao ra co s&
phap ly thuan loi cho hoat dong cua céc nganh
trong cong tac ddu tranh phong, chong to1
pham trong linh vyc nay. Bong thot de Xuat voi
cac cap c6 tham quyén bd sung ngudn kinh phi
trong viéc giam dinh chat lwong cong trinh.

Séu la, 1anh dao cac don vi canh st kinh té
can ¢o quy dinh cu thé trong viéc tuyén chon
va sap xép vi tri cong tac hop 1y cho cic can bd
canh sat kinh té trong d4u tranh phong chéng
to1i pham vé tham nhiing n6éi chung, to1 pham
tham 0 tai san trong xay dung cong trinh noi
riéng, doi hoi sd can bd 1am cong tac nay phai
c6 bang dai hoc thir 2 vé kién thirc ké toan, tai
chinh, kién thirc vé xay dung... phu hop voi
ting vi tri cong tac cu thé.

Bay la, t chue tot cong tac diéu tra nghién
clru, ndm tinh hinh hoat dong cua nhiing don vi
thi cong cac cong trinh xay dung trén dia ban
dé kip thoi phat hién nhing vi pham phéap luat
trong trién khai xay dung cac cong trinh qua
d6 lua chon bién phap phong ngira hoic diéu

tra, xr ky hiéu qua./.
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Vat ligu n 1a mot loai vat li¢u dac biét do
Nha nuéc doc quyén vé san xuat, kinh doanh
va to chirc quan Iy mot cach nghiém ngat. Cac
t6 chirc, ca nhan chi dugc tham gia hoat dong
co lién quan dén vt liéu nd khi di duge co
quan c6 thAm quyén cap phép va phai tuan tha
nghiém ngit cic quy dinh ctia phap luat vé tidu
chuan, quy chuan k¥ thuét an toan va cac quy
dinh lién quan dam bao an ninh, trat tu xa hoi,
an toan cho con ngudi, tai san va mdi truong
thién nhién. Moi hanh vi ché tao, tang trit, van
chuyén, su dung, mua ban trai phép hodc
chiém doat vat liéu nd déu bi nghiém cAm va
c6 thé bi xir Iy hinh su. Toi pham ché tao, tang
trir, van chuyén, su dung, mua ban trai phép
hodc chiém doat vat liéu nd duoc quy dinh tai

Diéu 305 BLHS nim 2015, sira d6i bd sung
nam 2017. Pay 1 loai téi pham rat nguy hiém,
anh hudng tiéu cuc dén trat tu an toan xa hoi.
Loai toi pham nay khong chi gay ra nhiing van
dé phtrc tap, 1am anh huong xau dén tinh hinh
an ninh trat ty ma con tao tién dé cho cac loai
t61 pham khac nhu khung bd, tai trg khing b,
khiing b nham chéng chinh quyén nhan dan...
Bo luét to tung hinh sy nam 2015, Luat to
chirc co quan diéu tra hinh sy nam 2015 va cac
vin ban huéng dan thi hanh di quy dinh co
quan ANDT trong lyc luong cong an nhan dan
c6 tham quyén diéu tra cac toi xAm pham an
ninh qudc gia (quy dinh tai chuong XIII
BLHS), céc t0i pha hoai hoa binh, chéng loai
ngudi, toi pham chién tranh (chuong XXVI

! Thac sy, Giang vién Khoa An ninh diéu tra, Hoc vién An ninh nhan dén.

72



BLHS) va mot s6 loai tdi xAm pham cac linh
vuc khac cua trat tu phap luat xa hoi chu nghia
trong do co toi “Ché tao, tang trir, van chuyén,
str dung, mua ban trai phép hodc chiém doat
vat licu no” (Piéu 305 BLHS). Thyc tién dleu
tra vu an Ve céc toi nay con mot sd vudng mac,
bét cap can co giai phap khic phuc trong d6 co
giai phap vé hoan thién phap luat.

1. Thue tién diéu tra vu an ché tao, tang
trit, vin chuyén, sit dung, mua ban trai
phép hoic chiém doat vit liéu nd

Tir nam 2009 (thoi diém BLHS nam 1999
stra d6i bo sung nam 2009) dén hét thang
12/2019, co quan ANDT trong luc lugng cong an
nhan dén céc cap di khoi t6, diéu tra 517 vu an,
tuong ing v6i do 1a 1251 ddi twong pham toi.

Qua cong tac diéu tra, xur 1y loai an cho
thdy cac vu an ché tao, tang trit, van chuyén
su dung, mua ban trai phép hodc chiém doat
vat lidu nd chu yéu xay ra tai cac tinh mién
trung va mién ndi phia bic, tap trung tai Quang
Ninh, Tuyén Quang, Ngh¢ An, Thanh Hoa,
Quang Nam, Quang Ngai, Binh Pinh, Khanh
Hoa,... Phuong thuc, thu doan pham t01 da
dang; muc dich pham t6i phé) bién vi 1y do kinh
té, sir dung chit nd dé kiém 101, phuc vu viéc
danh bét c4, khai thac quing hodc vi nhu cau
dan sinh khac. Ngoai ra, trong cac vy an xam
pham an ninh quoc gia, 6 d6i tuong tir nude
ngoai xam nhap vé Viét Nam dé thué doi tuong
tim mua, dat chat nd dé phuc vu muc dich
chinh tri. Tai mot sb dia phuong thoi gian qua
Xay ra cic vu gdy nd O tru so iy ban hodc nha
can bd lanh dao mang tinh chét khung bd, ¢6
vu da phat hién dugc thu pham, c6 vu dang tién
hanh diéu tra, khong loai trr ¢6 dong co chinh
tri va muc dich chong chinh quyeén. Vé nguon
vat li¢u no qua diéu tra thdy pho bién 14 ngudn
vat liéu no con sot lai sau chién tranh (cac tinh
mién Trung, mién Nam), thudc nd cong nghiép
(¢ khu vuc mién nhi phia Béc) duoc nhap lau
tir nudc ngoai (Trung Qude, Lao, Campuchia)
vao Viét Nam qua bién gidi, cira khau. DPang
cha ¥ thoi gian qua c6 nhiéu vu 4n phirc tap,
thu duoc sb luong thude nd 16n, nhu: Cong an
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Nghé An bét 1 vu 6 tén thu duogc 1944 kg thude
no, Cong an Lao Cai bét 1 vu 3 tén thu 4360 kg
thube no, 41400 kip nd, 30700 m day chay
cham...

Cong tac diéu tra, xir Iy vu an ché tao, ting
trit, van chuyén, str dung, mua ban trai phép
hodc chiém doat vat liéu nd thoi gian qua cua
co quan ANDT cac cip di dat dugc nhiéu két
qua tich cuc. co quan ANDT da c6 su phdi hop
tich cuc, chit ché vai Vién kiém sat nhan dan,
Tda an nhan dén cac cip ciing nhu cac co quan
chuyén mon tir giai doan tiép nhén, diéu tra ban
déu, tién hanh khoi td, ap dung cac bién phap
diéu tra dén giai doan 1ap hd so, dé nghi truy td.
Nhiéu vu an dua ra xét xir dat két qua, dam bao
tt cac yéu cau chinh tri, phap luat, gop phan
bao v¢ an ninh quéc gia, gilr gin trat tu, an toan
xa hdi va stc khéde, tinh mang cua nguoi dan.

2. Nhirng khé khin, vuéng mic trong
qua trinh diéu tra vu an ché tao, tang trir,
van chuyen, st dung, mua ban trai phép
hoac chiém doat vat licu )

Mic du d3 dat duoc nhiéu két qua tbt, qua
trinh diéu tra, xtr 1y vu an ché tao, tang trit, van
chuyen su dung, mua ban trai phép hodc
chiém doat vt liéu nd, co quan ANDT cac cap
da va dang gip mot sd kho khan, vuéng mac
anh huong t6i két qua, tlen d6 cua cudc diéu
tra. Nguyén nhéan chu yeu cua cac kho khan,
vudng mac nay chu yéu dén tir cac quy dinh
cua phap luat vé toi pham ché tao, tang trit, van
chuyen su dung, mua ban trai phép hodc
chiém doat vat liéu no. Cu thé 1a:

Thir nhat, vé xdc dinh toi danh khai to.

- Diéu 305 BLHS quy dinh tdi ghép véi cau
thanh bao gom 6 loai hanh vi: ché tao trai phép
vat liéu nd, tang tri trai phép vat liéu no, van
chuyén trai phép vat liéu no, str dung trai phép
vat liéu n6, mua ban trai phép vat liéu no,
chiém doat vat liéu nd. Trong do, co nhiéu
hanh vi thuong di kém v6i nhau, chflng han
nhu hanh vi “van chuyén trai phép vat liéu n6”
thuong di kém voi hanh vi “tang tri trai phép
vat liéu nd”,... Vi vay trong qua trinh diéu tra,
xtt 1y, cac co quan diéu tra, nhat 1a cac co quan
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dleu tra ¢ dia phuong gap ling ting, vudng
mac khi dinh toi danh va khong thong nhat
trong viéc vién dan cac diéu luat trong qua
trinh dua ra cac quyét dinh vé té tung. Bén
canh do, co thé théy réng, 6 loai hanh vi néu
trén c¢6 mirc d6 nguy hiém cho xi hoi khac
nhau, khi xép cung trong 01 tdi s& khong thuc
su dam bdo sy ran de cling nhu viéc phong
ngua to1 pham.

- Trong mdt s6 vu an, ¢ trudng hop thude
nd dugc ldy tir dan phdo, bom min con sot lai
trong chién tranh thi giita cic co quan diéu tra
no6i riéng, co quan tién hanh té tung nodi chung
& nhiéu dia phuong con c6 y kién khac nhau
vé t6i danh khai t6 d6i voi ddi tugng gom: Toi
ché tao, tang trlr, van chuyén, su dung, mua
ban trai phép hodc chiém doat vii khi quan
dung, phuong tién k¥ thuat hinh sy (Diéu 304
BLHS nam 2015, stra doi, bo sung nam 2017)
hoac t6i Ché tao vt liéu nd, tang trir vt heu
nd, van chuyen vat liéu nd, st dung vat li¢u nd,
mua ban vat liéu nd, chiém doat vat liéu nd
(Piéu 305 BLHS nim 2015, sira doi, bd sung
nam 2017). Vi du nhu vu an Pham Van Chi c6
hanh vi mua cac dau dan phdo dé g& ra ldy
thudc nd ban, co quan ANDT réat phan van
trong viéc khai t6 toi danh theo Piéu 305 hay
306 BLHS.

Thir hai, hién nay, co quan ANDT cac cép
van st dung Théong tu lién nganh s
01/1995/TTLN ngay 07/01/1995 cua Toa an
nhéan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tbi
cao, BO ndi vu dé giai quyét mot s vudng mac
tai Piéu 305 BLHS nam 2015. Thong tu nay
van con phi hop vé mit 1y luan va thyc tién,
quy dinh vé d6i trong diéu chinh cua Piéu 305
BLHS nam 2015, tuy nhién, van ndy sinh mot
s6 van dé nhu sau:

- Tai c4c Khoan 2,3,4 Diéu 305 BLHS ndm
2015, stra d6i bd sung nam 2017 thi mot trong

nhiing cin cir dé dinh khung hinh phat db6i véi
cac loai phu kién nd 1a ¢ sb luong “16n”, “rat
lom”, “dac biét 16n™2. Theo Thong tu lién nganh
s6 01/1995/TTLN, tai muc “III. Vé s6 lwong
vdt pham phdp dé lam can cir truy citu trach
nhiém hinh sw theo cdc khoan cia diéu lugt”
thi phu kién nd chi gdm: day phong, ddy chay
cham, day nd, kip min, nu xuy’. Nhu vay,
nhirng vat dugc néu tai Thong tu lién nganh s6
O01/TTLN van chua du ndi ham cua “vat liéu
nd” theo Luat quan ly, st dung vii khi, vat liéu
nd va cong cu hd trg ndm 2017. Theo quy dinh
tai Diéu 3 ccua Luat quan ly, su dung vii khi,
vat lidu nd va cong cu hd trg ndm 2017 thi
“Phu kién no la kip nd, day no, day chay cham,
moi nd, vat pham chuia thude nd co tac dung
tao xung kich thich ban dau lam n6 khéi thudc
nd hoic thiét bi chuyén dung c6 chira thude
no™.

- V& khéi lugng thude nd ddi véi timg hinh
phat. Theo quy dinh tai Piéu 305 BLHS thi
phat tu tir 3 nam dén 10 nim véi luong thude
n6 tir 10kg dén dudi 30kg, phat ti tir 7 nim dén
15 nam voi luong thude nd tir 30 kg dén dudi
100kg, phat ti trén 15 nam dbi véi s6 thude nd
trén 100kg. Trong khi do, tai Thong tu lién
nganh s6 01/1995/TTLN khdi luong vat licu
nd thi phat ti tir 3 nim dén 10 nim véi luong
thube nd tir 1kg dén 15kg, phat tu ttr 7 nam dén
15 nam véi lugng thude no tir 15kg dén 75keg,
phat t tir 15kg tro 1én véi khdi lwong thude nd
trén 75kg.

Thir ba, vé viéc gidm dinh vit liéu né trong
diéu tra vu dn ché tao, tang trix, van chuyen
mua ban trdi phép hodc chiém doat vit liéu no.

Theo quy dinh tai Muc 5, Diéu 206, B luat
t6 tung hinh sy nam 2015 vé cac truong hop
bat budc phai trung cau giam dinh thi bit budc
phai trung cau giam dinh khi can xac dinh:
“Chét ma tay, vii khi quan dung, vat li¢u nd,

2 Quédc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghla Viét Nam, BLHS nam 2015, sira d6i, bo sung nam 2017, tr. 382.
* Thong tu lién nganh s6 01/1995/TTLN ngay 07/01/1995 cua Toan 4n nhan dén téi cao — Vién Kiém sat nhan dan

tdi cao — Bo ndi vu, tr. 3.

4 Qudc hoi nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam, Luat quan 1y, st dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro

nam 2017, tr. 5.



chét chay, chat doc, chat phong xa, tién gia,
vang, bac, kim khi quy, da quy, d6 o™, Nhu
viy, vat liéu no 1a vat ching phai trung cau
giam dinh theo quy dinh cua phap luat. Tai
Khoan ¢, Muc 1, Diéu 208, Bo luat td tung
hinh sy nam 2015 thi thoi han gidm dinh dbi
v6i vat liéu nd 1a “khéng qua 9 ngay™. Trong
khi @6, thoi han tam giit 1an 1 chi ¢6 3 ngay,
thoi han tam giir toi da (sau khi gia han 2 1an)
cling chi 13 9 ngay theo quy dinh tai Diéu 118
B0 luét té tung hinh sy nam 2015. Vi vay, trén
thuc té, nhiéu trudng hop da hét thoi han tam
gitlr, co quan diéu tra van chua nhan duoc két
luan giam dinh, gay khé khan nhét dinh cho
cong tac diéu tra.

Mat khac, chua c6 quy dinh phai gidm dinh
tat ca vat chung thu giit hay chi gui s6 lugng
mau nhit dinh nén viéc ap dung cta cac dia
phuong khong thdng nhat. Cé nhiéu trudng
hop, co quan diéu tra giri lwong mau nghi 1a
vat liéu n6 can giam dinh 1én t6i 500 kg’.

3. Pé xuit, kién nghij

Dé kip thoi thao g& nhitng vudng mic
trong ap dung cac quy dinh phap luét, gop phan
nang cao hiéu qua cong tac dau tranh, phong,
chéng toi pham ché tao, tang trir, van chuyen
mua ban trai phép hodc chiém doat vat liéu no,
tac gia dua ra mot s6 dé xuit nham hoan thién
cac quy dinh cua phap luat lién quan dén toi
danh nay nhu sau:

Thir nhit, vé tén toi danh.

- V& lau dai, can tich Diéu 207 BLHS 2015
thanh 5 Diéu cy thé “ti tang trit, van chuyén
trai phép vat liéu nd”, “tdi mua ban trai phép
vat lidu nd”, “toi chiém doat vat liéu nd”, “t01
ché tao vat liéu nd”, “toi st dung vat liéu nd”
v6i cac khung hinh phat twong tng nham phan
biét tinh chat, mirc d6 nguy hiém va hinh phat
ddi véi cac hanh vi khac nhau. Déi véi nhom
to1 pham vé ché tao, tang trir, van chuyén, sur
dung, mua ban trai phép hodc chiém doat vat
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liéu nd can c6 nhiéu hon 01 diéu luat diéu
chinh 6 hanh vi: ché tao trai phép, tang trir trai
phép, van chuyén trai phép, str dung trai phép,
mua ban trai phép, chiém doat vat liéu nd.
Theo d6, tach Diéu 305 BLHS 2015 thanh 5
Diéu riéng biét nhu trén véi cac ché tai phu
hop s€ c6 y nghia ran de va phong ngtra 16n,
giup céc co quan chtrc nang xur 1y dung nguoi,
dang to1.

Véi @& xuit tich Piéu 207 BLHS nam
2015 thanh 5 Piéu luat twong Gng nhu trén, cac
nha 1am luét s& c6 thé phan biét tinh chat va
mirc d6 nguy hiém cho xa hdi cua ting hanh
vi pham tdi thong qua viéc quy dinh loai hinh
phat va khung hinh phat d6i vé6i timg t6i danh.
Can clr vao muc d6 nguy hiém cua hanh vi
pham t6i ¢ thé quy dinh nhu sau: “Toi tang
trir, van chuyén trai phép vat liéu nd” quy dinh
cac khung hinh phat ddi vai toi pham it nghiém
trong, t6i pham nghiém trong, rat nghiém
trong; “TO1 mua ban trai phép vat li¢u nd”,
“Toi ché tao trai phép vat licu nd”, “Toi chiém
doat vat liéu nd” quy dinh cac khung hinh phat
tuong tng voi to1 pham nghiém trong va toi
pham rat nghiém trong; “Toi sir dung vat liéu

” do tinh chat nguy hiém cho x hi rat 16n
nén cac khung hinh phat twong g dbi véi toi
pham nghiém trong, toi pham rat nghiém trong
va tdi pham dac bi¢t nghiém trong.

Tuy nhién, trudc mét, dé ap dung mot cach
thong nhat vé tén toi danh dugc khoi té giira
cac co quan ANDT cac cép, can c6 van ban
huéng dan trong nganh cong an vé viéc khai
t6 toi danh theo hudng nhu sau: Néu chi thuc
hién mot hanh vi trong cac hanh vi quy dinh
tai diéu luat nay thi truy ctru theo dung tén toi
danh tuong rng v6i1 hanh vi pham t6i; néu thuc
hién nhiéu hanh vi ma cc hanh vi d6 c6 lién
quan chit ché& v6i nhau, hanh vi nay 1a diéu
kién hodc hé qua tat yéu cua hanh vi kia thi bi
truy ctru tén day du ddi véi cac hanh vi pham

5 Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam, B ludt t6 tung hinh sy 2015, tr.160.

6 Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam, Bo ludt t6 tung hinh sy 2015, tr.161.

7 Co quan An ninh diéu tra, B6 Cong an, Ky yéu tong két kinh nghiém diéu tra vu dn ché tao, tang trit, van chuyén,
luw hanh, mua ban trai phép hodc chiém doat vt liéu né nam 2015, tr. 68.



RC o venrupiar

tdi va chi chiu 01 hinh phat; Néu thuc hién
nhiéu hanh vi ma mdi hanh vi doc 1ap v6i nhau
thi ¢6 thé ap dung truy ctru ting toi danh sau d6
tong hop hinh phat theo Diéu 56 BLHS nim
2015.

- Pbi v6i truong hop co quan diéu tra cac
cap phan van gitra viéc khoi t6 diéu tra theo toi
ché tao, tang trir, van chuyén, su dung, mua
ban trai phép hodc chiém doat vii khi quan
dung, phuong tién k¥ thuat hinh sy (Diéu 304
BLHS niam 2015, stra d6i b sung nam 2017)
hodc t6i ché tao vat liéu nd, tang trir vat liéu
nd, van chuyén vat liéu nd, st dung vat li¢u nd,
mua ban vat liéu nd, chiém doat vat liéu nd
(Piéu 305 BLHS niam 2015, stra d6i bd sung
nim 2017) thi B céng an can ra van ban
hudng dan theo hudng sau: Dbi voi truong hop
thude nd duge l'fly tur cac loai vii khi quan dung,
phuong ti€n k¥ thuat hinh sy (trong d6 c6 ca
dan phdo, bom min con sét lai trong chién
tranh) thi can trung cau giam dinh vé tinh
nang, tac dung cua vii khi quan dung, phu:ong
tién k¥ thuat hinh sy d6. Néu cac vat trén van
con tinh ning tac dung thi khi t6 theo toi ché
tao, tang trir, van chuyén, st dung, mua ban trai
phép hodc chiém doat vii khi quan dung,
phuong tién k¥ thuat hinh sy. Nguoc lai, néu
cac vat do khong con tinh nang, tac dung thi
khoi to v6i toi ché tao vt liéu no, tang trir vat
liéu nd, van chuyen vat liéu nd, su dung vat
liéu nd, mua ban vat liéu nd, chiém doat vat
ligu no*.

Thir hai, can ban hanh Thong tu lién tich
huéng dan thuc hién Diéu 305 BLHS thay thé
cho Théng tu lién nganh s6 01/TTLN vdi cac
n6i dung cu thé nhu sau:

- Xac dinh cu thé vé tinh tiét pham phap véi
) lu’orng “l6n”, “rat 1on”, “dic biét 16n” néu
trong Piéu 305 BLHS vé dinh lugng ddi véi
cac phu kién nd, trong do, liét ké chi tiét cac
loai phu kién n6 theo quy dinh tai Didu 3 Luat

quan 1y, st dung vi khi, vat li¢u nd va cong cu
hd trog nam 2017 gom: kip no, day nd, day chay
cham, mdi nd, vat pham chira thue nd co tac
dung tao xung kich thich ban dau lam nd khéi
thudc nd hoic thiét bi chuyén ding cé chira
thude nd.

- Bo quy dinh vé s6 lwong thudc nd dé dinh
khung hinh phat trong Thong tu lién nganh s
01/1995/TTLN vi s6 luong vt liéu nd da dugc
quy dinh cu thé tai Diéu 305 BLHS.

- Bén canh do, can phai bd sung chu thé BO
Quéc phong tham gia Thong tu thay thé cho
Thong tu lién nganh s6 01/TTLN dé ting thém
pham vi, hi¢u lyc cua van ban va c6 du can ctr
phap 1y cho cac co quan t6 tung thyc hién. Boi
vi qua trinh diéu tra vy an ché tao, tang trir, van
chuyén, su dyng, mua ban trai phép hodc
chiém doat vat liéu nd theo quy dinh hi¢n nay,
co quan ANDPT cac cip phai ban giao vat
chung 13 vat liéu n6 dé bao quan tai cac co
quan chuyén trach ciia B6 Qubc phong. Bén
canh do, cling co nhing vu an ché tao, tang tri,
van chuyén, sir dung, mua ban trai phep hodc
chiém doat vat liéu n6 khong thudc tham quyén
cua co quan ANDT B Cong an ma do co quan
ANDT cua Bo qudc phong thu Iy.

Thir ba, d6i v6i thoi han gidam dinh cta vat
liéu nd, can thu hep thoi gian giam dinh dbi voi
vat li¢u no vi viéc giam dinh mot chit co phai
vat liéu nd hay khong ciing khong qua phirc
tap. Thuc té, cac co quan giam dinh dé xac
dinh mot vat ¢6 phai vat liéu nd hay khong
thuong khong qua 3 ngay’. Khoang thoi gian
can thiét dé giam dinh nay vira bang thot gian
tam gilr lan 1. Nhu vay, theo do, dbi v6i biéu
208 B ludt t6 tung hinh sy v& thoi han gidm
dinh véi vat liéu n6 nén stra thanh “khong qua
3 ngay” thay vi “khong qua 9 ngay”. Déi véi sb
lrong mau vat chung can gui di giam dinh,
nhiéu vu an sb luong vat licu nd thu duoc rat
16n nén khong nhat thiét phai gui tat ca di giam

8 Co quan An ninh diéu tra, B6 Cong an, Ky yéu tong két kinh nghiém diéu tra vu dn ché tao, tang trit, vin chuyén,
lwu hanh, mua ban trdi phép hodc chiem doat vat lieu né nam 2015, tr 25.
°Vién Khoa hoc hinh su - Bo Cong an, Tdi liéu tdp huan vé cong tac giam dinh tu phdp nam 2015, tr 34.
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dinh, vi vay can c6 van ban huéng dan chi can
giam dinh mau vat, khong nhat thiét phai trung
cau giam dinh voi toan bg vat chirng thu duoc.

Theo Ky yéu tong két kinh nghlem diéu tra vu
an ché tao, tang trit, van chuyén, luu hanh, mua
bén trai phép hoic chiém doat vat liéu nd nim
2015 cua co quan ANDT Bo Cong an thi mau
giam dinh duogc dé xuat 1a tir 1-5 kg can cur vao
sb lugng vat ching thu dugc'. Tac gia déng
tinh véi dé xuét nay.

Trén day 1a mot s6 van dé lién quan dén toi
ché tao, tang trit, van chuyén, mua ban trai
phép hoac chiém doat vat liéu nd duogc quy
dinh tai Diéu 305 BLHS 2015, sira d6i bo sung
nam 2017. Trong pham vi bai viét, tac gia chi
ra cac vudng mac vé mat quy dinh cua phap
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luat, tir 46, dé xudt, kién nghi mot sb giai phap
nham hoan thién cac quy dinh nay, gop phan
nang cao hiéu qua cong tic dau tranh, phong
chdng t6i pham trong giai doan hién nay./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Co quan An ninh diéu tra — B6 Cong an,
Ky yéu tong két kinh nghiém diéu tra vu dn ché
tao, tang triv, van chuyén, luu hanh, mua bdn
trai phép hodc chiém doat vt liéu né nam
2015.

2. Co quan An ninh diéu tra — Bo Cong an,
Bdo cdo tong két cong tdc diéu tra vu dn cdc
nam 2009 — 2019

3. Vién Khoa hoc hinh sy - B§ Cong an, Tai
liéu tdp hudn vé cong tdc giam dinh tw phdp
nam 2015.

10 Co quan An ninh diéu tra, B6 Cong an, Ky yéu tong két kinh nghiém diéu tra vu dn ché tao, tang trit, vdn chuyén,
lvw hanh, mua ban trai phép hodc chiem doat vat liéu no nam 2015, tr 70.

TINH HINH XAM HAI TRE EM G VIET NAM HIEN NAY VA DU BAO
TiNH HINH XAM HAI TRE EM G VIET NAM TRONG THGI GIAN T8I

(Tiép theo trang 65)

Thir nhit, cic cAp c6 thim quyén can ting
cuong giam sat viéc thuc hién Luat tré em va
phap luat, chinh sach vé bao vé tré em; chi dao
viéc long ghép cac muc tiéu, chi ti€u thyc hién
quyén tré em, dic biét cac quyén duoc bao vé
cta tré em, khi thim tra quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi qudc gia (dic biét bo
sung cac chi tiéu lién quan dén phong, chong
bao lyc xam hai tré em trong muc ti€u phat
trién bén virng vao hé thong chi tiéu thong ké
qudc gia dé theo ddi, danh gia tinh hinh bao vé
tré em).

Thit hai, ddy manh hon nita cong tac thong
tin, tuyén truyén phap luat vé bao vé&, chim soc
va gidao duc tré em nham nang cao nhan thic
ctia cac tang 16p nhan dan vé xam hai tinh duc
tré em va hau qua cua nd. Can phai co ké
hoach, chuong trinh cu thé, cha trong léng
ghép cac ndi dung nay vao truyén thong tai co
s0, trong sinh hoat ngoai khoa cua truong hoc

hay sinh hoat chuyén dé cta t6 chirc doan thé
cac cap.

Thir ba, nang cao vai tro trach nhiém cua
gia dinh, nha truong, cong ddng dan cu. Tap
trung tu van, tham véan d6i v6i gia dinh va cong
dong dan cu vé k¥ nang bao vé tré em khoi bi
xam hai. Dac biét cha me, ngudi thén, thay co
1a nhitng nguoi gan gili voi tré cang can trao
doi, chia seé, tam sy voi tré vé nhing thay 601
tam sinh 1y, vé tinh ban, tinh yeu vé cac mbi
quan hé xa hdi ma tré¢ tham gia, khong chu
quan giao pho tré cho nguoi khac ma khong cé
su kiém tra, theo ddi sat sao.

Tré em 1a dbi twong dé bi ton thuong, mdi
tac dong tiéu cyc déu dé lai hau qua khon
luong. Vi vay, bao dam an toan cho tré moi
lac, moi noi 1a yéu cau tat yéu, 13 muc tiéu
cling 12 nhiém vu cta cac cip, nganh ciing
nhu mdi c4 nhan, nha truong, gia dinh va toan

xa hoi./.
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TOI CHO VAY LAl NANG TRONG GIAO DICH DAN SU
cUA BO LUAT HINH SU NAM 2015 (SUA DOI BO SUNG NAM 2017)

Hoang Minh Purc’

Tém tit: Toi cho vay ldi nang trong giao dich dan sw dwoc quy dinh tai Piéu 201 BS ludt hinh
swnam 2015 (sica d6i, bé sung nam 2017). So véi quy dinh tai Biéu 163 B¢ ludt hinh sy nam 1999
trude ddy, thi Diéu 201 Bé ludt hinh sw nam 2015 (sita doi, bé sung nam 2017) cé nhing thay
doi ve tén goi ctia diéu ludt, cdc quy dinh vé dau hiéu dinh t6i, dau hiéu dinh khung, hinh phat.
Sie thay doi nay co ban da dap vng duoc yéu cau déau tranh phong ngura va chong t3i pham trong
tinh hinh méi. Thye tién dp dung quy dinh cua phap ludt ve tgi cho vay lai nang trong giao dich
dan sy da boc 19 nhiing kho khan, vudng mdc nhat dinh can phai nghién ciru khdc phuc Trong
bai viét nay chiing t6i tap trung phan tich tinh hinh toi pham lién quan dén cho vay ldi ngng trong
giao dich dan su, thuc tién cong tac diéu tra, xir Iy, trén co so dé dé xudt, kién nghi gidi phdp ning
cao hiéu quad dp dung phdp ludt vé t6i cho vay ldi ning trong giao dich dan su.

Tir khéa: Tin dung den, téi cho vay ldi ning trong giao dich ddn sw, ldi sudt cho vay.

Nhan bai: 10/03/2020; Hoan thanh bién tap: 20/03/2020; Duyét dang: ...

Abstract: Crime of usury in civil transactions is prescribed in Article 201 of the Penal Code
2015 (amended and supplemented in 2017). With basic changes in names, signs of identification,
framing, and figures penalty compared to Article 163 of the 1999 Penal Code, which meets the
requirements of the struggle, prevention and fight against crime in the new situation. The
practice of applying the provisions of the law on lending of heavy interest in civil transactions
reveals certain difficulties and obstacles that need to be overcome. The paper focuses on
analyzing the situation of crimes related to lending with heavy interest in civil transactions, the
practice of investigation and handling. Basing on that, the author proposes solutions to improve
the application efficiency of the law on lending of heavy interest in civil transactions.

Keywords: Black credit; Crime of usury in civil transactions, Lending Interest rates.

Date of receipt: 10/03/2020; Date of revision: 20/03/2020, Date of Approval. ...

Thoi gian qua, hoat dong cho vay lai nang,
tin dung den dién bién hét sirc phirc tap, khong
con la nhiing giao dich dan sy vay muon thong
thuong, nd da phat trién thanh loai toi pham
nguy hiém. Véi 1ai suat cat cd, gap nhiéu lan
quy dinh cta phap luat khién ngudi vay khong
c6 kha nang tra ng, budc phai né tranh, tron
no...viéc nay dan dén hang loat cac hanh vi
pham to1 tiép theo nhu: Bt coc; bat, gitr hodc
giam nguoi trai phap luat; cudng doat tai san;
cudp tai san; cd y gay thu’O’ng tich; de doa giét
nguoi.. nham bat ngudi vay phai tra ng. Theo
s0 liéu thong ké chua day du cua B§ Cong an
cho thay tir nim 2015 dén ndm 2018, toan qudc

I Tién s¥, Truong Pai hoc Canh sat nhan dan.

da xay ra 7.625 vy pham t01 lién quan dén tin
dung den, bao gom 56 vu giét nguoi, 389 vy
¢d ¥ gay thuong tich, 629 vu cudp tai san, 836
vu cudng doat tai san, 1.809 vu ltra ddo chiém
doat tai san, 3.581 vu lam dyng tin nhiém
chlem doat tai san vdi thu doan huy dong von
1i suét cao, chiém doat hang nghin ty dong?.

Nguyén nhén cta tinh trang trén xudt phat tir
nhu cau vay von cuia ngudi dan ngay cang ting
nhung viéc tiép can voi cac hinh thire tin dung
chinh théng van con kho khan. Theo thong ké
cua Ngén hang Nha nuge Vigt Nam, khoang
70% dan s6 Viét Nam chua tiép can véi nguodn
vbn cia cac to chirc tin dung, ngén hang. Sb

> B¢ Cong an (2019), Thuc trang hoat dong “tin dung den” va nhiing van dé dat ra déi véi cong tac qudn 1y, ddu
tranh phong chong t6i pham va vi pham phap ludt lién quan dén “tin dung den” ciia liec eong Canh sdt nhan dan,

Ky yéu Hdi thao khoa hoc, Ha Néi, Tr.23-24.
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doanh nghiép c6 kha ning tiép can ngudn vén
tin dung chinh thtc ciing chi méi chi chiém 1/3
tong s6 doanh nghiép. Hé théng ngan hang
hién nay mac du da da dang hoa céc loai hinh
t6 chtre tin dung dé dap mg nhu cau vay vén
cuia to chirc, c4 nhan, moi loai hinh ¢6 mot linh
vyc riéng, ¢4 pham vi hoat dong, dia ban hoat
dong khac nhau dé dap img nhu cau ctia ngudi
vay von. "Tuy nhién, cac to chuc tin dung chua
co h¢ thong mang ludi cap co 86 du manh dé
c6 thé dap ung kip thoi nhu cau vay von ciia
nguoi dan trong doi séng. Poi tugng vay lai
nang thuong la nhimng nguoi co cong viéc va
thu nhap khong on dinh, nhing ngum nay vay
lai nang khi phat sinh nhu cau can tién dé c6
thé giai quyet viéc riéng, tham chi lién quan
dén hanh vi khong lanh manh véi x4 hoi, dong
thoi, do thiéu hiéu biét phap luat nén nhiing
nguoi can vay tién thuong bi cac d01 tuong cho
vay lai nang loi dung hoan canh cap bach, tung
thleu chiing 161 kéo cho ho vay von vai 1ai suat
rit cao. Nhu vay, trong khi ngudi dan, doanh
nghiép kho tiép can ngudn vén clia cac té chue
tin dung, ngan hz‘lng thi nguén tin dung phi
chinh thire lai luén “rong ctra” vdi thu tuc vay
rat don gian, linh hoat, khong can tai san thé
chép, ngudn von ddi dao. Piéu nay dan dén
hoat dong cho vay lai nang, tin dung den ngay
cang bung phat mdc du cac co quan chirc ndng
da day manh diéu tra, truy t6, xét xtr toi pham
loai nay.

Thue tién cong tac ddu tranh phong ngira
va chdng t6i pham cho vay 14i ning trong giao
dich dan su cho théy, hoat dong thu thap, danh
gid, str dung chiing ctr chirng minh toi pham va
ngudi pham t6i giap nhiéu kho khin xuat phat
tur cac ly do sau déy:

Mot la, cac doi tugng cho vay g@)m canhan,
nhom dbi twong hoat dong khong phép hodc nip
bong dudi danh nghia cac cong ty cam do, kinh
doanh tai chinh, cho thué tai san dugc cap phép,
thué mudn sb d6i tuong hinh sy, luu manh va tu
dit ra cac ndi quy, quy ché chit ché trong cong
ty dé rang budc cac nhan vién khi thyc hién
nhiém vu dugc phan cong, dong thoi, moi cac
can bd tung lam viéc trong cac co quan bao vé
phap luat (Cong an, Vién kiém sat, Toa an...)
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thodi hoa, bién chat tham gia tu van hoat dong
cho vay va doi ng ctia chiing, tham chi con cho
cac dbi tuwong an mac lich sy mang glay gidi
thiéu dén cong an cap co sé dé nghi phoi hop
thuc hién hanh vi doi ng, khi thuc hién hanh vi
doi ng thi su dung ddi twong luu manh, xam
tr... dé khung bé tinh than, giy ap luc. Vi du:
Nam 2017, Tran Dinh Cuong sinh nim 1960,
ho khau thuong tra tai Thon Tho Khé, Dong
Tho, Yén Phong, Bic Ninh; chd ¢: Phong
B0626 chung cu Khang Gia, phuong 14, quan
Go Viap. Dbi tuong Tran Dinh Cuong tur Bic
Ninh vao thanh phdé Hd Chi Minh hinh thanh
bang nhom cho vay lai ndng. Cuong 161 kéo cac
dbi twong tir cac tinh thanh phia Bac vao bing
nhom cia minh dé xdy dung Website
(www.vaytiennongsaigon.com,
www.vaytragop24h.com; www.alovay.com),
dan quang cdo trén cft dién, phat to roi quang
céo viéc cho vay. Cuong chuyén tién cho dan
em hoat dong cho vay lai suét tw 15%-
84%/thang (cu the nhu: Vay sO tlen 10.000.000
dong thi s& yéu cau ngudi vay tién tra 10% phi
lam ho so 14 1.000.000 dong va dong tién 1ai
cong voi goe 05 ngay da}l 1a 1.400.000 ddng
(mdi ngay dong 280.000 dong), do d6 ngudi vay
chi nhan dugc sd tién 13 7.600.000 dong. Sau
d6, nguoi vay tién phai d(’)ng 1ai cc}ng géc la
280.000 déng/ngay trong vong 45 ngay con lai
(da dong goc cong lai 05 ngay dau). Nhu vy,
tin 13i co duoc sau khi ngudi vay tra tién hét 50
ngay 1a 4.000.000 dong, twong duong 24%).
Ngay 29/3/2018, Cong an quan Tan Phu tién
hanh kiém tra hanh chinh Lé Vian Tu, Tran Dinh
Cuong, qua lam viéc, d4u tranh cac d6i tuong
thira nhan cho vay 3i ning cung v6i Nguyén
Xuan Trudng, Nguyén Dinh Nam, Nguyén Vin
Khanh, Nguyén Vin Ciru. Co quan Canh sat
diéu tra Cong an quan Tan Pha da ra quyét dinh
khéi t6 vu an, khai to bi can, 1énh tam giam dbi
Vi cac doi tuong co lién quan.

Hai la, tha doan cua cac ddi tuong la phat,
dan to roi, 1ap cac website, st dung mang xa
héi (zalo, viber, whatapp...), st dung s thué
bao khong dang k}'/ chinh chu... dang tin, gui
tin nhan quang cao vay tién khong can gap
mit, khong can thé chép, thu tuc don gian, cip

o
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tién ngay, voi s6 tién vay tur 01 triéu dén vai
chuc triéu dong Céac d6i tugng con st dung
cong nghé cao t6 chirc hoat dong tin dung den
qua mang Internet dudi dang cho vay truc
tuyén v6i 13i suat rat cao. Cac doi tuong lap cac
Website (olava.vn, doctordong.vn. away.vn...)
quang cao vé hoat dong tin dung den, hudng
dan trinh ty, thu tuc vay ng, cu the Nguoi co
nhu cau vay tién sé tai cac phan mém tng dung
Ve dién thoai di dong (Evay, SHA, doctor
Dong, VDong, ibong, olava...), dién mot s6
thong tin cua ban than, chup hinh chirng minh
nhan dén va quay 01 doan video dé cac d6i
tugng xac minh, néu dugc duyét cho vay 02
bén s& trao doi s tai khoan, théng nhat thoi
gian va phuong thirc chuyén tién.

Ba la, cac ddi tuong thuong nguy trang
hanh vi cho vay lai nang bang cac hop dong
bién tuéng dé lach luat va trdn tranh viée diéu
tra, thu thp chimg cu cta co quan cong an
nhu: Cong don 13i va ghi ludn tong s tién vay
dong thoi ghi o ngay tra dén ngay do khong
tra duoc thi cong don tiép va hen ngay tra tlep
theo dong thoi ndi dung viét nhu vay mai
khong lién quan dén moén vay cii; ghi lai sut
thap hon rat nhiéu so voi thue té trong hop
ddng hoic ghi lai suit theo thoa thuan trong
mot loai glay to khac (nhu gidy vay tién, gidy
viét tay dé c6 thé tiéu huy, thay doi dé dang),
yéu cau nan nhan viét giay ban tai san sau do
thué lai chinh tai sain minh da ban dé sur dung
1am bang chimg | t céo véi co quan cong an vé
viéc con ng chiém doat tai san néu khong tra
ng dung hen...

Bén la, d& dbi pho véi co quan chirc nang,
cac ddi tugng thuong tu tip, cu tri mot noi
nhung t6 chirc hoat dong & nhitng dia phuwong
khac, sau khi thuc hién hanh vi cho vay, cac
giéy to, hop dong nay duoc ct giéu 6 mot dia
diém khéc thuong 1a nhitng khu nha chung cu
6 bao v¢€, su dung the tir, camera theo doi dé
tranh sy theo ddi, tiép can, kiém tra cua luc
luong cong an, d1nh ky cac dbi tuong ra soat
cac giay to, hop dong da tra ng xong sau do
tiéu huy, phi tang nham tranh bi co quan céng
an phat hién, thu gitr. Khi tra, nhan tién duoc
thong qua hinh thic gdp mat truc tiép hoac

o

chuyén qua tai khoan ngan hang.

Ném la, néu cac con ng khong tra ng ding
hen, cac ddi tugng cho vay thuong st dung
nhan vién hodc thué cac doi tuong hinh sy to
chtrc cac hinh thie doi ng nhu de doa, khung
bd tinh than, ném chat ban, su dung sim rac dé
de doa, huy hoai tai san, co y gy thuong tich,
lam nhuc ngudi khac, gay roi tai noi 0, noi
kinh doanh ctia con ng... tuy chwa dén mirc xir
Iy hinh su song lai gy sy s¢ hai hodc gay
hoang mang, thiét hai kinh té, mat uy tin cho
nan nhén va gia dinh nan nhan, gy btrc xtc
cho quan chung nhan dan xung quanh. Nhiéu
nan nhén bi cac d6i tuong khong che de doa
khong dam t6 céo, hop tac, cung cép tai liéu
véi co quan cong an. Bac blot bon chung cau
két, hop tac v6i cong ty doi no thué dé nguy
trang, hop thire héa hanh vi doi ng trai phap
luat dbi voi nhitg khoan tién vay 16n ¢ hop
ddng nhung that chat 1a cac bing nhém toi
pham nup béng dé hoat dong. Nan nhan trong
cac vu viéc cho vay 1ai nang khi tiép xuc, lam
viéc vdi co quan cong an thuong to ro thai do
lo ngai, so phién ha vi cho rang so tién it c6 thé
tu tra hodc sg cac doi tuong cho vay 1ai nang
khdng ché, de doa, tra thu. Chinh vi thé, cac
nan nhan thuong né tranh khai bao véi co quan
cong an, dédc biét, voi nhitng ngu(n da vay va
tat toan xong cac khoan vay voi d6i tuong thi
khong mudn khai bdo viéce vay tién vi so hé luy
xau co thé xay ra ddi voi ban than va gia dinh,
tir 46 gy ra nhiéu kho khan ddi voi cong tac
thu thap ching cir, tai liéu xr Iy cac dbi tugng
cho vay.

Sau la, mac du Bo luat hinh sy nam 2015
(sua d6i, bo sung nam 2017) da co su thay doi
vé tén goi ciing nhu cic quy dinh vé ciu thanh
toi pham, tuy nhién quy dinh cua phap luét
hién hanh van con nhiéu bat cdp, chua du
nghiém, ¢t manh dé xtr 1y, ngan chin va giai
quyét cac van dé lién quan phat sinh tir cho vay
141 ndng trong giao dich dan sy. Djéu 201 BO
luat hinh sy nam 2015 (sua d6i, bo sung nam
2017) quy dinh vé ti cho vay 13i nang trong
giao dich dan su, theo do “Ngwdi nao trong
giao dich dan sw ma cho vay voi lai suat gap
05 lan tré lén cia mikc 1di sudt cao nhat quy



dinh trong Bé ludt dén su, thu loi bat chinh_ti
30.000.000 dong dén duwéi 100.000. 000 dong
hodc da bi xu phat vi pham‘hanh chinh vé hanh
vi nay hodc da bi ket an vé toi nay, chua duoc
xoa dn tich ma con vi pham’?, thi phai chiu
trach nhi¢ém hinh sy trong nhitng truong hop
ma Bg ludt hinh sy quy dinh. Tai Khoan 2 quy
dinh ché tai xtr 1y 1a phat tu tir 06 thang dén 03
nam. Thiét nghi day 1a murc ché tai kha nhe,
khong mang tinh ran de cao chinh vi thé cac
doi tugong cod thai d coi thuong phap luat, toi
pham cho vay 1ai khong con mang tinh nho I¢,
c4 nhan hoic mot nhom ddi tuong riéng r¢,
chung da lién két v6i nhau mé rong pham vi
hoat dong pham t0i cho vay lai nang, tin dung
den. V& dau hiéu dinh toi “thu loi bat chinh”
duoc quy dinh tai Piéu 201 Bo luat hinh sy
nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017) hién
nay con co nhiéu quan diém va y kién trai
chleuq, trong khi d6 chua c6 van ban huong dan
cu thé vé van dé nay dan dén rat kho xur 1y trén
thuc tién. Thiét nghi cin sém ban hanh vin ban
huéng dan théng nhét, nham déap ing yéu cau
thyc tién trong dau tranh phong, chong loai to1
pham nay. Mit khac, cac co quan tién hanh to
tung con nhiéu quan diém chua thong nhét vé
viéc phan dinh khi nao hanh vi cho vay 1ai chi
la giao dich dan sy, khi nao hanh vi d6 phai bi
xur 1y, ciing nhu cach xac dinh tién thu lgi bat
chinh nhu thé nao cho chinh xéc... theo do,
nhiéu vu viéc xay ra mat nhiéu thoi gian diéu
tra xac minh, thoi han bi kéo dai, song quan
diém giita cic co quan khong thong nhat nén
khong thé khi to vu an hinh sy hodc khong xir
ly duge dbi tugng.

Piéu 11 Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cuia Chinh pha vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tg, an
toan x4 hoi; phong, chong té nan xa hoi; phong
chay, chira chay; phong, chéng bao luc gia
dinh khong quy dinh xur phat doi véi hanh vi
cho vay khong thé chap ma chi xtr phat hanh vi
cho vay tién c6 cam cb tai san. Nhu vay, quy
dinh ctia phap luat vé ché tai dbi véi hoat dong

* Diéu 201 BLHS nam 2015.
* Didu 468 B0 luat dan sy nam 2015.
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cho vay lai nang trong giao dich dan su chua
dugc chit chg, con nhiéu ké hd can hoan thién.
Boai I€, trong truong hop ngum cho vay vai lai
sut gap 05 lan tro 1én so v6i mic 13i suét cao
nhét quy dinh trong B¢ luat dan sy, nhung thu
lgi bat chinh chua dén 30.000.000 dong, thi
phai c6 diéu kién “da bi xtr phat vi pham hanh
chinh” vé& hanh vi cho vay 13i ning trong giao
dich, do chua c6 vin ban phap luat huéng dan
“xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay”,
theo d6 chua thé ap dung quy dinh nay, day 1a
mot vudng mic ctia quy dinh phéap luat giy
kho khin trong cong tac ddu tranh phong ngira,
chdng toi pham cho vay 1.

Theo quy dinh tai Diéu 468 Bo luat dan su
nam 2015:“... Ldi sudt vay do cdc bén théa
thuan. Truong hop cac bén co thoa thudn vée
[Gi sudt thi ldi sudt theo théa thudn khong duoc
vieot qud 20%/nam cua khoan tién vay, trir
truwong hop ludt khac co lién quan quy dinh
khac...”. Tuy nhién, truong hop nao ap dung
theo 1ai suat 20%, truong hop nao ap dung theo
“phap luat khac c6 lién quan quy dinh khac”
hién nay chua c6 huéng dan cu thé 1a ap dung
d01 vO1 truong hop vay nao, nganh ludt nao, lai
suét xac dinh cu thé bao nhiéu, ddi tuong nao
dugc vay... Truong hop bén cho vay lién tuc
nhap cac khoan tién 1ai chuyén thanh tién ng
goc va yeu cau bén no phai tra ca tién 13 trén
toan bd s6 du no do thi xac dinh chinh xac
khoan tién i thu dwoc va ldi suat cho vay nhu
thé nao van chua c6 huéng dan.

Thoi gian qua, mot so doanh nghlep kinh
doanh dich vu doi ng thué ¢6 nhiéu vi pham vé
an ninh trat tuy nhu: St dung nhan vién khong
da diéu kién, tiéu chuan; hoat dong khong
dung dia chi, khong dang ndi dung ghi trong
gidy ching nhéan kinh doanh; hoat dong kinh
doanh khéng c6 gidy ching nhan du diéu kién
vé an ninh trat tu; con ton tai nhiing sai pham
lién quan dén an ninh trat ty nhu doi ng bang
hinh thirc khiing b6 tinh than, ciu két véi bang
nhom t6i pham bt giit nguoi trai phap lut.
Tuy nhién, trach nhiém cua nganh cong an
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chua dugc quy dinh cu thé, 1o rang trong viéc
cap phép hoat dong, quan 1y va néu nhitng co
sO ndy c6 vi pham nhung chua dén mirc phai
xtr 1y hinh sy thi lyc lugng cong an khong co
tham quyén xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc kinh doanh dich vu doi no?.

Xuat phat tir mot s6 phuong thirc, thii doan
cua tdi pham cho vay lai nang trong giao dich
dén sy nhu thoa thuan ngam cho vay tin chap,
khong co tai san cam c0; tién 14i suat cao nén
nhiéu nguoi ¢ tam 1y ham loi da cho vay voi
s6 tién 16n. Loi dung so hd cua phap luat,
chuyén hoa viéc vay no bang phuong thirc mua
ban, thé chép tai san c6 gia tri voi gia tri thip
c6 cong ching hodc budc nan nhan phai l[am
thi tuc ban cho d6i tugng nham hop phap hoa
viéc cho vay, sau do, s€ cho nan nhan thué lai
trong thoi glan ngan nham thuan loi cho viéc
chiém doat néu nguoi ng khong con kha nang
thanh toan. Do vy, xét vé ban chat ctia phuong
thtre, thu doan nay d6 1a pham tdi cho vay lai
ning trong giao dich dan su, dé c6 du can cir
ching minh t6i pham nay 14 rat phtrc tap. Thuc
tién dau tranh vai loai t6i pham cho vay lai
ning trong giao dich dan s, co quan diéu tra
chi st dung nhiimg tai liéu, ching ca nhu: Gidy
to mua ban, chuyén hoa tai san da cong ching,
gidy t& cho thué tai san, 10i khai ctia nguoi vay
141 n@ng, ca biét co truong hop nguoi vay 1ai
ngng muon tai san cung cap duge bang ghi dm,
hinh 4nh thé hién qua trinh chuyen hoéa tai san
d6. Tuy nhién, qua trinh chuyén hoa tai liéu
nay thanh chimg ctr gip nhiéu kho khan, dic
biét la viéc chimg minh dbi voi nhung d01
tugng am hiéu phap luat hodc c6 sy tu van vé
phéap luat, hoat dong pham tdi co tinh chat
chuyén nghiép.

Vi nhitng phan tich néu trén, du bdo tinh
hinh t6i pham va vi pham phap luét lién quan
dén hoat dong cho vay lai nang, tin dung den sé&
con dién bién phurc tap. Vi Vay, thoi gian tdi
can tap trung thuc hién mot sb giai phap cu thé
sau day:

Thir nhat, quan triét va thuc hién nghiém
tuc, hiéu qua cac yéu cau, chi thi cua Thu

tuéng Chinh phu néu trong Chi thi s6 12/CT-
TTg vé tang cu(mg phong ngira, d4u tranh véi
t6i pham va vi pham phap luét lién quan dén
hoat dong tin dung den, trong do, nhiém vu
quan trong va xuyén sudt la tiép tuc to chirc
thuc hién tot Két luan so 05-KL/TW ngay
15/7/2016 cua Ban Bi thu vé tiép tuc ddy manh
thuc hién Chi thi 50 48-CT/TW cuia By Chinh
tri (Khoa X) vé ting cuong su lanh dao cua
Pang dbi véi cong tac phong, chong to1 pham
trong tinh hinh méi; Két luan sé 44-KL/TW
ngay 22/01/2019 ciia Ban Bi thu vé tiép tuc
day manh thyuc hién Chi thi s6 09-CT/TW ngay
01/12/2012 cua Ban Bi thu (Khoa XI) vé ting
cuong su lanh dao cua Pang d01 voi phong trao
toan dan bao v¢€ an ninh T6 qubc trong tinh
hinh moi; Chi thi s6 28/CT-TTg ngiy
30/6/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu vé ting
cuong bao dam an ninh trat tu trong tinh hinh
m&i, phat huy sttc manh tong hop cta ca hé
thong chinh tri va toan dan tham gia dau tranh
phong, chdng toi pham va vi pham phap luat
lién quan dén tin dung den, cho vay lai ndng
trong giao dich dan su, bdo vé quyén, lgi ich
va tai san cua nguoi dan trong cac hoat dong
tin dung, vay muon chinh dang, hop phap.

Thir hai, kién nghi Ho1 dong tham phan
Toa 4n nhan déan tdi cao ban hanh Nghi quyet
dé thao g& kho khian, vudng méc trong diéu tra,
xtr Iy cac hanh vi pham t6i cho vay lai nang
trong giao dich dan sy nhu: huéng dan vé cach
tinh 13i suat, co quan c6 tham quyén xac dinh
1ai suét, cach xac dinh tién thu loi bat chinh.
Dong thoi, nghién ctru ting nang hinh phat ddi
V01 t01 cho vay 131 nang trong giao dich dan sy
khi stra d6i B luat hinh sy ndm 2015.

i Kién nghi co quan c6 thim quyén sira doi,
bd sung Nghi dinh 167/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 cua Chinh pha vé xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc an ninh, trat tu, an
toan xa hoi; phong, chong té nan xa hoi; ph(‘)ng
chay, chita chay; phong, chong bao luc gia
dinh dé xir Iy cac hanh vi cho vay lii nang
trong giao dich dan sy bao dam phu hop thuc
tién... (Xem tiép trang 90)

5 Nghi dinh s6 104/2007/NB-CP ngay 14 thang 6 nam 2007 ciia Chinh pha vé kinh doanh dich vu doi ng.
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BiNH LUAN AN LE VE NGUYEN TAC BAO HO PAU TU

CHONG LAI VIEC TU CHOI CONG LY (Phin 1)
Nguyén Thi Nhung'

Tém tit: Mondev ki¢n Hoa Ky (Mondev v. Hoa Ky) va Loewen ki¢n Hoa Ky (Loewen v. Hoa K j
la hai vu viéc kha dién hinh cho logi tranh chap da dugc xem xét boi Toa an trong nudc nhwng van
tiép tuc dwge kién ra trong tai dau tw quoc té theo cdc hiép dinh bao ho dau tw giita cdc quoc gia.
Trong thoi ky dau nhitng nam 2000, hai vu vi¢c da thu hut rdt nhiéu binh ludn, trong do co van dé
xdc ldp cdc tiéu chudn cua bao ho ddu tw lién quan dén chong lai viéc bi tr choz tiep can cong ly
ciia nha dau tw tai nuwée tzep nhén dau tw. Lap ludn ciia cdc Bén va phan quyet cua hoi a'ong trong
tai buoc a‘au xay dung cac tiéu chi xem xét tranh chap lién quan den tir choi tiep cdn cong ly. Hai
vu vige van con dugc vién dan nhiéu trong cdc vu viéc gan day nhat.

Bai viét nayphan tich phu’o‘hgphap tiep cgn ma Hoi dong Trong tai (HDTT) su dung dé tra loi
cdu hoi hoc bua ve moi quan hé  gitta HDTT dau tw va Toa an trong nudc trong tiéu chudn dwoe bao
dam tlep cdn cong ly ciia nha dau tur theo cac cam két trong hiép dinh dau tw quéc té. Cac phan quyet
cho thay vi¢c Toa an cua mot quoc gia di phdn qayet ve mot bign phap hanh chinh khong thé ngan
can HPTT dau tu qaoc té xem xét liéu bién phdp dé6 c6 vi pham hiép dinh dau tue hay xem xét lai mot
vi pham hiép dinh da 16n tai trude do. Bay la mot trong nhng linh vuc da cho thay sw boi roz dang
ke trong cach tiép can ciia HPTT quoc te. Viéc nghlen ctru hai phan quyet nay glup cung cap co SO
dé tiép tuc theo déi cdc buée phdt trién ciia nguyén tac bao hé dau tw rat ddc thi nay, gép phan hinh
thanh cac tiéu, chudn xem xét cho cdac nha dam phan, cdc trong tai, ludt sw hoat dong trong linh vic
ddu tw quoc té va gidi quyet tranh chap lién quan a’en tee choz tlep can cong ly.

Tir khéa: Hiép dinh dau tie quoc te, trong tai dau tw qaoc te, toa an trong nuwoc, Mondev v Hoa
Ky, Loewen v Hoa Ky, tranh chdp dau tw quoc té, tir choi cong 1.

Nhan bai: 27/03/2020; Hoan thanh bién tdp: 06/04/2020,; Duyét dang:

Abstract: Mondev v United States of America and Lowewen v. United States of America are two
well-known cases in the field of international investment arbitration when these cases had been
already ruled by domestic courts but later were brought to international tribunals under the
international investment agreements (“IIAs”). In early 2000, the two cases received a number of
views and comments including discussions on investment standards to protect foreign investor's
against the denial of justice. Parties’arguments and tribunal’s rulings have made significant
contribution to the establishment of the investment standard in dealing with denial of justice claims.
These awards have been citations of a number of recent cases.

This case commentary analyses tribunals’ approaches in the two cases. It tries to answer a hard
question on relationship between international investment tribunals and domestic courts in dealing
with denial of justice claim under the IIAs. These awards reveal a fact that resolved cases by domestic
courts on an administrative action could later be challenged before international tribunal under the
1IAs. This particular area again shows confusion in various approaches of different international
tribunals.

Therefore, research on these cases provides some basic points for further research on denial of
Justice claim and its development. It aims at contributing to a better understanding of this type of
claim, and to support not only international investment negotiators, arbitrators, but also lawyers,
practitioners who are dealing with denial of justice claims.

Key words: International investment agreements, international investment tribunal, domestic
court, Mondev v. United States of America and Lowewen v. United States of America, international
investment disputes, denial of justice.

Date of receipt: 27/03/2020; Date of revision: 03/04/2020; Date of Approval:

! Thac s§, Chuyén vién chinh Vu Phéap ludt qudc té, Bo Tu phap.
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1. Vu Mondev kién Hoa Ky (tén diy du:
Mondev International, Ltd. v. United States of
America, viét tit: Mondev v Hoa Ky)

Vu tranh chip Mondev v Hoa Ky (vu sO
ARB(AF)/99/2), phat sinh tir tranh chip vé hop
dong phat trién bat dong san thuong mai gilra
thanh phd Boston (thanh phd), Co quan phat trién
Boston (BRA) va Hi¢p hoi Place Place (LPA)- mot
lién doanh trach nhiém htu han thanh 13p tai
Massachusetts thudéc so¢ htru cua Mondev
International Ltd., m§t cong ty dugc thanh lap theo
luat phap cua Canada (Mondev hoac Nguyén don).

Nam 1992, LPA di dé don kién thanh phé va
BRA 1én Toa 4n t6i cao Massachusetts. Trai qua
cac cap xét xir khac nhau, LPA thua kién?.
Mondev (c6 dong ctia LPA) sau d6 da kién Hoa
Ky theo Diéu 1116 ctia Hiép dinh thuo‘ng mai tu
do Bic My (NAFTA) sir dung Quy tac to tung
phu tro cia Trung tam qudc té vé giai quyét tranh
chap dau tu ICSID?. Ngay 11/10/2002, HDTT vu
viéc theo quy tic to tung phu trg cua ICSID da
dua ra phan quyét bac bo cac cao budc cia
Nguyén don véi mot trong nhitng 1y do rang
HDTT qudc té khong phai 1a co quan xem xét lai
ndi dung cac phan quyét cua tda an quéc gia.

1.1. Co sé thue tién phit sinh tranh chip

Tranh chip nay sinh tir nhimg nd luc vao cubi
nhitng ndm 1970 ctia thanh phd Boston nham cai
tao mot khu vuc dd nat & trung tam thanh phé
Boston, duoc biét dén voi tén goi “Khu vuc
chién ddu” thanh mot khu vuc mua sim. BRA 1a
co quan lap ké hoach va phat trién kinh té cua
thanh phé, da chon Mondev va dbi tac lién doanh
sau d6 cua ho, Sefrius Corporation, dé thuc hién
du 4n bao gdm x4y dung mét ctra hang bach hoa,
trung tam ban 1é va mét khach san trong khu vuc
duoc chi dinh. Nam 1978, Mondev va Sefrius
thanh lap LPA, qua d6 ho s& phat trién, xay dung,
sO hitu va quan ly du an. Vao ngay 22/12/1978
LPA, BRA va thanh phd di ky “Thoa thuan ba
bén”, duoc diéu chinh bai luat phap cua Khi

thinh vugng chung Massachusetts, quy dinh viéc
phat trién khu vuc nay theo hai giai doan. Giai
doan I lién quan dén viéc xay dung mot trung
tdm mua sam, nha dé xe va khach san. Theo Thoa
thuan, LPA c6 duogc vao thang 9/1979 quyén phat
trién mot sb bt dong san nhéat dinh can thiét cho
giai doan 1. Cuy thé, LPA di mua quyén sir dung
khong gian d6i v6i giai doan I. Xay dung giai
doan d6 da duogc hoan thanh thang 11/1985. Giai
doan II du tinh xay dung thém cac khong gian
ban 1¢, mdt toa nha van phong va mdt cura hang
bach hoa trén bon 16 dat thude s¢ hitu cua thanh
phé lién ké véi nhimng khu dat duoc s dung
trong giai doan L. Bén 16 dét nay s& duogc lap rap
thanh mot 16, duoc goi la Parcels Hayward. Vao
thoi diém thoa thuan, cac 16 (Parcels) da bi chiém
gilt mat phﬁn boi mot bai dau xe ctia thanh phé,
duogc goi 1a nha dé xe Hayward Place?.

Trong Thoa thudn ba bén, viéc xay dung giai
doan II cua dy an s€ dugc dua ra tuy thudc vao
quyét dinh cua thanh phd vé viéc loai bo nha dé
xe Hayward Place. Néu duogc, thanh phé 6 thé
xay dung mot nha dé xe dudi long dat trong khu
vuc va LPA s& duoc cip quyén trén khong dé xay
dung. Thoa thuan vé viéc phat trién Hayward
Parcel chu yéu duoc quy dinh trong muc 6.02 cta
Thoéa thuan ba bén (da dugc stra déi). Muc 6.02
c6 mot tuy chon cho LPA mua Hayward Parcel
v6i diéu kién 1a theo thong bao ctia thanh phé vé
quyét dinh nging nha dé xe Hayward Place va
xdy dung mot bai dau xe ngam. Trong vong ba
nam, LPA c6 thé thong bao cho thanh phd vé ¥
dinh mua Hayward véi1 gid dugce tinh theo cong
thirc dwgc mo ta trong phan 6.02 cua Thoa thuin
ba bén. Thoa thuan ba bén va céc ban do di kém
da xac dinh ranh gi6i cua Hayward, nhung chi ra
mot sd Iya chon thay thé lién quan dén cac quyen
dugc chuyén doi. Thanh phé duoc quyén co
trong tay cac tham dinh vé gia tri thi truong hop
1y cua hai trong sd bdén 16 thanh phan cua
Hayward Parcel, va da dong y dua ra cac danh

2 Phan quyét vu MONDEV INTERNATIONAL LTD v UNITED STATES OF AMERICA, sé ARB(AF)/99/2 ;
doan 1, https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ital 076.pdf

3 Phan quyét vu MONDEV INTERNATIONAL LTD v UNITED STATES OF AMERICA, s6 ARB(AF)/99/2 ;
doan 2, https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ital 076.pdf

4 Phan quyét vu MONDEV INTERNATIONAL LTD v UNITED STATES OF AMERICA, s6 ARB(AF)/99/2 ;
doan 37, https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ital 076.pdf
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gia cua hai 16 con lai°.

Thanh phd d& quyét dinh pha hity nha dé xe
Hayward Place va LPA da thong bao y dinh mua
Hayward Parcel vao ndm 1986 nhung c6 nhiéu sy
cham tré va kho khin trong viéc hién thuc hoa giai
doan I1. Béng mot stra ddi thém cho Thoa thuén ba
bén dugc thue hién vao nam 1987, ngay cudi ciing
dé dong cira bai dau xe Hayward Place theo lya
chon cua LPA 1a ngay 01/01/1989 trtr khi c6 thoa
thuan khac. Tuy nhién, didu nay tuy thudc vao
diéu kién khong hét han “néu thanh phé va/hoac
co quan khong thé 1am viéc bang thién chi véi nha
phat trién dy an khi thong qua quy trinh xem xét
thiét ké dé hoan tat viéc dong cira”. Nhung su thay
d6i nay trong Thoa thuan ba bén khong thiic dy
tién d6. Theo mo ta boi SIC (Toa an tbi cao
Massachusetts): “LPA khong bao gi yéu cau va
thanh phé khong bao gio dau thau trong khoang
thoi gian can thiét hodc bat ctr lic ndo. Co s¢ dé
LPA cuia khiéu kién theo hop dong dbi véi thanh
phé la thanh phé khong c6 thién chi thyc hién cac
nghia vu cia minh theo Thoa thuan ba bén can
thiét dé cho phép LPA tién hanh yéu ciu dong ctra,
va thyc sy rang thanh phd tham gia vao cac hanh
dong khong thién chi véi muc dich dé can tro LPA
c6 thé dong cira Hayward Place kip thoi. Ly do
cho cac chién thuat can trd ndy cta thanh phd,
duoc LPA chi ra d6 1a vi chinh quyén méi ctia Thi
truong Raymond Flynn tin rang gia duoc thiét 1ap
theo cong thirc cua muc 6.02, dya trén céac gia tri
nam 1978, 1a khong cong bang dbi véi thanh phd
trong boi canh ting vot manh mé cua gié bat dong
san trong nhimg ndm qua. LPA dua ra bang chiing
vé mot s6 trudng hop ma ho cho 1a chién thuét can
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trd ctia thanh phd, gdom viée khong hoan thanh cac
danh gia can thiét dé thiét 1ap gia cho Hayward
Parcel, khoi xudng thay d6i quy hoach s& lam
giam dang ké chidu cao cho phép ctia cac toa thap
van phong dugc quy hoach cho khu vuc, thiéu hop
tac vé viéc xac dinh (dong ctra dudng nhat dinh)
va de doa dé dit mot con dudng méi  qua gitra khu
dat, didu nay lam cho su phat trién cua du an
khong thé thuc hién duoc vé mat kinh té. Thang
3/1988, LPA cho thué quyén cta minh trong du
an cho mot nha phat trién 16n hon khac cua
Canada, Campeau, d3 tién hanh thiét ké lai du an.
Campeau dong vai tro 1a bén thué tim cach gia han
nhung vo ich thoi han dong cura bai dau xe ngay
01/01/1989. Khi diéu nay bi tir chdi, trong thang
12/ 1988 Campeau thong bao cho thanh phé rang
ho mubn hoan thanh hop dong ngay nhu’ng khong
c6 dau thau thanh toan tai thoi diém do, cling
khong c6 budc chinh thitc nao khac. Sau ngay
01/01/1989, Campeau di xin phép thiét ké lai dy
an nhung sau d6 da tir bo nghia vu cua minh d6i
v6i LPA theo hop ddng cho thué, va LPA cham
durt hop dong thué. Vao thang 02/1991, nguoi thé
chép, nha san xuat Hanover - Cong ty Trust cua
LPA bi tich thu. Thang 3/1992, LPA da khoi dong
vu kién chéng lai thanh phd®.

1.2. Tranh chép tai Toa dn ciia Hoa Ky

Vao 03/1992, LPA da dé don kién thanh ph
va BRA 1én toa 4n bang Massachusetts véi hai
can ¢t chinh cho vu kién 1a: thanh phd va BRA
d3 vi pham céc nghia vu hop dong cua ho theo
Thoa thuan ba bén® va LPA tuyén b rang BRA
da can thi€p manh mé vao hop déng cua LPA dé
ban quyén cta minh trong du 4n cho Campeau’.

5 Phan quyét vu MONDEV INTERNATIONAL LTD v UNITED STATES OF AMERICA, s6 ARB(AF)/99/2 ;
doan 38, https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ital 076.pdf

¢ Phan quyét vu Mondev International Ltd V United States Of America, s6 ARB(AF)/99/2; doan 39,
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ital 076.pdf

" Lafayette Place Assoc., 694 N.E.2d tai 824-25.

8 Nhu trén, dan lai tai Vung chlen dau mondev international, Itd. v. united states va gach chéo chéng lai chiwong
11 cia NAFTA, Tap chi ludt quoc té Pai hoc Boston, quyén. 21:399, tr. 405-406.

9 Xem Phan quyét vu kién Mondev International Ltd V United States Of America, s6 ARB(AF)/99/2; doan 39 (11
thang 10 2002), tai http://www.naftaclaims.com; Lafayette PlaceAssoc., 694 N.E.2d tai 824-25. LPA cling cho rang
thanh phd va BRA vi pham Luat chung cua bang Massachusetts, chu(mg 93A, diéu khoan cdm cac hanh vi thiéu
thién chi trong thuong mai va Diéu luat quyén dan su ctia bang Massachusetts, dléu khoan cam can thiép vao cac
quyén dan su. Tuy nhién Toa an da bac bo ca hai khiéu kién tai phan quyét tom tit trude phién xét xu, sach da dan
tai tr. 825, bai vi€t mondey international, ltd. v. united states va ddu gach chéo doi véi Chwong 11 ciia Hiép dinh
NAFTA, Tap chi Ludt quéc té dai hoc Boston, quyén 21:399, tr. 405-406.
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LPA lap luan ré'lng “thanh phé khong c6 thién chi
thyuc hi¢n cac nghia vy ctia minh theo Théa thuén
ba bén can thiét & cho phép LPA tién hanh yéu
ciu déng ctra, va thuc sy 1a né co hanh dong
thiéu thién chi ngém dinh dé can tré LPA thuc
hién viéc dong ctra kip thoi”!°. LPA cdo budc
rang thanh phd da ngin chin viéc dong cira thanh
cong bang cach khong hoan thanh viée thdm dinh
céc tai san quan trong, bang cach khoi xudng
thay doi quy hoach, va bang cach de doa xdy
dung mot duong phd thong qua cac 16 dat lam
cho du an khong kha thi vé mat kinh t&'!. Boi
thim doan Massachusetts da ung ho LPA cho ca
hai khiéu kién va yéu cu bdi thuong thiét hai
téng cong 16 tricu do la 9,6 tricu do la chéng lai
thanh ph vi vi pham hop dong va 6,4 tridu do la
chéng lai BRA vi can thiép'2. Thim phan xét xir
d3 khang dinh két luan cua bdi tham doan d6i voi
thanh phd voi gia 9,6 triéu d6 la, nhung di dua
BRA ra khoi phan quyét bat chap y kién ciia hoi
thdm"3. Thim phén xét xtr nhan thay ring vi BRA
la mdt cht nhan cong theo Pao luat vé khiéu kién
gdy thiét hai cia Massachusetts'*, dugc bao vé
khoi cac vu khiéu kién doi bdi thudng co chu y

boi quyén mién trir. Mic du theo phan quyét
Nguyén don duoc thanh phé bdi thuong thiét hai
9,6 triéu do la, BRA da dugc mién trir moi trach
nhiém phép 1y'5. Ca LPA va thanh phd déu khang
céo quyét dinh'®. V& xét xtr phuc tham truc tiép,
Tda an Tu phap T01 cao (SJC)!" khang dinh phan
quyet clia toa an cdp dudi ung ho BRA trén co
s& mién trir, nhung dao nguoc phan quyét ctia toa
an cap dudi d6i voi thanh phd'®. SIC cho rang vi
LPA khong thé hién sy san sang va kha ning thuc
hién, nén thanh phé khong thé chiu trach nhiém
cho viéc vi pham hop dong'. Piéu nay méau
thuan véi két luan ctia bdi thdm doan vé viec LPA
d hoan thanh nghia vu theo hop dong®. LPA da
khang cdo 1én Toa an Ti cao Hoa Ky nhung da
bi tir chbi?'. Do d6, thanh phd va BRA di dugc
mién moi trach nhiém phap 1y va LPA da phai
chiu hét tit ca cac bién phap khic phuc trong
nudc?.

1.3. Trong tai NAFTA

Sau khi Toa 4n tdi cao Hoa Ky bac bo yéu
cau ciia LPA d6i véi viéc xem xét tu phap, cong
ty me cia LPA, Mondev, Canada da khéi xudng
t6 tung trong tai chong lai Hoa Ky vi vi pham

10 Lafayette Place Assoc, 694 N.E.2d sach da dan tr. 823-24.

'' D3 dan tr. 824.
2 Pa dan tr. 825.
! Nhu trén.

14 Pao ludt bdi thuong thiét hai ngoai hop ddng quy dinh trach nhiém vi pham cho cong chire” trong bdi canh hep.
“Cong chirc” duge dinh nghia, trong nhiing doan thich hop la, “lién bang, bét ky qudc gia, thanh phé, khu vue..
va bit ky phong ban hay van phong nao hoi dong, uy ban, phong, co quan. .. dang thyc hién quyén lyc va kiém soat
cdc cong chirc chinh phi” MASS. GEN. LAWS ANN, chuong 258, § 1 (West, 1992) Doan 10 (c) loai trir trach
nhiém ddi vaoi “bét ky khiéu kién nao phat sinh tur hanh vi vi pham ngoai hgp dong ¢d ¥, bao gdm hanh hung, bat
b, bo til sai, cac hanh vi truy t6, anh huorng tinh than, lam dung, giét, trinh bay sai, thiéu sot, xam pham quyén riéng
tu, can hiép vao cic quan hé co lgi ich va... quan hé hop dong” (nhan manh). Id. § 10(c)

s Pa dan tr. 821-22.

16 Phan quyét vu kién Mondev International Ltd V United States Of America, sé ARB(AF)/99/2; doan 1 (11/2002),
tqi http://www.naftaclaims.com; Lafayette PlaceAssoc., 694 N.E.2d tai 824-25.

17 Toa 4n ti cao tu phap 1a toa an cao nhat cua Khdi thlnh vuong chung Massachusetts.

18 Lafayette Place Assoc., 694 N.E.2d tai 822.

191d. Tai 827-29. .

* Vu kién Mondev International Ltd V United States Of America, so ARB(AF)/99/2 Mondev International, Ltd. v.
United States, ICSID s6 ARB(AF)/99/2, Thong bao trong tai doan 130 (01/09/1999), tai http://www.naftaclaims.com
(“Sau d6 boi tham doan chi rd nhu mot van dé thyc té rang LPA da thyc hién toan by nghia vu hop dong trong khi
thanh pho thi khong, SJC mdt toa an phtic tham da khong nghe cac co so thye tién hoac nghe nhan chimg, ddo ngugc
lai y kién ctia boi thim doan bang cach dua ra dlen gidi riéng cua minh vé thue t1en vu viéc”). Pong thoi xem tai
Lafayette Place Assoc., 694 N.E.2d tr. 825 (“bdi thim doan cho ring c6 mot hop dong dé mua Hayward Parcel, ca BRA
va thanh phé vi pham hop ddng, nhung BRA khong thyc hién nhu mot co quan ciia thanh phd trong hop dong”).

21 Lafayette Place Assoc. v. City of Boston, cert. denied, 525 U.S. 1177 (1999).

22 Pa dan.

o



nghia vu cua chuong 11 Hi¢p dinh Thuong mai
tuy do Bic My (North America Free Trade
Agreement - NAFTA) Mondev doi bdi thudng
50 tri€u do la, cdo budc cac cac hanh dong cua
thanh phd, BRA, toa 4n xét xir tiéu bang va Toa
an Tu phap Tbi cao Massachusetts da cAu thanh
su tir chdi ddi xir qudc gia, mot bién phap tuong
duong vai viée tudc doat va tur cho1 cong 1y%. Bé
mot nha nude chiu trach nhiém vé viéc vi pham
nghia vy hi€p dinh, hi€p dinh d6 phai co6 hi¢u lyc
tai thoi diém vi pham bi cao budc. Thanh phd
va BRA khéng thé chiu trach nhiém vé hanh vi
xay ra trudc khi NAFTA c¢6 hi¢u lyc vao ngay
01/01/1994%. Theo cac nguyén tic ndy cua luat
phap quéc té, chi c6 viéc bai bo cac khiéu nai
LPA ctia Toa an Tu phép tdi cao Massachusetts
va Toa an Ti cao Hoa Ky ngay 01/03/1994 ¢o
thé céu thanh vi pham NAFTA. Do do, HDTT
thay rang ho khéng ¢ quyén tai phan d6i v6i hai
trong sO ba yeu sach va danh phan lony klen cua
minh cho yéu cau con lai vé khiéu kién vé tir chdi
tiép can cong 1y.

Mondev kién Hoa Ky vi pham Diéu 1105 cia
NAFTA?, cy thé 1a cic hanh dong cta SJC gdm:
viéc huy bd cao bude vi pham hop déng chéng
lai Thanh phé; viéc thit bai trong sura chira phan
quyét cua toa cap dudi; viéc ap dung hoi tb cac
quy dinh phap luat méi; va co ché mién trir danh
cho BRA%, Khiéu kién cia Mondev khong phai
viéc tir chdi cua toa an dia phuong voi vu kién
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cua ho ma la quy trinh, thu tuc ma toa an da ap
dung. Theo d6, HDTT quéc té trong vu kién nay
duoc dé nghi xem xét lai tinh ding dén cua céc
phan quyét cua toa an dia phuong®.

HDPTT duoc thanh lap theo Hi¢p dinh
NAFTA trong vu kién nay da dan chiéu vu
Azinian v. Mexico®, theo d6 “kha nang budc mot
quoc gia chiu trach nhiém phép Iy doi véi cac
quyét dinh tu phap khong cho phép mot bén yéu
ccfu xem xét quéc 1é cdc quyét dinh cua toa an
quéc gia nhu the quyén tdi phan quoc té cho
phep tham quyén xét xir phiic tham toan dién.
Piéu nay thuong khéng ding va néi chung la
khong diing voi NAFTA”

HDTT cho rang trong viéc ap dung ti€u
chuan tdi thiéu quoc té, didu quan trong 1a phai
phan biét cac bdi canh thyc té va phap Iy khac
nhau dé quyét dinh. D6 1a mot hanh dong dé dbi
pho véi cac hanh vi khéng duogc giai quyét boi
toa an dia phuong va mot hanh dong dé doan
dinh viéc dua ra cac quyét dinh toa an cao nhét
ctia mot qudc gia da hop 1y hay chua. Theo
NAFTA, cac bén c6 tuy chon tim kiém cac bién
phap khic phuc tai dia phuong (local remedies).
Néu ho 1am nhu vay va thua, thi chirc ndng cua
cac HDTT NAFTA khong phai la cac toa an phic
tham?'. HPTT tiép tuc cho rang: Mot su tir choi
cong ly co thé dwoc két ludn néu cdc toa dn c6
lién quan tur choi xem xét mot vu kién, néu ho
cham tré khong dang co, hodc néu ho diéu hanh

2 Vy Mondev International, Ltd. v. United States, ICSID s ARB(AF)/99/2, Thong bao trong tai tai doan 21-22

(01/09/1999), tai http //www.naftaclaims.com.

> Cong udc Vién ve didu uéc qudc té, 23 thang nam, 1969, Diéu 28, 1155 UN.T.S. 331, 339.
25 Phan quyét vu Mondev International, Ltd. v. United States, ICSID s ARB(AF)/99/2, doan 68 (11/10/2002), tai

http://www.naftaclaims.com
26 P3 dan. doan 70.

27 “Tiéu chudn ddl Xtk t0i thzéu 1) M6i Bén sé doi xir véi khodn dau tw ciia cdc nha dau tw ciia mot Bén kia theo
luat phap quoc té, bao gom doi xir cong bang va thoa dang va bao vé an toan day di; 2). Khong anh huong dén
khoan I va bat chap Dieu 1108 (7) (b), moi Bén sé & doi xir véi cde nha dau tr ciia mét Bén kia va khoan dau twr ciia
nha dau tw Bén khdc, doi xir khongphan biét doi xir voi cdc bién phdp ma ho dp dung hodc duy tri lién quan thiét
hai do dau tw vao lanh thé ciia minh do xung dot vii trang hodc xung dot ddn su; 3) Doan 2 khong ap dung cho cac
bién phdp hién hanh lién quan dén tro cap hodc tro cap sé khéng phit hop véi Piéu 1102 nhung doi véi Diéu 1108
(7) (b)”.

28'Vy Mondev International, Ltd. v. United States, ICSID s ARB(AF)/99/2, Thong béo trong tai doan 206 - 210
(01/09/1999), tai http://www.naftaclaims.com.

2 Campbell McLahland QC, Trong tai dau tu quéc té, Nha xuét ban dai hoc Oxford, nam 2007, tr. 227.

39V Azinian v. United Mexican States (1999) 39 ILM 537 tai tr. 552 (doan 99).

31 Phan quyét Mondev International, Ltd. v. United States, ICSID Case No.ARB(AF)/99/2, doan 127 (11/10/2002),

tai http://www.naftaclaims.com
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cong ly theo cach khong nghiém tuc. Co mot logi
tir chéi cong Iy thir tu, do la sw dp dung sai trdi
ro rang va nghiém trong cua phap ludt. Kiéu sai
lam khong thé nghl ngo nay trung lap vm khadi
niém “gia vo vé mat hznh thire dé che gidu sw vi
pham ludt phdp quéc té”. Trong truong hop hién
tai, khong nhitng khong co hanh vi sai trai nao
dwge dia ra, ma HDTT mudn ghi nhdn lai rang
ho thdy bang chirng la dii @é xua tan bat ky cdi
bong nao triwde cdc phan quyét trung thuc ciia

toa dn Mexico. Nhitng phat hién ciia ho cé thé

c6 thé dwoc cho la déc doan, chir khong noi la
sai lam nghiém trong*.

Trong vu viéc ELSI, Toa an dugc mo ta la co
hanh vi doc doan, hién thi mot cach ¢b ¥ coi
thuong quy trinh dung cua phap luét, d6 1a nhitng
¢t soc, hodc it nhét 14 nhitng bat ngd, mot ¥ thirc
hé vé quyén tu phap**. Cau hoi dit ra 12 liéu hanh
vi hanh chinh nhét dinh c6 phai 14 tuy tién hay
khong, trai véi quy dinh ctia mot hiép dinh quc
té. Tuy nhién (va khong c6 binh luan nao khac
vé tinh ding din ciia quyét dinh), HDTT coi tiéu
chi ma Toa an dénh gié 12 hiru ich trong bdi canh
phu nhén cong ly, va n6 da dugc ap dung trong
bbi canh do, nhur Nguyen don da chira. HDTT sé&
nhan manh rang tir “ngac nhién* khong dién ra
trong co 1ap. Bai kiém tra khong phai 1a liéu mot
két qua cu thé c6 gay ngac nhién hay khong, ma
1a su s6c hay bit ngd xay ra do toa an khong
cong bang, dugc phan anh dé ching minh cac
moi quan tam vé két qua ctia quyén tu phap, cling
nén nh& rang cac toa an qudc té khong phai 1a
toa phuc tham, va mat khac, chuong 11 cua

NAFTA (glong nhu cac hiép dinh khac vé& bao vé
dau tu) nham cung cip mot bién phap bao vé
thuc su. Cubi cung, cau hoi dat ra la, o cap do
quéc té va lién quan dén céc tiéu chuan duogc
chap nhan chung cua cong 1y, mot HDTT c6 thé
ket luén dudi anh sang cua tat ca cac su kién ¢
san rang phan quyét rd rang 1a khong cong bang,
1a khong ding din va khong dang tin, voi két 1a
khoan qua dau tu da bi ddi xtr bat cong va khong
cong bang. Piéu nay dugc thira nhan 1a mot tiéu
chuan c6 phan mé, nhung co6 thé trong thuc té
khong c6 cong thirc chinh xac nao c6 thé duoc
dua ra dé bao quat pham vi*.

HDTT ghi nhan rang mot khia canh ciia tiéu
chuan d6i xur téi thiéu duoc thiét 1ap trong tap
quan qudc té 1a sy tir chdi cong 1935, Mot bén cd
su cham tré khong dang co hodc tir chdi tiép can
v6i cac toa an co tham quyén hodc nguoi da phai
chiu phan quyét bit cong rd rang co thé vién dan
hoc thuyét tir chdi cong 1y3.

Mondev dua ra cac can ctr chinh dé tuyén bd
rang Toa an Tu phap tdi cao Massachusetts da vi
pham tiéu chuan ddi xir ti thiéu®”. Trudc tién,
SJC da di kha xa tham quyén duoc quy dinh bang
cach bac bé hop déng ciia LPA voi Thanh phé
sau khi phat hién rd rang rang cac bén da ky két
hop ddng c6 gia tri rang bu¢c®. Tuy nhién,
HDTT da két ludn ring quyet dinh cua SJC vé
viéc liéu mot thoa thuan vé nguyén tic chuyén
nhuong bat dong san c6 rang budc hay khong va
liéu tat ca cdc diéu kién dé thuc hién mot thoa
thuan nhu vay da dugc dap ung, khong gi khac
hon 14 xét xtr theo thong luat®. Tiép theo, SIC

32 Phan quyét vu Azinian v. United Mexican States (1999) 39 ILM 537 tai tr. 552 (doan 99).

¥ Elettronica Sicula S.p.A. (ELSI) (United States of America v. Italy), Bdo céo ctia ICJ 1989 tr. 15 tai tr.76 (doan
128), trich dan phéan quyét cua Toa 4n trong vu Asylum Béo cdo ICJ 1950 tr. 266 tai tr. 284, dan chiéu téi hanh vi
lam quyén “thay thé cho nha nudc phap quyén”. )

34 Phan quyét vu Mondev International, Ltd. v. United States, ICSID s6 ARB(AF)/99/2, doan 127 (11/10/2002), tai
http://www.naftaclaims.com.

3 Phan quyét vu Mondev International, Ltd. v. United States, ICSID s6 ARB(AF)/99/2, doan 119-25 (11/10/2002),
tai http://www.naftaclaims.com.

36 1d. Doan. 126-27. )

37 Vu Mondev International, Ltd. v. United States, ICSID s6 ARB(AF)/99/2, Thong bao trong tai doan 140-50
(01/09/1999), tai http://www.naftaclaims.com.

3% Vu Mondev International, Ltd.v. United States, ICSID s6 ARB(AF)/99/2, Thong béo trong tai doan 141
(01/09/1999), tai http://www.naftaclaims.com.

3 Phan quyet vu Mondev International, Ltd. v. United States, ICSID s ARB(AF)/99/2, doan 129-34 (11/10/2002),
tai http://www.naftaclaims.com



nén tra lai cho boi tham doan cau hoi liéu LPA
da san sang va san sang thyuc hién nghia vu theo
hop déng hay chua®*. HDTT khong thiy thuyét
phuc rang hanh vi cua SJC la khong dung va
nhin manh rang viéc ap dung cac quy tic tb tung
trong nudc, nhu cac cau hdi vé viéc tim hiéu thue
té, s& chi céu thanh sy tir chdi cong 1y trong
nhiing truong hop khic nghiét nhat*'. Céac co
quan cong quyén tham gia thuong mai khong
duoc hudng quyén mién trir theo luat dinh d01
voi cac vu lam dung c¢6 chu y va bat ky sy mién
trir ndo trong cac trudng hop d6 déu vi pham tiéu
chuan t6i thiéu2. HDTT luu ¥ ring mic du quyén
mién trir theo luat dinh c6 thé khong bao vé mot
qudc gia khoi sy kién vi pham NAFTA, nhung
chi dua vao thyc té 1a mot qubc gia ¢ mo rong
quyén mién trir theo luat dinh ddi véi co quan
quan 1y khong cdu thanh vi pham Piéu 1105
(1)®. Cubi cung, HDTT da bac bo ting can cir
ung hg yéu cau Diéu 1105 (1) cia Mondev, khi
thay rang quyét dinh ctia SIC khong qua doc
doan den mirc tir chdi cong ly theo tap quan
qudc té. Mot 156i don thuan, khong c6 gi hon, la
khong da dé xac lap vi pham tiéu chuan tdi
thiéu™. Xac dinh chinh 1a khong phai mot két qua
cu thé ¢ gdy ngac nhién hay khong, nhung liéu
ct soc hay bt ngo xay ra khién toa an tré nén
khong vo tu, theo phan anh, dé bién minh cho
nhung lo ngai vé cong ly cua phan quyét, du luu
¥ rang cac HDTT qudc té khong phai 13 toa an
phuc tham, va mat khac, chuong 11 ciia NAFTA.

. dugc thiét ké dé cung cap mot bién phéap bao
vé thuc su®.
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Dura trén cac l1ap luan néu trén, toan bd khiéu
kién ctia Mondev vé viéc Mondev bi Hoa Ky tu
chéi tiép can cong 1y da bi HDTT bac bo.

1.4. Binh ludn vé vu vigc

Pay 1a mot vy viée thi vi, xét trén mot sb
khia canh xuét phat tur chién lugc tranh tung
cua Nguyén don.

Thir nhit, he‘lnh dong cua cac co quan hanh
chinh cua mot qudc gia da khong dugc khleu
kién truc tiép ra trong tai dau tu qudc té, néu nhu
n6 dugc thuc hién trude khi hi¢p dinh dau tu
(trong truong hop nay la NAFTA) c6 hiéu luc.
Nguyén don dé phai tim kiém giai phap khiéu
kién gian tiép ddi v6i phan quyét cua toa an dia
phuong v6i hanh vi cua co quan hanh chinh nha
nuée. HPTT d chi ra, van dé mién trir tu phap
trudce toa an dia phuorng s€ trd nén sao rong néu
nhu Mondev ¢6 thé chon giai phap kién BRA truc
tiép theo hiép dinh*.

Thir hai, khiéu kién hinh thanh dua trén loai
thir tu cua tur chéi tiép can cong 1y trong tap quan
qudc té, d6 1a ap dung sai luat. Loai khiéu kién
ndy thuong duoc ap dung rat nghiém ngat. Vi du,
v6i vin d& quyén mién trir tu phap ciia BRA,
Nguyén don trong vu kién nay khong phan doi
quyét dinh cta Toa an la theo ludt cua
Massachusetts va khong cé su bat cong hay phan
biét ddi xtr, ... bat ky hanh dong nao c6 thé dugc
nhan dién 1a vi pham Diéu 1105%7. HDTT da
khang dinh ho khong 1am nhiém vy ctia toa phiic
tham dé xem xét lai ban 4n cta toa an trong nudc.
Viéc phan d6i nham vao ndi dung ciia phan quyét
chi ¢o thé thanh cong trong truong hop chi ra

40Mondev International, Ltd. v. United States, ICSID Case No. ARB(AF)/99/2, Thong bao trong tai doan 141

(01/09/1999), tai http://www.naftaclaims.com.

41 Phan quyet Vu Mondev International, Ltd. v. United States, ICSID s6 ARB(AF)/99/2, doan 136 (11/10/2002), tai

http://www.naftaclaims.com.
41d. doan 139-40.
$1d. doan 151-56.
4 1d. doan 126-27.

4 Phan quyét vu Mondev International, Ltd. v. United States, ICSID s ARB(AF)/99/2, Poan. 127 (11/10/2002),

tai http://www.naftaclaims.com.

46 Phan quyet MONDEV INTERNATIONAL LTD v UNITED STATES OF AMERICA, s ARB(AF)/99/2; doan
154, https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ital 076.pdf
47 Phan quyét MONDEV INTERNATIONAL LTD v UNITED STATES OF AMERICA, s6 ARB(AF)/99/2; doan
156, https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ital 076.pdf
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dugc bang ching rd rang cua viée huy hoai cong
1y, hon 1a chi ¢6 sai s6t nho trong ap dung phap
luat*. Nhu vdy phan quyét mot 1an nita khing
dinh s€ khong c6 viéc xem xét lai ni1 dung phan
quyét cua Toa 4n trong nudc theo ludt phap cua
chinh ho. Nhu hoc gia Paulsson da nhan dinh
“dién dan quoc te khong ¢ Iy do gi dé ghi nhan
loai khiéu kién vé néi dung cua tir chéi tlep can
cong ly. Theo phap luat quoc té, tir choi tiép cdn
cong Iy chi la vdn dé vé trinh tw thi tuc ding,

khéng c6 gi nhiéu hon thé-va nhi thé da la kha
nhiéu™.

Nhu vay thi truong hop nao dugc coi la ¢6 lién
quan, cac tru’(‘mg hop xem xét lai két qua cua cac
phan quyét ctia toa an trong nuoce thuong lién quan
dén thién vi, 161 ¢d ¥, khong trung thu'c hoic thiéu
cong 1y, hoac khong khach quan®... va sy phan
biét nay thuong dugce thuc hién trong cac truong
hop thyc thi phan quyét cta toa an nudc ngoai va
viéc ra soat hé thng tu phap trong nudcd'./.

4 Campbell McLahland QC, Trong tai dau tu quc té, Nha xuét ban dai hoc Oxford, ndm 2007, tr. 229.

* The classic stydy is AV Freeman, Trach nhi¢m cua nha nuéc trong tir chbi tiép can cong ly, mot danh gia xuét
sdc gan day tiép tuc c6 lién quan d6 la J Paulsson Denial of Justice in International Law (2005), dan lai tai Campbell
McLahland QC, Trong tai dau tu qudc té, Nha xuat ban dai hoc Oxford, nim 2007, tr.229.

** GFITZMAURICE, “the meaning of the term “Denial of justice” (1932)13 BYIL 93. 112-113.

51 Campbell McLahland QC, Trong tai du tur qudc té, Nha xuét ban dai hoc Oxford, nam 2007, tr. 229.111

TOI CHO VAY LAl NANG TRONG GIAO DICH DAN SU
cUA BO LUAT HINH SU NAM 2015 (SUA DOI BO SUNG NAM 2017)

(Tiép theo trang 82)

Thir ba, B Cong an phdi hop véi Ngan
hang Nha nudc Viét Nam; Bo Thong tin va
Truyén thong; chinh quyén dia phuong va cac
td chuc chinh tri x3 hoi thuc hién cong tac
tuyén truyén sau rong, manh mé, toan dién trén
pham vi ca nudc, nhét 1a cac dia ban duoc xem
1a diém néng vé tin dung den, cho vay 13i ning
vé quy dinh cta Nha nude ddi voi hoat dong
kinh doanh dich vu cam do, kinh doanh tai
chinh; tinh hinh, phuong thuc, thu doan hoat
dong cho vay 13i nang, tin dung den dé nguoi
dan nang cao nhan thuce, canh giac khong bi sa
vao cam bay tin dung den, cho vay 1i ning;
truyén thong dé cac ca nhan, t6 chic, doanh
nghiép nam bit day di cac chinh sach tin dung
ngén hang, cdc san pham, dich vu tai chinh
nham ning cao nhan thirc va kha nang tiép can
cac dich vu cua ngan hang, td chue tin dung.

~ Thir tir, Ngan hang nha nude Viét Nam can
day nhanh va mo rong phuong thirc thanh toan
dién tir, t6 chic trién khai chinh sach tin dung
phuc vu phat trién nong nghiép, nong thon dén
nguoi dan dugc hudng nhiing chinh sach uu

o

dai; diy manh cai cach thu tuc hanh chinh
trong hoat dong tin dung, ngan hang; cai tién
quy trinh, thi tuc cho vay, rat ngan thoi gian
xét duyét cho vay; da dang cac san phém, loai
hinh cho vay... dap tng dugc nhu cau vay von
chinh dang cua cac cd nhan, doanh nghiép.
Dé)ng thoi, kiém soat chat ché cac hoat dong
tin dung, kip thoi phat hién, xtr ly nghiém
nhitng can bd ngan hang lgi dung hoac lam
dung chire vu, quyén han tiép tay cho cac dbi
tugng cho vay 1ai ndng nham truc loi.

Toém tai, trén day 1a mot vai nét co ban vé
tinh hinh, phuong thtrc, thi doan hoat dong cta
t01 pham cho vay lai nang trong giao dich dén
su, nhitng kho khin, viréng mac trong thyc tién
thu thap, danh gia, st dung chirng ctr chung
minh toi pham va ngudi pham tdi, nhitng han
ché, bat cap xuat phat tir cac quy dinh cua Bo
luat hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung nim
2017) va nhiing van ban phap luat c6 lién quan,
trén co s d6, dé xuat, kién nghi mot sé giai
phap nang cao hi¢u qua ap dung phap luat vé
t0i cho vay 1ai nang trong giao dich dan su./.



