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TONG QUAN VE BO LUAT LAO PONG NAM 2019
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Tém tit: Bo ludt Lao déng nam 2019 dwoc Quoc héi Khoa XIVthéng qua ngay 20/11/2019
v6i 17 chwong, 220 diéu, dd cé nhiéu siva doi I6m, quan trong va toan di¢n nhdm tao lap khung
khé phdp Iy méi xdy dung quan hé lao dong (QHLB) hai hoa, on dinh va tzen bg, bao dam sw
dong bo, thong nhat ciia hé thongphap ludt, dap vmg qua trinh hoi nhap quoc té va 1 phat trién
kinh té xd hoi ciia Viét Nam. Bdi viét nay gidi thiéu tong quan vé sw can thiét, quan diém chi dao
va nhitng noi dung sua doi I6m cia Bo ludt Lao dong nam 2019.

T khoa: B¢ luat Lao dong nam 2019, su can thiét cua viéc ban hanh Bé ludt Lao dong
nam 2019, quan diém chi dao sira doi B ludt Lao dong nam 2012, nhitng diém méi cia Bé ludt
Lao dong nam 2019.
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Abstract: The Labour Code in 2019 passed by the XIV National Assembly on 20/11/2019
with 17 chapters and 220 articles has seen considerable, important and comprehensive
amendments to create new legal frame for developing stable, advanced and harmonious labour
relations ensuring consistent legal system to meet requirements of international integration and
socio-economic development of Vietnam. This article briefly highlights the necessity, guidelines

and basic amendments in the Labour Code in 2019.
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1. Sw cin thiét ctia viéc ban hanh Bd luat
Lao dong nam 2019

bap tng doi hoi cua thue tién, phu hop vai
diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, thé ché
chinh tri cua Viét Nam, cling nhu bao dam sy
tuong thich voi cac tiéu chuan lao dong quoc &
co ban, cam két ciia Viét Nam trong céc Hlep
dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé méi ma
chung ta tham gia 1a nhitng 1y do chinh cua
viéc stra ddi, bo sung Bo luat Lao dong.

B0 luat Lao dong (BLLD) nam 2012 du
duoc stra doi nhiéu 1an nhung van khong it cac
ndi dung con quy dinh mang tinh chat nguyén
tac gy kho khan, vudng mac trong qua trinh
to chu’c thi hanh trén thuc tién. Vi vay, qua
danh gia tong két hon 5 nam thi hanh, nhleu
doanh nghlep, nguorl lao dong (NLD), té chirc
dai dién nguoi su dung lao dong (N SDLD) va
cong doan da phan anh nhiéu bat cap xuét phat
khong chi tir viéc thue hién cac van ban huong
dan chi tiét BLLD ma con xudt phat tir viéc ap

dung cac diéu luat trong BLLD va cac van ban
huéng dan thi hanh trong thuc tién.

Ngoai ra, mot s6 diéu cua BLLD nam 2012
van chua theo kip su phat trién rat nhanh chong
ctia thi truong lao dong va thé gl(n viéc lam
dudi tac dong manh mé cua cugc Cach mang
cong nghlep 4.0, thyc tién nay da ddt ra nhiing
y€u cau doi hoi phai sua d6i, bd sung nhiing
quy dinh ctia BLLD nham tao khung phap ly
moi thong thoang hon, linh hoat hon.

Qua trinh soan thao BLLD nam 2012 (tu
nam 2008 - 5/2012) du da co ging tiép thu co
ban tinh than cua du thao Hién phap nhung sau
khi Hién phap nam 2013 duogc ban hanh, ndi
dung ctia BLLD van chua thé ché hoa hét dugce
cac ndi dung cua H1en phap lién quan dén
quyen con ngu’(n quyén va ngh1a vu co ban cua
cong dan. Do vay, BLLD can tiép tuc dugc stra
do6i nham thé ché hoa Hién phap nam 2013 vé
quyén con nguoi trong linh vyc lao dong. Bén
canh do, trong nhitng ndm gan day da nhiéu luat

' Phé Vu trudng Vu Phap ché, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi.



RC o venrupiar

méi duge Qudc hoi thong qua nhu: Bo luét
Hinh sy ndm 2015, Luét stra d6i, bd sung mot
s6 diéu ctia Bo luat Hinh sy nam 2015, Luat
Doanh nghi¢p va Luat Dau tu nim 2015, B
luat TS tung dén sy ndm 2015, Luat stra d6i, bo
sung mot sd didu ctia Ludt cac to chuc tin dung
2017 va céc luat chuyén nganh tach ra tir ndi
dung ctia BLLD nhu: Luat Vigéc lam nam 2013,
Luat Gido duc nghé nghiép nim 2014, Luat
Bao hiém xa hoi ndm 2014, Luat an toan - vé
sinh lao dong ndm 2015 da lam anh huong t6i
ndi dung, két cau cua BLLD.

Do d6, BLLD can thiét phai dugc stra doi,
b6 sung nharn dam bao su thong nhat, dong b,
tuong thich véi h¢ thong phép luat hi¢én hanh.

Hoi nhap kinh t€ quoc t€ la mot xu hudng
tat yéu, da tré thanh mdt trong nhimg dong luc
quan trong dé phat trién kinh té - x4 hoi, tao
thém nhleu vigc lam, néng cao dén tri va cai
thién doi song vt chat, tinh than cua nhan dan.
Yéu cau cua hoi nhap qudc té dat ra van dé bao
dam quyén cua ngu(n lao dong theo tiéu chuan
lao dong qubc te vi nguoi lao dong khong nhirng
13 ngudi tryc tiép 1am ra cac san pham hang hoa,
dich vu ma ho cling la ngu:01 duoc huong loi,
duogc chia sé thanh qua cua qua trinh nay.

Cac Hlep dinh thuorng mai tu do (FTA) thé
hé moi yéu ciu cac qudc gia thanh vién cam
két thuc hién cac diéu kién lao dong co ban cua
nguoi lao dong tai noi lam vigc theo tuyén b
nam 1998 cua T6 chtre lao dong quoc te (ILO).
Véi tu cach 1a quéc gia thanh vién cta ILO,
Viét Nam da phé chuan 21 Cong udc cua ILO,
trong d6 c6 6/8 Cong udce co ban; va cung voi
viéc phé chuan Cong udc, trong thoi gian qua
Vi€t Nam da ndi luat hoa cac ndi dung cua cac
Cong ude vao BLLD tai cac lan sua doi.

Tuy nhién, nhiéu danh gia cho rang BLLD
nam 2012 van chua tu:ong thich vi mot so tiéu
chuan lao dong qudc té co ban, chu yéu tap

*Van kién Dai h¢i Dang toan qudc 1an thir XII.

trung vao ndi dung vé quyén tu do hiép hoi va
thira nhan mdt cach ¢6 hiéu qua quyén thuong
hrong tap the dugc quy dinh tai Cong udc s
87 va Cong wdc s6 98. Cung véi viée Viét Nam
tham gia cac FTA thé hé méi trong thoi gian
gan day nhu Hiép dinh thuong mai ty do Viét
Nam - EU (EVFTA), Hlep dinh Dbi tac Toan
dién va Tién bd Xuyen Thai Binh Duong
(CPTPP) da dat ra yéu cau ra soat va hoan
thién khung phap Iy didu chinh cac quan hé xa
hdi, dac bigt vé quan h¢ lao dong va “ndi luat
héa theo 19 trinh phu hgp nhu‘ng diéu ude quéc
té ma Viét Nam la thanh vién, trudce hét 1a luat
phap qve thuong mai, dau tu, so hitu tri tué va
chuyén giao cong ngh¢, lao dong - cong doan”.

Do vay, BLLD nam 2012 phai kip thoi sura
doi, bd sung cac didu luat dé bao dam su tuong
thich véi cac tiéu chuan lao dong quéc té co
ban, cam két cta Viét Nam trong cac FTA ma
ching ta tham gia, cling nhu phu hop voi didu
kién phat trién kinh té - xa hoi, thé ché chinh tri
cua Viét Nam.

2. Quan diém chi dao

Hoan thién thé ché kinh té thi truwong
dinh hwong xa hji chu nghia va hji nhap
quéc té; bio vé va hai hoa lpi ich ciia ngwoi
lao dong, ngu’o’t s dung lao dong, lgi ich
chung ciia quéc gia la quan diém, muc tiéu
chinh cia B9 ludt Lao dpng (sira déi).

To trinh cua Chinh pha vé du an BLLD
(sua (101) da dua ra 5 myc ti€u, quan diém chi
dao cua viéc stra do6i B ludt, trong do trong tam
1a viéc sua d6i phai thé ché hoa cac quan diém,
duong 161, chu truong 16n cua Dang veé viéc
hoan thién thé ché kinh te thi truong dinh
huong x4 hdi chu nghia?, vé hoi nhap kinh té
quéc té trong bdi canh nudc ta tham g1a cac
hi€p dinh thuong mai tu do thé hé mai3, vé cai
cach chinh sach tién lwong?, cai cach chinh sach
bao hiém xa hoi® va kién tao khung phap luat

3 Theo tinh than Nghi quyet s6 06- NQ/TW ngay 5/11/2016 cua Hoi nghl lan thir 4, Ban chap hanh Trung vong bang
Khoa XII vé thuc hién c¢6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quoc té, giir vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi trong bdi
canh nudc ta tham gia cac hlep dinh thuong mai ty do thé hé méi.

4Theo tinh thin Nghl quyet s0 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Hoi nghi 1an thtr bay Ban chap hanh Trung wong
Pang khéa XII vé cai cach chinh sach tién luvong ddi v6i can bd, cong chire, vién chirc va lyc luong vil trang va

nguoi lao dong trong doanh nghiép.

5 Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 21/5/2018 ctia Hoi nghi lan thir bay Ban chap hanh Trung vong Pang khéa XII

ve cai cach chinh sach bao hiém xa hoi.



vé lao dong nham phat trién dong b9, lién thong
thi truong lao dong, phat trién ngu6n nhan lyc,
nhét 1a ngu6n nhan lyc chat lugng cao.

Bong thoi viéc sira doi, bd sung BLLD cung
phéi ndi ludt hoa cac tiéu chuan lao dong quoc
te phu hop vdi trinh d6 phat trién kinh té - xa
hoi va thé ché chinh tri ctia Viét Nam, déac bi¢t
la céc tiéu chuan lao dong qudc té co ban la
nhirng cam két trong cac hi¢p dinh thuong mai
tu do thé hé méi. Viéc thuc hién muc tiéu, quan
diém nay cling dong thoi gop phan hoan thién
khung kho luat phap quan tri QHLD theo hudng
hi¢n dai, gop phan quan trong vao viée xay dung
QHLD hai hoa, 6n dinh va tlen b theo chu
truong ctia Dang tai Chi thi s6 37-CT/TW ngay
03 thang 9 ndm 2019 ctua Ban Bi thu’.

3. Nhirng noi dung stra doi 16m ciia B
luét Lao dong ) nhim xay dung quan hé lao
dong hai hoa, 6n dinh va tlen b

BLLD nam 2019 da thé ché héa nhuzng
quan dlem chu truong 16n cua Bang trong cac
Ngh1 quyet d6ng thoi phtt hop véi cac cam két
quoc te cua Vigt Nam, theo d6 Bo luat da quy
dinh quyén cua nguoi lao dong trong viéc
thanh 1ap, gia nhdp, hoat dong t6 chuc cua
ngu:(n lao dong tai doanh nghi€¢p khong thudc
to chirc Cong doan Viét Nam, dé hoat dong bao
vé quyén hop phap va logi ich chinh dang cua
NLD trong pham vi quan h¢ lao dong tai co s¢.
Pong thoi, quy dinh tat ca cac to chire dai dién
NLD thanh lap hop _phap dugc huo’ng nhung
quyén nhu: quyén ddi thoai tai noi lam viéc va
thu:o’ng luong tap thé véi NSDLD theo quy
dinh cia BLLD va vin ban huéng dan thi
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hanh; quyén dugc tham van khi xay dung va
giam sat viéc thuc hién thang luong, bang
luong, dinh murc lao dong, thanh toan luong,
thuong va ndi quy lao dong; quyén dai dién
cho NLD trong tranh chap lao dong; tiép can
ngum lao dong tai noi 1am viéc khi thuc hién
vai tro dai dién (dong thoi _phéi dam bao diéu
nay khong anh huong dén hoat dong binh
thuong cua ngu:cn st dung lao dong).v.v..

B¢ luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét Ve
nhiing van dé lién quan dén viéc thanh lap to
chirc cua ngudi lao dong nhu: ho so, thu tuc
dang ky; tham quyen thu tuc cap dang ky, thu
hoi dang ky; quan 1y nha nudc d6i voi van de
tai chinh, tai san ciia to chirc dai dién; hop nhét,
sap nhap, chia, tach, g1a1 thé.v..v..

Viéc xdc dinh nguoi lao dong c6 quyén
thanh 1ap t6 chirc dai dién cua minh trong quan
h¢ lao dong khong phai la van dé méi ¢ nuge
ta, & ban Hién phap dau tién nam 1946 thi Diéu
10 da quy dinh cong dan Vi¢t Nam c6 quyén “tur
do t6 chirc va hoi hop” 1a mot trong nam quyen
co ban cta cong dan. Nhimg tu twong 16n nay da
tiép tuc dugc thé hién cy thé trong nhiéu linh
vuc, trong d6 voi linh vyc lao dong khi Chu tich
H6 Chi Minh ky Sic lénh s0 29/SL ngay
12/3/1947 (dugce coi la BLLD dau tién cua Viét
Nam) quy dinh v& “nhitng su giao dich vé& viéc
lam cong gnIa cac chu tu nhan Vit Nam hay
ngudi ngoai qudc va cic cong nhan Vigt Nam
lam tai cac xuong ky nghé, ham mo, thuong
diém va cac nha lam nghé tuy do”, thi Piéu 38
ctia Sic lénh nay c6 doan ngoa1 vigc cong doan
14 nhitng doan thé 1ap ra v6i muc dich dé bao vé

Nghi quyét so 10-NQ/TW ngay 03/06/2017 — Nghi quyét Hoi nghi lan thir nam Ban chap hanh Trung wong khoa
XII vé phat trién kinh té ‘tu nhén tré thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh L hudng xa hoi
chu nghia. Nghi quyet s6 11 -NQ/TW ngay 03/06/2017 — Nghi quyét Hoi nghi lan thi nam Ban chap hanh Trung
uong khoa XII ve hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

7 Tiéu muc 2.1. vé& hoan thi¢n hé thdng phap luat vé quan hé lao dong ctia Chi thi s6 37-CT/TW ngay 03 thang 9
nim 2019 cta Ban Bi thu vé ting cuong sy linh dao, chi dao xdy dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién
b trong tinh hinh méi néu rd:

- Hoan thién phap luat lao dong, cong doan. Ludt hoa cac cam két qudc té ma Viet Nam tham gia, bao dam tuén
thu Hién phap, phu hop v6i the che chinh tri, diéu kién kinh té - x4 hoi cua nudc ta, tao didu kién xay dung quan
hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo.

- Hoan thién co ché dbi thoai, thuong lugng, thoa thuén gilta cac chu thé trong quan h¢ lao dong vé viéc lam, tién
lwong, diéu kién lam viéc va cac ché do phuc loi; muc luong tbi thiéu bao dam mure song t6i thleu cua nguoi lao
dong va gia dinh ho theo tinh than Ngh1 quyet Trung wong 7 khoa XII vé cai cach chinh sach tién luong.

- Hoan thién cac quy dinh ve quyen va nghia vu cua to chuc dai dién ngudi lao dong, t6 chue dai dién NSDLD trong
cac hoat dong dbi thoai, tham van, thyc hién dan chii co so tai doanh nghiép va viéc thuong lugng, ky két, thuc thi
cac thoa ude lao dong tap thé theo quy dinh cua phép luat.
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quyén loi cta cong nhan vé phu:ong dién nghé
nghlep, cd quyén dai dién bao vé quyen hop
phap va loi ich chinh dang cho ngudi lao dong,
thi “dai biéu coéng nhan” khi ho ¢ gidy uy
quycn 10 rang cua nhimg “nguoi minh thay mat,
ho ¢6 quyén ky thay mat cong nhan, nguoi lao
dong “tap hop khe uoc” (hay con goi 1a thoa ude
lao dong tap thé).

Nhim bao dam su 6n dinh, hai hoa cua
QHLD, B¢ luat quy dinh vé thuong luong tap
thé dua trén mot so nguyen tac co ban nhu: (i)
mot doanh nghiép 6 thé c6 hon mét t6 chire dai
di¢én cua NLD, song chi c6 mot thuong lugng
tap thé va mot thoa udc lao dong dugce ky két
nham bao dam thuong luong tap thé duoc thuc
hi¢n theo cach dam bao sy thuén lgi cho hoat
dong san xuat, kinh doanh binh thudng cua
doanh nghiép; (ii) thoa udc lao dong tap thé du
dugc t6 chire dai di¢n nao thuong luong déu
phai dugc da s6 (tren 50%) NLD tai doanh
nghiép dong ¥ moéi duoc ky két nham dam bao
NLD phai 1a nguoi co tleng noi cudi cung trong
viéc thong qua thoa udc lao dong tap the.

Vi cac nguyén tic trén, Bo luat quy dinh
trong truong hop doanh nghlep co nhiéu to
chirc dai dign NLD thi chi ¢6 mot to chure dai
dién c6 quyén thuong lugng tap thé 1a to chue
thoa man hai di€u kién: (i) 1a t6 chirc dai dién
16n nhat cua NLD tai co so; (ii) phai co s6
luong thanh vién toi thiéu 1a NLD tai don vi sir
dung lao dong theo quy dinh ctua phép luat.
Truong hop khong ¢6 t6 chlrc nao thoa mén
cac di€u kign trén thi céac t6 chirc c6 thé lién
két v6i nhau trén co sO tu nguyén dé thuong
luong tap thé neu dam bao ty 1¢ tbi thiéu.

Vé tranh chap lao dong va dinh cong, Bo
luét da stra dbi theo hudng khong quy dinh viée
giai quyét tranh chap phai di theo mdt “con
duong doc dao” bao gom nhiéu budc khac nhau,
khong qua duoc budc nay 1a cling khong thé di
cac budc tlep theo. B lut quy dinh sau thu tuc
hoa giai bét budc thi tuy timg loai tranh chap,
cacbén co quyen lya chon cac phuong thire giai
quyét tranh chap khac nhau phu hop véi diéu
kién cu thé ctia minh nhu trong tai, xét xir boi
Toa an hodc dinh cong B¢ luat cung quy dinh
mé rong tham quyen va pham vi ép dung thu tyc
trong tai trong viéc giai quyét cac loai tranh chap

lao dong khac nhau, bao gdm ca tranh chap lao
dong ca nhan va tranh chap lao dong tap thé vé
quyen Céc quy dinh vé dinh cong ciing dugc
stra d6i theo huong vira bao dam chat chg, vira
bao dam NLD c6 thé thue hién dugc mot cach
hop phap sau khi da tién hanh cac thu tuc lay y
kién va thong bao trude cho NSDLD va co quan
nha nude c6 thim quyen

BLLD nam 2019 bd sung dinh ngh1a vé
chdng phan biét ddi xir nhdm bao vé tét hon
cho NLD trong quan hé lao dong, theo do
BLLD nghiém cam NSDLD c¢6 hanh vi phan
biét d6i xir d01 vOi NLD trén cac khia canh viée
lam va nghe nghi€p, gidi tinh, tudi tac, nguodn
gdc xuat than, dan toc, quoc tich, tinh trang hon
nhan, quan diém ton gido, chinh kién.v.v.. day
vira 1a stra doi nham dam bao tinh tuong thich
voi cac tiéu chuan lao dong Quoc t€, cling nhu
thé ché hoa Hlen phap veé quyen binh dang vé
co hoi cho tat ca moi nguoi.

Ngoa1 ra, BLLD ciing b sung quy dinh dleu
chinh nang tudi ngh1 huu theo 1§ trinh nham
chuan bi, ing pho v6i qua trinh gia hoa dén s6,
dap tng nhu cau cua thi truong lao dong theo
hu:ong thu hep khoang cach vé tudi nghi huu
gitra nam va nir nham dam bao cac bién phap
thuc day binh dang gioi trén thi truong lao dong,
dam bao nguyen tac khong phan biét ddi xir theo
Cong udc cua Lién Hop Quoc Ve x6a bo tat ca
cac hinh thtrc phan biét d6i xir chong lai phu ntr
(CEDAW) ma Viét Nam da cam két tr nam
1982. Theo d6 B9 luat da quy dinh tang tudi ngh1
huu chung theo 19 trinh cham, bat dau tr ngay
01 thang 01 nam 2021, diéu chinh dan tudi ngh1
huu, moi ndm tang 3 thang d6i v6i nam va 4
thang d6i v6i nir d€ to1 nam 2028 thi ngudi nam
dat d6 tudi nghi huu la 62, t6i ndam 2035 thi
ngudi nit dat d6 tudi nghi hu’u 12 60. DPbi voi dbi
tuong dic thu s& co hudng dan rat cu thé véi
danh muyc 1.810 nganh nghe linh vuc, cong vige
nang nhoc, doc hai va Vung kho khan thi so nay
khodng 3 tri¢u nguoi, va 3 triu ngudi ndy sé
duoc ngh1 huu & tudi thip hon khong qua 5 nam
so v6i tudi nghi huu chung. NLD ¢6 trinh do
chuyén mon ky thuét cao thi co thé ngh1 huu ¢ d6
tudi cao hon khong qua 5 tudi so voi tudi nghi
huu chung khi ¢6 du ste khoe, ¢6 nguyén vong
va NSDLD c6 nhu cau...(Xem tiép trang 10)
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BiNH LUAN DIEU KHOAN VE DI TUGNG AP DUNG CUA

BO LUAT LAO PONG NAM 2019
Nguyén Lé Thu'

Tém tit: Bo ludt Lao dong so 45/2019/QH14 (goi tdt la BLLD nam 2019) vira dwoc Quoc
hoi thong qua vao ngay 20/11/2019 voi nhiéu diém méi so véi B ludt Lao dong nam 2012 (goi
tdt la BLLD ndm 20]2) Mot trong s6 nhitng diém méi dé la viéc ghi nhdn doi tuwong ap dung
cua BLLD bao gom “nguoi lam viéc khong co quan hé lao dong”. Dé gép phan tim hiéu noi
dung va y nghia cua diém méi nay, bai viét s€ phan tich khai niém nay thong qua su so sanh voi
dzeu khodn twong ing trong BLLD nam 2012. Tiép d6, bai viét sé néu mét sé binh ludn va dé
xudt nham tang cwong hiéu qud dp dung diéu khoadn trén.

Tir khoa: Nguoi lao dong, quan hé lao dong, BLLD nam 2019.

Nhan bai: 02/3/2020; Hoan thanh bién tap: 06/3/2020; Duyét dang: 27/03/2020.

Abstract: The Labour Code No. 45/2019/QH14 (the Labour Code in 2019) passed by the
National Assembly on 20/11/2019 contains new points in comparison with the Labour Code in
2012 (the Labour Code in 2012). One of the new points is recognizing application object
including “workers without labour relation. To help readers understand content and meanings
of this new point, the article will analyze this concept via comparing with articles in the Labour

Code in 2012 and give comments as well as suggestions to better apply this article.
Keywords: Employees, labour relation, the Labor Code in 2019.
Date of receipt: 02/3/2020; Date of revision: 06/3/2020; Date of Approval: 27/03/2020.

1. Phan tich diém méi vé ddi twong ap
dung trong B9 luit Lao dong nam 2019
Gidng nhu moi nganh luét khac, luat lao
dong ciing can phai xac dinh hai van dé cin
ban, d6 1a ddi tuong ap dung va pham vi diéu
chinh. Trong bai viet nay, tac gia chi tap trung
phan tich diém méi vé doi tuong ap dung cua
BLLD nam 2019. So sanh véi diéu khoan
tuong ung cua BLLD ndm 2012, BLLD nam
2019 gitr lai hau hét moi doi tuong ap dung,
chi thay thé cum tir “nguoi lao dong khac dugc
quy dinh tai B luat nam 2012 nay” thanh
“nguoi lam viée khong c6 quan h¢ lao dong’™.
Mic du su thay ddi vé cau chir khong nhiéu,
nhung ndi dung ham y cua khdi niém nay
mang dén mot cach tiép can méi vé chu thé ciia
phap luat lao dong.
Trong B0 luat nam 2012, mac du cum tu
“nguoi lao dong khac” dugc ghi nhan nhu la

rnot chu thé doc 1ap khoi “nguoi lao dong” hay

“nguoi hoc nghé, tap nghé”, nhung cum tur

“nguoi lao dong” van bi gidi han boi cach giai
thich thuat ngt “nguoi lao dong 1a nguoi |...]
lam viéc theo hop dong lao dong™. Ap dung
cach hiéu trén, “nguoi lao dong khac” van phai
13 ngudi c6 hop dong lao dong. Noi cach khéc,
hop dong lao dong (thé hién quan h¢ lao dong)
1a yéu t6 tién quyét d& mot ca nhan tré thanh
chi thé duge bao vé béi BLLD nam 2012.
Céch hiéu nay dugc cung cd thém khi xem xét
tong thé toan bdo BLLD nam 2012. Trong do,
khai niém “nguoi lao dong khac” duge sur dung
dé chi cac nhom ngudi lao dong trong mot so
truong hop dac thu, vi du nguoi lao dong chua
thanh nién, nguoi lao dong cao tudi, nguoi Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai hodc nguoi
nudc ngoai lam viée tai Viét Nam. Tuy nhién,
tat ca cac ddi tuong nay déu ndm tron ven trong

! Tién sy, Giang vién Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

2 Bo luat Lao dong s6 10/2012/QH13, Piéu 2.1.
3 B ludt Lao dong sé 45/2019/QH14, Diéu 2.1.
4 BLLD nam 2012, Piéu 3.1.
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khai niém “nguoi lao dong” dugc xac dinh ban
dau. Nhu vay, cum tur “ngudi lao dong khac”
khong dan chiéu dén bat ky mot cha thé nao
ngoai khai niém “nguoi lao dong” dugce xac
dinh ban dau 14 “c6 hop dong lao dong” va “co
quan h¢ lao dong”.

BLLD niam 2019 di thay doi cum tir
“ngudi lao dong khac” bang cym tir mang
nhiéu thong tin co ban, d6 1a “nguoi lam viéc
khong c6 quan h¢ lao dong”. Cum tr “ngudi
lam viéc” ban than n6 da tao nén mot sy phan
tach tuong ddi rd rang véi ddi tuong “nguoi
lao dong”, va dugc dinh nghia l1a “ngudi [am
viéc khong trén co s& thué mudn bang hop
ddng lao dong™s. Két hop tat ca cac diéu khoan
lién quan trong BLLD, c6 thé nhan thay hai
khai niém “nguoi lao dong” va “ngudi lam
viéc khong co quan hé lao dong” co diém
giong nhau 1a déu tham gia vao hoat dong “lam
viéc”. Piém khac biét gitta hai chu thé nay 1a
(i) chi nguoi lao dong c6 hop dong lao dong va
(ii) chi nguoi lao dong chiu su “quan 1y diéu
hanh giam sat cua nguoi su dung lao dong™.
Nhu vay, day 1a 1an dau tién céc tiéu chi truyén
thng trong viéc xac dinh ddi twong ap dung
ctia phéap luat lao dong, bao gdm hop dong lao
dong, su I¢ thude vé mit phap ly cua nguoi lao
dong vao nguoi sir dung lao dong, khong con
13 yéu t6 bat budc dé tro thanh chu thé cua phap
luat lao dong. Bén canh nhom nguoi lao dong
truyén thong, nguoi lam viée khong déap tng
cac tiéu chi truyén thdng van duoc bao vé bai
phap luat lao dong.

2. Binh luin

Tir nhitng phén tich noi dung trén, diéu r&
rang c6 thé nhan thay 1a ddi twong ap dung cua
BLLD niam 2019 s& mé réng hon rat nhiéu so
v6i BLLD nam 2012. Trudc day, chi nguoi lao

S BLLD nam 2019, Diéu 3.6.
S BLLD nam 2019, Diéu 3.1.

dong co quan hé lao dong méi 1a dbi twong ap
dung cua quy dinh phap luat lao dong. Trong
khi d6, theo rat nhiéu théng ké, sé luong lao
dong phi chinh thire phi nong nghiép tai Viét
Nam (nhu nhiéu quéc gia dang phat trién khéc)
kha cao va dang c6 xu hudng gia tdng’. Mac
du khong hoan toan triung khit vé khai niém,
nhung lao dong phi chinh thirc dugc hiéu bao
gdém nhiéu ngudi lam viée khong ¢ quan hé
lao dong. Nhu vay, néu coi quan h¢ lao dong la
tiéu chi ctng, nhidu ngudi co viéc lam ma
khong dugc bao vé tir goc do quyén vé lao
dong, dan theo nhirng han ché trong tiép can
thi truong lao dong cua phéap luat lao dong.
Diéu khoan bo sung ddi tuong ap dung cia
BLLD nam 2019 con tré nén y nghia khi chinh
nhoém nguoi lam viéc khong cd quan hé lao
dong lai dugc xac dinh 1a d6i tuong d& bi ton
thuong hon tir goc d6 phap luat lao dong®. Viéc
tang cuong kha nang bao vé nguoi yéu thé tir
goc d6 phap luat lao dong mang dén ¥ nghia
x@ hoi khong chi cho riéng nganh luat lao dong
ma con cho ca hé thong phép luat noi chung.
Hon thé nita, diéu khoan vé ddi twong ap
dung cuia BLLD nam 2019 c6 thé duoc coi la
mot su diéu chinh hop 1y thé hién kha ning
thich g cua phap luat lao dong vdi su phat
trién ctia nén kinh té x4 hoi. Mot nghién ctru gan
day cta ILO vé lao dong khong chinh thong
(tam dich tu tr “non-standard employment”)
dé cap dén rat nhiéu hinh thirc lao dong dang
ton tai va phat trién rong khap nhung lai chua
duoc dinh nghia rd rang va dugc ghi nhan khac
nhau trong cac hé théng phap luat, bao gdm
cac khai niém vé lao dong tam thoi (temporary
employment), lao dong ban thoi gian (part-
time work), lao dong tu do phu thudc
(dependent self-employment), cac dang lao

7 Xem B0 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi va Téng cuc Théng ké, Ban tin cdp nhdt thi truong lao dong Viét
Nam, s6 18, quy 2, 2018, xem tai website https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
hanoi/documents/publication/wems_638330.pdf (xem ngay 23/02/2019). Theo d9, ti 1¢ nguoi lao dong trong khu
vuc phi chinh thirc nam 2016 chiém 57,2% tong s6 lao dong véi ti 1é tap trung cao trong cac nganh nhiéu rii ro nhu
xay dung hodc khu vuc kinh té it c6 sw quan 1y gidm st ca nha nudc nhu tai cac ho gia dinh.

8 Tong cuc Thong ké va ILO, Bdo cdo Lao dong Phi chinh thirc 2016, NXB Hong Diic.



dong tra hinh (diguised employment), lao dong
theo du &n hodc cong viéc cu thé (project-or task
based work), lao dong mua vu (seasonal work)
va lao dong phi tap trung (casual work). Bén
canh d6, nhiing thanh tyu cong nghé¢ tir cude
cach mang cong nghiép lan thir 4 da lam thay
d6i cach thiic tuong tac gitta con ngudi, tir 6
mo ra cac cach “lam viéc” méi mé chua timg
6. b6 1 hinh thirc lao dong trén nén tang cong
nghé bao gdm ca hinh thirc cung tmg tryc tiép
suc lao dong (physical performance) va thuc
hién cong viéc truc tuyén hoan toan (online
task). Ngay ca trong dinh dang cong viéc truc
tuyén, cac hinh thirc lao dong ciing da dang tir
cong viéc phod quét (generic platform) va cong
viéc chuyén biét (specific platform) véi cac vi
du dién hinh lan lugt 14 Amazon Turk,
Microtask, Clickwork va Uber, FlyCleaners
Sandemans, Myfixpet’. Cac hinh thirc cong viée
trén dang rat thach thirc tiéu chi truyén thong vé
su 1€ thudc trong quan hé lao dong. Nhu vay,
néu phap luat lao dong chi dya vao tidu chi quan
hé lao dong thi s& kho bao quat dén va diéu
chinh duogc cac mbi quan hé xa hoi phirc tap va
can dugc bao vé trong cac md hinh cung tmg
suc lao dong hién dai. Véi viéc ghi nhan chu thé
“nguoi 1am viéc khong c6 quan hé lao dong”,
BLLD nim 2019 di c6 budc tién quan trong
trong vi¢e tao ra khung phap 1y bao vé quyén vé
lao dong nhiing nguoi tham gia cac hinh thirc
lam viéc méi ké trén.

Bén canh nhimg co hdi ma viéc mé rong doi
tuong ap dung cua BLLD nam 2019 duoc ky
vong tao ra, ndi dung nay van con dat ra nhiing
cau hoi phap 1y phtic tap. Nhin tong thé BLLD
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nidm 2019, ngoai Piéu 2 va Diéu 3 mang tinh
chét gioi thidu ndi dung, “ngudi lam viée khong
c6 quan h¢ lao dong” chi xuét hién trong mot $0
diéu khoan quy dinh vé chinh sach chung va
quan ly Nha nudc'. Diéu nay cho thay BLLD
van con bo ngo cac ndi dung quy dinh cu thé va
rd rang quyén loi cta chu thé nay. Trong bdi
canh ton tai nhiéu loai hinh cung tng stc lao
dong nhu trén phan tich, viéc nhan dién, phan
loai dé tir d6 cu thé hod cac quy dinh phéap luat
lién quan dén nguoi lam viée khong c6 quan h¢
lao dong la viéc khong hé dé dang. Ngay tai
nhiéu qudc gia c6 hé thong phap luat phat trién,
viéc phan dinh nay van con gy nhiéu tranh cii
va gap nhiéu kho khan'. Véi cac diéu khoan
hién c6, viéc bao vé cac quyén trong lao dong
cua “nguoi lam viéc khong co6 quan h¢ lao
dong” van chi dugc ghi nhan chir chua cé su
thay ddi nao dang ké duoc tao ra.

3. Mot s6 dé xuat

Viéc nhan dién cac hoat dong lam viéc phi
chinh thirc khong dua trén quan hé lao dong
van la bai toan phap 1y khong dé dang véi
nhiéu hé thong phap luat. Vi budc di dau tién
ghi nhan chi thé nay trong BLLD nam 2019,
phép luat lao dong cua Viét Nam da tao nén
mot bude phat trién nhung van can nhitng quy
dinh cu thé hon nita dé ning cao hiéu qua cta
quy dinh nay.

Dau tién, quy dinh phap luat lao dong can
dua ra céc tiéu chi rd rang hon dé xac dinh
nguoi lam viéc khong c6 quan hé lao dong.
Hién nay, cac loai hinh cung tmg strc lao dong,
ca truc tlep Va thong qua nén tang cong nghe
déu phat trién rat da dang. Trén thyc té, c6 rat

? Adrian Todoli-Signes, The End of the Subordinate Worker? The On-Demand Economy, the Gig Economy, and the
Need for Protection for Crowdworkers (Cham dirt thoi ky ciia nguoi lao dong phu thude? Nén kinh té theo yéu cau,

nén kinh té gig va sw can thiét cho viéc bao vé nguoi lao déng), International Journal Comparative Labour Law and
Industrial Relation 33, no. 2 (2017), 241-268.

 BLLD nam 2019, Diéu 4 va Piéu 212.

"' Xem thém Simon Deakin & Gillian S Morris, Labour Law (Ludt Lao dgng), Hart Pubhshlng, 2009, trang 121-
126. Theo do, tai Vuong qudc Anh tidu chi vé sy 1& thudc (subordination) tré nén mo nhat va kho xac dinh trong
viéc phan loai “nguoi lao dong” va “ngudi lam viée (ddc 1ap)”. Tuong tu nhu vay, bai Vlet cua Katherine V.W.Stone,

Rethinking Labour Law: Employment protection for Boundaryless Workers (Suy ngam lai vé Ludt Lao déng: Co
che bao vé quan hé lao dong cho nguoi lam viéc khong ré quan hé lao dong) trong Guy Davidov & Brian Langille,
Goals and Means in the Regulations of Work (Muc tiéu va cach thuc cua quy dinh phdp ludt vé viéc lam), NXB Hart
Publishing, trang 155-180. Theo do, tai My, céc hinh thirc lao dong/lam viéc méi xuat hién doi hoi phéap luat lao

dong phai diéu chinh va b sung tuong mg.
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nhiéu yéu t chi phoi cach xac dinh sy tdn tai
ctia quan hé lao dong bao gom thoi gian lam
viéc, mirc do giam sat va dua ra yéu ciu cia
nguoi thu huong thanh qua cong viée, cach
thuc tra cong... Ngoai ra, yeu td xuyén bién
gidi (cross-country) cua modi quan hé thué
mudn stc lao dong ciing dit ra yéu cau phai
xac dinh luat &p dung trong truong hop xung
dot phap luat. Do vay, cac quy dinh phap luat
can dua ra mot s tiéu chi nhét dinh dé nhan
dién chinh xac cac quan hé thué mudn sue lao
dong khoi quan hé lao dong.

Thir hai, ngoai cac tiéu chi phap ly de Xac
dinh chu the phép luat lao dong con canv quy
dinh chi tiét cac quyén veé lao dong cu thé cho
nguoi lam viéc khong c6 quan hé lao dong Viéc
phan tich ¢ trén cho thay, BLLD nam 2019 chua
du chi tiét dé dan chieu dén viéc bao vé mot
quyen loi cu thé nao cho nhom ddi twong nay.
Néu thiéu di cac quy dinh nay, viéc gh1 nhan
quyén loi ciia ngudi 1am viéc khong c6 quan hé
lao dong s€ khong co6 higu qua thuc chat.

Cudi cung, dinh nghia ‘nguoi lam vige
khong trén co s¢ thué€ mudn bang hop dong lao
dong” goi mo dén dé xuit vé mot dang hop
dong chuyén biét danh cho nhém ngudi nay

khi tham gia lam vigc, dé tach biét vai khai
niém vé hop dong lao dong Dang hop dong
nay ap dung cho nguoi lam viéc khong co
quan h¢ lao dong Theo do, khi mot c4 nhan
cho thué mudn suc lao dong ma khong tham
gia vao quan h¢ lao dong thi ¢6 thé vién dan
dén dang hop dong nay. Bé dam bao quyen loi
chinh dang cua cac bén trong hop dong dang
nay, quy dinh phép luat c6 thé dé ra mot s0
diéu khoan bat budc hodc mot muc cam két
ti thiéu gitra cac bén lién quan dén cac noi
dung anh hudng truc tiép dén strc lao dong.
Ngoai y nghia tao co s& phap ly bao v€ nguoi
lam viéc khong ¢6 quan h¢ lao dong, cac di€u
khoan nay vira gép phan nang cao nhan thtrc
cua cac bén khi tham gia hoat dong thu€ mudn
suc lao dong.

Tém lai, BLLD nam 2019 ra doi trong su
ky vong tao nén mot co ché phap luat hiru hiéu
trong vig¢c bao v¢ suc lao dong va nguoi lao
dong bat ké co ‘quan h¢ lao dong hay khong.
Viéc mo rong d6i twong ap dung cua B6 luat da
gop. phan dat muc tiéu do. Tuy nhién, con rat
nhiéu noi dung phap ly ntta can dugce nghién
ctru b6 sung dé nang cao hiéu qua ap dung diéu
khoan nay./.

TONG QUAN VE BO LUAT LAO PONG NAM 2019
(Tiép theo trang 6)

BLLD ciing da bd sung dinh nghia dé giai
quyet va phong ngtra quay r6i tinh dyc tai noi 1am
viéc nham béo v€ duge nan nhén mat cach thich
dang; thay d6i vé cach tiép can vé dam bao vigc
lam véi lao dong nit theo huong phu nir co quyen
t1ep cn tat ca loai hinh cong viéc trén co s& binh
dang v&i nam, thay vi cam su dung lao dong nir
d6i v6i cong viée nay; va ho quyén duoc 1am viée
ban dém, lam thém gid hodc di cong tac xa, tuy
thudc vao sy tur do lya chon cta ho. )

BLLD da mé rong do1 tugng diéu chinh doi
v6oi ca NLD ¢6 quan hé lao dong va NLD
khong co quan hé lao dong, ¢ cac khu vuc
chinh thirc va khu vge ph1 chinh thtrc, theo do
diéu chinh tit ca NLD co quan h¢ lao dong va
mao rong ap dung mot sb quy dinh cua B0 luat
d6i v6i ca NLD khong ¢6 quan h¢ lao dong
Nbi dung thay doi nay rat quan trong, khi ma
BLLD hién hanh chi ap dung d6i v6i NLD lam

o

viéc trén co sé hop dong lao dong, chi chiém
khodang 1/3 lyc lugng lao dong cua ca nude, thi
nhiing stra ddi cua Bo luat méi s& bao vé tot
hon déi voi NLD néi chung va cac nhom lao
dong dac thu, yeu thé noi rleng, voi viee mo
rong nay, mot s6 ndi dung ctuia B9 luat duoc ap
dung cho toan bo lyc lugng lao dong 1a hon 55
triéu nguoi.

Nhirng n6i dung stra dbi trén cua BLLD s€
1a khung kho phép 1y dé quan tri va phat trién
QHLD theo huong hién dai, phu hop véi cac
chuan myc qudc t€ co lién quan. C6 thé noi, tu
tuong xuyén sudt clia nhitng stra doi nay 1a bao
dam QHLD dugc van hanh mét cach linh hoat,
tang cuong sy tu chu, trao quyen cho céac bén
trong QHLD tu quyét dinh vé  nhitng van dé cu
thé ciia minh thong qua d6i thoai, thuong
luong, thda thudn trén co s¢ nhitng quy dinh
cua phép luat./.
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BiNH LUAN CAC QUY PINH VE AN NINH VIEC LAM THEO
BO LUAT LAO PONG NAM 2019

Doan Xuan Truong'

Tém tit: An ninh viéc lam (ANVL) la mot thanh 16 chii chot ciia mé hinh an ninh linh hoat
viéc lam. Pdy la mé hinh dwoe phdt trién tai cac nwée chau Au tir nhitng nam 90 ciia thé kyXX
ANVL trong Bé ludt lao dong (BLLP) chinh la bdo vé nguoi lao déng (NLP) dé duy tri on dinh
viée lam, chong lai cdc nguy co cham dirt hop dong lao dong (HPLP) tuy tién, trdi phdp ludt,
ddng thoi tao diéu kién can thiét dé NLP quay lai thi truong lao dong khi bi mat viéc lam. Bai
viet phan tich cac quy dinh cua BLLD nam 2019 vé an ninh viéc lam d@é nghién ciru sw phat
trién ciia cdc quy pham phdp ludt vé van dé nay.

Tiwr khoa: An ninh viéc lam; an ninh linh hoat viéc lam; nguoi lao dong.

Nhan bai: 02/3/2020; Hoan thanh bién tap: 06/3/2020,; Duyét dang: 27/03/2020.

Abstract: Work security is a fundamental factor in the model of security for work flexibility.
This is model developed in European countries from 1990s. Work security in the Labour Code
means protecting employees to maintain work stability preventing risk of illegal termination of
labour contract and create necessary conditions for employees to join labour market when losing
their jobs. This article analyzes regulations of the Labour Code in 2019 on work security to
study development of legal norms on this issue.

Keywords: Work security, security of work flexibility; employees.

Date of receipt: 02/3/2020; Date of revision: 06/3/2020; Date of Approval: 27/03/2020.

1. An ninh viéc 1am khi thiét 1ap quan hé
lao dong

Do yéu cau khach quan tir thi truong lao
dong va nham dam bao quyén ty do kinh
doanh, NSDLP duoc quyén tu do tuyén dung
lao dong. NLD ciing duoc quyén tu lua chon
cong viée, noi lam viée, d6i tac hay phuong
thire xac 1ap (truc tiép giao két hodc thong qua
cac trung tdm dich vu viéc 1am) dé giao két
HDLD. NLP c6 quyén giao két nhiéu HDLD
v6i nhiéu NSDLD néu ho ¢ kha nang thuc
hién dugc cac hop dong dy. Piéu d6 di tao nén
su linh hoat trong viéc thiét 1ap quan hé lao
dong. NLD va NSDLD ciing dugc quyen linh
hoat Iyra chon loai HPLD dé giao két tuy theo
tinh chat cua cong viée. V& co ban, cic quy
dinh vé linh hoat viéc 1am cua BLLD niam
2019 duoc ké thira nguyén ven tir BLLD nam
2012, the hién quan diém thong nhat cta Nha
nude Ve xéac 1ap quan hé lao dong trong nén
kinh té thi trudng.

! Thac sy, Giang vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

Bén canh sy linh hoat d6, dé dam bao an
ninh viéc lam, BLLD nam 2019 quy dinh mé&t
sO van dé sau:

Mot la, quy dinh vé hinh thire xdc ldp quan
hé lao dong.

Pé tuyén dung lao dong, NLD va NSDLD
can phai c6 cam két, thoa thuén vé mit phap ly
dé chinh thirc xac lap mbi quan hé; thiét lap
quyén va nghia vu phap 1y giita cac bén. Hinh
thirc phap 1y d6 chinh 1a hop dong lao dong
(employmnet contract). Theo Piéu 13 BLLD
nam 2019: “Hop dong lao déng la sw théa
thudn giira nguoi lao dong va nguoi su dung
lao dong ve viéc lam c6 tra cong, tién lwong,
diéu kién lao dong, quyén va nghia vu ciia moi
bén trong quan hé lao dong. Truong hop hai
bén thoa thuan bang tén goi khac nhing co ngi
dung thé hién vé viéc lam cé tra cong, tién
lwong va sw qudn 1y, diéu hanh, gidm sdt ciia
mot bén thi dwoc coi la hop d’o”‘ng lao dong”.
Trén thyc té, tai nhidu doanh nghiép xay ra tinh
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trang ky hop dong dich vu, hop ddéng chuyén
gia, hop dong tu van k¥ thuét, hop dong dai Iy
hodc hop déng dao tao, hoc viéc thay cho viéc
ky két HDLD. S¢ di c6 tinh trang nay 1a do cac
doanh nghiép ¢ ¥ “vi pham” hodc “lach”
phap luat dé tiét kiém chi phi nhan sy (tién
lrong, béo hiém xa hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép, phi cong doan...) va dé giam
thiéu nhiing rii ro vé nhan sy trong qua trinh
thyc hién quan hé lao dong (tai nan lao dong,
bénh nghé nghlep ). Piéu nay khién NLD bj
thiét thoi vé quyén loi va anh hudng t6i chinh
sach 6n dinh an sinh x3 hoi cua Nha nuge. Dé
khic phuc diéu nay, BLLD nim 2019 da quy
dinh “Trweong hop hai bén théa thudn bang tén
goi khdc nhung c¢é ndi dung thé hién vé viéc
lam c6 tra cong, tién lwong va sw quan 1y, diéu
hanh, giam sat cua mot bén thi duoc coi la hop
dong lao déng”. Nhu viy, BLLD nam 2019 da
chu trong dén dAu hiéu thuc t& dé xac dinh su
t6n tai cia quan hé lao dong. Piéu nay phu hop
v6i Khuyén nghi s6 198 vé quan hé viéc lam
(employment relationship) duoc ban hanh boi
To chire lao dong quoc té (ILO). Trong do, yeu
td vé cong viéc duoc thuc hién dudi su chi dan,
kiém soét ciia NSDLD; cong viéc co su tuong
tac vo1 cong viéc cua NLD khac, ton tai trong
mot khoang thoi gian nhét dinh va c6 tinh lién
tuc; can sy cung cp cong cu nguyén liéu va
may moéc 1am viée. Yéu td dinh ky tra luong
dugc thé hién ¢ khia canh tién cong la nguén
gbc thu nhap duy nhét hodc ngudn gbc thu
nhap chu yéu caa NLD, ghi nhan sy cho phép
nghi hang tuan, nghi hang nam hoic khong c6
su rui ro tai chinh cho NLD2 Ngoai ra, viéc
quy dinh vé hinh thirc x4c 14p quan hé lao dong
theo BLLD nim 2019 con han ché tinh trang
doanh nghiép “lach luat” hay “vi pham” khong
ky két HPLD khién quyén loi chinh dang cua
NLD khong dugc bao ve.

Hai la, nghia vu cung cdp théong tin khi
thiét Idp quan hé lao dong.

Nghia vu cung cép thong tin trude khi giao
két HDLD dugc quy dinh ldn dau tién tai
BLLD nam 2012 va dugc ghi nhan tai Diéu 16
BLLD nam 2019. Theo do, NSDLD phai cung
cap thong tin trung thuc cho NLD vé cong
viée, dia diém lam viéc, diéu kién lam viéc,
thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi, an toan,
vé sinh lao dong, tién lwong, hinh thuc tra
luong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao
hiém thét nghiép, quy dinh vé bao vé bi mat
kinh doanh, bao vé bi mat cong nghé va van dé
khac lién quan tryc tiép dén viéc giao két
HDPLD ma NLD yéu cau. NLD phai cung cip
thong tin trung thuc cho NSDLD vé ho tén,
ngay thang nam sinh, gidi tinh, noi cu tra, trinh
dd hoc vén, trinh do ky nang nghé, xac nhan
tinh trang stc khoe va van dé khéc lién quan
tryc tiép dén viéc giao két HDLD ma NSDLD
yéu cau.

Quy dinh vé nghia vu cung cép thong tin
giai doan tién HDLD dam bao quyén loi cua
ca NLD va NSDLD d¢ ho biét mot cach rd
rang nhét cac thong tin can thiét tir d6 quyét
dinh kha nang xac lap quan hé lao dong.
Ngoai ra, diéu nay tao thuan lgi cho qua trinh
thuc hién quyén va nghia vu cua cic bén sau
khi dd giao két HPLD trén tinh than “Ty
nguyén, binh dang, thién chi, hop tac va trung
thwe”. Trén thyc té, tinh trang NLD cung cap
thong tin khong trung thyc khi giao két
HDLD, lira d6i doanh nghiép bang viéc cung
cap van bang, chung chi gid mao dé tim kiém
viéc lam ciing twong d6i phd bién. Nguoc lai,
hi¢n nay c6 mot s6 doanh nghiép dua ra
nhing diéu kién tuyén dung hip dan vé ché
do, co hoi thang tién, moi truong lam viéc...
Tuy nhién, khi thuc hién quan hé lao dong,
NSDLD di khong thuc hién “loi hita” khién
co hoi viéc lam cua NLD bi anh hudng
nghiém trong. Do vay, viéc minh bach hoa
thong tin cia NLD va NSDLD khi giao két
HDLD la diéu can thiét dé giam thiéu nguy

* Tai ligu thao luan cua t6 chirc lao dong qudc t&, quyén 2, Quan hé viéc lam: Tai liéu hudng dan khuyén nghi so
198 cua t6 chirc lao dong qudc té, vu ddi thoai xa hoi, luét lao dong va quan ly lao dong Vin phong lao dong qubc

té, Ha Noi thang 8/2011; tr. 44.



co xung dot trong qua trinh thyc hién quan hé
lao dong.

Ngoai ra, khi giao két HDLD, cac bén
cling duogc quyén linh hoat lwa chon loai
HDLD tuy theo tinh chit cia cong viéc.
BLLD nam 2019 quy dinh loait HDLD bao
gém: HPLD khong xé4c dinh thdi han, HDLD
xac dinh thoi han khong qua 36 thang. Bén
canh sy linh hoat d6, dé dam bao ANVL cho
NLD, tranh sy lam dung cua NSDLD, BLLD
nam 2019 quy dinh khi HDLD xac dinh thoi
han hét thoi han néu NLD tiép tuc lam viéc
thi trong thoi han 30 ngay ké tir ngay HDLD
hét han, hai bén phai ky két HDLD méi; trong
thoi gian chua ky két HDLD méi thi quyén,
nghia vu va loi ich cua hai bén dugc thuc hién
theo hop ddng da giao két. Néu hét thoi han
30 ngay ké tir ngdy HPLD hét han ma hai bén
khong ky két HDLD méi thi hop dong xac
dinh thoi han di giao két tro thanh HDLD
khong xac dinh thot han. Truong hop hai bén
ky két HPLD méi 1a HPLP xéc dinh thoi han
thi ciing chi dugc ky thém 01 1an, sau d6 néu
NLP van tiép tuc lam viéc thi phai ky két
HDPLD khong xac dinh thoi han, trr HDLD
d6i voi nguoi duoc thué lam giam ddc trong
doanh nghiép c¢6 vén nha nude; hgp dong ddi
v6i lao dong cao tudi va lao dong nude ngoai
lam viéc tai Viét Nam.

2. An ninh viéc lam khi thyc hién quan
hé lao dong

Sau khi HPLD dugc giao két, cac bén s&
tién hanh thyc hién HPLD. Di véi cong viée
da thoa thuan trong hop ddng phai do NLD
giao két hop dong tryc tiép thuc hién. NLD chi
c6 thé chuyén giao nghia vu cho nguoi khac
trong trudng hop duoc NSDLD dong y. Nguoc
lai, NSDLD cling c6 trach nhiém bd tri ding
cong viéc da thoa thuan trong HDLD voi NLD.
Néu khong duoc bd tri dung cong viée da thoa
thuan trong HDLD thi NLD dugc thuc hién
quyén don phuong cham dut HPLD khong can
bao trude (Piéu 35 BLLD nam 2019).

Tuy nhién, dé dam bao cho hoat dong san
xuat kinh doanh cta doanh nghiép, trong mot
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s6 truong hop NSDLD sé& c6 quyén linh hoat
tam thoi diéu chuyén NLD sang lam cong
viéc khac khong phai la cong viéc da thoa
thuan trong hop dong. Tuy nhién, dé dam bao
ANVL, BLLD nam 2019 (Diéu 29) quy dinh
vé can cur diéu chuyén, thoi gian diéu chuyen
quyén loi cia NLD trong thoi gian diéu
chuyén. Theo dé, cac cin ctr duoc quyén diéu
chuyén NLD bao gom 2 nhoém can cit. Nhom
cdn ci thir nhdt xuat phat tir nhu cau san xudt
kinh doanh cua NSDLD. Pay 1a nhom can ctr
rat kho dé “lwong hod” do loai hinh, quy mo,
nganh nghé san xuit, chién luoc kinh doanh
ctia mdi don vi su dung lao dong la khac
nhau. Tuy nhién, néu khong quy dinh chi tiét
van dé nay co thé s& dan dén sy lam quyen tur
phia NSDLD. Nhiam dam bao cho quyén quan
ly cia NSDLD va ANVL, phap luat quy dinh
d6i voi cac truong hop “do nhu ciu san Xuat,
kinh doanh” dé diéu chuyén NLD can thiét
phai dugc ghi nhan trong ndi quy lao dong.
Nhom can cu thir hai thuong 1a nhiing sy kién
bat kha khang khi doanh nghiép gap khé khin
dot xuat do thién tai, hoa hoan, dich bénh, ap
dung bién phap ngédn ngura, khic phuc tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép, su 6 dién nude.
Thoi han diéu chuyén dugc gidi han trong 60
ngay lam viéc/nam. Khi chuyén sang lam
cong viéc mdi, NLD dugc duge huong luong
theo cong viéc mdi. Truong hop tién luong
clia cong viéc mai thap hon tién luong cong
viéc cii thi duoc giit nguyén murc tién lwong
cii trong thoi han 30 ngay lam viéc. Tién
lwong theo cong viéec moi it nhit phai bang
85% muc tién luong cong viéc cii nhung
khong thap hon muc luong tdi thiéu ving.
Piy la quy dinh nhim dam bao an ninh thu
nhép cho NLD.

Ngoai ra, dé duy tri va dam bao cho NLD
c6 thé 1am viéc on dinh, an toan, BLLD nam
2019 con quy dinh vé cac diéu kién lao dong
nhu thoi gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi.
Theo do, thoi gian lam viéc duoc khéng ché ¢
mirc ti da (thong thuong 8 gid/ngay) va thoi
gian nghi ngoi ¢ mirc toi thiéu (nghi hang tuan,
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nghi hang nam, nghi 1&, tét, nghi viéc riéng).
Déi véi cac loai thoi gian 1am viée va nghi ngoi
khac (thot gian 1am vi€e linh hoat, nghi khong
huong luong) do cac bén thoa thuan trong
HDLD va thoa udc lao dong tap thé. Ddi vai
thoi gian 1am thém, sau nhiéu phién thao luan,
Quéc hoi di quyét dinh giir nguyén muc thoi
gian lam thém dugc xac dinh theo ngay va
nam?, chi tang muc thoi gian lam thém duoc
xac dinh theo thang (40 gid/thang). Day la quy
dinh nhim dam bao “an ninh két hop” do kha
ning lién két v6i cac chinh sach cham soc, gido
duc va viéc lam vao cudc séng.

DPbi v6i cac quy dinh vé tién luwong,
BLLD nam 2019 tiép tuc xac dinh co ché
thoa thuan tién luong trén co sé ning suit
chét luong va hiéu qua cong viéc. Cac doanh
nghiép thuéc moi thanh phan kinh té (trir mot
s6 truong hop déc biét)* dugc quyén tu xay
dung hé thong thang bang lwong phu hop vdi
diéu kién thuc té ciing nhu hiéu qua san xuat
kinh doanh cua minh. NSDLD ciing duoc
quyén lua chon cac hinh thire tra lwong (nhu
tra luong theo thoi gian, tra lvong theo san
pham hay tra lvong khoan) cho cac loai cong
viéc khéac nhau trong don vi minh. Tuy nhién,
dé dam bao an ninh thu nhap cho NLD,
NSDLD phai tra luong truc tiép, day du,
ding han cho NLD; khong dugc han ché
hodc can thiép vao quyén tu quyét chi tiéu
luong cua NLD; khong dugc ép budoc NLD
chi tiéu lvong vao viéc mua hang hoa, st
dung dich vu cia NSDLD hodc cua don vi
khac ma NSDLD chi dinh (Piéu 90).

Bén canh d6, BLLD c6 quy dinh vé luong
t6i thiéu, muc tién lwong thap nhat ma NSDLD
phai tra cho NLD khi ho tham gia vao quan h¢

lao dong (Piéu 91). NLD con dugc dam bao
tién luong trong thoi gian ngumg viéc (Piéu
99), nghi hang nam (Piéu 113), diéu trj tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép?, thu viéc (Diéu
26), dugc tam ung tién luong trong nhimng
truong hop luat dinh (Piéu 101), NLD con
duoc biét cac khoan khéu trir vao luong va
mirc khau trir cao nhat chi biang 30% tién lwong
hang thang (Piéu 102 BLLD).

3. An ninh viéc 1am khi chAm ditt quan
hé lao dong

Viéc cham diat HDLD ciing dugc BLLD
nim 2019 quy dinh rat linh hoat nhung van
tinh dén van d& ANVL cho NLD. Su linh hoat
trong viéc chim dit HPLD thé hién & viéc
BLLD cho phép NLD don phuong chdm dut
HDLD khong can 1y do, chi can bao trudc 1
khoang thoi gian theo luat (Khoan 1 Diéu 35)
hodc c6 thé cham dut ngay 1ap tirc khong can
béo trude (Khoan 2 Piéu 35).

Dbi voi NSDLD, ho duoc quyén cham dut
hop dong khi ¢6 cac can cit nhu HDLD hét thoi
han, hai bén thoa thuan cham dut hop dong,
NLD bi két an ti giam, tir hinh ...(cac truong
hop duong nhién chdm dut hop dong tai Diéu
34 BLLD nam 2019); khi NLD thuong xuyén
khong hoan thanh cong viéc, NLD 6m dau quéa
thoi han phap luat cho phép, khi doanh nghiép
gdp thién tai hod hoan hodc chidm dat hoat
dong (Piéu 35 BLLD). NSDLP ciing duoc
quyén chidm dut HPLD khi doanh nghiép co
su thay doi nhu sap nhap, hop nhét, chia tach
doanh nghiép, chuyén quyén so hiru, quyén
quan 1y, quyén st dung tai san; cham dat
HDPLD vi ly do kinh té (Diéu 42, 43).

Khi chdm dirt hgp dong (cho NLD thoi
viéc), NSDLD khong phai tham khao ¥ kién cua

3Piéu 107 BLLD nam 2019: S6 gid 1am thém cia ngum lao dong khong qua 50% sé gio lam viée binh thuong trong
01 ngay, truong hop ap dung quy dinh thoi gio 1am viée binh thuong theo tuan thi tong sb g10 lam viéc binh thu(mg
va s0 gio lam thém khong qua 12 gi¢ trong 01 ngay; khong qua 40 gio trong 01 thang; so gio lam thém cua nguoi
lao dong khong qua 200 gio trong 01 ndm, trir truong hop ddc biét, so gio lam thém khong qua 300 gio.

4Nghi dinh 20/2020/ND-CP thi diém tién lwong, thudng vai tap doan kinh té, tdng cong ty Nha nudc bao gom:

- Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam.
- Cong ty me - Tong cong ty Hang khong Viét Nam
- Cong ty me - Tong cong ty Quan ly bay Viét Nam.

5 Piéu 39 Luat an toan lao dong, v¢ sinh lao dong 2015.



co quan cua nha nude. BLLD chi quy dinh trong
mot sO truong hop, trude khi ra quyet dinh
NSDLD phai tham khao ¥ kién cia t6 chirc dai
dién NLD tai co so¢. Diéu do6 da tao su chu dong
va linh hoat cho NSDLD trong van dé cét giam
lao dong, dac biét 1a khi doanh nghi€p co6 su thay
d6i do nhu cau cua thi trudng.

Song song v&i nhitng vin dé mang tinh
linh hoat d6, BLLD ciing c6 nhiing quy dinh
nham dam béo an ninh viéc 1am cho NLD. Cu
thé, NLD chi bi chdm dat HDLD khi ¢6 cic
can cu phap ly quy dinh trong BLLD va sé
khéng bi cham dit HPLD khi c6 cac can cir
tai Diéu 37 BLLD nhu NLD ém dau hoic bi
tai nan, bénh nghé nghiép dang diéu tri, diéu
dudng theo chi dinh cua co s& kham bénh,
chita bénh c6 thim quyén; NLD dang nghi
hang nam, nghi viéc riéng va trudng hop nghi
khac dugc NSDLD dong ¥; NLD nir mang
thai; NLD dang nghi thai san hodc nudi con
dudi 12 thang tudi.

Pé dam bao an ninh viéc lam cho NLD, d6i
v6i cac truong hop chdm dit HDLD trai phép
luat, BLLD nam 2019 quy dinh vé cic nghia
vu 4p dung ddi v6i NSDLD nhu: phai nhan
NLD trd lai [am viéc, phai tra tién luong, dong
bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghi€p trong nhirng ngay NLD khong duogc
lam viéc va phai tra thém cho NLD mot khoan
tién it nhat bang 02 thang tién luong theo
HDLD. Truong hop vi pham quy dinh vé thoi
han béo trudce, tai Khoan 2 Diéu 36 BLLD nam
2019 thi phai tra mot khoan tién twong ing véi
tién lwong theo HPLD trong nhiing ngay
khong bao trudc. ..

Mait khac dé dam bao cudc séng cho NLD
khi chAm dut hop déng, cling nhu dé hd tro
cho NLD trong thoi gian tim viéc lam mdi,
BLLD con quy dinh nhitng NLD lam viéc
thuong xuyén cho doanh nghiép tir 12 thang
trd lén s€ dugc hudng tro cép thoi viéc, cur
mdi nam lam viéc tinh bang ' thang luong

6 Khoan 6 Diéu 42 BLLD nam 2019.

S8 03/2020 - Nam thi mudi ldm
Nghe Luat

(Piéu 46 BLLD). Ddi voi truong hop doanh
nghiép thay déi co cdu, cong nghé, chdm dut
vi 1y do kinh té hodc trudng hop chia, tach,
hop nhét, sap nhap; ban, cho thué, chuyen ddi
loai hinh doanh nghiép; chuyén nhuong
quyén sé hiru, quyén st dung tai san cua
doanh nghiép, hop tac xa, NLD khi bi mét
viéc lam s€ dugc hudng trg cép mat viéc lam,
cr mdi ndm 1am viéc tinh bang 1 thang luong
nhung t6i thiéu ciing bang 2 thang luong.

Dbi voi ky luat sa thai, BLLD ciing quy
dinh twong ddi linh hoat. Sy linh hoat thé hién:
NSDLD duoc quyen quy dinh trong ndi quy lao
dong muc trom cap, tham 0, cO y gdy thuong
tich dé sa thai NLD hodc can cr vao hanh vi
theo quy dinh cua phap luat (Piéu 125 BLLD).
NSDLD ciing khong phai xin ¥ kién co quan
nha nudc ma chi can tién hanh theo ding quy
dinh cia BLLD. Tuy nhién, dé dam bao ANVL,
BLLD ndm 2019 quy dinh NSDLD chi dugc
quyén sa thai NLD khi c6 mét trong ba can ctr
duoc quy dinh tai Diéu 125. Ngoai ra, NSDLD
con phai tudn thu chit ch& cac diéu kién vé
tham quyén, thu tyc, trinh ty, thoi hiéu xir 1y ky
luat. Néu NSDLD sa thai NLD trai phap luat,
NSDLD cling phai thuc hi¢n cac nghia vu co
ban tuong tu nhu truong hgp NSDLD don
phuong cham dat HPLD trai phép luat.

ANVL la thuat nglt méi ¢ Viét Nam. Tuy
nhién, ndi dung, ndi ham cua nod cling da duoc
thé hién trong cac quy dinh ctia phap luat Viét
Nam, ddc biét l1a trong BLLD. ANVL khong
chi hudng té1 an ninh trong quan h¢ lao dong
(job security) ma con hudng téi an ninh trong
thi truong lao dong. Dua trén céc quy dinh cua
BLLD nam 2019, bai viét tp trung phan tich
cac khia canh phap 1y ctia phap luat nham bao
vé viéc 1am cho NLD. Bén canh d6, can phai
xem xét dén cac thé ché co lién quan dén thi
truong lao dong nhur chinh sach dao tao nghé,
chinh sach dich vu viéc lam, chinh sach bao
hiém thét nghiép./.
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PIEM MSI CUA BO LUAT LAO DONG NAM 2019 VE KHAI NIEM
VA HINH THUC HOP PONG LAO PONG

Pham Thi Hong My’

Tém tit: Trong thoi dai cach mang cong nghé 4.0 ¢6 rat nhiéu linh viee phdp ludt sé chiu tac
dong manh mé nhw linh vic so hitu tri tué, linh vue phap ludt dan sw... va dac biét la linh viec
phap ludt lao dong. Boi don gian cach mang cong nghe 4.0 sé dan dén thay doi trong luc luwong
lao dong, co nhiéu viéc lam bi mat di nhung ciing co nhiéu viéc lam méi xuat hién. Dé diéu
chinh quan hé lao déng mét cach tot nhdt theo hwéng hai hoa quyén loi nguoi lao ddng va nguoi
su dung lao dong, Bo ludt Lao dong nam 2019 (BLLD nam 2019) da dwoc thong qua voi nhiing
diém moi quan trong dét phd trong dé la ché dinh hop dong lao déng. Bai viét sé tdp trung phan
tich vé diém méi nay theo hai néi dung: khdi niém va hinh thire hop dong lao déng.

Tir khéa: B ludt Lao dong, hop dong lao dong, cong nghé 4.0.

Nhan bai: 02/3/2020; Hoan thanh bién tap: 06/3/2020; Duyét dang:27/03/2020.

Abstract: In 4.0 technological Revolution time, different legal fields will be strongly affected
such as intellectual property rights, civil law and especially labour law. Because the 4.0
technological Revolution leads to changes in labour force, many works have disappeared but
many works have been formed. To adjust labor relation with the best way of harmonizing rights
and interests of employees and employers, the Labour Code in 2019 has been passed with new,
important and breakingthrough points including the institution of labour contract. This article

will analyze this new point under 2 items: Concept and form of labour contract.
Keywords: The Labour Code, labour contract, 4.0 technology.
Date of receipt: 02/3/2020, Date of revision: 06/3/2020; Date of Approval:27/03/2020.

Hop dong lao dong 13 co so phap 1y quan
trong dé bao dam quyén logi cho ngudi lao
dong, giai quyét tranh chéap lao dong ca nhan
va la mot cong cu phap 1y hiru hiéu dé Nha
nude quan ly, diéu chinh quan h¢ lao dong. Két
qua thyec té thuc hién cho thay da sb cac doanh
nghiép, nguoi lao dong da thay dugc vai tro va
thuc sy quan tim dén giao két hop dong lao
dong, s lao dong da giao két hop dong lao
dong hién nay trong cac doanh nghi¢p dat
khoang 96,6%. Tuy nhién, van con ton tai
nhitng han ché nhu 1a: (i) trudng hop cac loai
hop dong khac chiu su diéu chinh cua luat khac
ma chira dung cac d4u hiéu nhu 1a mét hop
dong lao dong (thoa thuan vé cong viée phai
1am; ¢6 chiu sy diéu hanh, quan 1y cong viéc;
c6 tra tién luong hodc thu nhap cho cong viéc

' Thac sy, Giang vién Khoa Luat, Trudng Pai hoc Sai Gon.

phai lam d6) thi c¢6 duoc coi 14 hop dong lao
dong khong? Rat nhiéu truong hop doanh
nghiép ky cac dang hop dong c6 ban chat Ia
hop ddng lao dong nhung lai mang céc tén
khac nhau nhu “hop déng dich vu”, “hop dbng
cong tac vién”, “hop ddng tu van”, “hop dong
dai 1y”... dé tron tranh cac nghia vu vé bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép ddi voi nguoi lao dong?, va (ii) hinh
thirc ciia hop dong lao dong chua theo sat thuc
tién khi cach mang cong nghé dién tir bung nd
thi viéc giao két hop dong lao dong bang
phuong thirc dién tir ciing da duoc tién hanh
xéac 1ap nhung vé phia van ban phap luat lao
dong lai chua co quy dinh.

Dé bao v¢ quyen loi chinh dang ctia nguoi
lao dong, BLLD nam 2019 da quy dinh nhiing

2 Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi (2019), Bao céo téng két thi hanh B luat Lao dong nam 2012

http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_TAILIEU COBAN/Attachments/3499/A18.07 bc50-
LDTBXH tong ket BLLD 2012.docx truy cap ngay 1/2/2020
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diém méi mang tinh thay di thich tng véi tinh
hinh kinh té x4 hoi hién nay.

1. Khai niém hop dong lao dong

BLLD nam 1994 di quy dinh “Hop dong lao
dong la sw thoa thudn giita nguoi lao dong va
nguoi sir dung lao déng vé viéc lam ¢ tra cong,
diéu kién lao dong, quyén va nghia vu ciia moi
bén trong quan hé lao déng”. Bén BLLD nim
2012, khai ni€ém nay da c6 su thay ddi, cu thé,
“Hop dong lao dong la s théa thudn giﬁ'a ngu’o‘i
lao dong va nguoi sur dung lao dong vé viéc lam
¢ tra luong, diéu kién lam viéc, quyén va nghia
vu cua moi bén trong quan hé lao dong”. Nhu
vay, chi c6 hai tir tao nén sy khéc bi¢t gitta hai
van ban nay 1a “tra cong” va “tra lvong”. BLLD
nam 2019 khang dinh rang, “Hop dong lao dong
la sy thoa thudn giita ngwoi lao dong va nguoi
su dung lao dong vé viéc lam co tra cong, tién
lu"ong diéu kién lao dong, quyén va nghia vu ciia
moi bén trong quan hé lao dong”’. Nghia 1a, den
van ban nay, da gdp ca hai cum tur “trd cong” va
“tra luong tirc tién lwong” vao trong dinh nghia
hop dong lao dong.

Ly giai cho su thay déi néy chung ta sé xem
xét khai niém “tra cong” va “tién luong”.

Trong qua trinh doanh nghiép ton tai va
phat tr1en mot trong nhiing van dé ma doanh
nghiép can quan tdm d6 1a tra cong lao dong.
Nguoi lao dong duoc tuyén dung dé thuc hién
hanh vi lao dong ma doanh nghiép mong doi
nham dat duge muc tiéu cua doanh nghiép. DPoi
lai nguoi lao dong dugc doanh nghiép tra cong
bao gom: luong, thudng, nhitng dii ngd phi vat
chit. Tra cong chia lam hai hinh thirc co ban:
tra cong vat chat va tra cong phi vat chat. Tra
cong vat chit bao gom: luong cong nhat, lvong
thang/luong co ban, phu cép, tién thuong; cac
chinh sach ma doanh nghiép ap dung nhu: bao
hiém y té, cac loai trg cip xa hoi.... Tra cong
phi vat chét: 1a viéc tao méi tru’omg, diéu kién
lam viéc va cong viéc phu hop, himg thi dbi
v61 nguoi lao dong; danh gia, cong nhan nang
luc, thanh tich; dong vién, khuyén khich nguoi

3 Tran Viét Hung, Tra cong lao dong,
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lao dong, tao co hdi cho nguoi lao dong phat
trién, thang tién trong doanh nghiép?.

BLLD nim 1994 quy dinh: tién lwong cua
nguoi lao dong do hai bén thoa thuan trong hop
dong lao ~dong va duoc tra theo nang suat lao
dong, chét luong va hiéu qua cong viéc. BLLD
ndm 2012 dua ra khai niém truc tiép rang, tién
lwong 14 khoan tién ma nguoi str dung lao dong
tra cho nguoi lao dong dé thuc hién cong viéc
theo thoa thuan. Tién luong bao gébm mirc
luvong theo cong viéc hodc chure danh, phu cép
lwong va cac khoan bd sung khac. BLLD nim
2019 ciing tiép tuc dua ra khai niém tién lvong
va c6 ndi dung nhu nhitng van ban trude. Theo
do, tién luong 1a s tién ma nguoi sir dung lao
dong tra cho nguoi lao dong theo thoa thuan
dé thuc hién cong viéc, bao gém muc luong
theo cong viéc hoic chirc danh, phu cp luong
va cac khoan bo sung khac.

Tom lai, ching ta co thé thay rang, viéc sir
dung hai thudt ngir: “tra cong” va “tién luong”
& Khoan 1 Diéu 13 BLLD nim 2019 mang tinh
khai quat, day da hon.

Tiép theo Khoan 1 Piéu 13 BLLDP nim
2019, mot diém méi da duoce nha lam luét quy
dinh la: “Truong hop hai bén thoa thudn bcing
tén goz khac nhwng €O noi dung thé hién vé viéc
lam c6 tra cong, tién lwong va sw quan 1y, diéu
hanh, giam sat cua mot bén thi dwoc coi la hop
dong lao dong”. Didu nay thé hién rd pham vi
diéu chinh cia BLLD nam 2019 da c6 sy m&
rong pham vi diéu chinh dé diéu chinh ca
nhiing quan hé c6 sy mong manh ranh gidi
gitra hoat dong lao dong chiu su diéu chinh cua
luat dan sy, thuong mai hay lao dong. Cu thé
trong khai niém vé nguoi lao dong va ngudi sir
dung lao dong ma BLLD nam 2019 méi diéu
chinh di ¢6 sy quy dinh rat khac so véi BLLD
niam 2012. Theo Khoan 1 va Khoan 2 Diéu 3
BLLD nam 2019 thi Ngwoi lao dong 1a nguoi
lam viéc cho nguoi st dung lao dong theo thoa
thudn, duoc tra lvong va chiu sw quan ly, diéu
hanh, giam sat cua nguoi sw dung lao dong.

<http://eldatall.topica.edu.vn/Hocliew/ MAN305/PDF%?20slide/MAN305 Bai7 v2.0014101210.pdf, truy cap ngay

1/2/2020
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Do tudi lao dong tdi thiéu cua nguoi lao dong
laduls tuéi, trur truong hop quy dinh tai Muc
1 Chuong XI ctua B0 luat nay*. Nguwoi sir dung
lao déng 1a doanh nghiép, co quan, to chirc,
hop tac xa, ho gia dinh, cad nhan c6 thué muon,
su dung nguodi lao dong lam viéc cho minh
theo thda thuan; trudong hop nguoi sir dung lao
dong 1a ca nhan thi phai c¢6 nang lyc hanh vi
dan sy ddy du. Nghia 13, so v6i BLLD nim
2012 thi hai khai niém nay c6 su khac biét thé
hién & chd: bo di yéu td bt budc: “theo hop
dong lao déng” ma chi con nhin manh & hai
yéu té: (i) su thoa thuan vé 1am viéc ¢ tra
lwong va (ii) sy quan ly, diéu hanh, gidm st
cua nguoi su dung lao dong.

BLLD nam 2019 sé giup loai trir nhitng
truong hop st dung cac quan hé dan sy, thuong
mai cho nhing giao dich dugc ky két voi ban
chat 12 hop dong lao dong. Vi vy van dé nhan
dién quan h¢ lao dong do luat lao dong diéu
chinh s& dua vao ban chat cua quan h¢ chua
khong chi dya vao tén goi ciia van ban ma cac
bén da thoa thuan ky két. O day, BLLD nam
2019 da tang tinh dau hiéu nhan dién hop dong
lao dong trén thuc té va du tén goi cua hop
dong co6 thé thé hién & tén goi khac nhung van
1a hop dong lao dong dua trén hai dau hiéu co
ban (i) viéc 1am c6 tra cong, tién luong va (ii)
su quan ly, diéu hanh, giam sat cua mgt bén.

(i) Viéc 1am c6 tra cong, tién luong: tirc 1a
céc bén trong mbi quan hé ndy quan tim téi
qua trinh lao dong biéu thi thong qua thoi gian
lam viéc cua nguoi lao dong, hang hoa dugc
trao doi trong hop dong nay 1a strc lao dong clia
nguoi lao dong, vi no trou tuong nén cac bén
phai mua ban thong qua mot viéc 1am. Néu mot
thoa thuan ma bén mua chi quan tdm dén két
tinh clia san pham lao dong, dén két qua cubi
cing ma khong quan tdm dén qua trinh lao
dong thi khong dugce xem la quan hé phat sinh

tir hop dong lao dong. Tra cong, tra luong 1a
loi ich ma mdt bén 1a nguoi sir dung lao dong
trd cho nguoi lao dong theo thoa thuan dé thuc
hién viéc lam.

(i) Su quan 1y, diéu hanh, giam sat ciia mot
bén: su 1¢ thudc phép ly cua nguoi lao dong
vao nguoi st dung lao dong luon 1a dac trung
co ban dé phan biét quan hé lao dong c6 phai
do luat lao dong diéu chinh hay khong. Pay la
mot quan ¢ diém truyén thong duoc cong nhén &
nhleu qudc gia va cling 1a quan diém xuyén
sudt trong qua trinh xac dinh nhém quan hé xa
hoi dé phan dinh nganh luét lao dong cua Viét
Nam. N6i dung quyén quan Iy bao gom quyen
tuyén chon, phan cong, sip xép, diéu chuyén,
giam sat, khen thuong, ky luat...cia nguoi su
dung lao dong d6i véi ngudi lao dong’.

C6 thé noi, day 1a mot quy dinh méi hoan
toan va thé hién thich (mg v&i tinh hinh kinh té
x4 hoi hién nay khi hang loat cac loai hop dong
duoc ky duédi cac tén khac nhau dé doanh
nghiép trén tranh nghia vu déng bao hiém xa
hoi hay né tranh vé tién lwong thi nay, BLLD
nam 2019 s& giai quyét triét dé.

Mot vi¢e lam dac biét trong thoi dai cach
mang cong nghé 4.0 tiéu biéu la cong viéc chay
xe cong nghé nhu tng dung dat xe cong nghé
cua Grab, Uber, GoViet, Be, Fastgo, Vato,
Aber. Theo két qua nghién ctru cua ABI
Research, 6 thang dau nam 2019 da c6 200
triéu chuyén xe hoan thanh thong qua cac g
dung tai Viét Nam. Trong s6 nay, Grab ap dao
voi 146 triéu cude xe, tuong duong 73% thi
phan. Xép thtr hai 12 Be, mot doanh nghiép noi
vira m&i tham gia thi truong tir thang 12/2018
v6i hoan tat 31 triéu cude xe va GoViet véi 21
triéu chuyén xe hoan thanh. Vé s6 luong tai xé,
Grab cho biét hang c6 190.000 ddi tac tinh dén
thang 5/2019. Con Go viet cong bd dang hop
tac v4i 125.000 tai xé, tng dung Be cho hay di

4 Trong truong hop khi so sanh khai niém nguoi lao dong véi khai niém vé hop dong lao dong thi dang 18 BLLD
nam 2019 nén cé su bo sung thém “dugc tra cong, tien lwong” vao khai niém nguoi lao dong thi s€ dam bao sy dong

~

b6 khi str dung ca hai thudt ngir “tra cong, tién luong” trong khai niém hop dong lao dong.
5'V& Thi Hoai (2019), Tang kha nang nhan dién vé quan hé lao dong va viéc lam nham d6n dau cach mang cong
nghi¢p 4.0, Ky yéu Hdi thao quoc gia: Tac dong cua cach mang cong nghiép 4.0 dén quan hé lao dong chat luong

viéc lam trong doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam hién nay.

o



thu hit duge hon 40.000 tai xé°. Déi voi loai
hinh tmg dung cong ngh¢ dat xe nay, cac bén
da ky hop dong hop tac kinh doanh van tai, cac
khoan ma tai x€ xe nay duoc tra 1a dugc tinh
trén co sO tong s6 tién kiém duoc sau khi trir di
céac loai chiét khiu (8 -20% tuy loai xe 6m hay
taxi) va thué ma doanh nghiép dai dién thu va
ndp vao ngan sach nha nudc. Nghia la theo mo
hinh nay, doanh nghiép s& xem tai xé 1a dbi tac
kinh doanh dé ciing nhau hoat dong va cing
chia loi nhuan.

Dé bao vé quyén loi cua tai xé cong nghé
trong mot s6 truong hop nhu tai nan.., chiing ta
cung tham khao mot vu an thyc tién cua Trung
Qudc lién quan dén tng dung cong nghé sd
hién dai va xac dinh liéu c6 ton tai mdi quan hé
lao dong trén nén tang truc tuyén’.

FlashEx 1a mot nén tang tng dung dugc
diéu hanh boi TongchengBiying Technology
Co, Ltd. Li da tai xuéng doc 1ap FlashExand va
dang ky lam tai xé. K& tir ngay 29 thang 5 nim
2016, anh bat dau nhan don dit hang. Vao ngéy
24 thang 7 nam 2016, Li da gap tai nan giao
thong trong qua trinh 1am viéc, dan dén giy
chan. Do d6, 6ng da dé¢ don 1én toa an dé xac
nhan su ton tai cia mdi quan h¢ lao dong voi
cong ty tir ngay 29 thang 5 nim 2016 dén ngay
30 thang 3 nam 2017. Cong ty 1ap ludn rang hai
bén dang c6 mbi quan hé hop tac va tuyén bd
rang ho da mua thwong mai bao hiém cho Li va
cac tai xé khac. Li di tai xuéng FlashEx APP
va dang ky lam tai xé. Anh ta tu mua phuong
tién giao hang va cung cap dich vu sau khi nhan
dugc don dat hang. Li khong c6 luong co
ban. 80% thu nhap giao hang da di vao tai
khoan APP ctia chinh minh; 20 phan trim con
lai cho FlashEx. Nén tang da trao cho Li mot
huy hi¢u “Trinh diéu khién FlashEx”, & mat sau
cua quy trinh phuc vu dugc chi dinh. N6 khong
c6 gidi han vé s6 lugng cong vige, thoi gian
dang nhdp truc tuyén hoiac khu vuc dich
vu. Tuy nhién, d c¢6 quy dinh cu thé vé thoi
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gian giao hang cho mdi don hang va phat tién
khi hét thoi gian va lam hong hang hoa. Trinh
diéu khién khong duoc phép phuc vu cic nén
tang khac cung mot luc. FlashEx cling da mua
bao hiém thuong mai cho anh ta. Cong ty bao
hiém da thanh toan hoa dony té dau tién ctia Li
nhung tir ch6i yéu cau hoa don phau thuat tho
hai. Sau khi diéu tra, nguoi ta thay rang ké tir
ngay 29 thang 5 nam 2016, anh ta da dang ky
lam tai xé va bat dau nhan 1énh cho dén khi mot
vu tai nan giao thong xdy ra vao ngay 24 thang
7 nam 2016. Trong thoi gian nay, anh ta da hoan
thanh 410 don hang, véi trung binh hon hon
200 don hang mdi thang, vuot qué s6 luong
don dat hang trung binh cua tat ca cac trinh diéu
khién trén nén tang; thu nhap hang tuan cta anh
ta dao dong tir 1189,2 nhan dan té ($186) dén
1717,2 nhan dan té.

Quyét dinh Toa an nhan dan quan & Bic
Kinh cho rang ban chit cia méi quan hé phap
ly s€ dugc xem xét va xac nhan dya trén thuc
té va cac bén s& khong loai trir viéc ap dung
luat lao dong theo cach thirc da thda thuan. Mo
hinh hoat dong cua FlashEx la kiém loi nhuan
thong qua viéc cung cip hang loat dich vu van
chuyén hang hoa. Vi vy, n6 khong phai 1a mot
cong ty dich vu thong tin, ma 1a mot cong ty
van tai hang hoa. Vai tro clia cac tai xé 1a cung
cap dich vu van chuyén dé cong ty co thé thuc
hién nghia vu theo hop dong 1a van chuyén
hang hoa trong hop dong véan chuyén hang hoa.
Trong trudng hop ndy, cong ty dd yéu cau
tuyén dung ring cac tai xé nhu Li nén deo huy
hiéu trong dich vu cua ho va tuan theo cac yéu
cau cu thé ciia quy trinh phuc vu. Trong thoi
gian Li lam viéc cho FlashEx, anh khong tham
gia vao bat ky cong viéc nao khac. Do d6, ban
an da xac dinh ré'mg ¢6 tdn tai mot mdi quan hé
lao dong gitra Li va Cong ty TNHH Cong ngh¢
TongchengBiying.

Theo d6, cac thAm phan da c6 nhirng binh
luan nhu sau:

6 Viét Ptrc, Lan Anh, “Grab nim 70% thi phﬁn, co hdi nao cho Go-viet va Be”< https://news.zing.vn/grab-nam-
70-thi-phan-co-hoi-nao-cho-go-viet-va-be-post992435 html, truy cap ngay 1/2/2020>.

7 Zhang Gong, Cai Xiao, Wang Yan,“Labor relationship on online platforms”
<http://english.court.gov.cn/2018-06/12/content 36379129.htm, truy cap ngay 1/2/2020>.
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1. Thong qua nén tang “FlashEX”, cong ty
khong chi ¢6 dugc thong tin vé nhu cau van
chuyén hang héa dugc gui téi cac tai xé
FlashEX, ma con diéu chinh cac quyén va
nghia vu cua hop dong van tai hang héa, bao
gém tiéu chuan dich vu, tiéu chuén tinh phi,
Vv.v. , va thuc su td chtrc toan bod qué trinh van
chuyén hang hoéa. Trén thyuc té, mdi quan hé
ctia hop ddng van tai hang hoa duoc hinh
thanh gita cong ty nén tang va khach hang
thay vi cac tai xé. Do d6, cong ty khong phai
la mdt cong ty dich vu thong tin, ma la mdt
cong ty tham gia van tai hang héa. Su bao vé
1ap luan cta cong ty nén ting réng ho chi tinh
phi méi gi¢i va moi quan hé gitta ngudi lai xe
FlahsEX va cong ty la mdi quan h¢ hop dong
moi gidi 1a khong thé dugc thiét lap.

2. Theo ban chét cua Luat lao dong cua
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa hai bén khong
nén loai trur viéc ap dung luat lao dong thong
qua cac thoa thuan chung. Ngudi ta nén bét
dau v6i factum Juridicum va dya trén cac quy
tac phap ly c6 lién quan dé quyét dinh ban
chit cia moi quan h¢ phap ly gitra hai
bén. Néu ban chat cua moi quan hé phap ly
huéng dén mdi quan hé lao dong, giao thic
dé loai trir cac quyén chinh cua ngudi lao
dong duogc thuc hién boi chu lao dong thong
qua céc diéu khoan tiéu chuan 1a vo hiéu.

3. Mdi quan hé giira céc trinh diéu khién
FlashEX va cong ty nén tang trong truong
hop nay c6 dac diém cua sy phu thudc va tuan
tha mbi quan hé lao dong duoc quy dinh boi
céc quy tac phap ly. Cong ty quan 1y va giam
sat qué trinh phuc vu cta céc tai xé va yéu cau
ho cung cap dich vu theo quy dinh va quy tic
cua cong ty. Cac tai xé iy quyén cho cong ty
cung cép dich vu. Thanh qua lao dong thude
vé cong ty. Lao dong duogc cung cap boi
nguoi lai xe 1 mot phan khong thé thiéu trong
hoat dong kinh doanh cua cong ty. Thu nhap
c6 dugc thong qua giao hang nhanh 1a thu
nhép lao dong chinh cta nguoi lai xe.

4. Mbi quan hé giira hai bén, s hitu cac
dic diém linh hoat khong thé can trd viéc xac
dinh cac moi quan h¢, khac vdi mbi quan hé

o

lao dong truyén théng. Pau tién, trinh diéu
khién FlashEX duoc tu do quyét dinh ¢6 nhan
don dat hang hay khong. Nhung mot khi anh
ta hodc co ta dugc dang ky lam tai xé va séng
nho vao diéu nay, anh ta hodc co ta phai kiém
song bang cach hoan thanh mot s6 lugng cong
viéc nhat dinh. Do do, tir goc dd cia mdi don
hang flash express, ngudi 1ai xe ¢ quyén
quyét dinh c6 nhan don hang hay khong. Nhung
tr quan diém cua toan bd thuong mai, ho
khong cé nhiéu quyén tuy cha lya chon. Thir
hai, 14i xe c6 thé tu quyét dinh gio lam viée
cua minh va cdng ty khong kiém tra diém
danh. Néu 1ai xe muon gitr muc thu nhap cua
ho, ho khong c¢6 qué nhiéu quyén ty chu lya
chon. Ban chat cua gid lam viéc linh hoat
khong loai trur sy tdn tai cua mbi quan h¢ lao
dong. Thir ba, 14i xe c6 thé quyét dinh sir dung
phuong tién giao thong nao trong khi cong ty
khong cung cdp cho ho cic cong cu lao
dong. Tuy nhién, trong truong hop nay, trong
ché do viéc lam méi trong nén kinh té
Internet, phuong tién san xuat chinh khong
phai l1a phuong tién giao thong, ma la thong
tin duoc nha diéu hanh nén tang thong qua
internet. Tuy nhién, cic trinh diéu khién
khong c6 kha nang cung cap thong tin va
phuong tién ky thuit dé c6 duoc thong
tin. Vi su gitip d& cua viée kiém soat thong
tin va phuong tién ky thuét cua no, cong ty
nén tang chiém vi tri thong linh trong moi
quan h¢ vi¢c lam véi céc tai xé.

5. Can ap dung luat lao dong dé bao vé
ngudi lai xe trong truong hop nay. Khi tai xé
bi thuong trong qua trinh lam viéc cho cong
ty, rd rang cong ty chi cung cap bao hiém kinh
doanh Ia khong du. Cong ty duoc hudng loi tur
lao dOng ctia nguoi lai xe, vi vay n6 phai dam
nhan céc trach nhiém phap 1y va xa hdi c6 lién
quan. Néu dugc phép st dung 1ai xe véi chi
phi thip, cong ty s& thiéu sang kién trong viéc
ngén ngura rui ro viéc lam va su tich cuc cua
viéc ap dung cdc bién phép bao v an toan lao
dong, diéu nay s& dan dén su gia tang cac van
dé xa hoi. Cac doanh nghiép Internet khong
nén tron tranh trach nhiém phap 1y va xa hoi



ctia minh chi vi gio ddy ho c6 thé ap dung cac
phuong tién ky thuit méi va phuong thirc
kinh doanh méi.

Qua phan quyét ciia Toa an nhan dan &
Bic Kinh, Trung Qudc, chung ta tham khao
Diéu 16 Luat lao dong ctia Cong hoa nhan dan
Trung Hoa nam 1994 da xay dyng khai niém
hop ddng lao dong nhu sau: “Hop dong lao
dong la mot thoa thudn thiét lap moi quan hé
lao dong giita ngu’m' lao dong va don vi su
dung lao dong va xdc dinh cdc quyen va nghia
vu ciia cdc bén twong 1mg”. Tiép 46, Piéu 17
Luat hop dong lao dong ciia Cong hoa nhan
dan Trung Hoa ndm 2007 c6 hi¢u luc tir ngay
01 thang 01 nam 2008, nhan manh ndi dung
cua “Hop dong lao dong cé cdc diéu khodn
sau: (1) tén, noi cw tru va dai dién hop phap
hodc nguoi lanh dao chinh cua don vi su
dung lao déng; (2) tén, dia chi va sé chirng
minh nhédn déan hodc cdc gidy to tity than hop
lé khac cua nguoi lao dong; (3) thoi han cua
hop dong lao dong; (4) mé ta cong viéc va noi
lam viéc; (5) gio lam viéc, nghi ngoi va nghi
phép; (6) thii lao lao dong; (7) bdo hiém xa
hoi; (8) bao vé nghe nghiép, diéu kién lam
viéc va bao vé chong lai cac rui ro nghe
nghlep va (9) cac diéu khodn khéc dwoc yéu
cau dwa vao hop dong lao dong, theo quy
dinh ctia phdp ludt. Ngodi cdc diéu khodn can
thiét néu trén, don vi sir dung lao dong va
nguoi lao dong cé thé dong y cdc van dé khac
dwoc quy dinh trong hop dong lao ddng nhw
thoi gian thir viéc, ddo tao, bao mdt, bdo hiém
b6 sung va phiic lpi”. Néi cach khac, dya trén
nhitng 1ap ludn ma cac tham phan ciia Toa an
nhan dan cua Bic Kinh dd manh dan két luan
day 1a quan hé lao dong dé bao vé quyén loi
cla tai xé.

Hién nay co nhiéu quan diém dua ra khi
cho rang mé hinh tng dung cong ngh¢ nén
tang khong thé hoi tu cac yéu t6 ctia mot quan
hé lao dong nhu khong c6 hop dong lao dong,
khong c6 viéc tra luong cho tai xé cong nghé
ma chi 1a su phan chia doanh thu tir hoat dong
hop tac kinh doanh cing ¢6 loi va quan diém
khac thi lai ung h{ nhin nhan xac dinh van
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mang ban chat theo huéng la quan h¢ lao
dong dé bao vé quyén loi cia nguoq 14i xe.
Theo quan diém cua tac gia, tac gia dong y

v6i cach giai quyét trén theo lap luén cua cac
tham phan & 0 Trung Quéc. Phan quyet trén ctua
Toa 4n ¢ Bac Kinh da giai quyet di xa hon so
v6i Bo luat lao dong, phan quyét nay co hiéu
luc ma khong c6 sy khang cao cua cac bén
duong su, qua do gép phan bao ve quyén loi
ctia nguoi tai xé. Tuy nhién néu dat trong
truong hop ¢ Viét Nam, voi quy dinh khai
niém hop dong lao dong méi nay s& khong
giai quyét dugc truong hop hop dong hop tac
kinh doanh dich vu van tai nhu loai hinh chay
xe cong nghé tiéu biéu nhu Grab. Truong hop
ctia Grab 1 khong thoa mén yéu t “viéc lam
6 tra cong, tien lwong” vi khoan tién ma tai
xé Grab nhan duoc tir khach hang, sau do6 1a
su phan chia doanh thu gitta Grab va tai xé
cht khong phai 1a Grab tra cong, tién luong
cho tai xé.

Con vé yéu t6 1a c6 sy quan 1y, diéu hanh
cia mot bén thi truong hgp nay tai xé phai
chiu sy quan 1y & mot mirc d6 nhat dinh cia
cong ty, phai mac ddng phuc, phai nhén du
cudc xe, khong dugc lya chon cudc xe; dleu
chinh gia cudc phi. Tham chi khi mot s6 dbi
thi khac xuat hién canh tranh véi Grab nhu
GoViet thi mot sé nhan vién lam viéc cho
Grab da dugc cir xudng tra tron dé didu tra
xem c6 tai xé nao dang chay cho Grab chuyén
sang hodc lam vi¢c cho ca hai phia la Grab va
GoViet hay khong va s€ c¢6 hinh thuc xu ly
nhu khoa may mot thoi gian. Cho nén, khong
thé néi rang Grab, GoViet khong c6 su kiém
tra va quan ly nhiing tai xé cta ho duoc. Tuy
nhién, n€u sy quan ly d6 theo quan diém
truyén thong cta 1y ludn Luat Lao dong thi
ciing khong hoan toan chinh xac. Vi vay, co
quan nha nudc cling rat kho dé giai quyét viec
yéu cau Grab déng bao hiém x4 hoi cho tai
xé. Va nhu vay, mét lyc lugng 16n lao dong
Viét Nam dang lam viéc, dang ¢ trong do tuoi
lao dong khong c6 co hoi dugc hudng cac
chinh sach an sinh xa hdi. Ganh nang khi
nhiing lao dong d6 khong con kha nang lao



RC o venrupiar

dong do strc khoe bi giam sut, khi dm dau, khi
bi tai nan trong qua trinh lam viéc s€ do xa
hoi va ban than ho ganh chiu ma khong ai c6
thé chia sé8. Bén canh d6, véi su phat trién
cua khoa hoc cong nghe hién nay, s€ Xuat hién
rat nhiéu loai cong viéc ma ¢ d6 quyén quan
ly, gidm sat cua nguoi st dung lao dong
khong dugc thé hién mot cach truc tiép,
ching han nhu ngay cang xuét hién nhiéu hon
s6 lao dong lam viéc tai nha, lao dong lam
viéc trén mang,...dan t6i viéc xac dinh dau
hiéu dic trung ctia hop dong lao dong tré nén
kho khan.

Cho nén, BLLD nam 2019 khi ¢6 hiéu luc,
cac co quan chirc ning can c6 vin ban hudng
dan cu thé vé ndi dung diém méi nay dé gop
phan bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong
cling nhu khong gay nén su lung ting trong
qua trinh giai quyét thuc tién cac tranh chap
trong mot tuwong lai rat gan.

2. Hinh thirc hop dong lao déng

BLLD nam 1994 xac dinh hinh thirc cua
hop dong lao dong dugc ky két bang van ban
va phai dugc 1am thanh hai ban, mdi bén giir
mot ban. Pdi vai mot sb cong vi¢c co tinh
chét tam thoi ma thoi han dudi ba thang hodc
dbi véi lao dong giup viéc gia dinh thi cac
bén co thé giao_ két bang mi¢ng. Trong trudng
hop giao két bang miéng, thi cac bén duong
nhién phai tudn theo cdc quy dinh cua phéap
luat lao dong.

BLLD nim 2012 quy dinh hop dong lao
dong phai duoc giao két bang van ban va
dugc lam thanh 02 ban, nguoi lao dong gilr
01 ban, nguoi st dung lao dong gitt 01 ban,
trir truong hop quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay.
béi voi cong viéc tam thoi ¢d thoi han dudi
03 thang, cac bén c6 thé giao két hop dong lao
dong bang 10i noi.

Xuat phat tir thyc tién doi séng, véi su
phat trién cua khoa hoc va cong nghé thi viéc
giao két hop dong lao dong khong con don
thuan béng van ban, 101 n61 nira ma da duogc

$ Tldd 4.

Q

giao két hop dong bang phuong thire dién tir.
Véi viéc ban hanh Luat Giao dich dién tir nam
2005 thi viéc giao két hop dong hoan toan co
thé thong qua hinh thirc phuong tién dién tir 1
phuong ti¢én hoat dong dua trén cong nghé
dién, dién tur, k¥ thuat s, tir tinh, tmyén dan
khong day, quang hoc, dién tir hodc cong nghé
twong tu. Tuy nhién, BLLD nam 2012 da
khéng ghi nhan hinh thirc hop dong lao dong
duoc giao két bang phuong thirc dién tu.

Vi vy voi sy phat trién cong nghé nhu
ngay nay, thi viéc BLLD ndm 2019 quy dinh
hinh thirc hop dong lao dong theo hudng ghi
nhén, cu thé, “Hop do”‘ng lao dong phai duoc
giao két bang van ban va dwoc lam thanh 02
ban, nguwoi lao dong giit 01 ban, nguwoi sw
dung lao dong gitt 01 ban, trir truong hop quy
dinh tai Khoan 2 Piéu nay. Hop dong lao
déng dwoc giao két théng qua phwong tién
dién tw duwoi hinh thirc thong diép dir liéu theo
quy dinh cia phdp ludt vé giao dich dién tir
co gia tri nhw hap ddng lao dong bdng van
ban. Hai bén cé thé giao két hop dong lao
déng bang 1oi néi déi véi hop dong cé thoi
han duoi 01 thang, trie truong hop quy dinh
tai Khodn 2 Diéu 18, diém a Khodn 1 Diéu
145 va Khoan 1 Piéu 162 cia Bé ludt nay’.

Thong di€p dir liéu theo Luat Giao dich
dién tor nam 2005 1a thong tin duogc tao ra,
duoc gui di, duoc nhan va dugc luu trit bang
phuong tién dién tir. V&i quy dinh bd sung
hinh thirc hop dong lao dong duogc giao két
bang phuong thtrc dién tir dugc xem 1a diém
moi co ban nham phu hop véi van ban phap
luat vé giao dich dién tir cling nhu dap ung
thuc tién.

C6 thé néi rang, BLLD nam 2019 véi
nhitng diém moi co ban trong d6 ¢ ché dinh
hop dong lao /dong da dap ung nhu cau thuc
tién, , giai quyét va bao vé hai hoa tét hon nira
quyén loi cua nguoi lao dong va ngudi st
dung lao dong trong thoi dai cach mang cong
nghé 4.0 nay./.
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Theo danh gia tai Bao cdo tong két Bo ludt
Lao dong ndm 2012, cac quy dinh phap luat vé
giao két hop dong lao dong (HDLB) da tuong
d6i 1d rang nén bao cdo cua cac dia phuong cho
thay thuc tién giao két HDLD va thuc hién quy
dinh phap luat vé HDLD trén dia ban kha tot.
Da s6 doanh nghiép va nguoi lao dong da thuc
hién dung cac quy dinh vé thtr viéc, giao ket
theo diing loai HDLD?. Do vay, cic quy dinh vé
giao két HPLD cta B ludt Lao dong nam 2019
(BLLD nam 2019) duoc ké thira kha nhiéu tir
B¢ luat Lao dong (BLLD) nam 2012, khong ¢
thay ddi 16n vé hinh thirc va noi dung Tuy
nhién, dé khac phuc mot s6 han ché trong cac
quy dinh vé giao két HPLD cua BLLD nam
2012 thi BLLD nim 2019 c¢6 mét sé quy dinh
moi, co6 su thay ddi hoan thién hon so véi
BLLD nam 2012. Mac du Vay van con c6 mot
sO van dé can trao ddi thém vé tinh hop ly trong
cac quy dinh moi vé giao két HDLD trong

BLLD nam 2019.

Mgt la, BLLD nam 2019 quy dinh cu thé
cac ddu hidu dé nhan dién quan hé lao dong lam
cong (Piéu 13).

Khai niém HPLD dugc quy dinh tai Khoan
1 Biéu 13 BLLD niam 2019 chi c6 mot vai thay
d6i tir ngir nham lam 10 hon khai niém HDLD
ma khong co thay d6i vé ndi dung khai niém so
v6i quy dinh BLLD nam 2012: “Hop dong lao
dong 1a sy thoa thudn glua ngu’o’l lao dong va
nguoi str dung lao dong veé viéc lam c6 tra cong,
tien luong, diéu kién lao dong, quyén va nghia
vu cua moi bén trong quan hé lao dong”. Khai
niém HDLD nay ciing kha tuong thich voi cach
quy dinh vé HPLP trong phap luat ctia nhiéu
nude trén thé giéi. Nhin chung, hau hét phap
luat lao dong cac nude déu co nhimng dinh nghia
vé HDLD khoéng chi dam bao yéu t6 ban chat
ctia hop dong 1a sy thoa thuan ty nguyén ma
ciing ¢6 nhitng dau hiéu dic trung xuat phat tir

! Tién sy, Pho Vién truong Vién Nha nude va Pnép lu:cit, Vién Han 1am Khoa hoc xd hoi Viét Nam.
2 B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bao cao Tong két thi hanh B ludt Lao dong nam 2012, ngay 7/5/2019, trang 12.
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chinh déc diém cua quan h¢ lao dong lam cong
va d4u hiéu chu thé (mot bén 1a NLD, mot bén
12 nguoi s dung lao dong (N SDLD), qua do co
thé phan biét HDLD voi cac hop ddng khac?.
Ngoai ra, Khoan 2 Piéu 13 BLLD nim 2019
quy dinh cu thé trach nhi¢ém cua NSDLD trudc
khi nhan NLD vao lam viéc thi phai giao két
HDLD voi NLD.

Diém moi noi bat trong quy dinh tai Diéu 13
BLLP nam 2019 chinh 1a viéc bd sung doan 2
tai Khoan 1, quy dinh vé cac dau hiéu dé nhan
biét quan hé lao dong 1am cong: “Truong hO’p
hai bén thoa thudn bang tén goi khac nhu"ng o
noi a’ung thé hién vé viéc lam ¢ trd cong, tién
leong va sw qudn 1y, diéu hanh, gidm sat ciia
mét bén thi dwoc coi la hop dong lao déng”.
Theo d6, cac dau hiéu dic trung cua quan h¢ lao
dong (QHLD) 1am cong duoc ligt ké cu thé gdm:
viéc lam co tra cong, tién luong va sy quan 1y,
d1eu hanh, glam sat cia NSDLD. Theo do, mot
mdi quan hé c6 cac du hidu noi trén thi chac
chin d6 1a QHLPD lam cong va co ton tai mot
HDLD du cac bén giao két hop dong dat tén
quan h¢ do la gi. Quy dinh nay s gitip loai bo
cac truong hop NSDLD cb tinh ky cac hop dong
dich vy, hop dong khoén viéc, hop dong cong
tac vién, hop dong chuyén gia, hop dong tu van
ky thuét, hop dong dai 1y... khong ky HDLD
nham tiét kiém chi phi nhan cong hodc tron
tranh mot 50 ‘nghia vy vé dong bao hiém xa hoi,
bao hiém y té, bao hiém that nghiép va cac nghia
vu khéac néu xay ra tai nan lao dong, bénh nghe
nghiép. Quy dinh méi tai Diéu 13 vira co tac
dong dinh hudéng hanh vi dbi v6i cac bén chu
thé quan hé lao dong vira tao co s& phap ly day
du dé co quan nha nudce co thim quyén bao vé
quyén va loi ich cua ngum lao dong lam thué
khong c6 mot van ban vai tén goi “hop ddng lao
dong” du trén thuc té ho dang thuc hién mot
quan h¢ lao dong 1am cong.

Trén thuc te, viéc xac dinh “tén mot hop
ddng” chi phy thudc vao ban chat ciia quan hé
hop dong d6 va hoan toan khong phy thudc vao
viéc cac chii thé dat tén cho hop dong d6 1a gi.

Néu co dau hi€u cua yeu to quan 1y (c6 thé duoc
xac dinh bang rat nhiéu ddu hiéu khac nhau) thi
chic chan d6 phai 1a HDLD va quan hé d6 phai
la quan h¢ lao dong 1am cong. Co quan ¢6 tham
quyén s€ dga vao cac dau hiéu thuc té dé xac
dinh ban chat cia mdi _quan h¢ va xac dinh loai
hop dong ma khong can c6 quy dinh tai doan 2
Khoan 1 Piéu 13 nay

Tuy nhién, viéc xac dinh nhu thé nao 1a “co
noi dung thé hién vé viéc lam cé tra cong, tien
leong va sw quan 1y, diéu hanh, gidm sdt ciia
mot bén” cling khong don gian. Hi¢n nay, viée
phan biét HPLD va céc loai hgp dong gan véi
no van con la mot bai toan kho. Khoa hoc luat
lao dong néi chung ghi nhan mot sé dic diém
dic thu cia HPLD nhu: yéu t6 quan 1y (hay sy
phu thudc phép 1y cia NLD vao NSDLD), hop
dong do dich danh NLD thyc hién, HDLD dugc
thyc hién lién tuc trong mot khoang thoi gian
nhét dinh hogc v6 han dinh. Rleng viéc xac dinh
c¢6 hay khong c6 dau hiéu vé “yéu t6 quan 1y
van dang 1a mot thach thirc. Cac nudc phat trién
an I¢ da xay dung cho minh mdt h¢ thdng cac
tiéu chi cu thé, hinh thanh “Bai kiém tra theo
thong luat - Common law test™ dé xac dinh
xem mot nguoi c6 phai NLD hay khong. Trong
nhirng bai kiém tra d6, cac yeu t6 dwa dén mot
két luan NSDLD c6 quyén quan 1y dbi véi
nhiing hoat dong cua ngu:ori lam vi¢c do6 hay
khong. Néu ¢, thi nguoi lam viéc do la NLD.
Bai kiém tra nay dua ra 20 yéu t6 dé xem xét,
danh gla va mdi yéu t6 nay lai duoc giai thich
bang cac 4n 18.

Hai la, BLLD nam 2019 c6 ghi nhan thém
mot phuong thirc giao két HDLD méi.

BLLD nam 2019 da gh1 nhan mot phuong
thirc giao két HPLD méi tai doan 2 Khoan 1
Diéu 14: “HPLP duogc giao két thong qua
phuong tién dién tur dudi hinh thue thong diép
dir liéu theo quy dinh ctia phap luat vé giao dich
dién tir c6 gi4 trj nhu HDLD béang van ban”.
Theo d6, HDLD c6 thé duogc giao két bang
phuong tién hoat dong dua trén cong nghé dién,
dién tir, k¥ thuat so, tir tinh, truyén dan khong

3 Tham khao Pham Thi Thay Nga (2009), Luén an tién si: Hop dong lao déng vu hiéu theo phép ludt lao déng Viét

Nam hién nay, Vién Nha nudc va Phap luat, 18-19.

“Dawn D. Bennett-Alexander, Laura B. Pincus (1998), Employment Law for Bussiness (second edition), Irwin/

McGraw-Hill Companies, tr.30-40
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day, quang hoc, dién tir hodc cong nghé tuong
tu. Cac thong tin dugc tao ra, dugc gui di, dugce
nhan va dugc luu trir bang phuong tién dién tur.
Loai HDLD nay c¢6 gia tri nhu HPLD bang van
ban. Day la mét quy dinh méi phu hop véi xu
thé phat trién ctia QHLD trong bbi canh khoa
hoc cong nghé phat trién. Phuong thir glao két
HDLD thong qua phuong tién dién tur giup cac
bén tiét kiém duoc thoi gian va chi phi giao
dich, viéc trao d6i thong tin dé dang. Tuy nhién
van con co nhiing quy dinh cy thé hon vé noi
dung cdc bén can thoa thuén (ngoai ndi dung
lién quan tryc t1ep HDLD) néu cac bén muodn
g1ao ket HDLD bang phuong thirc dién tu. Do
1a cac van dé vé yéu cau ky thuat, ching thuc,
cac diéu kién bao dam tinh toan ven, bao mat
thong tin, thoi diém guri va nhan dit ligu...

Ba la, BLLD nam 2019 da thu hep pham vi
cac loai HDLD duoc giao két bang 101 noi.

Trudc day, BLLD nam 2012 phan chia
HDLD theo thoi han thanh ba loai (khong xac
dinh thoi han; x4c dinh thoi han; mua vu hoac
HDLD c6 thoi han dud6i 12 thang) theo do
HDPLD c6 thé giao két bang 11 n6i 601 Vo1 cong
viéc tam thoi c6 thot han dudi 03 thang (Khoan
2 Piéu 16). Viéc phan chia thanh ba loai HDLD
nhu trén va vi¢c quy dinh khong duogc ky
HPLP mua vy hoic hop dong lao dong c6 thoi
han duéi 12 thang ddi véi cac cong viée co tinh
chit thuong xuyén tir 12 thang tro 1én (Didu 22
BLLD nam 2012) dang gy kho khan 16n trong
qua trinh trién khai thyc hién cing nhu kiém tra,
thanh tra va xtr 1y vi pham do khong c6 van ban
nao xac dinh thé nao 13 “cong viéc c6 tinh chat
thuong xuyén tr 12 thang tro [én’. Trong khi
do, ty 1€ ky HDLD mua vy trén thyc t€ chiém ty
1& thap khoang 16,6%°.

Pé khic phuc han ché noi trén, BLLD nam
2019 da xd6a bo loai HPDLD theo mua vu.
HDBLD chi duoc chia thanh hai loai: HPLD
khong xac dinh thoi han va HDLD xac dinh
thoi han (khong qua 36 thang). NLD phai ky
HPLD bang vin ban néu HPLD c6 thoi han
tir 1 thang tro 1én’ (Khoan 2 Piéu 14). Quy
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dinh méi nay dam bao tinh thong nhat voi quy
dinh vé pham vi d6i twong tham gla bao hiém
x4 hoi bat budc: NLD ky HDLD c6 thoi han
tir 1 thang tré 1€n phai tham gia bao hiém xa
hoi bat budc (diém a, b Khoan 1 Diéu 2 Luat
Bao hlém xa hoi nam 2014).

Bon la, BLLD ndam 2019 da quy dinh cu thé
tham quyén giao két HPLD bén phia NSDLP.

BLLD ndm 2012 khong quy dinh cy thé
tham quyen giao két HPLD bén phia NSDLD.
Van dé nay duogc quy dinh boi Nghi dinh
148/2018/ND-CP stra ddi, bo sung mot sb dleu
cua Nghi dinh 05/2015/ND-CP quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot s6 n6i dung ctia Bo
lugt Lao dong. Pé dam bao tinh minh bach,
thong nhat, BLLD nam 2019 di b6 sung quy
dinh vé tham quyén giao két HDLD bén phia
NSDLD tai Khoan 3 Piéu 18 1a ngudi thudce
mot trong cac truong hop sau:

a) Nguoi dai dién theo phap ludt ctia doanh
nghi¢p hodc nguoi dugc uy quyén theo quy
dinh cua phap luat;

b) Nguoi dimg dau co quan, to chtrc ¢ tu
cach phap nhén theo quy dinh cua phap luét
hodc nguoi dugce uy quyen theo quy dinh cua
phap luat; ]

¢) Nguoi dai dién cua ho gia dinh, t6 hop
tac, to churc khac khong co tu cach phap nhan
hodc ngudi duoc iy quyén theo quy dinh cua
phap luat; )

d) Ca nhan tryc tiép su dung lao dong.

Quy dinh nay phu hop véi quy dinh cua
Luat Doanh nghi¢p nam 2014 va c6 ndi dung
tuong tu nhu quy dinh ctia Nghi dinh 148/2018/
ND-CP nhung dugc sap xép lai logic hon.

Nam la, BLLD nam 2019 cho phép cac bén
thoa thuén ndi dung thr viée gh1 trong HDLD
hoic giao két hop dong thir viéc (Diéu 24). Bay
12 mot quy dinh méi nham dap ung nhu cau
thuc té nhiéu NSDLD va NLD mubn truc tiép
ky HPLD, trong d6 thoi gian tht viéc dugc
xem nhu mét ndi dung cua HPLD. Trong
truong hop thir viée dat thi cac bén tiép tuc thuc
hién HDLD, néu khong dat thi HDLD chdm

5 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bao céo Tong ket thi hanh B6 luat Lao dong nam 2012, ngay 7/5/2019, tr.14.

¢ Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bao cao Tong két thi hanh B ludt Lao dong nim 2012, ngay 7/5/2019, tr.12.

7 Trur céc truong hop: (i) mgt NLD duoc uy quyen ky thay cho nhém NLD (Khoén 2 Dleu 18); (i1) NLD chua du
15 tudi (diém a Khoan 1 Diéu 145); (iii) NLD la nguoi gitp viéc gia dinh (Khoan 1 Diéu 162).
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dut. Quy dinh méi nay cling loai bo tinh trang
het thoi han thir viée va két qua thur viée dat yéu
cau nhung NSDLD cham ky HPLD, kéo dai
thoi gian dé NLD tiép tuc 1am viéc theo hinh
thtre hoc viéc.

Truge day, BLLD nam 2012 quy dinh néu
c6 thoa thun thir viéc thi cac bén co thé giao
két h0’p dong thir viéc. Quy dinh nay dan dén
viéc cac bén chi co thé lwa chon hoic 1a ky
HDLD (neu khong thtr viéc) hoac 1a ky hop
ddng thtr viéc. Nhung theo BLLD nam 2019,
trong thoi gian thir viée, moi bén van c6 quyén
huy b6 HDLD ma khong can bao trudc va
khong phai boi thuong (biéu 27). Quy dinh m&i
nay linh hoat hon va trao cho cac bén trong
QHLDP quyén lua chon ky HPLD ¢6 ndi dung
thir viéc hodc ky hop dong thir viéc ma khong
lam anh hudng quyén va nghia vu cac bén trong
thoi glan thtr viéc. BLLD nam 2019 cung quy
dinh viéc khong ap dung thir viéc d6i voi NLD
giao két HPLD c6 thoi han duéi 01 thang
(Khoan 3 Diéu 24).

Sdu la, BLLD nam 2019 quy dinh: Phu lyc
HDLD quy dinh chi tiét, stra d6i, bo sung mot
5O dleu khoan cua HDLD nhung khong dugc
stra d6i thoi han cia HPLD. Pay 1a mot quy
dinh méi, gidi han khong cho phép Phu luc
thay d6i thoi han cia HDLD. Quy dinh nay co
thé co tac dung loai tru truong horp NSDLb
“lach” y€u cau ky HDLD khong xac dinh ky
han bang cach ky HDLD c6 thoi han khong
qua 36 thang sau d6 ky Phu luc diéu chinh kéo
dai thoi han HDLD. Tuy nhién, quy dinh nay
chua thuc sy phu hop trong truong hop nhu
cau diéu rat ngan thoi han HPLD hoic kéo dai
thoi han hop ddng nhung tong thoi gian co
hi¢u lyc cia HPDLD khong qua 36 thang.
Trong truong hop nay su thoa thuan va nguyén
vong chinh dang cua céc bén chua dugc quan
tam dang muc.

Trong khi d6 theo Piéu 5 Nghi dinh
05/2015/ND-CP hudng dan thi hanh BLLD
nam 2012 (stra d6i, bo sung boi Nghi dinh
148/2018/ND-CP) phu hop hon khi quy dinh
thoi han HPLD chi dugc stra d6i mot 1an bang
phu luc HDLD va khong dugc 1am thay ddi loai
hop dong da giao két, trir truong hop kéo dai
tho1 han HDLD vai NLD cao tudi va nguoi lao

Q

dong 1a can bo cong doan khong chuyen trach
dang trong nhiém ky cong doan ma hét han
HPLDP thi dugc gia han HPLP da giao két dén
hét nhiém ky.

Biy la, BLLD nim 2019 b6 sung mot sd
quy dinh méi lién quan dén truong hop HDPLD
da hét han ma cac bén tlep tuc lam viéc.

Piém a Khoan 2 Dleu 20 BLLD nam 2019
bd sung quy dinh vé quyén va loi ich ctia hai
bén khi HPLD di hét han nhung trong thoi
han 30 ngay ké tir ngay hop déng lao dong hét
han cac bén chua ky HDLD moi. Trong trudong
hop nay, quyén, nghia vu va lgi ich cua hai bén
duoc thuc hién theo hop dong da giao két. Pay
1a mot diém tién bd cua BLLD nam 20109.
Trudc déy, BLLD nam 2012 bo ngd truong
hop nay va chi quy dinh néu cac bén khong ky
két HDLD mdi trong thoi han 30 ngay ké tu
ngay HPLD hét han, thi hop dong da giao két
s€ tr HPLD xac dinh thoi han tré thanh
HDPLD khong xac dinh thoi han hoac tu
HDPLD mua vu (hodc c6 thoi han dudi 12
thang) tré thanh HDLD xac dinh thoi han voi
thoi han 13 24 thang (Khoan 2 Diéu 22).

Ngoai mét truong hop da dugec BLLD nam
2012 quy dinh, BLLD nam 2019 quy dinh bo
sung 3 truong hop cac bén ¢ thé ky lién tiép
nhi¢u hon hai HDLD c6 thoi han ma khong
phai chuyén sang ky loai HDLD khéng xac
dinh thoi han. BLLD nam 2012 quy dinh “khi
nguoi lao dong la can bo cong doan khong
chuyén trach dang trong nhiém ky cong doan
ma hét han hop dong lao dong thi dugc gia han
hop dong lao dong di giao két dén hét nhiém
ky” (Khoan 6 Diéu 192). Ngoai ra, BLLD nim
2019 bo sung 3 truong h0’p ky HDLD xac dinh
thot han nhi€u lan d6i vai: (i) nguoi dugc thué
lam giam dbc trong doanh nghiép c6 vn nha
nudc. Ngoai ra, cac truong hop ; (ii) NLD la
nguoi cao tudi; (iii) NLD nuée ngoai 1am viée
tai Viét Nam (diém ¢ Khoan 2 Diéu 20, Khoan
1 Diéu 149, Khoan 2 Piéu 151 va Khodn 4
bicu 177). bay la mot dieém tién bd cia BLLD
nam 2019. Céc truong hop néu trén dugc phép
ky HPLD xéac dinh thoi han nhiéu lan Ia
phu hop.

Trén day 1a mot s6 diém moi trong quy dinh
vé giao két HPLD theo BLLD nam 2019./.
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1. Nhirng diém méi trong cic quy dinh
vé thyc hién hop dong lao dong

Thuc hién hop déng lao dong (HPLD)
duogc quy dinh tai Myc 2 Chuong III Bo luat
Lao dong (BLLD) nam 2019, véi 06 diéu (tir
Diéu 28 dén Diéu 33). Vé co ban, BLLD nim
2019 di ké thura cac ndi dung vé thuc hién
HDLD ctia BLLD nidm 2012. Mot sb diém moéi
trong ndi dung nay la:

Thir nhit, vé chuyén ngudi lao dong (NLD)
lam cong viéc khac so véi HPLD (Piéu 29).

Diéu 31 BLLD nam 2012, Diéu 29 BLLD
nim 2019 déu quy dinh vé trudng hop (ly do)
dugc phép chuyén NLD lam cong viéc khac so
vo1 HDLD, thoi han chuyén, thu tuc chuyén va
tién lwong ctia NLD trong thoi gian lam cong
viéc khac.

Mot trong cac truong hop ngudi st dung
lao dong (NSDLD) dugc phép chuyén NLD
lam cong viéc khac so véi HPLD la do “dich

! Tién s§, Ph6 Giam dbc Hoc vién Tu phap.

bénh”. Trong qué trinh thyc hién, nhiéu ¥ kién
cho ring quy dinh nhu vay c6 thé NSDLD s&
lam dung, diéu chuyén NLD ca trong nhiing
truong hop chua dén murc phai diéu chuyén,
anh huong khong tot dén viéc 1am, thu nhap va
doi séng ciia NLD. Vi vy, tai Khoan 1 Diéu 29
BLLD nam 2019 da stra lai quy dinh nay thanh
“dich bénh nguy hiém”. Van dé dit ra & day la
dich bénh nhu thé nao duoc danh gia 1a “nguy
hiém”? A1 la nguoi co quyén két luén dich
bénh c6 “nguy hiém hay khong”? Piéu 29
BLLD nam 2019 khong giao cho Chinh phu
quy dinh chi tiét, cling khong giao cho Bo Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi huéng dan thi
hanh quy dinh nay. E rang trong qué trinh t6
chir thue hién s& vudng méc hodc dan dén tinh
trang tlly tién va tranh chép c6 thé xay ra.
Piéu 31 BLLD nim 2012 ciing nhu Diéu
29 BLLD nidm 2019 déu khong quy dinh cu thé
thé nao 1a “nhu cau san xuét, kinh doanh” —
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mot trong cac truong hop NSDLD duoc
chuyén NLD lam cong viéc khic so véi
HDLD. Diém méi ctia BLLD ndm 2019 la da
bd sung quy dinh: “Ngwoi sir dung lao déng
quy dinh cu thé trong noi quy lao dong nhimg
trwo‘ng hop do nhu cau san xudt, kinh doanh
ma nguoi sw dung lao dong dwoc tam thoi
chuyén nguoi lao déng lam cong viéc khdc so
véi hop dong lao déng” (Poan 1 Khoan 1 Diéu
29). Pay la quy dinh hop 1y, boi chi ban than
NSDLD méi a ngudi biét rd nhat nhu cau san
xuat, kinh doanh cta minh, Nha nudc s& kiém
tra va giam sat thong qua hoat dong dang ky
va theo doi viéc td churc thuc hién ndi quy lao
dong ciia NSDLDP. Trén thuc té, khi ap dung
quy dinh nay ciing can chdp nhan trudng hop
mac du NSDLD khong quy dinh hoac khong
quy dinh cu thé trong ndi quy lao dong, nhung
hai bén da thoa thuan cu thé trong hop dong
lao dong hodc thoa udc lao dong tap thé.

Thoi han chuyén NLD 1am cong viéc khac
s0 v6i HPLD van dugc quy dinh gidng nhu
BLLD ndm 2012 (khong qua 60 ngay lam viéc
cong don trong 01 nam, néu qua thoi han nay
thi phai c6 su dong ¥ cia NLD). Tuy nhién,
Diéu 29 BLLD nam 2019 d4 bo sung Khoan 4
so v6i Piéu 31 BLLD nam 2012: “Nguoi lao
déng khéng dong y tam thoi lam cong viéc
khéc so véi hop dong lao déng qud 60 ngay
lam viéc cong don trong 01 ndm ma phdi
ngung viéc thi nguoi su dung lao dong phdi tra
lwong ngieng viéc theo quy dinh tai Piéu 99
cua Bo ludt nay™. Quy dinh NSDLD phai
thanh toan luong nging viéc cho NLD trong
truong hop nay 1a hop 1y vi chinh NSDLD
khong b tri duoc cong viéc cho NLD dan toi
NLD phai ngung viéc. Tuy nhién, véan dé chua
10 rang ¢ day 1a, NLD co quyen khong dong y
vai toan bo thoi gian diéu chuyén khi tong thoi
gian diéu chuyén qua 60 ngay lam viéc cong
don trong 01 nam hay chi c6 quyén khong
dong y vai s6 ngay vuot qua. Pay 1a cau hoi

ma khong it NSDLD da néu ra khi ap dung
phap luat dé xu 1y tinh huong thuc té. Néu suy
luan logic, chung toi cho rang NLD chi dugc
quyén khong dong ¥ vOi1 s ngay vugt qua, con
trong pham vi 60 ngay lam viéc trong mot nam
néu NLD khong chap hanh thi s& bi coi 1a vi
pham ky luat lao dong, NSDLP ¢6 quyén xtt ly
ky luat lao dong theo ndi quy lao dong hop
phap cua minh.

Thir hai, vé tam hodn thuc hién HDLD
(Piéu 30).

Diéu 30 BLLD nam 2019 quy dinh vé cac
truong hop tam hodn va cach giai quyét quyén
lgi cua NLD trong thoi gian tam hoan thuc
hién HPLD. Ngoai cac truong hop tam hoan
thyc hién HPLD nhu quy dinh tai Diéu 32
BLLD nam 2012, Khoan 1 Diéu 30 BLLD
nam 2019 di bd sung 4 trudng hop tam hodn
thuc hién HDLD la: (1) NLD thyc hi¢n nghia
vu tham gia dan quan tu vé (2) NLD dugc bo
nhiém lam nguoi quan 1y doanh nghiép cua
cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién
do Nha nudc nam gitr 100% von dleu 1&; (3)
NLPD dugc ty quyén dé thuc hién quyén, trach
nhi¢m cua dai dién chu s¢ hiru nha nudce d6i
v6i phan von nha nudc tai doanh nghiép; (4)
NLP dugce iy quyén dé thuc hién quyén, trach
nhiém ctia doanh nghiép ddi v6i phan von cua
doanh nghiép dau tu tai doanh nghiép khac.

Hién nay céc truong hop (2), (3) duoc quy
dinh tai Diéu 9 Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP
ngay 12/01/2015 quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sb noi dung cua BLLD nam
2012 va duogc thuc hién trén co sé thoa thuan
gitta NSDLD va NLD. Véi quy dinh tai Khoan
1 Piéu 30 BLLD niam 2019 thi cac truong hop
nay khong thuc hién trén co so thda thuan gitra
hai bén ma NSDLD phai chép nhan viéc tam
hoan thuc hi¢n HDLD. Truong hgp (1) la
truong hop NLD di thyc hién nghia vu cong
dan theo ménh 1énh cua co quan nha nudc cod
tham quyén, truong hop (4) 1a truong hop

2 Hién tai n6i dung ndy duoc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 ciia
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot so ndi dung cua BLLD nam 2012.
* Hién tai n¢i dung nay duoc quy dinh tai Khoan 4 Dleu 8 Nghl dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 ciia
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s noi dung cia BLLD nam 2012.
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NLD thuc hién nhiém vu vi loi ich cua chinh
NSDLD, vi vy viéc bo sung hai truong hop
nay vao cac trudong hgp tam hoan thyc hién
HDLD la hop ly.

Diém moi quan trong 1a BLLD nam 2019
da quy dinh 16 rang viéc giai quyét quyén loi
cho NLD trong thoi gian tam hoan thuc hién
HDLD: “Trong thoi gian tam hoan thuc hién
hop dong lao dong, nguwoi lao déng khéng
dwge huong lwong va quyén, loi ich di giao
két trong hop dong lao dong, trir truong hop
hai bén co thoa thuan hoac phap ludt co quy
dinh khac” (Khoan 2 Diéu 29). Pay 1a quy dinh
hop 1y, boi NLD chi duoc hudng quyén loi trén
co sO thuc hién nghia vu theo HDLD da giao
két, thoi gian tam hoén thuc hién HPLD 1a thoi
gian NLD khong thuc hién nghia vu theo
HDLD di giao két nén vé nguyén tac NLD
khong duoc hudng luong va cac quyén loi da
giao két trong HPLD. Tuy nhién, Nha nudc
luén khuyén khich nhiing thoa thuan c6 loi hon
cho NLD so véi quy dinh cua phap luat.

2. Nhirng diém méi trong cac quy dinh
vé cham dut hop dong lao dong

Cham duat HPLD duoc quy dinh tai Muc 3
Chuong 11T BLLD niam 2019, véi 15 diéu (tir
Diéu 34 dén Diéu 48). V& co ban, BLLD nim
2019 da ké thira cac ndi dung vé cham dat
HDLD cita BLLD ndm 2012. Mot s6 diém méi
trong ndi dung nay la:

Thir nhdt, vé cac truong hop cham duat
HDLD (Piéu 34).

Ngoai cac truong hop cham dat HDLD
dugc quy dinh tai Diéu 36 BLLD niam 2012
tiép tuc dugc ké thira, Diéu 34 BLLD nim
2019 di b6 sung mot sb trudng hop sau: (1)
NLD bi két an tu giam nhiing khong thudc
truong hop dugc tra tu do theo quy dinh tai
Khoan 5 Diéu 328 ctia Bo luat TH tung hinh sy;
(2) NLD la nguoi nude ngoai lam viéce tai Viét
Nam bj truc xuét theo ban 4n, quyét dinh cua

4 “Pjéu 27. Két thuc thoi gian thir viée
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Toa an da c6 hi€u lyc phap luét, quyet dinh cua
co quan nha nude c6 tham quyén; (3) NSDLD
khong phai 1a c& nhan bi co quan chuyén moén
vé ding ky kinh doanh thudc Uy ban nhan dan
cap tinh ra thong bao khong c6 ngudi dai dién
theo phéap luat, nguoi duoc iy quyén thyc hién
quyén va nghia vu cta nguoi dai dién theo
phap luat; (4) Gidy phép lao dong hét hiéu luc
dbi voi NLD 1a ngudi nude ngoai 1am viée tai
Viét Nam theo quy dinh tai Piéu 156 cua
BLLD; (5) Truong hop théa thuan ndi dung
thir viée ghi trong hop dong lao dong ma thir
viéc khong dat yéu cau hodc mot bén huy bo
théa thuan thir viéc.

Déi vai cac truong hop (1), (2) va (4) 1a cac
truong hop néu xay ra thi HDLD da giao két
khong co diéu kién dé tiép tuc thuc hién, vi vay
bd sung cac truong hop ndy vao cic trudng
hop cham dat HPLD 1a can thiét, lam co s&
giai quyét kip thoi, hop 1y quyén loi, nghia vu
va trach nhi€m cua cac bén lién quan.

Tru’O'ng hop (3) duoc bd sung chu yéu dé
giai quyét ton tai trong thuc tlen t6 churc thyc
hién BLLD nidm 2012. Thuc té trong mot thoi
gian dai khong it truong hop nguoi dai dién
theo phap luat ctia doanh nghi¢p bo tron,
khong c6 nguoi chiu trach nhiém véi NLD.
Khi chua quy dinh day 1a mot truong hop cham
dat HDLD nén khong c6 co s de giai quyet
quyen loi cho NLD, nhét 1a quyén loi vé bao
hiém xa hoi, bao hiém that nghiép.

Truong hop (5) duoc bo sung nham dam
bao théng nhét véi quy dinh tai Khoan 1 Diéu
27 BLLD nam 2019+

Thir hai, vé quyén don phuong cham dut
HPLD ctua NLD (Piéu 35).

Quyén don phuong chdm duat HPLD cua
NLD dugc quy dinh khac nhau gitta HDLD
xac dinh thoi han va HPLD khong xac dinh
thoi han (Piéu 37 BLLD nam 2012). Theo do,
NLD don phuong chdm diat HPLD xéac dinh

1. Khi két thuc thoi gian thir viée, nguoi su dung lao dong phai thong bao két qua thur viéc cho ngudi lao dong.
Truong hop thtr viéc dat yéu cau thi nguoi str dung lao dong tiép tuc thuc hién hop dong lao dong da glao két d6i
voi tru(mg hop thoa thuén thir viéc trong hop ddng lao dong hodc phai giao két hop dong lao dong dbi véi trudng

hop giao két hop dong thtr viée.

Truong hop thir viée khong dat yéu cau thi chim dirt hop ddng lao dong di giao két hodc hop dong thir vide”

o
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thoi han phai dap Gmg du hai diéu kién: (1) Co
1y do cham dut hop phap (Khoan 1 Diéu 37
BLLD nam 2012) va (2) Bao trude dung phap
luat (Khoan 2 Piéu 37 BLLD nim 2012); NLD
don phuong chdm dut HDLD khéng xac dinh
thot han phéi bdo trudc dung phap luat (Khoan
3 Piéu 37 BLLD nam 2012). Da c6 su thay doi
16n cia BLLD nam 2019 vé van dé nay. Theo
Diéu 35 BLLD nim 2019, d6i véi ca HDLD
xac dinh thoi han va HDLD khong xac dinh
thoi han, NLD deu ¢6 quyén don phuong cham
dut ma khong can c6 1y do, chi can bao trudc
cho NSDLD theo ding quy dinh tai Khoan 1
Diéu 35°. Mot diém méi quan trong nita la
BLLD nam 2019 con quy dinh NLD co6 quyen
don phuong cham dat HDLD ma khong can
béo trudc trong cac truong hop khong can thiét
phai bao trudc hodc can “giai phong” NLD
khoi quan hé lao dong cang nhanh cang tot. Cu
thé, gom céc truong hop sau:

+ Khéng dugce b tri theo dung cong viéc,
dia diém lam viéc hodc khong duge bao dam
diéu kién 1am viéc theo thoa thuan, trir truong
hop quy dinh tai Diéu 29 ciia BLLD.

+ Khong duoc tra du luwong hodc tra lvong
khong dung thoi han, trir truong hop quy dinh
tai Khoan 4 Diéu 97 cua BLLD.

+ Bi1 NSDLDP nguoc dai, danh dap hoac co
161 no61, hanh vi nhuc ma, hanh vi lam anh
huong dén strc khoe, nhan pham, danh du; bi
cuong buc lao dong.

+ Bi qudy réi tinh duc tai noi lam viéc.

+ Lao dong nit mang thai phai nghi viéc theo
quy dinh tai Khoan 1 Piéu 138 ctia BLLD.

+ Pu tudi nghi huu theo quy dinh tai Diéu
169 cua BLLD, truir truong hop cac bén co thoa
thuan khac.

+ NSDLD cung cip thong tin khong trung
thyc theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 16 cua
BLLP lam anh hudéng dén viéc thuc hién
HDLD.

Thir ba, vé quyén don phuong chim dit
HPLD cua NSDLD (Piéu 36).

Diéu 36 BLLD nam 2019 k¢ thira tat ca cac
truong hop NSDLD ¢c6 quyén don phuong
chidm duat HPLD duoc quy dinh tai Khoan 1
Diéu 38 BLLD nam 2012. Ngoai ra, Khoan 1
Piéu 36 BLLD niam 2019 bo sung céc trudng
hop: (1) NLD du tudi nghi huu theo quy dinh
tai Diéu 169 ctia BLLD, trir trudong hop c6 thoa
thuan khéc; (2) NLD ty y bo viéc ma khong co
1y do chinh dang tir 05 ngay lam viéc lién tuc
tré 1én; (3) NLD cung cap khong trung thuc
thong tin theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 16
ctia BLLD khi giao két HDLD lam anh huong
dén viéc tuyén dung NLD.

Doi véi trwong hop (1): BLLD nam 2012
quy dinh HPLD chim dat khi NLD du diéu
kién vé tudi doi va thoi gian dong bao hiém xa
hoi dé duoc hudong lwong huu hang thing
(Khoan 4 Diéu 36). Gidi sur dung lao dong cho
rang quy dinh nay da gay nhiéu khé khin cho
NSDLD, vi trén thuc té nhidu trudong hop NLD
da hét tudi lao dong nhung chua di 20 nim
dong bao hiém xi hoi thi NSDLD van khong
duoc chidm dat HPLD néu HPLD chua hét han,
trong khi NSDLD khong con nhu cau tiép tuc
stir dung nhitng NLD cao tudi niy. Thao g& kho
khan cho NSDLD, BLLD nam 2019 da cho
phép NSDLP don phurong chim dit HDLD d6i
v6i NLD du tudi nghi huu (hét tudi lao dong)
ma khong can tinh dén viéc NLD nay da du thoi
gian dong bao hiém xa hoi dé duoc hudng lwong
huu hing thang hay chwa. Theo klén cua tac
gia, quy dinh nay s¢ anh hudng khong t6t quyén
vé viéc 1am cua NLD, tao diéu kién cho NSDLD
duogc don phuong “bdi uwdc” khi thoi han HDLD
chwra hét, dong thoi quy dinh ndy cling chua tinh
t6i xu hudng tat yéu ciia viée rit ngén thoi gian
dong bao hiém xa hoi dé duoce hudng lwong huu
hang thang (tir 20 ndm xudng 15 nam, 10 nim)
trong thoi gian t6i khi stra d6i Luat bao hiém x4

5 Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 35 BLLD nam 2019, ngudi lao dong ¢6 quyén don phuong cham dat hop dong
lao dong nhung phai bdo trude cho ngudi s dung lao dong nhu sau:

- It nhat 45 ngay néu lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi han;

-0t nhat 30 ngay néu lam viéc theo hop ddng lao dong xac dinh thoi han 6 thoi han trr 12 thang dén 36 thang;

- it nhat 03 ngay lam viéc néu lam viéc theo hop dong lao dong xac dinh thoi han c6 thoi han dudi 12 thang;

- Ddi véi mot s6 nganh, nghé, cong viéce dic thu thi thoi han bao trude duge thue hién theo quy dinh ctia Chinh phi.

o



hoi nam 2014 (theo tinh thdn Nghi quyét sb
28-NQ/TW ngay 23/5/2018 cua Hoi nghi lan
thir bay Ban Chap hanh Trung vong Pang Khoa
XII vé cai cach chinh sach bao hiém x3 hoi).
Déi véi truong hop (2): NSDLD c¢6 thé lua
chon mot trong hai cach dé chAm dat HPLD.
Cdch thir nhdt, don phuong cham dat HDLD
theo quy dinh tai diém e Khoan 1 Didu 36
BLLD; Cach thir hai, sa thai NLD theo quy dinh
tai Khoan 4 Diéu 125 BLLD nim 2019. Song
can luu ¥, thil tuc va hau qua phap 1y cua hai cach
lam nay khong hoan toan giong nhau. Chéng
han, néu NSDLP don phuong cham dut HDLD
theo diém e Khoan 1 Diéu 36 BLLD thi thu tuc
rat don gian, chi can ra quyét dinh chdm dut
HPLD va thong bao bang vin ban cho NLD biét
theo quy dinh tai Piéu 45 BLLD; trong trudng
hop nay NSDLD phai thanh toan tro cip thoi
viéc cho NLD theo quy dinh tai Diéu 47 BLLD
nam 2019. Nguoc lai, néu NSDLD sa thai NLD
theo Khoan 4 Piéu 125 BLLD nam 2019 thi s&
phai thyuc hién day di cac thu tuc xtr 1y ky luat
lao dong theo quy dinh cua phap luat; truong hop
nay NSDLD khong phai thanh toan trg cip thoi
viéc cho NLD. Vi vay, tuy muc tiéu dé NSDLb
lya chon cach giai quyét van dé cho phu hop.
Poi véi truong hop (3): viée bo sung
truong hop nay la can thiét. Trén thuc té khong
it NLD da cung cap khong trung thyuc thong tin
ca nhan dé duoc tuyén dung. Cu thé 1a gid mao
hd so (muon vin bang, ching chi, ho khau cia
nguoi khac, lam lai chirng minh nhéan dan cho
pht hop...) dé dugc tuyén dung. Khi phat hién,
NSDLDP khéng cé cin cir dé chidm diat HDLD,
anh huong tiéu cuc dén quan hé lao dong cua
hai bén va moi truong lam viéc cua ca don vi
st dung lao dong Quy dinh méi cua BLLD
nam 2019 s& giai quyét triét dé van dé nay.
Bén canh d6, Khoan 2 Piéu 36 BLLD nim
2019 ciing bo sung quy dinh riéng vé thoi han
béo trude khi NSDLD don phuong chim dut
HDLD dbi véi mot sd nganh, nghé, cong viéc
dic thi. Qudc hoi da giao cho Chinh phu quy
dinh chi tiét vé cac trudng hop nay. Khoan 3
Diéu 36 BLLD nim 2019 quy dinh NSDLD
khong phai bao trude khi don phuwong cham
dut HPLD trong cac truong hop: i) NLD
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khong c6 mat tai noi lam vi¢c sau thoi han quy
dinh tai Piéu 31 cua BLLD; ii) NLD tu ¥ bo
viéc ma khong c6 1y do chinh dang tir 05 ngay
lam viéc lién tuc tré 1én.

Thir tw, vé nghia vu cia NSDLD khi don
phuong cham dit HDLD trai phap ludt (Didu 41).

Vé co ban, nhitng nghia vy ciia NSDLD khi
don phuong chdm dat HPLD trai phap luat duoc
quy dinh tai Diéu 42 BLLD nam 2012 van dugc
tiép tuc ké thira tai Piéu 41 BLLD nam 2019.
Bén canh do, cac ndi dung co lién quan dugc stra
d6i, bd sung cho phu hop hon. Khic phuc sy
ctng nhic ciia BLLD nim 2012, BLLD nim
2019 da quy dinh “Truong hop khong con i tri,
cong viéc da glao két trong HPLD ma NLP van
muon lam viéc thi hai bén théa thudn dé sira do,
b6 sung HPLP”. Quy dinh nay khic phuc tinh
trang n¢ tranh nghia vu tir phia NSDLD, dam
bao tdi da quyén vé viéc lam cua NLD.

Bén canh d6, quy dinh vé nghia vu “trd
tién bao hiém xa hoi, bao hiéam‘y 1&” duoc stra
thanh nghia vu “ddng bao hiém xa hoi, bdo
hiém y té, bao hiém thdt nghi¢p...”. Vigc sua
doi nay la hop ly, vi vé nguyén tic, NLD
thudc dbi tuong ap dung bao hiém xa th bao
hiém y té bit budc va bao hiém that nghiép
thi ca NLD va NSDLD c¢6 nghia vu dong vao
quy bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép theo quy dinh cua phap luit,
NSDLD khéng thanh toan truc tiép tién bao
hiém cho NLD. Tuy nhién, trén thyc té c6
nhiéu truong hop sau khi bi chdm dit HDLD,
NLD di di lam viéc cho NSDLP khac, tiép
tuc tham gia bao hiém x3 hoi, bao hiém y té,
bao hiém that nghiép. Trong thoi gian dang
lam viéc, dang dong bao hiém tai don vi st
dung lao dong khac thi mdi co két luan cua
co quan nha nudc co thim quyén vé viéc
NSDLP don phuong chim duat HDLD trai
phép luat d6i voi NLD va lac nay phai giai
quyét tién lwong va bao hiém cho NLD. Trong
tru’omg hop nay, ap dung nguyen tac chi tham
gia bao hiém ¢ mot noi lam viée (trir bao hiém
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép) thi co
quan nha nuéc c6 thim quyén can giai quyét
theo huéng budc NSDLD thanh toan tryc tiép
tién bao hiém cho NLD.
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Thir nim, vé thong bao cham dit HDLD
(Diéu 45).

bay la quy dinh méi cia BLLD ndm 2019
s0 voi BLLD ndm 2012, gdm hai noi dung: i)
Nghia vu cua NSDLD trong viéc thong bdo
cho NLD vé viéc cham dit HDLD khi HDLD
chdm duat; ii) Xac dinh thoi diém cham dat
HDPLD trong mot sd truong hop cu thé.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 45 BLLD
nam 2019, khi HPLD chdm diit, NSDLD phai
thong béo bang vin ban cho NLD vé viéc cham
dut hop dong, trir cac trudng hop quy dinh tai
Khoan 4, 5, 6, 7, 8 Diéu 34 BLLD nam 2019¢.
Can phan biét nghia vu thong bao viéc chim
dat HPLD quy dinh tai Diéu 45 BLLD nim
2019 vé1 nghia vy bao trude khi NSDLD don
phuong chdam dit HDLD theo quy dinh tai
Diéu 36 BLLD nam 2019. Viéc bio trudc khi
don phuong cham dut HDLD theo Diéu 36
BLLD niam 2019 1a mot trong cac diéu kién
dam bao cho viéc don phuong chdm dut HDLD
cua NSDLD la hop phép, dugc thuc hién trucc
khi cham dirt HDLD mdt thoi gian nhat dinh
tly vao thoi han cia HPLD s& chim dat. Néu
vi pham thoi gian bao trude thi viéc don
phuong chim dut HDLD ciia NSDLP b coi 1a
trai phap luat (Piéu 39 BLLD nim 2019). Con
thong bao cham diat HDLD theo quy dinh tai
Diéu 45 BLLD nam 2019 chi 1a mot thu tuc
hanh chinh, duoc thuc hién khi HDLD chim
dut theo cac truong hop dugc quy dinh tai
BLLP niam 2019. Pay khong phai 1a diéu kién
ctia viéc cham dut HPLD, khong anh huong
dén gia tri phap 1y cua viéc chim dit HPLD. Y
nghia cua quy dinh nay duoc giai thich rang,

viéc thong bao nay dé khang dinh chic chin
HDLD da chdm diit va chim dut tir thoi diém
nao dé hai bén chu dong, 1am co sé thuc hién
cac thu tuc co lién quan (ke ca viéc ban giao
cong viéc, tai liéu, giai quyét quyén loi, nghia
vu va trach nhiém cia cac bén...). Néu xuit
phat tir y nghia nhu vay thi viée thong bao nay
can duoc thyuc hién trong tat ca cc truong hop
khi HDLD chim durt, trir trudong hop khong thé
thuc hién dugc (nhu: NLD chét; NSDLD la ca
nhan chét; NLD bi toa an tuyén bé mat ning
luc hanh vi dan sy, mat tich hodc da chét.. 2.
Vi vy, can xem xét thém vé tinh hop 1y ctia cac
truong hop loai trir dugc quy dinh tai Khoan 1
Diéu 45 BLLD nam 2019.

Bén canh quy dinh vé nghia vu cia NSDLD
trong viéc thong bao chdm dut HPLD, Khoan
2 Piéu 45 BLLD nidm 2019 con quy dinh cu thé
thoi diém chdm dit HDLD trong mot s6 truong
hop, nhu sau: 1) Truong hgp NSDLD khong
phai 12 c4 nhan chidm dat hoat dong thi thoi
diém chdm dut HDPLD tinh tir thoi diém co
thong bao cham dat hoat dong; ii) Truong hop
NSDLD khong phéi 1a ¢4 nhan bi co quan
chuyén mon vé dang ky kinh doanh thudc Uy
ban nhan dan cép tinh ra thong bao khéng co
ngudi dai dién theo phap luét, ngudi duge uy
quyén thyc hién quyén va nghia vu cua nguoi
dai dién theo phap luat theo quy dinh tai Khoan
7 Diéu 34 cua BLLD thi thoi diém cham dut
HDLD tinh tir ngay ra thong bao.

Thir sau, vé trg cap thoi viée va trg cAp mat
viéc lam (Dleu 46, Diéu 47).

Bugc trg cap thoi viée, tro cap mat viéc lam
la nhiing quyén lgi quan trong cia NLD ma

¢ Cac truong hop nguoi sir dung lao dong khong phai thong bao cho nguoi lao dong khi HDLD cham dut gom:

- Nguoi lao dong bi két an phat tu nhung khong dugc huong an treo hodc khong thuge truo’ng ho‘p duoc tra tu do
theo quy dinh tai Khoan 5 Diéu 328 cua Bo luat T tung hinh sy, ttr hinh hodc bi cAm lam cong viéc ghi trong hop
dong lao dong theo ban an, quyét dinh cua Toa an da co hiéu lyc phap luat (Khoan 4 Dleu 34 BLLD nam 2019).

- Nguoi lao dong 1a ngudi nude ngoai lam viée tai Viét Nam bi truc xudt theo ban 4n, quyét dinh cua Toa 4n da co
hiéu lyc phap luat, quyet dinh cua co quan nha nude co thim quyen (Khoan 4 Diéu 34 BLLD niam 2019).

- Nguoi lao dong chét; bi Toa an tuyén bd mét nang lyc hanh vi dan sy, mat tich hodc da chét (Khoan 6 Diéu 34
BLLD nam 2019).

- Nguoi sir dung lao dong 1a ca nhan chét; bi Toa an tuyén bd mat nang lyc hanh vi dan sy, mat tich hoac da chét.
Nguoi su dung lao dong khong phal 13 ca nhan chim dut hoat dong hoic bi co quan chuyén mén vé dang ky kinh
doanh thugc Uy ban nhan dan cap tinh ra thong bao khong c6 ngudi dai dién theo phap luat, nguoi duge ty quyén
thyc hién quyén va nghia vy cua nguoi dai dién theo phap luat (Khoan 7 Piéu 34 BLLD nim 2019).

- Nguoi lao dong bi xur ly ky luat sa thai (Khoan 8 bieu 34 BLLD nam 2019).
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NSDLD c¢6 nghia vu thanh toan (cho nhirng
NLP du diéu kién) khi HDLD chim dit. Vé co
ban, Diéu 46 va Diéu 47 BLLD nidm 2019 van
tiép tuc ké thira quy dinh tai Diéu 48 va Diéu 49
BLLD nim 2012. Piém mdéi duy nhét va ciing
1a su can thiét phai stra d6i ¢ day 1a di tuong
hudng trg cap thoi viéc va ddi tugng hudng trg
cap mét viée 1am d3 duoc tach bach, tranh su
chdng 14n va gy ra sy hiéu 1am nhu quy dinh
tai Diéu 48 va Diéu 36 BLLD nam 2012,

Tuy nhién, c6 mot s6 van dé can ban thém
o day la:

M6t la, Biéu 46 BLLD nam 2019 da loai bo
NLD la ngudi nude ngoai bi chim diat HDLD
do Giay phép lao dong hét hiéu luc ¢ tat ca cac
truong hop quy dinh tai Dleu 156 BLLD ra khoi
dbi tuong dugc hudng tro cap thoi viéct.

Y nghia 16n nhat ciia tro cap thoi viée 1 ghi
nhan cong sirc dong gop ciia NLD trong sudt
thoi gian NLD da lam viéc cho NSDLD. Vi
vay, tir BLLD nam 1994 ¢én BLLD nam 2012,
chi cac trudong hop NLD mic “I16i nang” méi bi
loai khoi d6i tugng dugc tro cap (nhu: NLD
don phuong cham dit HPLD trai phap luat;
NLD bi ky luat sa thai®). Xuét phat tir ¥ nghia
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nay, d6i chiéu véi cac truong hop Giay phép
lao dong hét hiéu lyc dugc quy dinh tir Khoan
1 dén Khoan 8 Piéu 156 dé dang nhan ra sy
thiéu hop 1y trong quy dinh tai Diéu 46 BLLD
nam 2019.

Hai la, tir qua trinh xay dung Du 4n BLLD
nam 1994, Ban soan thao da thuyét minh  trong
co céu cua tro cAp mat viéc 1am bao gom ca
khoan tro cap thdi viéc nhu cac trudng hop
chdm dat HPLD khic va khodn tién boi
thuong (50% trong mic trg cap mat viéc 1am)
ma NSDLD phai tra cho NLD do lam mét chd
1am viéc ctua NLD. V6i co cdu nay, quy dinh vé
tro cip mat viéc lam nhin chung dugc giit
nguyén tir BLLD ndm 1994 dén BLLD nim
2012 va BLLD ndm 2019. Neu mo x¢ quy dinh
nay thi s¢ thay ngudi bi mat viée cang nhiéu
thi mtc dén bu cang thip" va day chinh la
diém bat hop 1y cua quy dinh nay. S& 1 phu
hop hon néu thuc hién trg cap thoi viéc cho
NLD bi cham diit HDLD theo Khodn 11 Diéu
34 BLLD nam 2019 nhu nhitng trudong hop
khac. Ngoai ra, NSDLD phai dén bu thém mot
khoan do 1am mat chd 1am viéc ciia NLD tuy
thudc mirc do mat viéc 1am cia NLD./.

7 Theo quy dinh tai Diéu 46 BLLD nam 2019, nhitng ngudi lao dong da lam vigc du 12 thang tré 1én cho ngudi su
dung lao dong s€ dugc huong trg cap thoi viéc khi HDLD cham dirt theo cac Khoan 1,2, 3, 4, 6, 7, 9 va 10 Diéu
34 BLLD. Theo quy dinh tai Diéu 47 BLLD nam 2019, nhitng ngudi lao dong da lam vigc du 12 thang tr¢ 1én cho
nguoi su dung lao dong s€ dugc huong trg cép mat viéc 1am khi HDLD chim dut theo Khoan 11 Diéu 34 BLLD.
Quy dinh tai Diéu 48 va Diéu 49 BLLD nam 2012 khong c6 sy tach bach rd rang nhu vy, ma co6 su chong 1an dbi
tuong gitra hai diéu luat dé (Xem chi tiét quy dinh tai Diéu 48, Piéu 49 BLLD nam 2012).

¥ “Dicu 156. Cic truong hop giay phép lao dong hét hiéu lyc

L. Glay phép lao dong hét thoi han.

2. Cham dut hop dong lao dong.

3. Noi dung ctia hop dong lao dong khong dung v6i ndi dung cua gidy phep lao dong da duoc cap.

4. Lam vi¢c khong dung v6i ndi dung trong gidy phep lao dong da duoc cap.

5. Hop dong trong cac linh vuc 1a co s phat sinh gidy phép lao dong hét thoi han hodc cham dut.

6. Co6 van ban thong bao cua phia nudc ngoai thoi ctr lao dong la nguol nude ngoai lam vi¢e tai Viét Nam.

7. Doanh nghlep, t6 chirc, d6i tac phia Viét Nam hodc t6 chirc nudc ngoai tai Viét Nam sir dung lao dong 1a nguoi
nuGe ngoai cham dut hoat dong.

8. Gidy phép lao dong bi thu hoi”.

9 Ngoai ra, trong cac nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh con loai nguéi lao dong cham dut HDLD dé
huong luong huu hang thang ra khoi d6i tuong dugc huong trg cap thoi viéc. Nhiéu y kién cho rang quy dinh nay
1a bat hop 1y va trai v6i BLLD.

10Vi{ du: Doanh nghiép va NLD ky HPLD xac dinh thoi han 36 thang. Hay so sanh hai truong hop sau:

- Truong hop I: Thyc hign HDLD dugc 6 thang NLD dong bi cho thoi viéc do doanh nghiép thay doi co cau.
Truong hop nay NLD khong dugc tro cap mat viéc 1am do chua lam du 12 thang cho doanh nghlep, cling dong nghia
v6i viee NLD khong nhan duoc khoan dén bu nio cho du bi mat viéc 1am 30 thang so véi HDLD da ky két.

- Tmong hop 2: Thyc hién HDLD dugc 18 thang NLD bi cho thdi viéc do doanh nghiép thay doi co cau. Truong
hop nay NLD duoc tro cap mat viéc lam bang 2 thang tién luong, trong d6 khoan dugc dén bu do mat viéc lam la
01 thang tién lwong (Trudng hop nay nguoi lao dong bi mét viéc lam 18 thang so véi HDLD di ky két).
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PIEM M1 CUA BO LUAT LAO DPONG NAM 2019 VE pOI THOAI TAI
NOI LAM VIEC, THUONG LUGNG TAP THE THOA USC LAO PONG TAP THE

Pé Thi Dung'

Tém tit: Trén co sé so sanh véi nhiting quy dinh ciua B¢ luat Lao dong nam 2012, bai viét
chi ra va phan tich nhirng diém méi co ban cia Bé ludt Lao dong nam 2019 vé doi thoai tai noi
lam viéc, thuong luong tap thé, théa wée lao dong tap thé. So véi Bé ludt Lao dong nam 2012,
cdc quy dinh vé doi thoai tai noi lam viéc, thuong luwong tap thé va théa wéc lao dong tap thé
trong B¢ ludt Lao dong nam 2019 co nhiéu diém méi dwoc siva doi va bo sung, thé hién sw linh
hoat va bao dam quyén ty quyet cua cac bén nguoi su dung lao dong hodc 16 chirc dai dién cua
nguoi s dung lao dong va nguoi lao dong hodc 16 chirc dai dién nguoi lao dong tai doanh
nghiép, phit hop véi quan hé lao ddng trong nén kinh té thi truong va boi canh héi nhdp quoc
té hién nay.

Tir khoa: Bo ludt Lao dong, déi thogi tai noi lam viéc, thwong luong tap thé, théa wée lao
dong tap thé, sira doi bé sung, diém mdi.

Nhan bai: 02/3/2020,; Hoan thanh bién tdp.: 06/3/2020; Duyét dang: 27/03/2020.

Abstract: By comparing with regulations of the Labour Code in 2012, the article points out
and analyzes new and fundamental points of the Labour Code in 2019 on dialogue at work,
collective negotiation, collective labour agreement. In comparison with the Labour Code in
2012, regulations on dialogue at work, collective negotiation, collective labour agreement in the
Labour Code in 2019 contain many new points amended and supplemented, showing the
flexibility and ensuring the decision-making rights of employers or organizations representing
employers and employees or organizations representing employees at enterprises in line with

labour relation in the market economy and international integration context.
Keywords: Labour Code, dialogue at work, collective negotiation, collective labour

agreement, amend and supply, new point.

Date of receipt: 02/3/2020, Date of revision.: 06/3/2020; Date of Approval: 27/03/2020.

1. Vé doi thoai tai noi 1am viéc

Tt viée dua ra khai niém vé ddi thoai tai
noi lam viéc, B luat Lao dong nam 2019 da cu
thé cac van dé vé hinh thirc to chire dbi thoai tai
noi lam viéc va noi dung ddi thoai tai noi lam
viéc. Theo do, B9 luat quy dinh céac hinh thic
dbi thoai da dang. Ngoai dbi thoai tai noi lam
viéc bat budc phai thuc hién theo dinh ky hodc
theo yéu cAu ctia mot hodc hai bén, ddi thoai
khi c6 mét sd vu viéc. Bén canh do, Bo luét
con khuyén khich cac bén tién hanh dbi thoai
ngoal nhung truong hop da duoc quy dinh trén
dé giai quyét nhitng van dé vuéng miéc trong
qué trinh thuc hién quan hé lao dong hodc cac
van dé ma mot hodc cac bén quan tam.

No6i dung ddi thoai tai noi lam viéc duogc
Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh cu thé
hon so v61 B luat Lao dong ndm 2012. Cu thé
1a quy dinh 2 nhom noi dung: bat budc va tiy
nghi lga chon. N§i dung ddi thoai bat budc
phai duoc thuc hién ddi véi cac truong hop ddi
thoai bat budc theo quy dinh. Noi dung d6i
thoai khong mang tinh bat bude do cac bén lya
chon (nhu: tinh hinh san xuat, kinh doanh cua
nguoi st dung lao dong; viéc thuc hién hop
déng lao dong, thoa udc lao dong tap thé, noi
quy lao dong, quy ché va cam két, thoa thuan
khac tai noi lam viéc; vé diéu kién lam
viéc;...). Du ndi dung ddi thoai bit budc hay
ndi dung ddi thoai céac bén lya chon, song déu

' Tién sy, Giang vién cao cép, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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1a cac van dé lién quan truc tiép dén quyén loi,
nghia vy ctia hai bén va dong thoi cling 1a cac
van dé dé xay ra bat dong, tranh chap. Vi thé,
néu cac ndi dung nay dugc cac bén ban bac,
trao doi va cung dua ra cach giai quyét thoa
dang, thi khong chi dé& dang diéu hoa loi ich
ciia cac bén, giai quyét cac mdi quan tim
chung, ma con giip hoa giai dugc cac mau
thuan, xung dot tiém an.

Vi viée quy dinh linh hoat hinh thirc cling
nhu ndi dung doi thoai tai noi 1am viéc, Bo luat
Lao dong nam 2019 d tao diéu kién thuan loi
dé cac doanh nghiép thuc hién déi thoai va dbi
thoai mang lai hi€u qud. So véi quy dinh cua
B0 luat Lao dong nam 2012, quy dinh vé dbi
thoai tai noi lam viéc trong Bo luat Lao dong
nam 2019 ¢6 diém moi co ban nhu sau:

Mot la, dua ra khai niém dbi thoai tai noi
lam viéc. Nham tao co s& 1y luan dé quy dinh
o hon vé dbi thoai tai noi lam viéc, Bo luat
Lao dong nam 2019 dua ra khai niém vé d6i
thoai tai noi 1am viéc. Theo d6, dbi thoai tai noi
lam vi¢c 1a viéc chia sé thong tin, tham khao,
thao ludn, trao doi y kién gitra nguoi str dung
lao dong v&1 nguoi lao dong hoac td chuc dai
dién ngudi lao dong vé nhitng van dé lién quan
dén quyén, loi ich va méi quan tdm ctia cac bén
tai noi lam viéc nham tang cuong su hiéu biét,
hop tac, cung nd luc hudng téi giai phap cac
bén cung co loi.

Hai la, quy dinh kéo dai thoi gian phai tién
hanh ddi thoai dinh ky tai noi lam viéc. B9 luat
Lao dong nam 2012 quy dinh thoi han dbi
thoai dinh ky 1a 03 thang mot lan. Quy dinh
thoi gian ngan nhu vay da gay khong it kho
khan cho can b cong doan va doanh nghiép
trong viéc trién khai nhirng ndi dung ddi thoai,
gay ton kém thoi gian va chi phi trong cong tac
chuan bi ddi thoai. Pé khic phuc bat cap nay
va nham ting cuong ddi thoai hiéu qua, dat
duoc muc dich ddi thoai dit ra, Khoan 2 DPiéu
63 B¢ luat Lao dong nam 2019 quy dinh: do6i
v6i truong hop doi thoai dinh ky, ngudi su
dung lao dong phai tién hanh ddi thoai it nhat
01 nam mot l1an. Quy dinh kéo dai thoi gian
phai tién hanh ddi thoai dinh ky 1a mot quy
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dinh c6 loi cho cac bén dbi thoai. Hy vong véi
quy dinh di stra doi nay, s& gop phan thiic day
ca nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong,
t6 chuc dai dién ctia nguoi lao dong hoat dong
tich cuc hon trong vi¢c hop tac voi bén sir dung
lao dong cling ddi thoai. Nhét 14 trong bdi canh
hoat dong ddi thoai xa hoi chua trg thanh mot
nép sinh hoat ¢ cac don vi st dung lao dong,
dac bi¢t 1a & cac doanh nghiép hién nay.

Ba la, quy dinh cac truong hop bat budc
phai tién hanh dbi thoai tai noi lam viéc. B9
luat Lao dong ndm 2012 chi quy dinh tién hanh
dbi thoai trong 02 trudng hop: Péi thoai dinh
ky 03 thang mot 1an; d6i thoai theo yéu cau ciia
mdt bén. Pé dat dugec muc dich ddi thoai va
phtt hop véi thuc té tai cic doanh nghiép, Bo
luat Lao dong nam 2019 da bd sung thém mot
s6 truong hop bét budc cac bén phai tién hanh
dbi thoai tai noi lam viéc. Do 1a: i) d6i thoai
theo yéu cau cua cac bén; ii) ddi thoai khi c6
cac vu viéc nhu: nguoi st dung lao dong don
phuong chim dat hop dong lao dong trong
truong hop nguoi lao dong thuong xuyén
khong hoan thanh cong viéc theo hop dong
hodc/va khi nguoi st dung lao dong xay dung
quy ché danh gid mirc d6 hoan thanh cong viéc
cua nguoi lao dong; khi nguoi st dung lao
dong thuc hién nghia vu trong truong hop thay
dbi co cau cong nghé hoic vi Iy do kinh té; khi
nguoi st dung lao dong xay dung phuong an
su dung lao dong; xay dung thang luong, bang
luong va dinh mtrc lao dong; khi thudng hodc
xdy dung quy ché thuong: khi ban hanh noi
quy lao dong hodc stra ddi, bo sung ndi quy lao
dong; tam dinh chi cong viéc cua nguoi lao
dong. Quy dinh nhu vay la hop ly, bai 1€ khi
thuc hién cac quyén nay, ngudi st dung lao
dong, vi doanh thu, lgi nhudn cia minh, c6 xu
huéng dé xam pham dén quyén va loi ich cta
ngudi lao dong. Khi cac bén doi thoai véi nhau
sé tao diéu kién dé bén nguoi lao dong duoc
dong gop v kién, bao vé quyén va loi ich cua
minh, dong thoi thé hién nguyén tic dan chu
trong quan hé lao dong, tor d6 gitip ngan ngua
truong hop nguoi sir dung lao dong lam quyén
ma ban hanh nhiing quy dinh hoic c6 quyét
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dinh 1am anh huéng dén quyén va loi ich cua
nguoi lao dong, tap thé lao dong.

Bén la, mé rong ndi dung doi thoai tai noi
lam viéc. Bo luat Lao dong nam 2019 bo sung
ndi dung ddi thoai bat budc, gé)m cac truong
hop thudc hinh thirc dbi thoai bt budc quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 63. Trong noi dung doi
thoai do cac bén lya chon, BS luat Lao dong
nim 2019 quy dinh thém mot ndi dung dbi
thoai 1a “N¢i1 dung ma mot bén quan tam” thay
vi chi quy dinh “ndi dung ma cac bén quan
tam” nhu B6 luat Lao dong nam 2012. Nhu
vay, chi can ¢6 su yéu clu ctia mdt bén 1a du
diéu kién dé cac bén thao luén, trao ddi tai budi
dbi thoai chir khong nhét thiét 1a cac van dé
chung dugc ca hai bén quan tam.

2. Vé thuong lwgng tap thé

Thuong luong tap thé 1a ndi dung quan
trong, quyét dinh viéc cho ra doi théa udce lao
dong tap thé hay khong va lién quan xuyén
sudt dén van dé tranh chap lao dong va dinh
cong, nén Bo ludt Lao dong nam 2019 quy
dinh khé cu thé cac van dé vé khai niém thuong
lugng tap thé; nguyén tic, ndi dung thuong
lwong tap thé; chu thé thuong luong tap thé &
pham vi doanh nghiép, pham vi c6 nhiéu doanh
nghiép tham gia, pham vi nganh; quy trinh
thuong luong tap thé tai doanh nghiép, thuong
luong tap thé c6 nhiéu doanh nghiép va quy
trinh thuong lugng tap thé & pham vi nganh.
Dic biét 1a 1an dau tién Bo luat Lao dong nam
2019 quy dinh rd dai dién thuong lugng tap thé
& pham vi nhiéu doanh nghiép, quy trinh
thuong lugng tap thé nganh va nhiéu doanh
nghiép tham gia, thuong lugng tap thé c6 nhiéu
doanh nghiép tham gia thong qua Hoi dong
thuong luong tap thé do Uy ban nhan dan cap
tinh thanh 1ap khi c6 yéu cau, cac truong hop
thuong luong tap thé khong thanh. Nhin
chung, so vo1 B luat Lao dong nam 2012, céac
quy dinh vé thuong luong tap thé trong Bo luat
Lao dong nim 2019 cé cac diém moi co ban
sau day:

Mot la, BO luat Lao dong nam 2019 duara
khai niém moi vé thuong lugng tap thé. Thay

2 Piéu 70 Bo luat Lao dong nam 2012.
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vi quy dinh muc dich thuong luong tap thé
nhu B luat Lao dong nam 2012, B luat Lao
dong nam 2019, tai Diéu 65, da cu thé khai
ni¢m thuong luong tap thé, 1am co so Iy thuyét
dé quy dinh cac van dé noi dung, chu thé,
nguyén tic, quy trinh thuong luong tap thé.
Theo d6, thuong lugng tap thé 1a viéc dam
phén, thdéa thuan gitra mot bén la mot hoac
nhiéu td chire dai dién nguoi lao dong vai mat
bén 1a mot hodc nhidu nguoi sir dung lao dong
hodc to chire dai dién nguoi st dung lao dong.
Muc dich ctia thuong luong tap thé 1a nham
xac lap diéu kién lao dong, quy dinh vé mbi
quan hé gitra cac bén va xay dung quan h¢ lao
dong tién bo, hai hoa va on dinh (thay vi muc
dich nham xac 1ap cac diéu kién lao dong méi
so v6i quy dinh cua phap lut 1am can cu dé
tién hanh ky két thoa uéc lao dong tap thé nhu
trudc day).

Hai la, b6 sung mot s6 ndi dung thuong
luong tap thé. Néu nhu Bo luat Lao dong
nam 2012 chi quy dinh 5 ndi dung thuong
luong tap thé2, thi B luat Lao dong nam
2019 da mdé rong hon céc ndi dung thuong
luong tap thé tai Khoan 5, 6, 7 Diéu 67, nham
bao quat dugc cic van dé lién quan dén
quyén va loi ich cac bén quy dinh trong noi
dung khéc cua Bo lut, dong thoi day 1a cac
van dé kho thyc thi thdng nhét, d& gay ra bat
ddng, tranh chép, can thiét c6 sy dong thuan
ctia cac bén. D6 1a noi dung vé: i) Diéu kién,
phuong tién hoat dong cua to chuc dai dién
nguoi lao dong; moi quan hé giira ngudi sir
dung lao dong va t6 chirc dai dién nguoi lao
dong; ii) Co ché, phuong thiic phong ngira,
giai quyét tranh chap lao dong; iii) Biao dam
binh dang giéi, bao vé thai san, nghi hang
nam; phong, chong bao luc va quay roi tinh
duc tai noi lam viéc.

Ba la, bd sung quyén thuong luong tap thé
cia to6 chuc cua nguoi lao dong tai doanh
nghiép va cu thé hon quyén thuong luong tap
thé cua t6 chuc dai dién ngudi lao dong tai co
s0 trong doanh nghi¢p. Cung vai viéc quy dinh
méi vé t chirc dai dién nguoi lao dong tai co



s¢°, B0 luat Lao dong nam 2019 déa quy dinh
quyen thuong lugng tap thé cua td chuc cua
nguoi lao dong trong doanh nghiép. Theo do,
t6 chirc cua ngudi lao dong tai doanh nghi€p c6
quyen nhu t6 chiic cong doan co sd, cd quyen
yéu cau thuong luong tap thé. Viéc thira nhan t6
chue cua nguoi lao dong tai doanh nghi¢p noi
chung va quyén cua t6 chirc nay trong thuong
luong tap thé noi riéng da gop phan nang cao
vai tro, vi thé cua t6 chirc dai dién nguoi lao
dong. Quy dinh nhu vay khong chi thé che hod
quan diém chi dao cua Nghi quyét sd
06-NQ/TW cua Hoi nghi lan thtr 4 cua Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa XII¢, phu
hop v6i quy dinh ctia Hién phap nam 2013, ma
ddc biét con thé hién sy tuong thich cua phap
luat lao dong Vi€t Nam voi cac ti€u chuén lao
dong cua T6 chirc lao dong quc tée, dong thot
khic phuc nhitng han ché trong viéc thleu vang
chu thé dai dién nguoi lao dong, su yeu kém
ctia cac t6 chirc cong doan trong thoi gian qua.

Ngoai ra, Bg luat Lao dong nam 2019 quy
dinh cu thé quyén thuong lugng tap thé cua to
chtrc dai dién nguoi lao dong tai co sé trong
doanh nghiép. D6 1a t6 churc dai dién ngudi lao
dong tai co so trong doanh nghiép c6 quyén
yéu cau thuong lugng tap thé khi dat ty 1¢
thanh vién t6i thiéu trén tong sé ngudi lao
dong trong doanh nghi¢p theo quy dinh cua
Chinh phii. Trudng hgp doanh nghiép c6 nhiéu
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to chirc dai dién nguoi lao dong tai co so (té
chirc cong doan co so va to chirc clia nguoi lao
dong tai doanh nghi¢p) dap tmg quy dinh thi to
chtrc co quyen yeu cau thuong luong la to
chtic ¢6 s6 thanh vién nhiéu nhat trong doanh
nghiép. Cac to chtrc dai dién ngudi lao dong
tai co so khac ¢ thé tham gia thuong luong
tap thé khi dugc t6 chtc dai dién nguoi lao
dong co quyén yéu cau thuong luong tap the
dong ¥. Truong hop doanh nghiép c6 nhiéu t6
chirc dai dién nguoi lao dong tai co s6 ma
khong co to chirc nao dap ung quy dinh thi cac
t chirc cd quyén tu nguyén két hop v6i nhau
de yéu cau thuong luong tap thé nhung tong
s6 thanh vién cua cac t6 chirc nay phai dat ty
1¢ t6i thiéu theo quy dinh.

Bén la, bb sung quy dinh thoi gian thuong
lwong tap thé. Cac Bo luat Lao dong trude day
khong quy dinh thoi gian thuong lugng tap the,
diéu nay da dan dén viéc thuong luong tap thé
kéo dai, gay t6n kém thoi gian ctia cac bén va
tién bac ctia nguoi sir dung lao dong ma khong
mang lai hiéu qua. Khic phuc bat cap nay,
ddng thoi dé phu hop véi thuc té, bao dam
nguyén tic thién chi trong thuong luong tap
thé, Bo luat Lao dong nam 2019 bod sung quy
dinh thoi gian thuong luong tap thé. Theo do,
thoi gian thuong lugng tap thé khong duoc quéa
90 ngay ké tir ngay bat dau thuong luong, trir
truong hop cac bén co6 thoa thuan khac.

3 Khoan 3 Diéu 3 Bo luat Lao dong nam 2019 giai thich: T chirc dai dién nguoi lao dong tai coso 1a t6 chtc dugc
thanh 14p trén co s& tw nguyén cua ngudi lao dong tai mot don vi st dung lao dong nhdm muc dich bao vé quyen
va lgi ich hop phép, chinh dang cua ngudi lao dong trong quan hé lao dong thong qua thuong lugng tap thé hodc
cac hinh thirc khac theo quy dinh cta phép luat vé lao dong. T6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co s& bao gdm
cong doan co ¢ va t6 chirc cua ngudi lao dong tai doanh nghiép.

* Tiéu muc 2.10 Nghi quyét sb 06-NQ/TW quy dinh: “Ban hanh mdi hodc sua d6i, bd sung cac vin ban phap luat
ve phan cong trach nhiém quan 1y nha nudc dé ddi mai, tang cucng quan ly c6 hiéu qua su ra doi va hoat dong cta
t6 chirc ctia nguoi lao dong tai doanh nghiép nhim bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh déang ctia ngudi lao dong,
tao diéu kién cho doanh nghiép kinh doanh 6n dinh, thanh cong. Bao dam sy ra doi, hoat dong ciia to chirc ciia nguoi
lao dong tai doanh nghi¢p phu hop véi qua trinh hoan thién khuén kho phép luat, kién toan cac cong cy, bién phap
quan 1y nham tao diéu kién dé t0 chirc nay hoat dong thuén loi, lanh manh theo ding quy dinh cua phap luat Viét
Nam, phu hgp véi cac nguyén tic ctia TS chirc lao dong quéc té, dong thoi gitt vimg 6n dinh chinh tri - xa hoi”.

5 Piéu 10, Piéu 25 Hién phap nam 2013. ) . .

¢ Tinh dén ngay 14/6/2020, Viét Nam d3 phé chuin 6/8 cong wéc co ban cia T6 chure lao dong, quoc te. Bo la Cong
wde s6 29, 98,100, 111, 138, 182 va dang chuan bi trinh co quan c6 tham quyén phé chuan (101 véi 2 cong udc co
ban con lai (Cong ude s6 87 va 105). Theo Tuyen bd nam 1998 cua TH chirc lao dong quéc té, cac nude thanh vién
du da phé chuan hay chua phé chuan cac cong udc co ban néu trén déu c6 nghla vu ton trong, thiic day va thuc hién
céc tiéu chuén lao dong duogc d& cap trong cac cong udc do, trong do quyén tu do lién két va thuong luong tap thé
ctia nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong 1a mot trong nhing tiéu chuén can tuan tha.
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Ndm la, bb sung quy dinh thuong luong tap
thé khong thanh. Nham dua ra hudng giai
quyét cu thé sau thuong luong, Bo ludt Lao
dong nam 2019, tai Diéu 71 da bd sung quy
dinh thuong lugng tap thé khong thanh. D6 1a
thuong lugng tap thé khong thanh thudc mot
trong cac truong hop: i) Mot bén tir chdi
thuong luong hodc khong tién hanh thuong
lwong trong thoi han khong qua 30 ngay ké tur
ngay nhan duoc yéu cau thuong luong; ii) Da
hét thoi han 90 ngay ké tir ngay bat dau thuong
luong ma cac bén khong dat dugc thda thuan;
iii) Chua hét thoi han 90 ngay ké tir ngay bét
dau thuong luong nhung cac bén cung xac
dinh va tuyén bd vé viéc thuong lugng tap thé
khong dat duoc thoa thuén. Khi thuong lugng
khong thanh, cac bén thuong luong c6 thé tién
hanh thii tyc yéu cau giai quyét tranh chap lao
dong theo quy dinh cua B lut.

Sdu la, bd sung quy dinh thuong luong tap
thé nganh, thuong luong tap thé co nhiéu
doanh nghiép. Trudc day, Bo luat Lao dong
nam 2012 c¢6 quy dinh vé thoa udc lao dong
tap thé nganh, thuong luong tap thé khac, song
khong quy dinh cy thé vé nguyén tic, ndi dung
thuong luong tap thé nganh va thu:orng luong
tap the co nhleu doanh nghi¢p tham gia mac du
thue té da trién khai ky két loai thoa udc lao
dong tap thé nay. Vi du: Thoa udc lao dong tap
thé nhém doanh nghiép du lich thanh pho Da
Néng (cip tinh); Thoa udc lao dong tap thé
nhom doanh nghiép dién tir Hai Phong (cap
khu cong nghiép), Thoa udc lao dong tap thé
nhom doanh nghi¢p dét may quén 12, Thanh
ph6 HO Chi Minh'...

Nham tao co s& dé loai thoa uée lao dong
tap thé co nhiéu doanh nghiép ra doi va hoat
dong dung phap luat, bao dam quyen tu do lién
két ctia ngudi lao dong, thuc day thuong luong
tap thé va ki két thoa udc lao dong tap thé, Bo
luat Lao dong nam 2019 quy dinh cu thé vé
thuong lugng tap thé nganh va thuong luong
tap thé c6 nhiéu doanh nghiép tham gia. Theo
d6, nguyén tic, ndi dung thuong luong tap thé
nganh, thuong luong tap thé c6 nhiéu doanh

nghiép tham gia thuc hién nhu nguyén tic
thuong lugng tap thé noi chung. Quy trinh tién
hanh thuong luong tap thé nganh, thuong
luong tap thé cé nhiéu doanh nghiép tham gia
do cac bén thoa thuan quyét dinh, bao gdm ca
viéc thoa thun tién hanh thuong luong tap thé
thong qua Hoi dong thuong lugng tap the.
Truong hop thuong lugng tap thé nganh thi dai
di¢n thuong luong la t6 chirc cong doan nganh
va to chire dai dién nguoi su dung lao dong cap
nganh quyét dinh. Truong hop thuong luong
tap thé co nhiéu doanh nghiép tham gia thi dai
dién thuong lugng do cac bén thuong luong
quyét dinh trén co so tu nguyén, thoa thuén.

Bay la, bo sung quy dinh vé thuong lugng
tap thé c6 nhidu doanh nghiép tham gia thong
qua Hoi dong thuong luong tap thé. Theo Pidu
73 B0 luat, trén co s& déng thudn, cac bén
thuong luong tap the c¢6 nhiéu doanh nghiép
tham gia c6 thé yéu cau Uy ban nhan dan cap
tinh noi dat tru sé chinh cua cac doanh nghiép
tham gia thuong lugng hodc noi do cac bén lya
chon trong truong hop cac doanh nghiép tham
gia thuong luong ¢ tru so chinh tai nhiéu tinh,
thanh phd truc thudc trung wong thanh lap Hoi
dong thuong lugng tap thé dé tien hanh thuong
luong tap thé. Khi nhan duoc yéu cau cua cic
bén thuong luong tip thé c6 nhiéu doanh
nghiép tham gia, Uy ban nhan dan cép tinh
quyét dinh thanh 1ap Hoi dong thuong luong
tap thé dé t6 chirc viée thuong luong tap thé.
Thanh phan Hoi dong thuong luong tap thé
bao gém: i) Chu tich Hoi dong do cac bén
quyét dinh va c6 trach nhiém diéu phdi hoat
dong cua Hoi dong thuong luong tap thé, hd
trg cho viéc thuong luong tap thé cua céac bén;
ii) Pai dién cac bén thuong luong tap thé do
mdi bén cir. S6 luong dai dién mdi bén thuong
lugng tham gia Hoi dong do cic bén thoa
thuan; ii1) Pai dién Uy ban nhan dan cép tinh.
Hoi dong thuwong luong tip thé tién hanh
thuong luong theo yéu cau cua cac bén va tu
cham dut hoat dong khi thoa udc lao dong tap
thé c6 nhiéu doanh nghiép tham gia dugc ky
két hodc theo thoa thuén cta cac bén.

7 B9 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bdo cdo tong két thi hanh Bé ludt Lao dong nam 2012.

o



3. Vé thoa wéc lao dong tap thé

Ciing nhu quy dinh trong B luat Lao dong
nim 2012, thoa wdc lao dong tap thé 1a thoa
thuén cac bén dat dugc thong qua thuong luong
tap thé va duogc xéac lap béng van ban. Noi dung
thoa udc lao dong tap thé khong hoan toan
tring voi cac ndi dung thuong lugng tap thé
theo quy dinh, ma chi la nhiing néi dung céc
bén da thuong luong thanh va khong dugc trai
v6i quy dinh cua phéap luat. Tuy nhién, diém
khéc 1a Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh
khuyén khich cac bén thoa thuan ndi dung cta
thoa udc lao dong tap thé co loi hon so véi quy
dinh cua phap luat, thay vi ndi dung thoa udc
lao dong tap thé phai c6 loi hon cho nguoi lao
dong so vdi quy dinh cua phéap luat nhu trong
B0 luat Lao dong nam 2012.

Cung vo6i viéc quy dinh thém loai thoa udc
lao dong tap thé (trudc day chi ba loai: thoa udc
lao dong tap thé doanh nghiép, thoa udc lao
dong tap thé nganh, hinh thirc thoa udc lao dong
tap thé khac; nay thém loai thoa udc lao dong
tap thé c6 nhiéu doanh nghi¢p), Bo luat Lao
dong nam 2019 quy dinh cy thé hon cac van dé
vé th tyc 1ay ¥ kién va ky két thoa udc lao dong
tap thé; thuc hién thoa udc lao dong tap thé va
chdm dart viée thuc hién théa uée lao dong tap
thé. Piém moi ciia Bo luat Lao dong ndm 2019
vé thoa udc lao dong tap thé cu thé nhu sau:

Mot la, quy dinh mo rong pham vi &p dung
thoa udc lao dong tap thé nganh hodc thoa wdc
tap thé c6 nhiéu doanh nghiép tham gla Nhim
khuyen khich cac doanh nghiép tham gia va ky
két thoa udc lao dong tap thé, bao dam tét hon
quyén va loi ich, trach nhiém cua cic bén theo
hudng c6 loi hon d6i voi ngudi lao dong so véi
quy dinh cua phép luat, B luat Lao dong nam
2019 quy dinh m¢ rong pham vi dp dung cua
thoa udc lao dong tap thé nganh va thoa ude lao
dong tap thé c6 nhiéu doanh nghiép. Theo do,
Diéu 84 BJ luat quy dinh: Khi mot théa udce lao
dong tap thé nganh hodc thoa udce lao dong tap
thé c6 nhiéu doanh nghiép c6 pham vi p dung
chiém trén 75% ngudi lao dong hodc trén 75%
doanh nghiép cting nganh, nghé, linh vuc trong
khu cong nghiép, khu kinh té, khu ché xuét, khu
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cong nghé cao thi nguoi su dung lao dong hoac
t6 chirc dai dién cta nguoi lao dong tai do dé
nghi co quan nha nudc c6 tham quyén quyét
dinh mo rong pham vi 4p dung mot phan hodc
toan bo thoa woc d6 dbi véi cac doanh nghiép
cung nganh, nghé, linh vuc trong khu cong
nghiép, khu kinh té, khu ché xuat, khu cong
nghé cao. Quy dinh linh hoat nay gép phan tao
diéu kién dé cac doanh nghiép cung nganh,
ngh¢, linh vuc trong khu c6ng nghiép, khu kinh
t&, khu ché xuat, khu cong nghé cao c6 cac diéu
kién san xuat kinh doanh twong déng véi nhau
c6 thé dé dang tham gia thoa udc lao dong tap
thé, ma khong phai qua céc budc thwong luong
vaky ket vira bao dam quyén va loi ich cac bén,
vira tiét kiém duoc thoi gian, tlen bac.

Hai I, b6 sung quy dinh vé gia nhap va rat
khoi thoa udc lao dong tap thé nganh hoic thoa
wdc lao dong tap thé co nhiéu doanh nghiép.
Cung véi viéc mé rong pham vi &p dung cua
thoa udc lao dong tap thé nganh hoic thoa udce
lao dong tap thé co nhiéu doanh nghiép, dong
thoi bao dam quyén tu quyét ctia cic bén phu
hop véi diéu kién ciia minh, Bo ludt Lao dong
nam 2019 bd sung quy dinh gia nhap va rat khoi
thoa udc lao dong tap thé nganh hodc thoa wéc
lao dong tap thé co nhiéu doanh nghiép. Cu thé,
doanh nghiép c6 thé gia nhap thoa wéc lao dong
tap thé nganh, thoa wéc lao dong tap thé co
nhiéu doanh nghiép khi ¢ sy dong thuan ctia
tat ca nguoi str dung lao dong va to chirc dai
dién nguoi lao dong tai doanh nghi¢p la thanh
vién cta thoa udc, trir truong hop di c6 quyét
dinh m¢ rong pham vi dp dung thoa udc lao
dong tap thé. Cung véi do, néu doanh nghiép
thanh vién ctia thoa udc lao dong tap thé nganh,
thoa wdc lao dong tdp thé c6 nhiéu doanh
nghiép, thiy diéu kién thuc té ciia minh khong
con phu hop voi thoa ude nganh hodc thoa ude
¢6 nhiéu doanh nghiép, cling dugce rat khoi thoa
udc lao dong tap thé khi co su dong thuan cua
tat ca ngum sir dung lao dong va to chic dai
dién nguoi lao dong tai doanh nghi¢p la thanh
vién cua thda ude, trir truong hop c6 kho khan
dac biét trong hoat dong san xuét, kinh doanh.

(Xem tiép trang 43)

O
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MOT SO PIEM M1 VE THSI GIS LAM VIEC, THSI GIG NGHi NGO
TRONG BO LUAT LAO PONG NAM 2019
Lé Dinh Quang'

Tém tit: Thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi la mot trong cac ché dinh quan trong ciia phdp
ludt lao déng. Ké thira quy dinh cua B¢ ludt Lao dong nam 2012, B¢ ludt Lao dong nam 2019
dd ghi nhdn nhiéu diém méi, tién bo vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghz ngoi. Viéc xay dung va
ban hanh cac quy dinh nay tao hanh lang phap ly quan trong trong viéc bao vé quyén va loi ich
chinh dang cua nguot lao dong, nguoi su dung lao dong, gop phan xdy dwng moi quan hé lao
dong hai hoa, on dinh va tién b. Trong bai viét nay, tdc gia tdap trung phan tich mot so dzem maoi
vé van dé thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi ciia Bé ludt Lao ddng nam 2019 trong méi tuwong
quan so sanh voi Bo ludt Lao dong nam 2012.

Tir khoa: Thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi.

Nhdn bai: 02/3/2020,; Hoan thanh bién tdp.: 06/3/2020; Duyét dang: 27/03/2020.

Abstract: work time, rest time are the most important institutions of the labour law. Inheriting
regulations of the Labour Code in 2012, the Labour Code in 2019 has recognized many new and
advanced points on work time, rest time. Developing and issuing these regulations create
important legal corridor in protecting legitimate rights and interests for employees and
employers contributing to development of harmonious, stable and advanced labour relation.
Therefore, via this article, the author analyzes some new points on work time, rest time of the
Labour Code in 2019 in comparison with the Labour Code in 2012.

Keywords: Work time, rest time.

Date of receipt: 02/3/2020, Date of revision.: 06/3/2020; Date of Approval: 27/03/2020.

Thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi cia B
luat Lao dong ndm 2019 dugc quy dinh tai
Chuong VII gom 12 diéu, tir bBicu 105 den DBicu
116, giam 2 diéu so v6i Bo luat Lao dong nam
2012. Ngoai ra, van dé thoi gio 1am viée, thoi gio
nghi ngoi ctia mot s6 lao dong dic thu nhu lao
dong nir, lao dong chua thanh nién, lao dong la
nguoi cao tuéi‘ ... con duoc quy dinh rai rac 6 mot
s0 chuong, diéu cua B) luat Lao dong nam 2019.

Noi dung cua Chuong VII (Thoi gio lam
viée, thoi gio nghi ngoi) quy dinh vé: thoi gid
lam viéc binh thuong; 1am thém gio; thoi gi&r
nghi ngoi trong ngdy lam vi€c, trong ca lam vigc;
nghi hang tuan; nghi 18, tét; nghi viéc riéng va
nghi khong huong luong. Nhiing thay doéi cua
chuong nay so véi B luat Lao dong nam 2012

tap trung vao Vén dé lam thém gio, tang thém 01
ngdy nghi 18, tét va stra d6i vé ky thuat tai 9 dleu
nham khic phuc nhing kho khan, vudng mic
trong thuc tién thi hanh B luat Lao dong.

1. V& thoi gio 1am viéc binh thuong

Thoi gid lam viée duoc hiéu 1a khoang thoi
gian ma nguoi lao dong phai co mit tai dia diém
lam viéc dé thuc hién céac cong vi¢c duoc giao
trén co s¢ quy dinh cua phap luat hoac thoa
thuan cta cac bén trong hgp dong lao dong.

Phép luét lao dong tlr trude dén nay, bén
canh quy dinh vé thoi gio 1am viéc binh thudng
chung con c6 quy dinh thoi gio lam viéc binh
thudong ctia mdt s6 lao dong dac thu nhu lao
ddng chura thanh nién?, lao dong lam cong viéc
dac biét nang nhoc, doc hai...

' Thac sy, Pho truong Ban Quan hé lao déng,Téng Lién doan Lao dong Viét Nam.

2 Thoi gio lam viéc cia nguoi chua thanh nién theo Bo luat Lao dong nam 2019 dugc quy dinh tai Diéu 146 va co
béan gilt nguyén nhu quy dinh cua B¢ luat Lao dong ndm 2012: (1) Thoi gl(y lam viéc cua ngum chua du 15 tudi
khong dugc qua 04 gio trong 01 ngay va 20 gio trong 01 tuan; (2) Thoi gio lam vi€e ctia ngudi tir du 15 tudi dén
chua du 18 tudi khong duoc qua 08 gio trong 01 ngay va 40 gio trong 01 tuan.

o



Thoi gio lam viéc binh thuong duoc quy
dinh tai Diéu 105 B luat Lao dong nim 2019
vé co ban van gitt nguyén nhu quy dinh ctia Bo
luat Lao dong nam 2012. Theo do, “Thoi gio
lam viéc binh thuong khéng qud 08 gio trong
01 ngay va khong qua 48 gio trong 01 tuan”
(Khoan 1 Bleu 105), va “Nguwoi s dung lao
déng cé quyén quy dinh thoi gio lam vi¢c theo
ngay hodc tuan nhung phai thong bao cho
ngueoi lao dong biét; trieong hop theo tuan thi
thoi gio lam viéc binh thuong khong qua 10
gio trong 01 ngay va khong qua 48 gio trong
01 tuan” (Khoan 1 Diéu 105).

Thoi gio lam viéc binh thuong “khong qua
08 gio trong 01 ngay va khong qua 48 gid trong
01 tuan” da dugc phap luét lao dong nudc ta quy
dinh xuyén sudt ké tir khi nuée ta gianh duoc
doc lap®. Trong qua trinh xay dung va thong qua
B0 luat Lao dong nam 2019, trén co sé dé xuat
cua Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, lan
dau tién vin dé giam thoi gio lam viéc binh
thudng xubng dudi 48 gio' trong 01 tuan duoc
dua ra thao luan soi noi tai Quéc hoi.

Mic du dé xuat giam thoi gio 1am viée binh
thuong chua dugce quy dinh trong BS luat Lao
dong ndm 2019, nhung Quodc hoi da tiép thu va
dura vao Nghi quyét cua ky hop “giao Chinh phu
can ctr tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi, dé
Xuét giam gio 1am viéc binh thuong thap hon 48
glo/tuan dong thoi, BO luat Lao dong nam
2019 tiép tuc gnr quy dinh “Nha nuoc khuyen
khich nguoi siur dung lao dong thuc hi¢n tuan
lam viéc 40 gio doi voi nguoi lao dong ™.

Vé thoi gio 1am viée cta nhitng ngudi lam
cac cong viéc dac biét nang nhoc, doc hai,
nguy hiém (theo danh muc do B Lao dong -
Thuong binh va X hoi chu tri phdi hop voi Bo
Y té ban hanh), theo Bo ludt Lao dong nam
2012 la “khong qua 06 gio trong 01 ngay”. o)
B0 luat Lao dong nam 2019, van dé nay dugc
thay ddi bang quy dinh mang tinh nguyén
tic “Nguwoi sir dung lao déng co trdach nhi¢m
bao dam glm han thoi gian lam viéc tiép xiic
Vi yéu té nguy hiém, yéu to cé hai ding theo
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quy chudn kj thudt quéc gia va phdp ludt cé
lién quan” (Khoan 3 DPiéu 105).

2. Vé 1am thém gio

Lam thém gid 1a nhu cau khach quan, tat yéu
clia qua trinh san xuat kinh doanh, nhét 13 trong
bbi canh hoi nhap kinh té siu rong ctia nudc ta.
Tuy nhién, do 1am thém gi¢ s& anh hudng dén
suc khoe cua nguol lao dong nén phap luat lao
dong ciia hau hét cac nude trén thé gidi déu quy
dinh chit ché cac diéu kién khi huy dong ngudi
lao dong lam thém gio. Twong dong voi phéap
ludt lao dong cac nude, Pidu 107 Bo ludt Lao
dong nam 2019 da quy dinh cu thé vé diéu kién
lam thém gio¢. Theo do, nguo’i str dung lao dong
chi duoc sir dyng ngudi lao dong lam thém gio
khi dap tmg day du cac yéu cau:

(1) Phai duoc sy dong ¥ ciia nguoi lao dong,

(2) Bao dam sb gio lam thém cua ngu(n lao
dong khong qua 50% sé gid 1lam viéc binh
thuong trong 01 ngay; truong hop ap dung quy
dinh thoi gio lam viéc binh thuong theo tuan
thi tong s6 gio 1am viée binh thuong va sb gid
lam thém khong qua 12 gio trong 01 ngay;
khong qua 40 gio trong 01 thang;

(3) Bao dam s6 gio 1am thém cua nguoi lao
dong khong qua 200 gio trong 01 nam;

(4) Mot ) nganh, nghé, cong viéc hoac
truong hop duoc lam thém khong qua 300 gio
trong 01 nam:

(a) San xuét, gia cong xuat khau san hénl
hang dét, may, da, giay, dién, dién tur, ché bién
nong, lam, diém nghiép, thuy san;

(b) San Xuét, cung cap dién, vién thong, loc
dau; cap, thoat nudc;

(¢) Trudng hop giai quyét cong viée doi hoi
lao dong c6 trinh d§ chuyén mon, k¥ thuat cao
ma thi trudng lao dong khong cung tng day
du, kip thoi;

(d) Truong hop phai giai quyét cong viéc
cap bach, khong thé tri hoan do tinh chat thoi
vu, thoi dlem cua nguyen liéu, san pham hodc
dé giai quyét cong viéc phat sinh do yéu tb
khach quan khong du li¢u trude, do hau qua
thoi tiét, thién tai, hoa hoan, dich hoa, thiéu

3 Ngoai trir quy dinh thoi glo lam vigc binh thuong 40 gio trong 01 tuan cho can bo, cong chure va ngudi lao dong
trong cac co quan, don vi hanh chinh, sy nghiép, t6 chtic chinh tri, to chirc chinh tri- xa hoi theo Quyét dinh sd
188/1999/QD-TTg ngay 17/9/1999 cua Thu tudng Chinh phu.
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dién, thiéu nguyén li€u, sy ) ky thuat cua day
chuyén san xuat;

(d) Truong hop khac do Chinh phu quy
dinh.

Nhu vay, Bo luat Lao dong nam 2019 da
ndi rong gioi han lam thém gio trong thang
tr 30 gio theo quy dinh cua B0 luat Lao dong
nam 2012 1€n 40 gid, dam bao sy linh hoat va
chu dong cho ngudi sir dung lao dong. Déng
thoi Bo luat Lao dong nam 2019 cling da gitr
nguyén khung thoa thuan vé g10 lam thém tdi
da trong nam nhu quy dinh cua B¢ ludt Lao
dong nam 2012 (khong qua 300 gio/ndm)
nhung bé sung quy dinh cu thé vé cdc trwong
hgp dwoc to chirc lam thém tir trén 200 gio
den 300 gio trong 01 nam, nham bao dam
quyén loi lau dai cho nguoi lao dong.

3. Vé nghi 1§, tét

B luat Lao dong nam 2012 quy dinh*

“nguoi lao dong duoc nghi lam viée, huong
nguyén luong” tong cong 10 ngay 1&, tét trong
01 nam. Vi quy dinh nhu vay thi “Sé ngay nghi
1€ tét trong mot nam cia nguoi lao dong Viet
Nam hi¢n nay la o mirc trung binh thap S0 VOi
cdc quoc gia trén thé gioi va o murc thap so voi
cdc quoc gia trong khu viee (Campuchia la 28
ngay; Brunei la 15 ngay; Indonesia la 16 ngay,
Malaysia la 12 ngdy, Philippin la 12 ngay,
Singapore la 11 ngay; Thdi Lan la 16 ngay...)™.

Vi vay, Quoc hdi da thdo ludn va thong qua
B0 luat Lao dong nam 2019 v6i vige ting thém
01 ngay nghi 1¢ cho ngwoi lao dpng, vio ngay
lién ké trudc hodc sau ngay 02 thang 9 du’orng
lich (Hang nam, cin ctr vao diéu kién thue té,
Thu tuéng Chinh phi quyét dinh), nang tong sb

“Piéu 115. Nghi 18, tét

ngay nghi 18, tét trong nam 1én 11 ngéy Theo
do®, nguoi lao dong dugc ngh1 lam viéc, huong
nguyén luong trong nhimg ngay 12, tét nhu sau:
Tét Duong lich 1 ngay (ngay 1 thang 1 duong
lich); Tét Am lich 5 ngay; Ngay Chién thang 1
ngay (ngay 30 thang 4 dwong lich); Ngay Qudc
t€ lao dong 1 ngay (ngay 1 thang 5 duong lich);
Qudc khanh 2 ngay (ngay 2 thang 9 duong lich
va 1 ngay lién ké trudc hodc sau); Ngay Gid TO
Hung Vuong 1 ngay (ngay 10 thang 3 am lich).

4. Nghi trong gio’ lam viéc

Nghi trong gio lam viéc la nghi trong qua
trinh 1am vi¢c hang ngdy (dé phan biét voi nghi
gitra 2 ngdy 1am viéc va nghi vao ngay ngh1 1é,
tét, hing tuan) bo la khoang thoi g1an tam
dirng cong viéc dé nghi ngoi, an udng hoic
thoi gian nghi can thiét trong qué trinh lao
dong da duoc tinh trong dinh mirc lao dong cho
nhu ciu sinh Iy tw nhién ciia con nguoi. Boi
tinh chat quan trong trén, nén hau hét cac nudc
déu quy dinh thoi gian nghi nay.

bicu 108 Bo luat Lao dong nam 2012 quy
dinh: (1) Nguoi lao dong lam viéc lién tuc 08
gio hodc 06 gid theo quy dinh tai Diéu 104 cua
B6 luat nay duoc nghi gitta gior it nhat 30 phut,
tinh vao thoi gio lam viéc; (2) Truong hop lam
viéc ban dém, thi nguoi lao dong dugc nghi
giita gio it nhat 45 phut, tinh vao thoi gio 1am
viéc. Khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh 45/2013/ND- CP
huéng dan: “thoi gian nghi giika gio lam viéc
quy dinh tai Khodn 1 va Khodan 2 Diéu 108 ciia
Bo luat Lao dong duwoc coi la thoi gio lam viéc
dp dung trong ca lién tuc 08 gio trong diéu kién
binh thu’ong hodc 06 gio trong truong h(fp
e rit ngan. Thoi diém nghi cu thé do nguoi

1. Ngudi lao dong duge nghi lam viéc, huong nguyén luong trong nhiing ngay 18, tét sau day:

a) Tét Duong lich 01 ngay (ngay 01 thang 01 duong lich);
b) Tét Am lich 05 ngay;

c) Ngay Chlen thang 01 ngay (ngay 30 thang 4 duong lich);

d) Ngay Quoc té lao dong 01 ngay (ngay 01 thang 5 dwong lich);

d) Ngay Quoc khanh 01 ngay (ngay 02 thang 9 duong hch)

e) Ngay Gid T6 Hung Vuong 01 ngay (ngay 10 thang 3 am lich).

2. Lao dong la cong dan nude ngoa1 lam viéc tai Viét Nam ngoal ngay nghi 18 theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay
con duge nghi thém 01 ngay Tét cb truyén dan toc va 01 ngay Quéc khanh cua nuéc ho.

3. Néu nhitng ngay nghi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay trung vao ngay nghi hing tuan, thi ngudi lao dong dugc

nghi bu vao ngay ké tiép.

5 To trinh Dy an Bo luat Lao dong (stra doi) s6 170/TTr-CP ngay 06/5/2019 ctia Chinh phu.

6 Piéu 112 Bo luat Lao dong ndm 2019.



sir dung lao dong quyét dinh”.

Thuyec tién thi hanh phép luat da xut hién
nhirng tranh c&i, tranh chap lién quan dén hiéu
va thyuc thi “lam viéc lién tuc 08 gid hodc 06
gi0” dé thoi gian nghi duoc “tinh vao thoi gid
lam vi¢c”. Khong it ngudi st dung lao dong da
tim cach t6 chuc lao dong theo cac phuong an
dé bién minh khong phai “ca lién tuc”, khong
phai “lam lién tuc 8 gid™...

Vi vay, diém méi vé van dé nghi trong gio
lam viéc cua Bo luat Lao dong nam 2019 chu
yéu khic phuc su bt cap néu trén. Theo d6
Khoan 1 Diéu 109 quy dinh: “Ngwoi lao déng
lam viéc theo thoi gio lam viéc quy dinh tai
Piéu 105 cia Bé ludt nay tir 06 gio tré lén
trong mét ngay thi dwge nghi gitta gio it nhat
30 phut lién tuc, lam viéc ban dém thi dwoc
nghi giita gio it nhdt 45 phit lién tuc” (bd cum
tur tinh vao thoi gio lam viéc). Va chi “Truong
hop nguwoi lao dong lam viéc theo ca lién tuc tir
06 gio tro lén thi thoi gian nghi gitka gio duoc
tinh vao gio lam vié¢c”.
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5. V& nghi hiang nim

Vian dé nghi hang nim ciia nguoi lao dong
duoc B0 luat Lao dong nam 2019 quy dinh kha
cu thé tai cac Piéu 113 va Diéu 114 (giam 2
diéu so vOi quy dinh cua B luat Lao dong ndm
2012). Vé co ban cac quy dinh d6 1a tuong
thich véi Cong udc sd 132 vé nghi hing nim
¢ huong luong (nam 1970) cua ILO, ngoal trur
s6 ngay nghi (khoi diém) hing nim cua Viét
Nam con thap hon so voi quy dinh ctia Cong
ude’.

B0 luat Lao dong nam 2019 da bo quy dinh
tai Khoan 2, Diéu 113 ctia BLLD ndm 2012 vé
thanh toan tién tau xe va tién luong nhiing
ngay di duong khi nghi hang nam. Nhu vay tu
01/01/2021 nguoi lao dong mién xudi lam viéce
¢ vung cao, vung sau, vung xa, bién gioi, hai
dao va nguoi lao dong ¢ vung cao, vung sau,
ving xa, bién gidi, hai dao 1am viéc ¢ mién
xudi s& khong dugce nguoi st dung lao dong
thanh toan tién tau xe va tién luong nhiing
ngay di duong khi nghi hing nam./.

7 Piéu 3 Cong wde 132 quy dinh: moi ngudi duoc ap dung Cong udce nay déu c6 quyen duogc nghi hing nam co
hudng luong trong mot thoi gian toi thiéu nhat dinh. Trong bat ky truong hop nao thoi gian nghi ciing khong dudi

3 tudn lam viéc cho mot nam lam viéc.

Theo sé liéu cta ILO, trong s6 155 nudc, trir 6 quoc gia khong c6 quy dinh thi Viét Nam nam trong nhém co sd
ngay ngh1 phep nam khoi diém thap cua thé gidi, ngang bang v6i 8 nude; nhidu hon 31 nude; va it hon 110 nude
(97 nudc c6 s6 ngay nghi phép khoi diém nam tir 15-26 ngay lam viéc.

DIEM MGI cUA BO I.UAT I.AO DONG NAM 2019 VE poI THOAI TAI ,
NOI LAM VIEC THUONG LUONG TAP THE THOA USC LAO DONG TAP THE
(Tiép theo trang 39)

Ba la, stra doi quy dinh vé sira d6i, bd sung
thoa udc lao dong tap thé. Néu nhu Bo luat Lao
dong nam 2012 chi cho phép cac bén tién hanh
stra ddi, bo sung thoa ude lao dong tap thé sau
khi thoa udc lao dong tap thé da thyc hién duoc
mdt thoi gian nhat dinh, 6 thang dbi vai thoa
wdc lao dong tap thé co thoi han tir 01 ndm dén
03 nim va 3 thang d6i v6i thoa ude lao dong
tap thé c6 thoi han dudi 01 nam, thi Bo luat Lao
dong nam 2019 da bdé quy dinh nay. Theo do,
bét clr lic nao cac bén thay can thiét, thi c6 thé
tu nguyén thoa thuan thong qua thuong luong
tap thé tién hanh stra d6i, bo sung thda udc.
Mién 1 viéc sira ddi, bd sung thoa wdc lao dong

tap thé duogc thuc hién theo ding quy dinh ctua
phap luat vé thuong luong, ky két thoa udc lao
dong tap thé. Quy dinh nay phu hop voi thuc té
san xuat, kinh doanh tai cac doanh nghiép hién
nay, la lién tuc co su thay ddi vé tinh hinh st
dung lao dong, thiét bi cong nghé, co cAu san
pham, doanh thu,... ma nhiéu khi trong quéa
trinh thuong lugong tap thé, cac bén chua thé dy
liéu hét duge. Hon nira, ban chét cua thoa udce
lao dong tap thé 1a sy thoa thudn va thong nhat
¥ chi ctia hai bén, néu cac bén di dong thuan
thi phap luat nén thira nhan, khong can qué cu
thé dé tranh su can thi¢p khong can thiét cua
nha nudc vao quan hé lao dong./.
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BiNH LUAN MOT s6 PIEM MSI CUA BO LUAT LAO PONG NAM 2019

VE KY LUAT LAO DPONG
Tran Thi Thity Lam’

Tém tit: Ky ludt lao dong (KLLP) la mot ché dinh quan trong cua Bo ludt Lao dong (BLLD)
boi day la mot ngi dung quan trong thuoc quyén quan 1y lao déng cia nguoi s dung lao dong
(NSDLD). Quan Iy ciia NSDLD doi véi nguoi lao déng (NLD) nhu thé nao, mirc d can thiép
cua Nha nudc vao quyén quan 1y lao dong ciia NSDLP dén ddu sé dwoc thé hién trong cdc quy
dinh ciia BLLP vé ky ludt lao dong. BLLD nam 2019 khéng cé thay déi nhiéu cdc quy dinh vé
ky ludt lao dong so véi BLLD ndm 2012. Tuy nhién, BLLD nam 2019 lai c6 nhitng sira déi (diém
méi) khdc phuc dwege nhitng han ché, bdt cdp ciia BLLP ndm 2012 trong thuc tién. Bai viét nay
s€ phan tich va binh ludn mot $6 diém md&i cia BLLD nam 2019 vé ky luat lao dong so voi BLLD
nam 2012.

Tir khéa: Ky ludt lao dong, BLLD nam 2019, diém m&i ciia BLLD ndm 2019 vé KLLP.

Nhan bai: 02/3/2020; Hoan thanh bién tap: 06/3/2020; Duyét dang:27/03/2020.

Abstract: Labour discipline is an important institution of the Labour Code since it is an
important content under labor management of employers. How the management given by
employers to employees is and how far the State interferes in the labour management right of
employers will be shown in regulations of the Labor Code on labour discipline. There are less
changes found in regulations on labour discipline in the Labour Code in 2019 in comparison
with the Labour Code in 2012. However, the Labour Code in 2019 has seen amendments (new
points) which can repair limitations, shortcomings in the Labor Code in 2012 in reality. This
article will analyze and comment some new points of the Labour Code in 2019 on labour
discipline in comparison with the Labour Code in 2012.

Keywords: Labour discipline, the Labour Code in 2019, new points in the Labour Code in
2019 on labour discipline.
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1. V& khai niém ky luat lao dong

Ky luat lao dong 1a gi? Pay la van dé can
duogc quy dinh trong Bo luat Lao dong dé xac
dinh pham vi cling nhu néi ham cua ky luét lao
dong, 1am co sé cho cac quy dinh vé ky luat
lao dong. BLLD niam 2019 tai Diéu 117 quy
dinh: “Ky ludt lao dong la nhitng quy dinh vé
viéc tudn theo thoi gian, cong nghé va diéu
hanh san xudt, kinh doanh do nguwoi sir dung
lao dong ban hanh trong noi quy lao dong va
do phap ludt quy dinh”. Quy dinh nay khong
chi néu dugc ndi dung cua KLLD, dé 1a viéc
tuan thu cac quy dinh vé thoi gian, cong nghé
va diéu hanh san xuit, kinh doanh ma con néu

duoc hinh thire, co s¢ cua ky luat lao dong, do6
la ndi quy lao dong do ngudi st dung lao dong
ban hanh va quy dinh cta phép luat.

Vé co ban khai niém vé KLLD trong
BLLD nim 2019 ké thtra cac quy dinh cua
BLLD nam 2012. Tuy nhién, so véi BLLD
nam 2012, khéi niém vé KLLD theo BLLD
nam 2019 ¢6 diém khac, d6 1a cac ndi dung vé
KLLD khong chi dugc quy dinh trong ndi quy
lao dong do NSDLD ban hanh ma con do phap
luat quy dinh. Sy thay d6i nay da lam khai
niém ky ludt lao dong dugc md rong hon. Quy
dinh nay ciing giai quyét dugc tinh trang nhiing
don vi sir dung lao dong khong cé ndi quy lao

! Pho Gido su, Tién sy, Giang vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi.



dong thi co thé can ctr vao phéap luat dé thiét
lap ky luat cling nhu xtr 1y ky luat.

2. Vé ndi quy lao dong

Trong don vi st dung lao dong, ndi quy lao
dong co ¥ nghia hét sttc quan trong. Noi quy
lao dong 1a co s& dé thiét 1ap ky luat lao dong
va ciing 1a can ctr dé xir Iy ky luat lao dong. So
véi BLLD nam 2012, vé& ndi quy lao dong,
BLLD nam 2019 c¢6 mot sb diém méi nhu sau:

- Vé pham vi ban hanh néi quy lao déng.

Piéu 119 BLLD nim 2012 quy dinh:
“Nguoi su dung lao dong su dung twr 10 nguoi
lao ddng tré 1én phdi ¢é néi quy lao ddng bang
van ban”. Nhu vay theo BLLD nam 2012 chi
nhirng nguodi st dung lao dong tur 10 lao dong
trd 1én moi phai ¢6 ndi quy lao dong, con néu
str dung du6i 10 lao dong thi khong can phai co
ndi quy lao dong. BLLD nam 2019 thi quy
dinh theo huéng moé rong hon pham vi ban
hanh ndi quy lao dong. Piéu 118 BLLD nim
2019 ¢6 quy dinh: “NSDLD phai ban hanh ngi
quy lao ddng, néu sir dung tir 10 lao déng tré
lén thi néi quy lao dong phdi bang vin ban”.
Nhu vay theo BLLD niam 2019 tit ca moi
ngudi sir dung lao dong déu phai ban hanh noi
quy lao dong. Tuy nhién, néu nguoi sir dung
lao dong st dung dudi 10 lao dong thi c6 thé
ban hanh noi quy lao dong bang vian ban hodc
bang 16i n6i. Nhung néu di st dung tir 10 lao
dong tro 1én thi bt budc phai ban hanh ndi quy
lao dong bang vin ban.

- Vé néi dung ciia néi quy lao dong.

Theo Diéu 118 BLLD nam 2012 thi Noi
quy lao dong bao gdm nhing ndi dung chu yéu
sau day: thoi gio l[am viée, thoi gio nghi ngoi;
trat tu tai noi lam viéc; an toan lao dong, v¢
sinh lao dong ¢ noi lam viéc; viéc bao v¢ tai
san va bi mat kinh doanh, bi mat cong ngh¢, s&

2 Khoan 2 Piéu 118 BLLD nim 2019.
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hiru tri tué cta nguoi st dung lao dong; céc
hanh vi vi pham ky luat lao dong cua nguoi lao
dong va cac hinh thure xur 1y ky luat lao dong,
trach nhiém vat chat. V& nguyén tic, noi _quy
lao dong khong dugc trai véi phap luat vé lao
dong va quy dinh khac ctia phap luat co lién
quan. BLLD nam 2019 vé co ban ciing ké thira
cac quy dinh cia BLLD nam 2012. Tuy nhién,
BLLD ndm 2019 ¢ bo sung thém 3 ndi dung
nita can phai c6 trong n01 quy lao dong. D¢ la:

+ Phong, chong qudy réi tinh duc tai noi
lam viée; trinh ti, thi tuc xir Iy hanh vi qudy
réi tinh duc tai noi lam viéc;

+ Truong hop duoc tam thoi chuyén nguoi
lao dong lam viéc khac so voz hop dong lao déng;

+ Nguwoi c6 tham quyén xir Iy ky ludt lao
dong®.

Viéc BLLD nam 2019 quy dinh ndi quy lao
dong c6 thém 3 ndi dung nay 1a hop 1y, khic
phuc duoc nhitng bét cip trong thuc tién thoi
gian qua bai l&:

Thir nhét, vé phong, chong qudy réi tinh
duc tai noi lam viéc, trinh tu, thu tuc xu ly
hanh vi quéy réi tinh duc tai noi lam viéc.

Quéy r6i tinh duc tai noi 1am viée rd rang
1a hanh vi anh huong dén trat ty tai noi lam
viéc, anh huong dén moi trudng lam viée cia
ngudi lao dong. Ngudi bi quay rdi co thé phai
chiu nhitng t6n thuong 16n vé tinh than dan
dén so hai, hoang mang. Quéy r6i tinh duc tai
noi lam viéc khién cho NLD khong yén tdm
lam viéc, tham chi con phai chuyén cong
viéc. Tuy nhién, néu khong c6 nhitng quy
dinh r rang, nhiéu nguoi sé khong biét d6 1a
hanh vi quay rdi tinh duc, khong biét d6 1a
hanh vi ho khong dugc phép thuc hién.
BLLD nim 2012 quy dinh vé qudy rdi tinh
duc tai noi lam viéc tai 4 Pidu 23 nhung lai

3Theo BLLD nam 2012: Khoan 2 Dleu 8 quy dinh nghlem cdm “nguoc dai nguoi lao dong quay roi tinh duc tai

noi lam viéc’

’: Piémec, Khoan 1 Diéu 37 quy dinh ngu“m lao déng bi qudy roi tinh duc”'co quyén don phmmg cham

dut HDLD”, Khoan 4 Dleu 182 quy dinh NLD giup viéc gia dinh c6 nghia vu “t6 cdo véi co quan 6 tham quyén
néu NSDLB co hanh vi quay roi tinh duc” va Khoan 1 Piéu 183 nghiém cim NSDLD gitip viéc gia dinh “nguroc
ddi, qudy roi tinh duc” di véi lao dong 1a ngudi giup viée gia dinh.
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chua dua ra dinh nghia, hanh vi cling nhu co
ché xur 1y d6i véi hanh vi quay rdi tinh duyc tai
noi lam viéc nén khong co tinh kha thi. Khic
phuc nhiing han ché nay, BLLD nam 2019 da
dua ra khai niém quiy rdi tinh duyc tai noi 1am
viéc. Theo BLLD niam 2019 “Qudy réi tinh
duc tai noi lam viéc la hanh vi co tinh chat
tinh duc ciia bdt ky ngwoi ndo doi véi nguoi
khdac tai noi lam viéc ma khong dwoc nguoi
do mong muén hodc chd'p nhan. Noi lam viéc
la bat ky noi nao ma nguoi lao déng thuc té
lam viéc theo thoa thudn hodac phan cong cua
nguoi su dung lao dong”*. Tuy nhién BLLD
nim 2019 khong quy dinh cu thé hanh vi nao
12 hanh vi quéy rdi tinh duc ma dé cho noi
quy lao dong ctia cac don vi sir dung lao dong
ty quy dinh. Piéu nay 1a hop 1y badi tinh chat
cong viéc cua mdi don vi st dung lao dong la
khac nhau. NSDLD can cu vao hoan canh
thuc té cua don vi minh dé quy dinh vé viée
phong chéng, qudy rdi tinh duc ciing nhu
hanh vi, viéc xir 1y ddi voi hanh vi quay rdi
tinh duc. Véi sy quy dinh cu thé trong ndi quy
lao dong ca NLD va NSDLD s€ nhan thuc
dugc rd hon van dé nay va s€ tranh duogc tinh
trang vi pham, dong thoi ciing ¢6 can ctr dé
xur 1y khi hanh vi nay xay ra.

Thik hai, truong hop dwoc tam thoi chuyén
nguoi lao déng lam viéc khdc so véi hop dong
lao dong.

Khi HDLD c6 hi¢u lyc phap luat, cac bén
phai thuc hién dung cac diéu khoan di thoa
thuén trong hop dong. Tuy nhién, dé dam bao
quyén quan 1y lao dong ciing nhu nhu cau bd
tri nhan su trong san xuét kinh doanh trong
doanh nghiép phap luat cho phép, NSDLD c6
quyén tam thoi diéu chuyén NLD sang lam
cong viéc khac khong phai 1a cong viéc da
théa thuan trong HPLD theo quy dinh cua
phap luat. Biéu 29 BLLD niam 2019 quy dinh:

4 Khoan 9 Diéu 3 BLLD nim 2019.

o

“Khi gdp khé khan dot xudt do thién tai, héa
hoan, dich bénh nguy hiém, dp dung bién phdp
ngan ngira, khdc phuc tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, su c6 dién, nudc hodc do nhu
cau san xudt, kinh doanh thi ngwoi sit dung
lao déng diroc quyén tam thoi chuyén ngueoi
lao déng lam cong viéc khdc so véi hop dong
lao dong nhung khong dwoc qua 60 ngay lam
viée cong don trong 01 nam; truong hop
chuyén nguoi lao déng lam cong viéc khac so
vé6i hop dong lao déng qud 60 ngay lam viéc
cong don trong 01 nam thi chi dwoc thuc hién
khi nguwoi lao déng dong y bang vin ban”.
Nhu vay theo quy dinh nay, NSDLD c¢6 quyén
diéu chuyén NLD lam cong viéc khéac so véi
HDLD khi doanh nghiép gap kho khan dot
xuat do thién tai, hoa hoan, dich bénh nguy
hiém, 4p dung bién phap ngin ngira, khic
phuc tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, su
¢ dién, nude hodc do nhu cau san xuat, kinh
doanh. Tuy nhién, truong hop nao dugc xem
1 nhu cau san xuat kinh doanh 1a van d¢ can
duoc xéac dinh dé tranh tinh trang lam quyén
cua NSDLD. Cac doanh nghié¢p khac nhau thi
nhu ciu san xuat kinh doanh ciing khac nhau,
chinh vi viy dé dam bao quyén quan 1y cho
cac doanh nghiép phap luat cho phép NSDLD
dugc quy dinh van dé nay trong ndi quy lao
dong. Khoan 1 Piéu 29 BLLD niam 2019 ¢6
quy dinh: “Ngwoi sw dung lao dong quy dinh
cu thé trong ndi quy lao dong nhitng truong
hop do nhu cau san xudt, kinh doanh ma
nguoi sie dung lao déng dwoc tam thoi chuyén
nguoi lao dong lam cong viéc khdc so voi hop
déng lao dong”. Do vay, mot trong nhirng ndi
dung co ban ctia ndi quy lao dong 1a phai quy
dinh vé cac truong hop do nhu cau san xudt
kinh doanh ma nguoi st dung lao dong duoc
tam thoi chuyén nguoi lao dong lam cong viéc
khac so voi hgp dong lao dong.



Thir ba, nguoi cé tham quyén xir 1y ky ludt
lao dong.

BLLD niam 2012 khong quy dinh vé thim
quyén xtr Iy KLLD. Huéng dan BLLD nim
2012, Khoan 4 Diéu 30 Nghi dinh 05/2015/ND-
CP quy dinh: “Nguoi giao két hop dong lao
dong ...nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh xir
Iy ky ludt lao déng doi véi nguoi lao dong.
Nguoi dwoc ity quyén giao két hop dong lao
déng chi ¢6 tham quyén xi Iy ky ludt lao dong
theo hinh thirc khién trach”. Co thé thay, tham
quyén xtr Iy KLLD theo Nghi dinh 05/ND-
CP/2015 tuwong d6i hep, gay kho khan cho don
vi s dung lao dong trong qua trinh xtr ly ky
luat. Nghi dinh 148/2018/ND-CP sira d6i NP
05/ND-CP/2015 da mé rong hon tham quyén
xtr ly KLLD cua NSDLD, theo do, “Nguoi
giao két hop dong lao dong bén phla nguoi st
dung lao dong la nguoi cé tham quyén ra quyét
dinh xir Iy ky ludt lao déng déi véi ngueoi lao
déng”. Didu nay duoc hiéu 13, ngudi dugc uy
quyén giao két hop dong lao dong ciing co
thidm quyén xir Iy KLLD.

Tuy vay, quy dinh nay khong dam bao su
linh hoat va hop 1y cho cac don vi st dung lao
dong. D6i voi nhitng doanh nghiép ¢6 quy mo
nho, khéi luong cong viée it thi quy dinh nay
1a phu hop. Song dbi véi nhitng doanh nghiép
¢6 quy md 16n, c6 nhiéu chi nhanh hoat dong
kinh doanh tai nhiéu dia phuong khac nhau va
dic biét cach quan 1y khac nhau thi quy dinh vé
tham quyén xu Iy ky luat khong phu hop. Ky
luat lao dong 1a mot ndi dung quan trong thude
quyén quan 1y cia NSDLD, vi vy viéc quan Iy
doanh nghiép nhur thé nao nén dé cho NSDLD
tu quyét dinh. Hon nita, néu vi Iy do ndo d6 ma
nguoi dai dién cho don vi st dung lao dong
khong thé ky duoc quyét dinh xtr Iy KLLD
(chang han, ngudi dai dién theo phéap luét
khong c6 mat tai Viét Nam) thi viéc xur 1y ky
luat phai dimg lai du thoi higu xir Iy KLLD sap
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hét, d& dan dén viéc vi pham vé thoi hiéu. Do
vay, viéc cho phep NSDLD dugc quy dinh
trong NQLD vé nguoi c6 tham _quyén xu ly
KLLD 1a phu hop; dam bao quyén tu cha ctia
doanh nghlep Quy dinh nay cling phu hop V0’1
cach tiép can coi viéc xtr Iy KLLD 1a quyén
cua NSDLD.

- Vé thii tuc ban hanh néi quy lao déng.

Noi quy lao dong 1a van ban do NSDLD
ban hanh, tuy nhién dé ndi quy lao dong ¢
hiéu luc phap luat can phai tuan thu nhimng tha
tuc nhat dinh. BLLD nam 2012 tai Diéu 119 c6
quy dinh: “Truoc khi ban hanh noi quy lao
dong, nguoi si dung lao dong phai tham khao
¥ kién ciia t6 chire dai dién tdp thé lao dong tai
co 56”. Quy dinh nay trong nhitng ndm qua khi
ap dung vao thuc tién gip phai vudng mac, do
la & nhitng don vi khong co td chirc dai dién
tap thé lao dong co so (ma cu thé 1a to chic
cong doan) thi khong thuc hi¢n dugc thu tuc
nay. Theo Bao céo tong két thi hanh BLLD
nam 2012, “80% doanh nghiép dan doanh va
60% doanh nghiép von dau tw nuéc ngodi
chwa thanh lap dwoc cong doan co so’”. Vi
vy van dé dit ra 1a ¢ nhimg don vi khong c6
t6 chire cong doan thi ndi quy lao dong ¢ duoc
xem 1a hop phap? Van dé nay di gay ra cac
tranh luan khac nhau trong qua trinh ap dung:
¢6 quan diém cho 13 hop phép va ¢ quan diém
cho 13 bat hop phap. Bé khic phuc tinh trang
nay, BLLD nam 2019 da quy dinh: “Trudc khi
ban hanh néi quy lao déng hodc sira déi, bo
sung noi quy lao dong, nguoi su dung lao dong
phdi tham khao ¥ kién cia t6 chirc dai dién
nguweoi lao dong tai co s¢ doi véi noi ¢ 16 chirc
dai dién nguoi lao dong tai co so”°. Theo d6
viéc tham khao y kién cua td chire dai dién tap
thé lao dong tai co so chi ap dung d6i voi
nhirng don vi st dung lao dong c6 t6 chure dai
dién tap thé lao dong tai co s¢. Nhitng don vi
str dung lao dong khong c6 to chiic lao dong

5 By Lao dong - Thuong binh va X4 hoi, Bao cdo tong két thi hanh BLLD nam 2012, tr.45.

6 Pidu 118 BLLD nim 2019.
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tap thé tai co s s& khong phai thyc hién thu
tuc nay.

Bén canh do, dé noi quy lao dong c6 hi¢u
luc phap luat, NSDLD ciing phai tién hanh mot
thii tuc rat quan trong, d6 1a thu tuc ding ky noi
quy lao dong tai co quan c6 thAm quyén.
Khoan 1 Piéu 120 BLLD nim 2012 ¢ quy
dinh: “Ngwoi sw dung lao dong phai dang ky
noz quy lao dong tai co quan quan ly nha nuoc
vé lao déng cdp tinh”. Tuy nhién thuat ngu co
quan quan ly nha nuwoc vé lao dong cap tinh
khéng ré nén ciing dan dén nhiing cach hiéu
khac nhau khi x4c dinh co quan c6 tham quyén
dang ky noi quy lao dong. Chinh vi vay BLLD
nam 2019 da quy dinh r6 hon co quan nay, do
1a co quan chuyén mon vé lao dong thudc
UBND cép tinh noi NSDLP ding ky kinh
doanh’.

Mot trong nhitng diém méi cia BLLD
nim 2019 so véi BLLD nim 2012 vé co
quan c6 thim quyén dang ky ndi quy lao
dong, d6 1a cho phép co quan chuyén mon vé
lao dong thuoc UBND cép tinh co thé iy
quyén cho co quan chuyén mén vé lao dong
thuéc UBND cép huyén thuc hién viéc dang
ky ndi quy lao dong theo quy dinh?® thay vi chi
¢b co quan quan 1y nha nwée vé lao déng cdp
tinh nhu BLLD nam 2012. Quy dinh nay dugc
danh gia phu hop véi thuc tién & mot sb dia
phuong, dic biét 1a tai Ha Noi, thanh phd Hb
Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai®. Tai nhiing
dia phuong nay, sé luong doanh nghiép twong
d6i 16m trong khi s6 lwong cong chirc ciia cac
S¢ Lao dong thuong binh xa hoi co ban tuong
ty nhu nhau nén dé dan dén tinh trang “qud

ai” trong viéc dang ky NLD.

” Khoan 1 Piéu 119 BLLD niam 2019.
 Khoan 5 biéu 119 BLLD nam 2019.

3. Vé xir Iy ky luit lao dong

Viée xir Iy KLLD theo BLLD nam 2019 vé
co ban ké thira cac quy dinh cua BLLD nam
2012 & cac ndi dung: hinh thirc ky luat, nguyén
tac xtr 1y ky luat, thoi hiéu, thi tuc xir Iy ky
luat... So véi BLLD ndm 2012 chi c6 mot s6
diém moi sau:

- Vé cin cik xiv Iy KLLD sa thii.

Céc can ctr sa thai NLD trong BLLD nam
2019 vé co ban trén co s& cac cin cir sa thai
ctia BLLD niam 2012. Tuy nhién v¢ hinh thic,
néu BLLD nam 2012 quy dinh 3 loai cén ctr sa
thai thi BLLD nam 2019 quy dinh 4 loai can
ctr sa thai bang viéc tach cdc hanh vi hanh vi
trém cdp, tham 6, danh bac, cé y gdy thwong
tich, swr dung ma tuy tai noi lam viéc thanh mét
can ct riéng dé dé ap dung, tranh tinh trang c6
nhitng cach hiéu khac nhau khi quy dinh cling
cac hanh vi khac.

Hon nita, d6i v6i cac hanh vi nay theo
tinh thin cia BLLD nam 2012 thi NSDLD
budc phal quy dinh trong noi quy lao dong
(du dé xac dmh thé nao 1a trom cép, tham 6,
danh bac, ¢6 ¥ gay thuong tich, str dung ma
tiy can phai xem xét cac van ban khac) boi
néu khong quy dinh trong ndi quy lao dong,
NSDLD sé& khong thé xt 1y KLLD khi NLD
c6 cac hanh vi nay'®. Viéc BLLD tach riéng
cac hanh vi ndy thanh mot diéu khoan riéng
va khong budc phai quy dinh trong ndi quy
lao dong c6 nghia NSDLD c6 thé cin ctr vao
phap luat dé xu 1y ky luat khi NLD ¢6 céc
hanh vi noi trén.

Mot trong nhirng diém méi co ban cua
BLLD nam 2019 so véi BLLD nidm 2012 vé
can cir xir Iy KLLD 1a b6 sung thém 1 hanh vi

? Tham khao: By ké hoach dau tu, Sach tring doanh nghiép Viét Nam nam 2019, tr. 25.

Thanh ph6 H6 Chi Minh 228.267 doanh nghiép, chiém 31,9% s doanh nghi€p dang hoat dong cua ca nudce; Ha Noi
143.119 doanh nghiép, chiém 20%; Binh Duong 27.566 doanh nghié€p, chiém 3,9%; Hai Phong 21.613 doanh nghlep,
chlem 3,02%; Pong Nai 21.183 doanh nghiép, chiém 2 ,96%; Da Nang 20.375 doanh nghiép, chiém 2,85%..

10 Piéu 128 BLLD nim 2012 quy dinh. Nhung quy dinh cam khi xur ly ky luat lao dong.

“3. Xur Iy ky luét lao dong dbi voi ngudi lao dong c6 hanh vi vi pham khong duoc quy dinh trong ndi quy lao dong”.

o



vi pham KLLD bi ky luat sa thai. P6 1a hanh vi
qudy rdi tinh duc duoc quy dinh trong ndi quy
lao dong!!. Nhu trén da phan tich, mot trong
nhiing ndi dung mdai trong ndi dung cua NoOi
quy lao dong theo BLLD nam 2019 1a phong
chéng quéy 161 tinh duc tai noi lam viéc va viéc
xir Iy cac hanh vi nay. Vi vay, NSDLD c6 thé
xéac dinh trong ndi quy lao dong hanh vi quiy
rdi tinh duc nao sé bi sa thai va can clr vao do
dé xu 1y ky luat dbi véi NLD. Viéc BLLD nam
2019 cho phép NSDLD sa thai NLD khi NLD
¢6 hanh vi quay réi tinh duc d khac phuc dugc
bét cap trong quy dinh BLLD nam 2012, d6 1a
chua quy dinh ché tai cho hanh vi nay nén
khong c¢ tinh ran de.

Ngoai viée bo sung thém hanh vi ky luat sa
thai, diém méi ciia BLLD nam 2019 con & céc
hanh vi nghiém cdm khi xtr Iy KLLD sa thai
(Diéu 127).

Khoan 3 Piéu 128 BLLD niam 2012 quy
dinh mot trong nhitng hanh vi bi nghiém cim
khi xtr ly KLLD, d6 1a “Xuw Iy ky ludt lao
déng déi véi ngwoi lao dong c¢é hanh vi vi
pham khong duoc quy dinh trong noi quy lao
déng”. Piéu d6 c6 nghia ndi quy lao dong la
cin ctr, co s& duy nhét dé xtr Iy KLLD. Van
dé dit ra 1a ¢ nhirng don vi str dung duéi 10
lao dong theo quy dinh cua phéap luat khong
phai c6 ndi quy lao dong thi NSDLD cén ctr
vao dau dé xur Iy KLLD. Dé han ché bat cap
nay, dén tdn nam 2015 tai Thong tu )
47/2015/TT-BLPDTBXH mé6i quy dinh:
“Truong hop khong ban hanh noi quy lao
déng bang van ban thi nguoi s dung lao
dong va nguoi lao dong thoa thudn ngi dung
ky luat lao dong, trach nhiém vdt chat va ghi

'l Khoan 2 Diéu 125 BLLD nam 2019.
2 Khoan 3 Diéu 127 BLLD nim 2019.
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trong hop dong lao déng dé thuc hién”. Tuy
nhién, khong chi ndi quy lao dong, thda thuan
trong HDLD ma ngay ca phap luat cling la
cin cir dé xir Iy KLLD. Chinh vi vy, dé khai
quat hoa van dé nay BLLD nam 2019 d3 quy
dinh mdt trong céc hanh vi bi nghiém cAm
khi xt ly KLLD d6 la: “Xw Iy ky luat lao
déng doi véi ngwoi lao dong c6 hanh vi vi
pham khong dwoc quy dinh trong noi quy lao
déng hodc khéng thoa thudn trong hop dong
lao déng da giao két hodc phdp ludt vé lao
dong khong co quy dinh”'2.

Viéc mé rong co so dé xir Iy KLLD trong
BLLD ndm 2019 dugc danh gia phu hop voi
phap luat ctia nhiéu qudc gia trén thé gisi. O
cac nudc nhu: Nhat Ban, Hoa Ky, Canada,
Ao, Ptic, An B0, Thuy S§... ngoai ndi quy
lao dong, thi cac quy dinh cua phap luat, thoa
wdc lao dong tap thé, hop dong lao dong hay
an 18 (d6i véi cac nudc theo hé thong thong
luat) cling dugc coi la co so dé thiét lap
KLLD". Boi vay trong bdi canh hoi nhap
qudc té va ting cuong y thirc KLLD cua
NLD, viéc mé rong co s KLLD la hoan toan
phu hop, dam bao duoc quyén quan 1y lao
dong cia NSDLD.

Nhu vay, so véi BLLD nam 2012, BLLD
nam 2019 ¢6 mot s6 diém mai. Nhirng diém
m&i ndy phan nao khic phuc dugc nhiing bat
cap, han ché cia BLLD nam 2012. Tuy nhién,
viéc trién khai thuc hién ciing 1a van dé rat
quan trong. Hy vong rang, cac quy dinh cua
BLLD niam 2019 sé& di vao cudc sdng va phat
huy tac dung ctia minh, thuc hién mot cach co
hiéu qua vi¢c diéu chinh cac quan hé lao dong
trong nén kinh té thi truong./.

13 M.E.Banderet, Discipline at the workplace: A comparative study of Law and Practice, International Labour

Review, Vol. 125, No. 3, 1986, p. 262.
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PIEM MGI TRONG QUY BINH CUA
BO LUAT LAO PONG NAM 2019 VE BiNH PANG GIGI
Ha Thi Hoa Phuong'

Tém tit: Nham dam bao thuwce hién Ludt Binh dang giéi nam 2006 ciing nhw cdc cam két quoc
té vé binh ddang gici trong linh vuec lao dong, Viét Nam da sira déi nhiéu quy dinh riéng danh cho
lao dong nit va lao dong nam trong Bo ludt Lao dong nam 2019 (BLLD nam 2019). Bai v‘ié't phan
tich va Iy gidi nhitng diém méi chii yéu ciia BLLD nam 2019 lién quan dén van dé binh dang gid,
dong thoi dwa ra mét sé kién nghi dé co quan c6 tham quyén xem xét, tiép tuc hoan thién khung
phap Iy trong cdc vin ban duwdi ludt dé bao dam thiee thi trong thoi gian toi.
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Abstract: Implementing the Law on Gender Equality 2006 and many international treaties
related to gender equality in labor, Vietnam has adopted the Labor Code 2019 with many
provisions for female workers and male workers. The article analyzes and explains some new
points of the Labor Code 2019 on gender equality, and makes some recommendations for the
competent authorities to issue more provisions to ensure the implementation of the labor code

in future.
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Vén dé binh ding giéi da duoc bao dam
bang nhiéu quy dinh khac nhau cua Bo luat
Lao dong ndm 2012 (BLLD nam 2012) nhu
trach nhiém cua nguoi st dung lao dong phai
thue hién cac nguyén tic binh dang gidi trong
tuyén dung, st dung, dao tao, thoi gid lam
viéc, thoi gio nghi ngoi, tién luong va cac ché
do khac; tang thoi gian nghi sinh con cua lao
dong nir 1a 06 thang va cho phép lao dong nir
c6 thé nghi trudc sinh vai thoi gian khong qua
2 thang; trao cho lao dong nit quyén di lam
viéc sém néu khong c6 hai cho suc khoe cua
ho; lao dong ntr dugc nguoi st dung lao dong
bd tri viéc 1am khac v6i mure lwong khong thap
hon mtrc lwong trude khi nghi thai san néu viéc
lam cti khong con; bao dam buéng tdm, nha vé
sinh, phong vit trit sita... Cac quy dinh nay da
g6p phan nang cao nhan thirc ciia x4 hoi vé vai
tro cia lao dong nit, khang dinh quyén binh
déng vé moi mat cla phu nit so voi nam gioi,
d6ng thoi co nhing bién phap va chinh sach

! Thac sy, Giang vién Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

o

tao diéu kién cho lao dong ntr phat trién va
huong thu cac thanh qua xa hoi.

Bén canh nhitng mat dat dugc, BLLD nam
2012 van con mot sb ton tai, han ché nhat dinh
trong viéc ghi nhan cac quyén va bién phap bao
dam cho phu nit va nam giéi binh déng tai noi
lam vi¢c. Vi vay, BLLD nam 2019 ra doi ngay
20/11/2019 va c6 hiéu luc ngay 01/01/2021 da
¢6 nhiéu diém méi co ban khong chi giup ting
cuong quan hé lao dong va phat tri‘én luc luong
lao dong néi chung ma con thiic day binh dang
gidi tai noi 1am vi€c noi riéng nhu sau:

1. Mé rong ddi twong diéu chinh

So véi BLLD nam 2012, d6i tuong diéu
chinh cia BLLD ndm 2019 m¢ rong ra thém
mot nhoém dbi tugng 12 “ngudi lam viée khong
c6 quan h¢ lao dong” bén canh nhém nguoi
lam viéc theo hop ddng hop dong lao dong,
ngudi hoc nghé, nguoi tap nghé. Cu thé, Khoan
6 Piéu 3 BLLD nam 2019 dinh nghia, “ngudi
lam viéc khong c6 quan hé lao dong la nguoi
1am viéc khong trén co s¢ thué mudn bang hop



ddng lao dong”. Pdng thoi nhdn manh mic du
ché d6 lao dong ddi véi nguoi lam viée khong
c6 quan h¢ lao dong do van ban phap luat khac
(B0 luat Dan sy) quy dinh nhung tily tig ché
d6 ma duoc ap dung mot sé quy dinh trong
BLLD>

Qua viéc mo rong d6i twong diéu chinh nhu
trén co thé thay rang mac du phap luat lao dong
chu yéu diéu chinh nhoém quan hé duogc thiét
18p trén co s hop ddng lao dong song cling
can tao co s phap 1y chung dé bao dam quyén
vé viée 1am va céac diéu kién lam viéc cho tat ca
cac nhom lao dong noi chung (ngudi thue hién
cong viée theo yéu ciu dé huong thu lao). Pay
1a yéu cau da dugc dit ra trong Hién phap nim
2013, theo d6 “nguoi lam cong an luong dugc
bao dam cac diéu kién lam viéc cong bang, an
toan; dugc huong luong, ché do nghi ngoi™
Vi vay, du cach thic ghi nhan quan h¢ 1am
cong an luong co6 thé khac nhau, song moi
nguoi lao dong lam cong an lvong phai duoc
bao dam quyén duoc lam viéc trong moi
truong an toan, vé sinh, c6 ché do nghi ngoi
phu hop, dugc thanh 1ap va hoat dong trong cac
td chirc dai dién nguoi lao dong, dugc huong
murc tién lwong tuong xing voi sirc lao dong
bo ra, dugc ap dung cac bién phap bao dam
pht hop khi ¢6 rii ro vé tinh mang, strc khoe,
thu nhap...

Viéc thay d6i ddi twong diéu chinh nhu
trén, qua d6 1am m¢d rong pham vi diéu chinh
cua BLLD ndm 2019 da anh hudéng mot cach
dang ké, theo hudng tich cuc dén viéc bao dam
binh dang gi6i trong khu vuc lao dong phi
chinh thirc — khu vuc ma theo ILO dang c6 su
tham gia chiém wu thé cta phu nit so voi nam
gigi‘. Theo d6, ILO ciing cho rang viéc bao
dam cac diéu kién lam viéc va doi xu binh
dang trong khu vuc phi chinh thirc nhu gi6i
han thoi gian 1am viéc va nghi ngoi gitp chong
lai su phan biét gi6i tinh tai noi lam viéc. O

> Khoan 3 Pidu 220 BLLD nim 2019.
3 Khoan 2 Diéu 35 Hién phap nam 2013.
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Viét Nam, do viéc nhiéu chu sir dung lao dong
ky két cac loai hop dong dan su (nhu khoan
viéc) thay cho hop dong lao dong dan dén tinh
trang nhiéu phu nit, dic biét 1a nhimg nguoi lao
dong di cu va c6 ganh nang gia dinh thuong
phai chap nhan lam nhiing loai cdng viéc nay
dé trang trai nhu cau doi song. Pa s6 phai lam
viéc trong cac diéu kién lao dong khong dam
bao voi murc thu nhap it 61 trong khi khong co
bat ctr bao dam nao vé thu nhép va strc khoe
(vi nguoi chi khong tham gia bao hiém cho
nguoi lao dong).

2. Thay déi tén chwong X ciia B§ Luit
Lao dong ndm 2012 thanh “Nhirng quy dinh
riéng d6i véi lao dong nir va thic diy binh
dang gi6i”

BLLD niam 2019 d3 cho thay mot sy nd luc
ctua cac nha lam luat trong viéc chuyén dan
trong tdm cua muc tiéu binh dang giGi tir bao
ve quyen lgi lao dong nir sang quan tam dén
véan dé cua ca hai gi6i. Cu thé Chuong X duoc
d6i tir “Nhing quy dinh riéng d6i véi lao déng
nir” sang “Nhiing quy dinh riéng dbi dbi voi
lao dong nr va thic day binh dang gi61”. Theo
d6, mot sb quy dinh ciing duoc sira doi cho phu
hop v6i tén chuong, vi du ké hoach bién phap
t6 chirc nha tré, 16p mau gido ¢ “noi cé nhicu
lao dong nir” dugc chuyén thanh “noi c6 nhiéu
lao dong”; hay bd sung nghi thai san dbi véi
lao dong nam dé thong nhat véi Ludt Bao hiém
xa hoi (quy dinh va ¢6 hié¢u lyc tir 01/01/2015),
Luat Hon nhan va Gia dinh va quyén loi cta
ngudi lao dong. Cu thé nhu sau:

Chinh sach t6 chirc nha tré, miu gido cia
Nha nudc va nghia vu giup d&, ho tro xay dung
nha tré, 16p mau gido hodc mot phan chi phi
gUi tré, mau gido cua nguoi sir dung lao dong
dbi véi lao dong nir tai BLLD nam 2012° mac
do duoc huéng din tai Nghi dinh sd
85/2015/ND-CP¢ song van chua cu thé, tinh
kha thi thdp, méi chi danh cho lao dong nit c6

41LO (2017), Women in Non-standard Employment, Available at:
https://www.ilo.org/travail/info/fs/WCMS_556160/lang-en/index.htm (accessed on 20/02/2020).

5 Khoan 6 Diéu 153 va Khoan 4 Diéu 154 BLLD nim 2012.

6 Nghi dinh 85/2015/ND-CP ctia Chinh phii ngay 01/10/2015 quy dinh chi tiét Bo luat Lao dong vé chinh sach ddi véi lao dong nit.
g phu ngay quy g g
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con nhé, khic sau dinh kién gidi la trach nhi¢ém
cham nudi con nho chi thudc vé phu nit. Qua
khao sat cho thdy quy dinh tai BLLD nim
2012 chua duogc thuc hién nghiém tac, dac biét
1a viéc bao dam nha tré, 16p mau gido cho con
em cong nhan lam anh huong dén sy chuyén
tdm lao dong cua nguoi lao dong nir. Thyc té
cho thdy cong nhan nit vi diéu kién 1am viéc
ma phai lam thém gio, lam qua gio nén khong
thé cham séc con dugc nén danh gul con vé
qué nhd bd me cham ho hodc phai guri vao céac
truong tu thuc v6i mie gid ré quanh x6m tro dé
linh hoat thoi gian don’. Vi vay tai BLLD nam
2019%, cac co quan c6 tham quyén da xay dung
co ché cong dong trach nhiém gitra Nha nudc
va ngudi sir dung lao dong trong viéc t6 chic
nha tré, mau giao cho con ciia ngudi lao dong
(c4 nam va nir) nham thyc hién cac bién phap
bao dam, thuc day binh dang gio1 noi chung.
Pong thoi dé ting tinh cy thé, minh bach, dé
thi hanh, Qudc hoi da bd sung quy dinh giao
Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh céc chinh sach danh riéng cho lao dong
ntr, thic day binh dang g101 cling nhu quy dinh
vé phong, chdng quay r6i tinh dyc tai noi lam
viéc (Khoan 6 Piéu 135).

Piéu 157, 159 BLLD nim 2012 chi quy
dinh vé viéc lao dong nir dugc nghi vigc dé
huong ché do trg cép ctia bao hiém x4 hdi khi
co cac su kién kham thai, sinh con, thuc hién
céc bién phap tranh thai, cham séc con m...
Quy dinh nay mic du co ban twong thich dbi
v6i quy dinh ctia Cong wdc vé X6a bo moi hinh
thic phan biét dbi xui d6i véi phu nit
(CEDAW) va Cong udce s6 111 vé Phan biét
dbi xtr trong viéc 1am va nghé nghiép (1958)
ctia ILO (Cong udc sd 111), song chua bao
dam chia sé trach nhiém gitta nam va nir d6i
v6i cham séc con cai, trong khi thuc té van dé
thai san khong chi lién quan dén nit ma con
lién quan dén nam giéi. Co quan niém cho ring
quy dinh nhu vay tham chi con cing ¢ dinh

kién gidi 1a cac cong viéc d6 chi thudc vé
quyén va nghia vu cta nit. Vi vy viéc BLLD
nam 2019 bo sung thém quyén cia lao dong
nam nghi khi vg sinh con, nhan nu6i con nudi,
thuc hién bién phap tri€t san, cham séc con nho
6m dau? s& dam bao quyén va nghla vu binh
dang ctia nguoi lao dong trong viéc cham soc
stc khoé sinh san, chdm nudi con nho phu hop
v6i dic diém gidi tinh, dam bao dong bd véi
quy dinh ctia Luat Bao hiém x4 hoi.

3. Nguoi lao dong c6 quyen tw quyét dinh
lwra chon 1am cac cong viéce ¢6 anh huéng xdu
dén chirc niing sinh san va nudi con nho trén
co' s& duge thong tin day di vé cac cong viée
d6 va diéu kién bio hj lao dong

Diéu 160 BLLD nam 2012 quy dinh danh
muc cidm st dung lao dong ni: (1) lam cac
cong viée co anh hudng xau dén chirc ning
sinh d¢ va nuoi con; (2) cong viéc phai ngam
minh thuong xuyén dudi nudc; (3) cong vige
lam thuong xuyén dudi hAm mo. Quy dinh nay
thuc chat 1am nham muc dich bao vé chuc
nang sinh dé va nudi con cua phu nit, tuy
nhién, v hinh chung da di nguoc lai voi cach
tiép can hién nay d6i véi viéc khong phan biét
ddi xir trén tat ca khia canh viée 1am va nghé
nghiép dua trén co sé gioi tinh theo quy dinh
ciia Cong uéc CEDAW va Cong udc sd 111
cua ILO. Trai nguoc voi cach tiép can cii 1a
cam cong khai tat ca moi lao dong nir lam mot
s6 cong viéc ¢o anh hudong xau dén chic ning
sinh dé va nudi con, tiéu chuan hién dai cha
trong vao danh gia rui ro va quan tri rui ro va
dua ra nhitng bién phép ph(‘)ng tranh, bao v¢,
khong quan tam dén gioi tinh, lam viée trén
mat dat hay dudi mat dat. Uy ban chuyén gia
ctia ILO d3 khuyén nghi vé viéc xem xét cac
bién phap khac, chang han nhu ting cudng bao
v¢ strc khoe cia ca nam va nit, di lai, an ninh
day du ciing nhu cac dich vu x hoi, dé dam
bao rang phu nit c¢6 thé tiép can nhiing loai
cong viéc ndy trén co s binh ding voi nam,

7 Va thong thudng 1a véi mirc gia ré thi chat lugng cham soc con ciing con nhidu van dé, da xay ra nhiéu truong
hop danh dap, bao hanh con cua cong nhan nhu bao chi néu trong thoi gian vira qua.
* Khodn 5 Diéu 135 va Khoan 4 Diéu 136 BLLD nam 2019.

9 Piéu 139, 141 BLLD nam 2019.

©



thay vi cdm st dung lao dong nit d6i véi cong
viéc nay'®. O Viét Nam, quy dinh nay thyc té
con lam anh hudng tiéu cuc téi co hoi tim kiém
viéc lam cua nguoi lao dong co gia dinh!'.

Vi vay, hién nay Piéu 143 BLLD nim 2019
chi quy dinh vé cac cong viéc c6 anh hudng
Xau t6i chtrc nang sinh dé va nudi con theo
danh muc do Chinh phu quy dinh, theo do,
nguoi lao dong (ca nam va nir) co quyén tu
quyét dinh lya chon lam cac cong viéc nay trén
co so duoc thong tin ddy du vé cac cong viée
d6 va diéu kién bao ho lao dong. Nhu vay, nha
lam luat da thay ddi tir cach tiép can bao vé lao
dong nix béng viéc loai trir quyén lam viéc cua
ho sang cach tiép can bao vé lao dong nam va
nit theo hudng thuc day binh dang gidi, dam
béo quyén cia nguoi lao dong tu quyét dinh
viéc lam trén co s¢ cé du thong tin lién quan
dén diéu kién an toan vé sinh lao dong. Hon
thé nita, BLLD nam 2019 con quy dinh trach
nhiém cua ngudi str dung lao dong chuyén lao
dong ntr mang thai hodc nuoi con dudi 12
thang tudi, 1am cac viéc thuoc Danh muc quy
dinh tai Diéu 143 sang 1am cong viéc khac ma
khong bi cét giam tién lwong va cac quyén, loi
ich trong mot thoi gian nhat dinh2. Tuong tu,
nguoi st dung lao dong van co thé sir dung
nguoi lao dong dang nudi con dudi 12 thang
tudi lam viéc ban dém, lam thém gid va di cong
tac xa néu nguoi lao dong dong y3. Day la giéi
phap tich cuc, kha triét dé, toan dién trong viéc
giai quyet Van de gi61 dat ra, phu hgp vai cac
cam két quéc té cua Viét Nam trong linh vuc
lao dong.
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4. Hoan thién khung phap ly vé ph(‘)ng
chong quay roi tinh duc tai noi lam viéc
Vé van dé quiy ri tinh. duc BLLD nam
2012 d3 quy dinh nghiém cam “qudy rdi tinh
duc tai noi lam viéc”* va cho day la can ctr dé
ngudi lao dong ¢ thé don phuong chim dut
hop dong lao dong trong khi chua hét thoi han
thdéa thuan®, dac biét voi nguoi lao dong la
gitp viéc gia dinh* tuy nhién chua dua ra bat
ctr dinh nghia ndo vé quay rdi tinh duc trong
cac van ban quy pham phap luat. Do vay hau
qua 1am dan dén nhan thic khong 16 rang cta
cac dbi twong lién quan ciing nhu tinh trang
tram trong thém cua hién tuong do khong xéac
dinh dugc vi pham va xu 1y. Trén thuc té mai
chi c6 BO quy tic Gmg xtr vé quiy rdi tinh duc
tai noi lam viéc do ba bén gém B¢ Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi, Tong Lién doan lao
dong Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam thong nhat ban hanh, song lai
c6 khong gia tri phéap 1y rang budc. Trong khi
d6, theo yéu ciu cua Cong uc CEDAW va
Cong ude sb 111, quay rdi tinh duc tai noi 1am
viéc la mot hinh thirc phan biét dbi xtr gidi tinh
trong viéc lam va nghé nghlep nghiém trong;
do d6, Uy ban chuyén gia cua ILO cho rang
cac bién phap cam va ngin ngira quay rdi tinh
duc 1a mdt phan quan trong trong chinh sach
qudc gia nham thuc day binh ding tai noi lam
vigc'. Ngoai ra, Uy ban chuyén gia cua ILO
cling cho rang quyén don phuong cham dut
hop dong lao dong khong nén la bién phap duy
nhat dbi v6i nguoi lao dong bi quay rdi tinh
duc bdi vi n6 khong bao vé dugc nan nhan mat

9TLO (2012), Report LII(1B): Giving globalization a human face (General Survey on the fundamental Conventions,
International Labour Conference, 101st Session, Geneva, Available at:
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/101lstSession/reports/reports-
submitted/ WCMS 174846/lang—en/1ndex htm (accessed on 20/02/2020).

11 By Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (2019), Bdo cdo tong két thi hanh Bé ludt Lao dong nam 2012, ngay

07/5/2019.

2 Khoan 2 Diéu 137 BLLD nam 2019.

"* Piém b Khoan 1 Diéu 137 BLLD nam 2019.
4 Khoan 2 Piéu 8 BLLD nim 2012.

' Piém ¢ Khoan 1 biéu 37 BLLD nam 2012.

16 Khoan 4 Diéu 182, Khoan 1 Diéu 183 BLLD nidm 2012. ‘
7TLO (2003), Binh lugn chung vé Cong wdc so 111 trong Bdo cdo cia CEACR, Bao céo 111 (Phan 1A), Hoi nghi

Lao dong Qudc té, Lan thir 91, Geneva.
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cach thich dang'®, theo do ho co thé bi mat viée
lam va chua chdc doi duoc cac khoan boi
thuong thi€t hai tir nguoi st dung lao dong
hodc ngudi c6 hanh vi quy rdi.

Vi vay, dé nang cao tinh kha thi va trach
nhi¢m ctia Nha nudc, nguoi st dung lao dong
trong viéc thuc hién céc giai phap phong chng
qudy rdi tinh duc tai noi lam viéc, dam bao méi
truong lam viéc an toan, lanh manh cho nguoi
lao dong, BLLD nam 2019 da b6 sung dinh
nghia vé quéy r6i tinh duc tai noi 1am viéc tai
Khoan 9 Piéu 3 nhu sau: “Quay rdi tinh duc
tai noi 1am viéc 1a hanh vi ¢6 tinh chét tinh duc
ctia bat ky ngudi nao dbi voi nguoi khac tai noi
lam viéc ma khong duoc ngudi d6 mong mudn
hodc chap nhan. Noi lam viéc 14 bat ky noi nao
ma nguoi lao dong thuc té 1am viéc theo thoa
thudn hodc phan cong cuia nguodi sir dung lao
dong”. Mat khac, nha lam luét cling b sung
van dé “quay r01 tinh duc tai noi lam viéc” vao
ndi dung quyén ctia ngudi lao dong (Dleu 5),
nghia vy ctia ngudi sir dung lao dong (Diéu 6),
ndi dung thuong luong tap thé (Picu 67), ndi
dung cua ndi quy lao dong (Piéu 118), can ctr
xtr 1y ky luat sa thai (Piéu 125), chinh sach cua
Nha nuée (Pidu 135)... Ngoai ra, BLLD nam
2019 ciing da giao trach nhi€ém cho Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh quy
dinh cua BLLD vé phong chéng quay roi tinh
duc tai noi lam viéc, tao co s& dé hinh thanh
khung phap luat day di vé van dé nay.

5. Thu hep va tién t6i x6a bé khoing
cach vé giéi trong quy dinh tudi nghi huu
giira lao dong nam va lao dong nir

Theo quy dinh tai BLLD niam 2012, d¢ tudi
nghi huu thong thuong 1a 55 véi nir va 60 voi
nam. Quy dinh chénh léch tudi nghi huu duoc
cho 1a do sy chénh léch vé diéu kién thé luc
gitta phu nit va nam gi6i, déng thoi 1 sy bu
dap cho nhitng anh huong khi thyc hién chirc
ning tai san xuit (sinh san va cham séc gia
dinh) ctua phu nir. Tuy nhién, quy dinh nay bi
danh gia 1a chua twong thich dbi véi quy dinh
tai Diéu 11 cia Cong wéc CEDAW va quy dinh
cua Cong udc s6 111 cua ILO. Béi vi, su khéc
nhau trong d6 tudi nghi huu gitra nam gidi va
nit gidi co thé dan dén phan biét doi xir d6i véi
nam gi6i hodc nir gioi va khong cho ho ¢6 co
hoi va dai ngd binh dang trong tiép can viéc
lam va nghé nghi¢p®. Nhiéu nghién clru cling
da chi ra nhitng diém chua phu hop vé tudi
nghi huu ctia Viét Nam so v6i bdi canh kinh té
- x4 hoi va nhan khau hoc tai Viét Nam (tudi
tho trung binh tang®, ty 1€ sinh giam?', vi¢c
tham gia hoat dong lao dong trong d6 tudi 60
— 69 & mirc cao (60%)>). Trén tinh than do,
Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/05/2018 vé
cai cach chinh sach bao hiém xa hoi dit ra yéu
cau phai diéu chinh tudi nghi huu theo muyc
tiéu ting tudi nghi huu chung, thu hep dan
khoang cach vé gidi, dong thoi diéu chinh
riéng cho nhiing nganh nghé dic biét.

Nham khéc phuc han ché va dap ung yéu
cau dat ra ciia Ban Chip hanh Trung wong
Pang, BLLD nim 2019 dua ra 16 trinh diéu
chinh tudi nghi huu dbi voi nguoi lao dong
trong diéu kién binh thudng nhu sau: tir nim
2021 ctr mdi ndm ting thém 3 thang ddi voi

' Bo Lao dong — Thuorng binh va X héi (2019), Bdo cdo danh gid tinh twong thich gitta BLLD nam 2012 véi cac
tiéu chudn quoc té va dé xudt kién nghi, thang 5/2019.

B0 Lao dong Thuong binh va Xa hoi (2019), Bdo cdo danh gid tinh twong thich gitta BLLD nam 2012 vdi cac
tiéu chudn quoc té va dé xudt kién nghi, thang 5/2019.

20 Theo diéu tra dan s6 va nha & ndm 2014, tudi tho trung binh ctia nguoi Vit Nam tang 1én dang ké tir 59 tu01 ndm
1960 dén 73 tudi vao ndm 2014, trong d6 nam 1a 70,6 tu6i va phy nir la 76 tudi. Pic biét la so nguoﬂ ¢6 tudi tho rat
cao cang tang. Tubi tho trung binh cta Viét Nam da twong duong voi cac nude phat trién trén thé gidi. Du béo dan
s6 Viét Nam cta Lién Hiép Qudc (2008) tudi tho khi sinh s& ting tir 75,4 nam 2010 1én 78 va 80,4 trong nim 2030
va 2050, tuong ung.

21 Téng ty sudt sinh (TFR) tai Viét Nam da giam tir 4,81 trong 1979 xubng con 2,33 vao nam 1999 va 2,03 vao nim
2009 (UNFPA, 2011). i

22 B¢ Lao dong — Thuong binh va X3 hoi (2017), Bdo cdo danh gia tac dong sira doi B ludt Lao dong 2012, thang
12/2017.



nam va 4 thang ddi véi nit cho dén khi nir du
60 tudi, nam du 62 tudi

Quy dinh nhu trén da 1am thu hep khoang
cach gioi trong quy dinh tudi huu tir 05 nim
xubng con 02 nim vai 16 trinh 15 nim bat dau
tr 01/01/2021. Dy kién viéc thuc hién diéu
chinh tudi nghi huu s& dem lai nhitng hi¢u
tmg tich cuc nhu: Gop phan chu dong ung
pho vé6i van dé thiéu hut lao dong trong tuong
lai khong xa; tdng co hdi viéc lam va thang
tién cua phu nir, giup cho nir gidi binh dang
hon trong lya chon viéc lam; nang cao vi thé
cua phu nir trong xa hoi; gbp phan dam bao
tinh bén vitng vé mat xa hoi va tai chinh cta
hé thdng an sinh x4 hoi; thuc day ting truong
kinh té (d6ng gop ting truong hang nim
khoang 0,218%/nam); dam bao bén virng xi
hoi (ty 1€ déan so6 trong do tu01 lao dong so voi
dan s6 gia s& giam tir 6,6 xudng con 2,1 trong
vong 40 nam to1)>.

Nhu vay, tir viée tong két nhimg diém moi
cta BLLD nam 2019 vé Van dé binh dang gidi
nhu trén, ¢6 thé nhan thay rang nhiéu quy dinh
da duoc thay d6i theo cach tiép can méi hudng
t6i thiic dy binh ding gidi thuc chat qua d6 loai
bo nhimg quy dinh tao ra rio can viéc lam dbi véi
lao dong nir, dong thoi bo sung thém dugc nhicu
quy dinh vé quyén déi véi lao dong nam dé vira
dam bao quyeén ctia nhom lao dong nay, vira thuc
day viéc chia sé cong viée gia dinh giita lao dong
nam va nir, gop phan thay d6i nhan thirc xa hoi vé
vi tri, vai tro cua lao dong nam va nir.

Tuy nhién, dé ting cuong hiéu qua diéu
chinh phap luat, ngudi viét cho rang trong thoi
gian tdi, cadc co quan cd tham quyén can tlep
tuc hoan thi¢n khung phap ly trong cac van ban
duéi luat vé mot sb van dé sau day:

- Cpng dong trdch nhiém giita Nha nwdc
va ngwoi sir dung lao dong trong vigc t6 chire
nha tré, mau gido cho con ciia ngwoi lao
dong, thuce hién cdc bién phdp bao dam, thiuc
ddy binh ding gid¢i: Mic du trach nhiém cua
Nha nude va nguoi st dung lao dong da dugc
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ghi nhan tai Piéu 153 va 154 cua BLLD nam
2019, song can c¢6 hudng dan chi tiét va thong
nhat dé Nha nudc va ngudi sir dung lao dong
cling ¢6 trach nhiém phdi hop véi nhau trong
viéc hd trg nguoi lao dong ca nam va nir giri
con vao nha tré, 16p mau gido, phu hop véi
Luat Tré em nam 2016 vé bao dam gido duc
cho tré em & do tudi giao duc mam non (Khoan
5 Diéu 44) va trach nhiém cua t6 chuc kinh té
(Diéu 93).

- Danh muc céng viéc cé anh hwong xiu
dén chirc ndng sinh sdn va nuéi con nho:
hién nay dugc giao cho Chinh phu quy dinh chi
tiét, song van can pha1 ¢6 quy dinh vé mit
nguyén tic, nhu viéc tham khao doan 6
Khuyén nghi s6 191 vé Bao vé thai san cia
ILO nam 2000, theo d6 gioi han véi 4 nhom
cong viéc: cac cong viéc nang nhoc lién quan
dén viéc ning, bé, day hoic kéo hang bang tay;
cac cong viée truc tiép tiép can véi cac tac
nhan sinh, hoa, 1y gdy nguy hiém dén sirc khoe
sinh san; cac céng viéc doi hoi su can bang dac
biét; cac cong viée lién quan dén cang thang vé
thé chat do thoi gian ngdi hodc dung kéo dai,
chiu nhiét d§ qua nong hodc qua lanh hoac
chan dong. Dong thoi, can dit ra yéu cau rd
rang d6i v6i ngudi st dung lao dong phai ap
dung cac bién phéap bado vé strc khde va an toan
nghé nghiép cho ca lao dong nam va lao dong
nit ma khong c6 su phén biét d6i xur.

- Bé sung bién phap khdic phuc hdu qud
hanh vi quay roi inh duc tgi noi lam vigc: Co
quan can bo sung quy dinh veé viéc trong truong
hop nguo’l lao dong bi quay rbi tinh duc tai noi
lam viéc ho c6 thé khoi kién nguoi quay 101 va
yéu cau doi bdi thuong ca ve vat chat va tinh
than bi t6n hai do hanh vi quay rdi tinh duc gay
ra. Pong thoi dé xuit bo sung quy dinh vé trach
nhiém cua nguoi str dung lao dong va quy dinh
vé cac bién phap phong ngua trong cac truong
hop nay. Can luu ¥ dén vai r6 cua dai dién cong
doan trong viéc bao vé quyén va lgi ich hop phap
ctia nguoi lao dong bi xam hai.(Xem tiép tr.60)

» Pham Trudng Giang (Vu truéng Vu Béo hiém xa hoi, BO Lao dong — Thuong binh va Xa hoi), Binh ding gici
trong tuoi nght huu, Hoi thao “Gop y Bo luat Lao dong vé binh dang gidi” do Bo Lao dong — Thuong binh va Xa

hoi t6 chirc ngay 08/8/2019 tai Ha Noi.
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BiNH LUAN QUY PINH VE TANG TUOI NGHi HUU TRONG
BO LUAT LAO PONG NAM 2019
Nguyén Hitu Chi'

Tém tit: Tuoi nghi huu la van dé luén danh dwoc su quan tam cua moi chu thé trong xd hoi.
Piéu chinh tuéi nghi hwu la qud trinh da kéo dai nhiéu nam ¢ Viét Nam véi khéng it sy tranh
lugn va phai dén Bé ludt Lao dong nam 2019 thi viéc tang tuoi nghi huwu moi chinh thirc duoc
quy dinh. Bai viét nay nham cung cdp cdc théng tin véi nhitng binh ludn, phén tich, danh gid
qud trinh diéu chinh tuéi nghi hwu & Viét Nam va kha ndng thuc thi trong thuc té.

Tir khéa: Tuéi nghi huw, lao déng nam, lao déng nir.

Nhan bai: 02/3/2020; Hoan thanh bién tap: 06/3/2020; Duyét dang: 27/03/2020.

Abstract: Retirement age is an issue which is given interest of all subjects in society.
Adjusting retirement age is long process in Vietnam with many discussions and comments and
extending the retirement age has been officially regulated in the Labour Code in 2019. This
article aims to provide information with comments, analysis, assessments on process of adjusting

retirement age in Vietnam and feasibility in reality.
Keywords: Retirement age, male employees, female employees.
Date of receipt: 02/3/2020; Date of revision: 06/3/2020; Date of Approval: 27/03/2020.

1. B6i canh diéu chinh tudi nghi hwu &
Viét Nam

Diéu chinh tudi nghi huu 1a mot ndi dung
16n d3 ting duoc dit ra nhiéu lan trong qua
trinh soan thao luat nhung chua dugc Qudc hoi
thong qua: Luat Binh dang giéi naim 2006, Bo
ludt Lao dong nam 2012 va Luét Bao hiém xa
hoi nam 2014. Pén Bo luat Lao dong nim
2019 sira d6i, b6 sung van dé ting tudi nghi
huu da duoc quy dinh cho du khong it tranh
luan va nhiéu y kién khac nhau. Nhu bat cu
quéc gia ndo, Viét Nam khi diéu chinh tudi
nghi huu ciing phai danh gia toan dién cac yéu
t6 kinh té, x4 hoi, chinh tri chi phdi. Thém nita,

ddi tuong ap dung cua B ludt Lao dong chu
yéu 1a quan hé lao dong lam thué® nhung riéng
quy dinh vé tudi nghi huu lai ap dung cho tét
ca cac d6i tuong lao dong trong xa hoi — ké
ca khu vuc cong. Do do, viéc xem xét boi
canh diéu chinh tudi nghi huu ciing nhu danh
gid cac yéu tb tac dong ctia quy dinh phép luat
khi dugc ban hanh c6 y nghia quan trong dam
bao tinh kha thi ctia quy pham trong thuc tién.
Viéc diéu chinh tudi nghi huu trong Bo luat
Lao dong nam 2019 chi yéu dya trén nhiing
1y do sau?:

Mt la: Tudi tho binh quén ctia nguoi Viét
Nam nhirng nim gan day da ting nhiéu so véi

! Phé Gido su, Tién sy, Giang vién Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

2 Piéu 2. Déi tuong ap dung

- Nguoi lao dong, nguoi hoc nghé, ngudi tap nghé va nguoi lam viée khong c6 quan hé lao dong.

- Nguoi st dung lao dong.
- Nguoi lao dong nude ngoai lam viée tai Viét Nam.

- Co quan, to chtrc, ca nhan khéc ¢o lién quan tryc tiép dén quan hé lao dong. . )
3 Uy ban Céc van de xa hoi cua Quoc hoi, Toa dam chuyén gia: Nhitng van dé lon can quan tam khi tham tra dy
an Bé ludt Lao dong swa doi, Ha No§i, ngay 20 thang 12 nam 2018.

o



giai doan trudc day (nhirg nam 1960 tudi tho
binh quan cta ngudi Viét Nam 13: nam 60 tudi,
nit 55 tudi. Hién nay tudi tho binh quan cta
nam 13 72,1 tudi, cia nir 1a 81,3 tudi; ca hai gisi
tinh 13 76,6 tudi, cao hon tudi tho trung binh
ctia dan s6 thé gigi (72 tudi))*; khoang cach
giita tudi tho binh quan véi tudi nghi huu binh
quén 1a rat dai (theo thong ké thi tu6i nghi huu
binh quan la 53,4 tudi, trong khi tudi tho binh
quéan 1 72,5 tudi); thyc tién nhiéu ngudi nghi
huu van tiép tuc tham gia lao dong, c6 nhu cau
lam viéc thém va ho van c6 du sic khoe tham
gia lao dong tiép.

Hai la: Dan s6 nudc ta dang chuyén tir thoi
ky dan sb vang sang giai doan gia hoa dén sd,
trong tuong lai lyc lugng lao dong tré s& thiéu
hut; Viét Nam c¢6 quy mo, co cAu dan sb dang
thay d6i theo huéng ty 1é nguoi trong do tudi
c6 kha nang lao dong giam do tac dong cua qua
trinh gia héa dan so. S6 ngudi phy thudc dang
tang lén (44,4% vao nam 2019).

Ba la: Yéu cau can doi quy tai chinh huu
tri. Hé thong luong huu cua nude ta duge cho
1a phong khoang so vai nhiéu quoc gia trén thé
gidi, cho phép lwong huu dat t6i da 75% mirc
tién lwong lam cdn cir tinh huéng bao hiém xa
hoi sau 30 nim déng gop ddi véi nam va 25
nam déng gop doi véi nit nén mire lwong huu
la qué cao. Theo tinh toan tir bao cao cua Bao
hiém xa hoi Viét Nam cho théy, tudi vé huu
binh quan hién nay 13 53,4 tudi, trong d6 nam
gidi 14 55,2 tudi va nir gidi 1a 51,7 tudi. Trong
khi d6 tudi tho trung binh ctua ngudi vé& huu
khoang 72,5 tudi, trong d6 nam gidi 1a 71,1
tudi va nit gioi la 73,5 tudi. Nhu vay, s6 nam
hudng luong huu binh quan 1a 19,5 nam, trong
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d6 nam gidi 1a 16,1 ndm va nir gidi la 22,9
nam. Tuy nhién, tinh trung binh, tién déng
BHXH ctua mot nguoi trong 28 nam thi chi du
chi trd cho chinh nguoi dé trong vong 10 nam
nén ro rang thoi gian hudng con lai (khoang
9,5 nam) sé& phai ldy tir nguon dong gop cua
cac thé hé di sau, tinh trang nay la mot trong
nhirng nguyén nhan dan dén nguy co v& quy
trong twong lai gan®.

Bon la: Bao dam sy khong phan biét doi
xtr vé tudi nghi huu gitra lao dong nam va lao
dong nir dé phu hop véi cac tiéu chuan qudc té
nhu Cong udc Cedaw, cong udc cua ILO...

Ném la: Tan dung dugce ngudn nhan luc co
trinh d9, k¥ thudt cao va co6 kinh nghiém.

Sdu la: Kinh nghiém cta nhiéu nudc trén
thé gidi da va dang diéu chinh ting tudi huu,
pho bién 1a trén 60 ddi véi nix, trén 62 ddi véi
nam. C6 khoang 6 qudc gia quy dinh tudi nghi
huu tir 60 dén 63 tudi; 15 quoc gia quy dinh
tudi nghi huu & d6 tudi 65; 14 qudc gia quy
dinh tu6i nghi huu ¢ do tudi 67; c6 2 qudc gia
quy dinh tudi nghi huu & do tudi 68 va co 3
qudc gia quy dinh tudi nghi huu & do tudi 69
(Séc, Italia, Ban Mach)®.

Tuy nhién, ciing phai thay rang diéu chinh
tubi nghi huu 13 mot van dé phure tap, tac dong
dén nhiéu phuong dién kinh té, xa hoi, viéc
lam... voi cac muc do anh huong khac nhau.
C6 khoang sau kénh tac dong (bao gdbm viéc
lam, gida ca, tiép can dich wvu, tai san,
thué/chuyén nhugng va vai tro/vi tri) dugc ap
dung phé bién trong qua trinh phan tich va
danh gia tac dong dugc nhiéu to chirc qubc té
dua ra. Tuy nhién, kénh chiu tac dong 16n nhét
do ting tudi nghi huu thuong 13 viée lam, tién

4 https://vnexpress.net/thoi-su/tang-tuoi-nghi-huu-phu-hop-voi-xu-huong-tuoi-tho-cua-nguoi-viet-nam-3930784

‘html. Ngay 09/6/2019.

5 B4o céo s6 57/BC-BLDTBXH: Pdnh gid tac dong cua chinh sach trong D thao Bo ludt Lao dong suwa doi, bé
sung; Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, ngay 07/5/2019, tr 47.
¢ https://vnexpress.net/thoi-su/tang-tuoi-nghi-huu-phu-hop-voi-xu-huong-tuoi-tho-cua-nguoi-viet-nam-3930784.html.

Ngay 09/6/2019.
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lwong va vai tro/vi tri (quyén luc). Qua trinh
stra d6i, bd sung B9 luat Lao dong nam 2019
vé diéu chinh tudi nghi huu, cac tac dong noi
trén da dugc danh gia khé toan dién va dugc
tinh toan dé han ché dén mirc thap nhét cac tiéu
cuc cua quy dinh phép luat khi &p dung.

2. Quy dinh vé tudi nghi huu trong Bd
ludt Lao dong nim 2019: Nhan thirc va
thure thi.

Tudi nghi huu cua ngudi lao dong duoc
quy dinh trong Diéu 169 Bo luat Lao dong
nam 2019. Cu thé:

“]. Nguoi lao déng bao dam diéu kién vé
thoi gian déng bao hiém xa héi theo quy dinh
ciia phdp ludt vé bao hiém xd hdi dweoe hwong
lwong hwu khi dii tuéi nghi hieu.

2. Tudi nghi huu ciia ngueoi lao déng trong
diéu kién lao dong binh thuong dwoc diéu
chinh theo 19 trinh cho dén khi dii 62 tudi doi
Vvéi lao dong nam vao nam 2028 va dii 60 tuéi
doi véi lao dong nit vao nam 2035.

Ké tir nam 2021, tu6i nghi hwu ciia nguoi
lao déng trong diéu kién lao dong binh
thiong la di 60 tuéi 03 thang doi véi lao
déng nam va dit 55 tuéi 04 thang doi véi lao
déng nit; sau d6, civ moi nam tiang thém 03
thang déi véi lao déng nam va 04 thang doi
voi lao dong nit.

3. Ngwoi lao dong bi suy giam kha nang
lao dong, lam nghé, cong viéc dac biét nang
nhoc, doc hai, nguy hiém; lam nghé, cong
viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém; lam
viéc ¢ viing cé diéu kién kinh té - xd héi ddc
biét khé khén c6 thé nghi hwu & tudi thdp
hon nhung khéng qud 05 tudi so véi quy
dinh tai Khodan 2 Piéu nay tai thoi diém
nghi hwu, trie truong hop phap ludt co quy
dinh khac.

4. Nguwoi lao dong co trinh do chuyén
mon, ky thudt cao va mot s6 truong hop dac
biét ¢6 thé nghi huu & tuéi cao hon nhung
khéng qua 05 tuéi so véi quy dinh tai Khodn

o

2 Diéu nay tai thoi diém nghi huu, triv truong
hop phap ludt co quy dinh khac.

5. Chinh phii quy dinh chi tiét Piéu nay”.

Trén co sé quy dinh cua Bo luat Lao dong
nam 2019 vé tudi nghi huu ¢ thé nhén thiy:

Thir nhét: Tubi nghi huu ciia ngudi lao
dong lam viéc trong diéu kién binh thuong da
duoc diéu chinh ting 1én cho ca nam va ni.
Trong d6 nit ting 1én 5 tudi va nam ting 2
tudi so voi quy dinh trudc day. Piéu nay cho
thiy su tich cuc trong viéc thuc day binh
dang gigi ¢ Viét Nam ciing nhu giai quyét
mot s6 van dé trude mat cling nhu sép t6i lién
quan dén bao hiém huu tri ¢ Viét Nam (xem
thém muc 1). Tuy nhién, khi quy dinh nay di
vao thyc hién du bao s€ c6 mot by phan
nguoi lao dong co trinh do chuyén mon k¥
thuat cao s& tiép tuc 1am viéc va mot sb sé&
nghi huu sém hon do tinh trang sirc khoe yéu,
lam nhitng cong viéc doc hai, bi tai nan nghé
nghi¢p, tut hau veé cong nghé hodc nghé
nghiép hoic do van dé gia dinh. Mot s6 van
mudn tiép tuc lam viéc nhung gip khé khin
do tudi tac. Piéu nay phu thudc rat nhiéu vao
16 trinh cai cach huu tri khac nham néi 16ng
hay that chit quy dinh vé huu sém. Ngoai ra,
voi khu vue nha nude néu nhu khong c6 mot
co ché danh gia nang luc can bo tét, tang tudi
nghi huu c6 thé gia ting ganh ning cho khu
vuc nha nude. Tién luong va cac khoan chi
khac (bao hiém x3 hoi, y té, dao tao, .. .) tang
trong khi ning suit lao dong giam do mot bo
phan can b c6 nang luc thép, strc khoe yéu,
stuc y 1on van tiép tuc & lai trong hé thong
nay.

Thir hai: V6i diéu chinh tudi nghi huu 1a
¢6 16 trinh theo thoi gian nén phai dén nim
2028 voi nam va nam 2035 vai nir thi madi dat
tudi nghi huu theo quy dinh cua Bo luit Lao
dong. Lo trinh diéu chinh tudi nghi huu cy thé
cua nguoi lao dong dugc thuc hién theo bang
dudi day:
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Lao déng nam Lao déng niv
Niam sinh Tudi nghi huu Nim sinh Tudi nghi huu
1961 60 tudi 3 thang 1966 55 tudi 4 thang
1962 60 tudi 6 thang 1967 55 tudi 8 thang
1963 60 tudi 9 thang 1968 56 tudi
1964 61 tudi 1969 56 tudi 4 thang
1965 61 tudi 3 thang 1970 56 tudi 8 thang
1966 61 tudi 6 thang 1971 57 tudi
1967 61 tudi 9 thang 1972 57 tudi 4 thang
1968 62 tudi 1973 57 tudi 8 thang
1974 58 tudi
1975 58 tudi 4 thang
1976 58 tudi 8 thang
1977 59 tubi
1978 59 tudi 4 thang
1979 59 tudi 8 thang
1980 60 tudi

Nhu vay, bang viéc quy dinh mot 19 trinh
sau trén dudi 10 ndm, ké tir khi lut c6 hiéu luc
thi tudi nghi huu cia ca nam va nit méi dat
duoc murc ting theo quy dinh. Lo trinh diéu
chinh dan dan nay nhim dam bao viéc ting
tudi nghi huu dugc thuc hién mot cach tron tru,
tranh gy sbc cho thi truong. Theo kinh
nghiém ting tudi nghi huru cta cac nudc, thi 16
trinh nay sé& c6 it tac dong dén thi truong lao
dong va tam 1y cua nguoi lao dong.

Thir ba: Dbi v6i ngudi 1lam cong viée,
nganh nghé nang nhoc, doc hai va noi lam vi¢c
dac biét khé khan thi tudi nghi huu giam xudng
t6i da khong qua 5 tudi (Viée giam do tudi cu
thé dugc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 219 Bo
luat Lao dong nam 2019); nguoi lao dong cod
trinh do, chuyén mon ky thuat cao va truong
hop dic biét c6 thé kéo dai tudi nghi huu
nhung khong qué 5 tudi. Quy dinh nay nham:
i/ Phan biét rd tudi nghi huu va tudi nghé: Day
14 hai vin d& c6 mdi lién hé mat thiét v6i nhau

nhung khong dong nhat. Do tinh chat dac thu
ctia nghé nghiép ma ngudi lao dong khong thé
tiép tuc lam viéc dén tudi nghi huu theo quy
dinh thi ho c6 thé lua chon chuyén sang nghé
nghiép khéc khi diéu kién sirc khoe khong cho
phép hodc ho phai duoc nghi huu véi d6 tudi
som hon so quy dinh chung; 11/ Nguoi lao dong
c6 trinh d6 chuyén mon, nghiép vu la ngudn
nhén luc chat lugng cao vi vay viéc str dung ho
& muc do céng hién cao nhat 13 hét stc can
thiét cho xa hoi, nguoi sir dung lao dong. Tuy
nhién, cling can thy rang véi triét Iy nghi huu
1a quyén cua ngudi lao dong — do do, viée kéo
dai tudi nghi huu can phai 1a nhu cau cua hai
bén, trc 1a bén st dung lao ddng cé nhu ciu va
nguoi lao dong ddng v (hodc nguoc lai) chir
khong phai 1a duong nhién. Thém nira, cling
can luu ¥ — ngudi lao dong dd nghi huu rdi van
c6 thé tiép tuc ky hop dong lao dong véi ngudi
su dung lao dong. Vi vay, khi hai bén c6 nhu
cau 1am viéc (v6i ngudi lao dong c6 trinh do

o
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chuyén mén cao) thi viéc kéo dai tudi nghi huu
khong phai 1a Iyra chon duy nhét.

Thir tu: Sau khi B luat Lao dong c6 hi¢u
luc thi cac van ban phap luat khac can c6 sy stra
d6i cho phu hop — dic biét 14 luat Bao hiém x4
hoi. Theo d6, mot trong nhirng ndi dung can luu
¥ 1a viéc cho nguoi lao dong nhan bao hiém x4
hoi 1 1an khi chAm dut quan h¢ lao dong (Diéu
60 Luat Bao hiém xa hoi nam 2014). Pay 1a noi
dung da dugc sira doi ngay tir khi lut con chua
¢6 hiéu luc v6i nhiéu tranh luan khéac nhau. Tuy
nhién, néu xét & khia canh an sinh xa hdi va bao
hiém huu tri thi viéc cho hudng bao hiém xa hoi
mot 1an dé dang, chiéu theo ¥ mudn ctia mot bo
phéan ngudi lao dong duong nhu lai thiéu di tam
nhin vé chinh séch an sinh xa hi.

Thir ndm: Doi v6i khu vue nha nude viée
diéu chinh tudi nghi huu theo hudng ting dan
tir ndm 2021 tro di s& anh huong dén cong tac
quy hoach can bd cua Pang va nha nudc. Hién
d6 tudi quy hoach (di dén giai doan
2021-2027) va viéc quy hoach nay van dua
trén nén cia tudi nghi huu theo quy dinh cii.
Vi quy dinh méi cua Bo luat Lao dong nam
2019 thi tir nam 2021 s€ khong tranh khoéi co
su anh huong dén quy hoach cuia nhirng can bo
c6 d6 tudi can ké. Chinh vi vay, dé dam bao
quyén loi ciing nhu 6n dinh tu tuéng trong
cong tac can bo can thiét phai co nhitng quy
dinh, hudéng dan cuy thé tir Pang va nha nudc vé
cong tac quy hoach, bd nhiém can bo trong
diéu kién phap luat d c6 su thay doi./.

PIEM MG TRONG QUY BINH CUA
BO LUAT LAO PONG NAM 2019 VE BiNH PANG GIGI

(Tiép theo trang 55)

- Tiép tuc hoan thi¢n chinh sdch wu dii
doi véi don vi siv dung nhiéu lao dpng nii:
Thuc té, trong madt $6 truong hop co6 doanh
nghiép sir dung nhiéu lao dong nir do dic thu
tinh chat cong viéc (vi du nganh may mic...)
nhung ho chua bé ra cic chi phi dé cai thién
diéu kién lam viéc dap Gmg d6i véi lao dong nit
vi du nhu: chi phi xdy nha tré, nha tim, phong
vt sita... Lai cling c6 doanh nghiép c6 thé sir
dung it lao dong nlt hon nhung ho da bo ra
nhiéu chi phi khac nhau dé cai thién diéu kién
lam viéc dap mg ddi véi lao dong nir. Chi phi
gitra cac doanh nghiép nay la khac nhau. Vi
vay, néu chi c¢in ¢t vao hinh thirc viéc doanh

o

nghiép sir dung nhiéu lao dong nit d¢ mién
giam thué ma khong cin cir vao thyc chét cac
chi phi ma doanh nghiép bo ra dé cai thién diéu
kién lam vi¢c dam bao cho phu ni¥, trg cép cho
phu nir dé c6 chinh sach mién giam thué thi vo
hinh chung da tao ra su canh tranh khong binh
dang gitra cac doanh nghiép khac nhau. Vi vay,
Nha nude bd sung chinh sach giam thué theo
quy dinh cta phap luat vé thué di voi ngudi
st dung lao dong c6 chinh sach hodc chuong
trinh hd tro lao dong ni, cai thién diéu kién lam
viéc d6i véi lao dong nlt mac du chua thudc
nhom str dung nhiéu lao dong nit nhu quy dinh
chung./.
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BiNH LUAN MOT S6 QuUY DINH VE TO CHUC PAI DIEN NGUSI
LAO PONG TAI CO SG TRONG BO LUAT LAO PONG NAM 2019

Nguyén Thanh Huyén'

Tém tit: Lan dau tién, t6 chire dai dién nguwoi lao déng tai co sé diege quy dinh trong Bo luat
Lao dong nam 2019. Nguoi lao dong trong doanh nghi¢p co thé tham gia t6 chirc cia Cong
doan co so hodc thanh ldp, gia nhdp t6 chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép — mot 1o
chire doc ldp véi t6 chire Cong doan trong hé thong Tong Lién doan Lao dong Viét Nam. Quy
dinh nay dwoc xem la mot sy doi méi, dé khong chi la sw “tw do” thanh lap, gia nhdp cong
dodn ma la sw “tw do”” lwa chon t6 chire dai dién cia nguoi lao dong. Bai viét nay binh ludgn quy
dinh vé viéc thanh lap va hoat déng cua té chure dai dién nguoi lao dong tai co so, voi mong
muon goi mo-mot s6 y kién de ' xdy dung To ) chire ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép, ciing nhw
hoan thi¢n cac quy dinh Vé t6 chire Cong doan co sé dé cdc t6 chire ndy thuce suw la t6 chire bdo
vé quyén loi cho nguoi lao ddng tai doanh nghiép.

Tir khoa: Co so, dai dién, nguoi lao dong, 16 chitc.

Nhan bai: 02/3/2020; Hoan thanh bién tap: 06/3/2020; Duyét dang: 27/03/2020.

Abtract: For the first time, grassroots employee representative organization is specified in
the Labor Code 2019. Employees in the enterprise may join the grassroots-level trade union
organization or establish and join the Organization of employees in enterprises - an organization
independent from the trade union organization in the system of Vietnam General Confederation
of Labor. This provision is considered an innovation, which is not only the “freedom” to establish
and join trade unions, but also the “freedom” to choose the representative organization of
employees. This article comments on the provisions on the establishment and operation of
grassroots employee representative organizations, with the intention of suggesting some ideas
for the organization of employees in enterprises, as well as perfecting the regulations on
grassroots-level trade union organization so that these organizations can really protect the rights
of employees at the enterprise.

Key words: Grassroot, representation, employee; organization
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1. Giéi thiéu

Trong nhitng nam vira qua, Viét Nam da va
dang ting budc hoan thién hé thong phap luat
noi chung va phap luat lao dong noi riéng
nhim dap img yéu cau ndi tai ctia sy phat trlen
kinh te xa hoi, cling nhu su hoi nhap kinh té
qudc té. Mot trong nhitng diém méi cua phap
luat lao dong d6 1a: quy dinh vé t6 chuc dai
dién nguoi lao dong tai co so trong Bo luat Lao
dong nam 20192, Quy dinh nay duoc xem nhu
12 mot sy “ddi moi” boi sy “tu do v chi” cua

nguoi lao dong vé viée thanh 1ap, gia nhap t6
chuc dai di¢n ctia minh trude day chi c6 mot
lya chon duy nhét 13 to chirc cong doan thi nay
ngudi lao ddng c6 quyén tu do liwa chon thanh
l1ap, tham gia td chire dai dién cua nguoi lao
dong tai co s6 (t6 chire Cong doan co s¢ hodc
T6 chic cua nguoi lao dong tai doanh nghiép).
Theo d6, 6 chirc dai dién nguoi lao dong tai
co s6 la t6 chire dwoc thanh ldp trén co so tw
nguyén cua nguoi lao dong tai mot don vi sw
dung lao ddng nham muc dich bdo vé quyén va

! Tién sy, Giang vién chinh, Khoa Luét — Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
2 Chuong XIII, tir Biéu 170 dén Diéu 178, Bo luat Lao dong nam 2019.
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loi ich hop phap, chinh dang cua nguoi lao
dong trong quan hé lao dong thong qua thuong
lirong tdp thé hodc cdc hinh thirc khdc theo quy
dinh cua phap ludt vé lao dong’. Viéc ghi nhan
su ty do Iya chon to chuc dai dién nguoi lao
dong tai co s& nham bao vé tot hon nita quyén
lgi cua nguoi lao dong (ca nguoi lao dong Viét
Nam va nguoi lao déng nudc ngoai lam viéc
tai Viét Nam*) tai don vi st dung lao dong, gop
phan thiic day quan hé lao dong phat trién lanh
manh. Theo quy dinh cua Luat Cong doan hién
hanh thi chi c¢6 cac ca nhan la nguoi lao dong
Viét Nam méi ¢6 quyén tham gia thanh lap va
gia nhép t6 chirc Cong doan’, nguoi lao dong
nudc ngoai lam vi¢e tai Viét Nam khong duoc
tham gia t6 chirc Cong doan¢. Vi vy, quy dinh
vé t6 chuc dai dién nguoi lao dong tai co so
trong B¢ luat Lao dong nam 2019 s& giup lap
day khoang tréng phap 1y nay.

Bén canh d6, quy dinh nay con phu hop véi
cac Cong ude qudc té va cac Hiép dinh thuong
mai thé hé méi ma Viét Nam da phé chuan nhu:

(1) Cong udc qudc té vé cac quyén dan su
va chinh tri nam 19667 ghi nhan: “Moi nguoi
c6 quyén tu do 18p hoi voi nhiing nguoi khac,
ké ca quyén 1ap va gia nhap cac cong doan dé
bao vé lgi ich cia minh™;

(2) Cong udce s6 98 cua T chirc Lao dong
quoc té vé ap dung nhiing nguyén tic cua
quyén t6 chirc va thuong luorng tap thé nim
1949° ghi nhan: “Nhimg nguoi lao dong phai
hudng dugce su bao v¢ thich dang chong lai tat
ca cac hanh vi phan biét déi xir nhdm xam
pham dén quyén tu do cong doan trong linh

3 Khoan 3 DPiéu 3 B6 luat Lao dong nam 2019.

vuc lao dong™';

(3) Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), chuong 19.
Lao dong: dé cap dén cac tieu chuan lao dong
qudc te co ban cua ILO can dugc thyc thi tai
cac qubc gia thanh vién;

(4) Hi¢p dinh thuong mai tu do Viét Nam —
Lién minh chau Au (EVFTA), chuong 13.
Thuong mai va phat trién bén vimg: dé cap dén
nghia vu cta cac bén trong viéc dam bdo va
thyc thi cic quyén lao dong, ciing nhu trach
nhiém cua cac bén trong viéc xay dung moi
truong lam viéc hi€u qua va toan di¢n vi muc
tidu phat trién bén vimng"'.

2. Vé thanh lap To chirc dai dién nguoi
lao dong tai co sé

Té chirc dai dién nguoi lao dong tai co
s& bao gdbm: Cong doan co sé va To chic cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép, theo do
“Cong doan co s¢” thudc hé thong Cong doan
Viét Nam va viéc thanh lap, giai thé, to chirc va
hoat dong ctia Cong doan co s¢ dugc thyc hién
theo quy dinh ctia Luat Cong doan, con “T6
chtrc cua nguoi lao dong tai doanh nghi¢p”
duoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh ctia
B luat Lao dong nam 2019 va cac van ban
huéng dan thi hanh.

Vé pham vi thanh 1ap: T6 chirc Cong doan
co sé duoc to chirc trong co quan nha nude, to
chtrc chinh tri, to chtrc chinh trj - xa hoi, t6
chire chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa
hoi - nghé nghiép, don vi, doanh nghiép, t6
chirc khac co6 st dung lao dong theo quy dinh
ctia phap luat vé lao dong, co quan, to chirc

4 Tinh dén hét thang 7 ndm 2019, c6 92.000 nguoi lao dong nudc ngoai lam vigce tai Vigt Nam. Xem thém “Lao dong
nude ngoai vao Viét Nam: Tang sép, giam lao ddng k¥ thuat” http://vneconomy.vn/lao-dong-nuoc-ngoai-vao-viet-
nam-tang-sep-giam-lao-dong-ky-thuat-20190824160923341.html, truy cép 16h ngay 23/02/2020.

> Khoan 1 Diéu 5 Luat Cong doan nam 2012.

6 Dlem amyc 1.2 Huong dan s 238/HD-TLD ngay 04 thang 03 nim 2014 ciia Tong lién doan lao dong Viét Nam

vé thi hanh Diéu 16 cong doan Viét Nam.
7 Viét Nam gia nhip Cong udc nay ngay 24/9/1982.

8 Khoan 1 Biéu 22 Cong udc quoc té vé cac quyen dan sy va chinh tri nam 1966.

’ Vigt Nam gia nhap Cong udce nay ngay 14/6/2019.

10 Pigu 1 Cong udc s6 98 cua T4 chirc lao dong qudc té vé ap dung nhitng nguyén tic clia quyén to chirc va thuong

lwong tap thé nam 1949.

1 Higp dinh thwong mai tu do Viét Nam — Lién minh chau Au (EVFTA), Chuong 13 Diéu 13.4.

©



nudc ngoai, té chirc qudc té hoat dong trén
lanh tho Viét Nam'. Diéu 1¢ Cong doan Viét
Nam nam 2013, sira d6i nam 2018 quy dinh
nhiém vy, quyén han cuta to chirc Cong doan
co soO trong tung loai hinh don vi khac nhau.

To chire ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép
14 tén goi dé nham phan biét t6 chirc nay vai to
chirc Cong doan co so duoc thanh lap ¢ bét ky
don vi str dung lao dong nao, c6 quan hé lao
dong" (co quan, don vi, doanh nghiép, hop tac
x4, ho kinh doanh...) mién la dap tng du céc
diéu kién theo quy dinh cua phép luat*, t6 chirc
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép chi duogc
thanh 1ap & nhiing don vi su dung lao dong la
“doanh nghi¢p” theo Luat Doanh nghi¢p nam
2014. Van dé nay, theo t6i can phai duoc hudng
dan va luan giai cu thé. Néu to chirc ctia ngudi
lao dong tai doanh nghiép chi dugc thanh lap &
“doanh nghiép” thi can xac dinh ndi ham “doanh
nghiép” dugc hiéu trong vin ban phap luat 1a
nhitng don vi str dung lao dong nao?

Vé s6 luong thanh vién t6i thiéu duorc thanh lap:

Pbi véi to chirc cong doan co sé thi diéu
kién dé thanh 1ap 1a doanh nghiép c6 tir 5 doan
vién cong doan, hodc nguoi lao dong c6 don
tu nguyén gia nhap Cong doan Viét Nam, du
diéu kién thanh 1ap t6 chirc Cong doan theo
quy dinh cua Luat Cong doan va Diéu 1é Cong
doan Viét Nam'. Dé dam bao khong phan biét
d6i xir giira nguoi lao dong Viét Nam va ngudi
lao dong nudc ngoai lam vi¢e tai Viét Nam,
Luat Cong doan can sira d6i theo huéng mo
rong d6i tuong tham gia 1a nguoi lao dong
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam'.

12 Piéu 7 Luat Cong doan nam 2012.
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Déi véi to chire cua ngudi lao dong tai doanh
nghi¢p, B luat Lao dong nam 2019 khong quy
dinh chi tiét vé viéc thanh 1ap ma chi dé cap
nhimg ndi dung mang tinh nguyén tic khi thanh
1ap t6 chtrc nay, d6 1a: T chirc nay duoc thanh
1ap va hoat dong hop phap sau khi co quan nha
nude ¢6 tham quyén cip ding ky; vige t6 chirc
va hoat dong phai bao dam nguyén tic tuan thu
Hién phap, phap luat va diéu 1é; tu nguyén, tu
quan, dan chi, minh bach””. D& dam bao cong
bang trong viéc thanh 1ap thi khi co quan c6 tham
quyén huéng dan dleu kién vé sb luong ngudi
lao dong tham gia t chirc ndy ciing nén quy dinh
tuong tu nhu s6 luong nguoi lao dong tham gia
t6 chirc cong doan co so.

3. V& hoat dong ciia to chirc dai dién
ngwoi lao dong tai co sé

Thir nhit, t6 chire dai dién nguoi lao dong
tai co so hoat dong bao vé quyén loi cua nguoi
lao dong.

Dbi vé6i to chire Cong doan co s hoat dong
theo quy dinh ctia Ludt Cong doan, Diéu 1&
Cong doan Viét Nam, theo d6 quyén han va
nhi¢m cu cua Cong doan co s¢ dugc quy dinh
cu thé cho timg nhom doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac nhau nhu: Cong doan
co s¢ trong doanh nghiép Nha nudc; Cong doan
co sO trong doanh nghi€p ngoai Nha nudc;
Cong doan co so trong cac hop tac xa, lién hiép
hop tac x&*, chiic ndng nén tang cua to chirc nay
1a “dai dién va bao vé quyén, loi ich chinh dang
cua nguoi lao dong”. Tuy nhién, chirc nang nay
khong dugc xac dinh ro trong Luat Cong doan
14 “quyén” hay “trach nhiém” ctia cong doan®.

" La quan h¢ xa hoi phat sinh trong vigc thué mudn, sir dung lao dong, tra luong giita ngudi lao dong, nguoi st dung lao
dong, cac to chure dai dién cua cic bén, co quan nha nudce co tham quyen (Khoan 5 Piéu 3 B ludt Lao dong ndm 2019).
4 Hién nay, t6 chirc Cong doan co s6 ¢6 thé dugce thanh lap o tat ca cac don vi, ca co quan nha nudc, don vi sy nghiép
cong lap su dung cong chirc, vién chirc; cac don vi sir dung lao dong co thiét 1ap quan hé lao dong (Piéu Lé Cong
doan ndm 2013, stra d01 nam 2018).

15 Piém a, khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh sé: 98/2014/ND-CP ngay 24 thang 10 nim 2014, quy dinh viéc thanh lap to
chtrc chinh tri, cac t6 chire chinh tri - x3 hoi tai doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té.

16 L& Thi Hoai Thu, “Hoan thién phép lut vé to chirc dai dién lao dong khi Viét Nam gia nhap ‘Hiép dinh Déi tac Toan
dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong”, Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Luét hoc, Tap 34, S6 4 (2018) tr.32-40.

"7 Khodn 1, 2 Diéu 172 B¢ luat Lao dong ndm 2019 .

18 Pidu 19, 20, 21 Didu 1¢ Cong doan Viét Nam ndm 2013, stra d6i nam 2018. .

19 Nguyén Anh Birc, “Quyén tu do 1ap hoi, hoi hop ciia ngudi lao dong Viét Nam trude yéu cau tir cac hiép dinh
thwong mai tu do”, Tap chi Luat hoc sb 8/2019, tr.3-13.
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Tb chirc cua nguoi lao dong tai doanh
nghiép 1a mot to chirc méi, 1an dau tién dugc
ghi nhan trong Bo luat Lao dong nam 2019
¢0 ton chi, myc dich va pham vi hoat dong 1a
bdo vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang
ciia thanh vién t6 chitc minh trong quan hé
lao dong tai doanh nghiép, cung voi nguoi
sir dung lao déng gidi quyét cdc van dé lién
quan dén quyén, nghia vu va lgi ich cia
nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong;
xdy dung quan hé lao déng tién bo, hai hoa
va én dinh. Nhu vay, pham vi hoat dong cua
td chirc nay chi trong quan hé lao dong tai
doanh nghiép.

Bén canh d6, dé dam bao té chuc cua
nguoi lao dong tai doanh nghiép hoat dong
mot cach doc lap, khong chiu su chi phoi, can
thi€p ctia nguoi st dung lao dong, Bo luat Lao
dong nam 2019 quy dinh: Trong mét té chirc
cua nguoi lao dong tai doanh nghiép khong
dong thoi c¢é thanh vién la nguoi lao dong
thong thuong va thanh vién la nguoi lao dong
tryc tiep tham gza vao qua trinh ra quyet dinh
lién quan dén diéu kién lao déng, tuyen dung
lao dong, ky ludt lao dong, cham dirt hop
dong lao dong hodc chuyén nguoi lao dong
lam cong viéc khac. Day la mot diém rat tién
bd va tuong dong so véi to chirc Cong doan
co s¢ hién hanh vi theo hudng dan thi nhirng
ngudi quan 1y sau khong duoc két nap vao to
chirc cong doan: Chu doanh nghiép, chu tich
hoi dong quan tri, chu tich hoi ddng thanh
vién, tong giam ddc, giam ddc; ngudi duoc uy

quyén quan 1y doanh nghiép hoic ky hop
ddéng lao dong voi ngudi lao dong trong
doanh nghiép thu¢c khu vuc ngoai nha nude,
khu vuce ¢6 von dau tu nudc ngoai, bao gom
pho chu tich hoi dong quan tri, pho tong gidm
dbc, pho giam déc, giam dbc nhan sy>. Tuy
nhién, trong thyc té kha nhiéu chu tich ban
chép hanh cong doan co s6 tai don vi str dung
lao dong la cong doan vién — ngudi lao dong
nam gilr cac chtrc vu lanh dao trong don vi su
dung lao doéng va khong thudc dbi tuong
khong két nap doan vién*. Quy dinh nay
hudng toi s bao dam cho t6 chirc cua ngudi
lao dong tai doanh nghiép thuc su doc lap véi
nguoi st dung lao dong trong khi tién hanh
cac hoat dong ddi thoai tai noi lam viéc,
thuong luong tap thé va tién hanh ky két thoa
udc lao dong tap thé.

Thir hai, vé van dé kinh phi hoat dong cua
16 chite nguoi lao déng tai co 6.

Hién nay, kinh phi hoat dong ctua td chire
Cong doan do hai ngudn phi dong: (1) ngudn
phi tir sy dong gop cua chinh nguoi lao dong
tham gia t6 chirc cong doan — cong doan vién,
dbi v6i doan vién ¢ cac cong doan co so thuc
hién ché do tién luong do nguoi su dung lao
dong quyet dinh thi mirc déng bang mirc dong

1% tién lwong lam can cir dong BHXH, t6i da
bang 10% muc luong co s62. (2) ngudi sir
dung lao dong dong 2% tong quy luong cua
don vi>. Pay ciing 12 vin dé can dugc nghién
ctru va luan giai viéc nguoi str dung lao dong
ndp cong doan phi c6 dugc coi 1a hanh vi can

* Hudng dan s6 238/HD-TLD ngay 04 thang 03 nam 2014 cua Tong lién doan lao dong Viét Nam vé thi hanh
I—)leu 1¢ cong doan Viét Nam. ) )

21 Két qua diéu tra cia Chuong trinh “Viéc lam tot hon” (Better Work) ctia to chirc ILO tai Viét Nam thi c6 t6i 30%
cac nha may c6 co quan l}'/ cap cao (thong thudng 1a truong phong/giam ddc hanh chinh tong hop, nhan su, san xuat
hay tai chinh) 1a thanh vién Ban Chép hanh Cong doan va /hodc thong qua sy can thi€p cua ban quan ly vao cac
hoat dong cua Cong doan va qua trinh ra quyét dinh (34% cac nha may) — Nguédn: To chirc Lao dong Qudc té (ILO)
va T chire Tai chinh Qudc t& (IFC) (2017) “Béo c4o tuan thi 1an thir 9: Bao Céo Tong Hop Vé Tuan Tha Trong
Nganh May Mac”, trang 13, 14 https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/--asia/--ro-bangkok/--ilo-
hano1/documents/pubhcatlon/wcms 574711.pdf.

2 Piédu 23 Quyét dinh 1908/QD-TLD ngay 19 thang 12 ndm 2016 cua Tong lién doan lao dong Viét Nam vé viée
ban hanh quy dinh vé quan 1y tai chinh, tai san cong doan, thu, phan phdi ngudn thu va thuong, phat thu, ndp tai
chinh cong doan.

23 Khoan 2 Diéu 26 Luat Cong doan nim 2012.
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thiép ctia ho vao to chirc, hoat dong cua cong
doan hay khong*. Néu co, thi quy dinh nay vi
pham ndi dung Cong udce so 98 vé ap dung
nhing nguyén tac clia quyén to chie va thuong
lwong tap thé nim 1949 cuia T6 chic Lao dong
qudc té (goi 1a Cong ude sb 98) ma Viét Nam
vira phé chuan, va chung ta can sta doi quy
dinh nay. Van dé nay ciing da duogc tac gia
Nguyén Xuan Thu dé xuit Cong doan Viét
Nam can nghién ciru, thuc hién cac giai phap
vé tai chinh dé giam dan va tién t6i thoat khoi
su phu thudc vé kinh té vao ngan sach Nha
nudc va nguoi sit dung lao dong dé dam bao
Cong doan c6 thé thuc hién tdt vai tro cia minh
khi tham gia co ché ba bén>.

Déi véi phi thanh vién ciia ngudi lao dong
tham gia T chire dai dién ctia ngudi lao dong
tai doanh nghiép dugc quy dinh trong Diéu 1¢
ctia to chuc nay. Tuy nhién, mtc phi 1a bao
nhiéu can chd Chinh phu hudng dan. Bé dam
bao su doc lap gitra Tb chirc dai dién cua nguoi
lao dong tai doanh nghiép nén B luat Lao dong
niam 2019 khong quy dinh vé viéc hd trg dong
g6p kinh phi cho t6 chtic nay hoat dong. Piéu
nay phu hop véi noi dung Cong udc s6 98.

Thir ba, vé ban lanh dao cia 16 chire dai
dién nguoi lao dong tai co so.

DPéi Vol t6 chirc Cong doan co so thi Ban lanh
dao ctia t6 chtc chinh 1a Ban chdp hanh Cong
doan co s¢. Trong truong hop doanh nghiép co6
doan vién, nguoi lao dong tw nguyén gia nhap t6
chirc cong doan ma chua thanh 1ap dugc cong
doan co so thi sau séu thang ké tir ngay doanh
nghiép duoc thanh 1ap va di vao hoat dong, cong
doan cp trén co quyén chi dinh Ban Chap hanh
Cong doan 1am thoi ciia doanh nghiép dé dai
dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang ciia ngudi lao dong, tap thé lao dong*.

S8 03/2020 - Nam thit mudi lim

Nghe Luat

Dbi voi té chire cia ngudi lao dong tai
doanh nghiép thi ban lanh dao do céc thanh
vién tai doanh nghiép bau va Bo luat Lao dong
niam 2019 quy dinh mot s tiéu chuan bat budc
ddi véi thanh vién ban 13nh dao cua td chirc
nay, do la:

(1) Nguoi lao dong Viét Nam dang lam
viéc tai doanh nghiép. Nhu vay, thanh vién
tham gia t6 chirc cia ngudi lao dong tai
doanh nghiép c6 thé 1a ngudi lao dong Viét
Nam va nguoi lao dong nude ngoai lam viéc
tai doanh nghiép d6 nhung dé trg thanh thanh
vién ban lanh dao cta td chire thi chi co thé 1a
nguoi lao dong Viét Nam lam viéc tai chinh
doanh nghi¢p do ma thoi.

(2) Thanh vién ban lanh dao phai khong
dang trong thoi gian bi truy ctru trach nhiém
hinh sy, chp hanh hinh phat hodc chua dugc
x0a an tich do pham cdc t61 xam pham an ninh
quéc gia, cac t01 xam pham quyén tu do cua
con ngudi, quyén tu do, dan chu cta cong dan,
cac to1 xdm pham s& hitu theo quy dinh ctia B
luat Hinh su.

Quy dinh nay nham dam bao cho ton chi
muc dich cua td chire thuc su duoc thue hién —
d6 1a bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh
dang ctia thanh vién t6 chirc minh trong quan
hé lao dong tai doanh nghiép.

Thir tw, vé dai dién thwong lwong tap thé
voi nguoi sir dung lao dong.

To6 chtrc dai dién ngudi lao dong tai co s6”
¢ quyén yeu cau thuong luong tap thé khi dat
ty 1é thanh vién t6i thiéu trén tong s6 nguoi lao
dong trong doanh nghiép theo quy dinh cua
Chinh phu. Quy dinh ndy nhiam dam bao rang
t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co s¢ thyc
su 14 t6 chuc dai dién cho v chi, nguyén vong
chung ciia tap thé lao dong. Vi két qua cua

24 Xem thém y kién cua dai biéu Qudc hoi Bui Sy Loi, ding trén bao dién tir Thanh Nién https:/thanhnien.vn/thoi-
su/nguoi-lao-dong-them-khien-khi-co-su-canh-tranh-ve-vai-tro-dai-dien-1090495 .html “Nguoi lao dong thém

‘khién’ khi ¢6 su canh tranh vé vai tro dai dién”.
2 Nguyén Xuan Thu:

“Vai tro cliia t6 chic dai dién nguoi lao déng trong co ché ba bén”

http://molisa.gov. Vn/Pages/tlntuc/chltlet aspx'?tlntucID =20942, truy cap 10h10 ngay 23/02/2020.

*¢Khodn 1 Dieu 5 Nghi dinh s6: 98/2014/ND-CP ngay 24 thang 10 nam 2014, quy dinh viéc thanh 1ap t6 chirc chinh
tri, cac t6 chtrc chinh tri - xa hoi tai doanh  nghiép thugc moi thanh phan kinh té.

27 Trudng hop nay Doanh nghiép chi c6 1 t6 chire dai dién ngudi lao dong thuong lwong véi ngudi sir dung lao dong.
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thuong luong dugc ap dung chung cho toan thé
doanh nghiép.

Trudng hop doanh nghiép c6 nhiéu t6 chirc
dai dién nguoi lao dong tai co s¢ (ca Cong
doan co s& va T6 chire dai dién nguoi lao dong
tai doanh nghiép) deu dap ung ty ¢ thanh vién
theo quy dinh thi t6 chirc co quyén yéu cau
thuong lugng 14 t6 chirc ¢6 sé thanh vién nhiéu
nhét trong doanh nghiép. Cac t6 chirc dai dién
ngudi lao dong tai co so khac c6 thé tham gia
thuong lugng tap thé khi dugc to chirc dai dién
ngudi lao dong co quyén yéu cau thuong luong
tap thé dong y**. Quy dinh nay danh vu thé cho
t6 chue dai dién nguodi lao dong nao thu hut
duoc nhiéu thanh vién hon, s& c6 quyén trong
viéc yéu cau thuong luong véi ngudi sir dung
lao dong. Tuy nhién, chiing ta cting can du liéu
néu sy chénh léch vé thanh vién giita cac to
chue dai dién nguoi lao dong trong doanh
nghiép khong 16n ma quyén yéu cau thuong
lugng chi thude vé mot t6 chire dai dién c6 sb
thanh vién nhiéu hon thi c6 thé s& phat sinh
nhimng van dé phtrc tap trong quan hé lao dong
tai doanh nghiép.

Trudng hop doanh nghiép c6 nhiéu to chire
dai dién nguoi lao dong tai co s6 ma khong co
to chuc nao dap ung quy dinh vé ty 1& thanh
vién téi thiéu thi cac to chirc ¢ quyen tu
nguyén két hop voi nhau dé yéu cau thuong
luong tap thé nhung tong sb thanh vién clia cac
t6 chirc nay phai dat ty 1¢ tdi thiéu theo quy
dinh?,

Nhu vay, cho du doanh nghiép c6 mdt hay
nhiéu t6 chirc dai dién ngudi lao dong tai co s&
thi nguoi st dung lao dong ciing chi dam phén,
thuong luong vé cac van dé trong quan hé lao
dong ddi voi mot td chire dai dién thong nhét
(c6 thé 1a dai dién duong nhién hoac dai di¢n
sau khi cac td chuc hi¢p thuong ctr dai dién
tham gia thuong lugng). Pinh hudng nay lam

2 Khoan 2 Diéu 68 B¢ luat Lao dong nam 2019.
2 Khoan 3 Diéu 68 B0 luat Lao dong ndm 2019.

o

cho tap thé ngudi lao dong mudn co sirc manh
s& phai biét tap hop, doan két v4i nhau trong
doanh nghiép.

Két lugn: Quy dinh vé to chuc dai dién
ngudi lao dong tai co s gdm ca Cong doan co
s& va T6 chuc dai dién nguoi lao dong tai
doanh nghiép déu binh dang vé quyén va nghia
vu trong viéc dai dién bao vé quyén va loi ich
hop phap, chinh dang ctia nguoi lao dong trong
quan h¢ lao dong. Day la nhitng ndi dung méi
cua Bo luat Lao dong nam 2019 nén can co su
huéng din chi tiét tir Chinh phu d6i véi T
churc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép
va stra doi cac ndi dung cua Luat Cong doan
nam 2012 dé dam béo t6 chirc dai dién ngudi
lao dong tai co s& hoat dong hi¢u qua, thuc su
1a t6 chtrc ctia ngudi lao dong va vi ngudi lao
dong. Bai viét nay chi binh luin mang tinh goi
mo ddi voi mot sd quy dinh vé t6 chire dai dién
ctia nguoi lao dong tai co so./.
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NHUNG PIEM MSI VE THAM QUYEN VA TRINH TU GIAI QUYET
TRANH CHAP LAO PONG THEO BO LUAT LAO PONG NAM 2019
Vii Thi Thu Hién'
Nguyé~n Thi Hcing Nga’

Tém tit: Gidi quyét tranh chdp lao dong la mét ché dinh quan trong ciia phdp ludt lao déng.
Nham khdc phuc nhitng bat cdp cua Bo ludt Lao dong nam 2012, Bo luat Lao dong nam 2019
da sika doi, bo sung nhiéu quy dinh vé gidi quyét tranh chdp lao déng. Trén co s so sanh voi
quy dinh cua B9 ludt Lao dong nam 2012, bai viét chi ra va phan tich nhitng diém méi co ban
ciia Bé ludt Lao dong nam 2019 vé tham quyen va trinh tw giai quyet tranh chdp lao déng.

Tir khod: B¢ ludt lao dong nam 2019, tham quyén gidi quyét tranh chap lao déng, trinh ti,
thii tuc gidi quyét tranh chdp lao déng.

Nhan bai: 02/3/2020; Hoan thanh bién tap: 06/3/2020; Duyét dang: 27/03/2020.

Abstract: Settling labour disputes is an important institution of the labour law. To repair
shortcomings of the Labour Code in 2012, the Labour Code in 2019 has amended, supplemented
many regulations on settling labour disputes. By comparing with regulations of the Labour Code
in 2012, the article points out and analyzes new basic points in the Labour Code in 2019 on
authority and order of settling labour disputes.

Keywords: the Labour Code in 2019, authority of settling labour disputes, order, procedure

of settling labour disputes.
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1. Chu thé c6 thAm quyén gidi quyét
tranh chép lao dong

Theo quy dinh cua Bo ludt Lao dong
(BLLD) ndm 2019, chu thé c6 tham quyén glal
quyét tranh chap lao dong (TCLD) bao gom:
Hoa giai vién lao dong (HGVLB) Hoi dong
trong tai lao dong (HDTTLD) va Toa an nhan
dan (TAND). So v6i quy dinh cia BLLD nam
2012, quy dinh cua BLLD nam 2019 vé chu
the c6 tham quyén giai quyét TCLD c¢6 mot s6
diém méi co ban sau: i ) .

Mot la, cac chu thé c6 tham quyén duogc
thyc hién dang chirc nang cua minh khi tham
gia giai quyét cac TCLD. Diém méi nay duoc
the hién: BLLD nam 2019 da xoa bo quy dinh
ve tham quyen giai quyet TCLD tap thé vé
quyén (xay ra & don vi sir dung lao dong dugce
dinh cong) ctia Chii tich Uy ban nhan déan cap
huyén; quy dinh HDTTLD dugc ban hanh

quyét dinh khi giai quyét TCLD; thdm quyén
giai quyet cua HDTTLD dugc mo rong Vol
TCLD ca nhan, TCLD tép thé vé quyén va
TCLD téap thé vé loi ich’.

Theo quy dinh cua BLLD nam 2012,
HGVLD c6 thim quyen hoa g1a1 cac TCLD;
HDTTLD co thAm quyén hoa giai TCLD tép
thé vé loi ich, TCLP tap thé xay ra tai cac don
vi su dung lao dong khoéng dugc dinh cong;
Chu tich Uy ban nhan dan cap huyen c6 tham
quyen g1a1 quyet TCLD tap thé vé quyén Xay ra
¢ don vi st dung lao dong dugc dinh cong,
TAND c¢6 tham quyen giai quyet TCLD ca
nhan va TCLD tap thé vé quyén?. Vi quy dinh
cia BLLD niam 2012 thi HDTTLPD la chu thé
c6 chuce nang tai phan cac TCLD nhung chi co
thim quyén hoa giai TCLD. Trong khi d6, Chu
tich Uy ban nhan dan cap huyén - nguorl dung
dau co quan quan 1y hanh chinh nha nudc cap

! Tlen sy, Pho Giam dbc phuy trach Trung tim Khao thi va Dam bao chat lwong dao tao, Hoc vién Tu phap.

2 Tién sy, Giang vién Trudong Dai hoc Dai Nam.
3 Xem D1e}1 187, 191, 195 BLLD nam 2019.
4 Xem: Diéu 198, 199, 205 BLLD nam 2012.
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huyén, lai dugc ban hanh quyet dinh dé giai
quyét TCLD tap thé vé quyen Quy dinh cho
Chu tich Uy ban nhén dén cap huyen co tham
quyén giai quyét TCLD tap thé vé quyén la
khong phu hgp véi chic nang, nhi€ém vy cua
h¢€ thong co quan quén 1y hanh chinh nha nude.
Khi ban hanh quyét dinh dé giai quyét vu
TCLD tap thé, Chu tich Uy ban nhan dan cép
huyén da thuc hlen chirc nang chi quy dinh cho
hé thong co quan c6 quyén tai phan TCLD.
Ngoai viéc khac phuc nhung bat cap cua
BLLD nam 2012, viéc x0d bo thAm quyén giai
quyét TCLD tap the vé quyén cua Chu tich Uy
ban nhan dan cép huyén va quy dinh cho
HDTTLD dugc ban hanh quyet dinh d¢ giai
quyet cac TCLD (TCLD ca nhan, TCLD tap
the ve quyen va TCLD tap thé vé loi ich) da
tao ra sy thong nhat vé chuc nang, nhiém vy,
quyen han cua hé théng chu thé c6 thAm quyén
giai quyét TCLD.

Hai la, thay d6i co cau, to chuc cia
HDTTLD.

Co cau, t6 chic cia HPTTLD dugce quy
dinh tai Piéu 185 BLLD nam 2019. Méc du
van duoc thanh 1ap & mdi tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, do Chu t1ch Uy ban nhan
dén cap tinh quyét dinh thanh lap v6i nhiém ki
12 05 ndm nhung quy dinh vé co ciu, to chue,
tham quyen cua HPTTLD co nh1eu diém khac
biét véi BLLD nam 2012. Cy thé:

(i) Vé Trong tai vién lao dong (TTVLD):
TTVLD khong pha1 do Chu tich Uy ban nhéan
dan cap tinh ctr ma do bo nhiém (khi déap ung
tiéu chuan luat dinh). S6 luvong TTVLD cua
HDTTLD do Chu tich Uy ban nhan dén cap
tinh quyet dinh nhung it nhat 14 15 nguoi, bao
gom sO lugng ngang nhau do cac bén dé ctr (t01
thiéu 05 thanh vién do CO quan chuyen mon vé
lao dong thuéc UBND cép tinh dé cu; t01 thleu
05 thanh vién do cong doan cap tinh dé ctr; t6i
thiéu 05 thanh vién do cac to chuc dai dién cua
ngudi su dung lao dong trén dia ban tinh théng
nhat dé cir);

(i) Viéc giai quyét mot vu TCLP do Ban
trong tai lao dong (Ban TTLD) thyc hi¢n. Ban
TTLD dugc thanh 13p theo nguyén tic: dai
dién mdi bén tranh chap chon 01 TTVLD trong
s6 danh sach TTVLD; TTVLPD do céc bén lya

o

chon théng nhét lya chon 01 TTVLD khac 1am
Tmong Ban TTLD. Truong hop cac bén tranh
chap cung lya chon mot TTVLD dé giai quyét
TCLD thi Ban TTLD chi gom 01 TTVLD da
dugc lya chon. Ban TTLD lam vi¢c theo
nguyén tic tap thé va quyét dinh theo da sd.

Quy dinh vé€ Ban TTLD ctia BLLD nam 2019
da khic phuc dugc nhiing bat cap cia BLLD nam
2012. Trude day, khi phat sinh TCLD tap thé can
g1a1 quyet ca HDTTLD (tu 5-7 ngum) s¢ tham
gla hoa gidi. Quy dinh ca HDTTLD cung tham
gia giai quyét mot vu TCLD tap thé din dén tinh
trang khi mot trong cac bén cua tranh chap mubn
thuc hién quyén de nghi thay dbi thanh vién cua
HDTTLD (khi c6 1y do cho rang ngu’orl d6 “co thé
khong vo tu hodc khong khach quan” trong qua
trinh g1a1 quyét tranh chap) thi s& khong thuc hi¢n
duoc vi HDTTLD khéng ¢6 TTVLD du khuyét
dé thay thé.

2. Trinh tw, tha tuc giai quyet tranh chap
lao dong

So voi quy dinh cua BLLD nam 2012, trinh
tu, thu tuc giai quyét TCLD theo quy dinh cua
BLLD niam 2019 linh hoat hon, tao dicu kién
cho cac bén tranh chép dugc lya chon phuong
thirc giai quyét tranh chip pht hop voi minh.
Cu thé: .

* Trinh ty, thii tuc giai quyét TCLD cd nhén.

Theo quy dinh tai biéu 188, 189, 190
BLLD nam 2019, TCLD cé nhan phai qua thu
tuc hoa g1a1 tai HGVLD trude khi yéu cau chu
thé khac giai quyét (trr céac tranh chap quy
dinh tai Khoan 1 Piéu 188 BLLD niam 2019.
Truong hop dad qua thu tuc hoa giai tai
HGVLD (nhung hét thoi han 05 ngay lam vige
ma HGVLD khong tién hanh hoa giai hoic
HGVLD da hoa giai nhung khong thanh hoac
HGVLD da hoa giai thanh nhung mdt trong
cac bén khong thyc hién cac thoa thuin trong
bién ban hoa giai thanh) thi cdc bén tranh chap
dugc lya chon 1 trong 2 phuong thire de glal
quyét tiép vu tranh chép: khoi kién den Toa an
hoéc yéu cau HDTTLD giai quyet Néu hai bén
tranh chap cung dong thuan yéu cau HDTTLD
giai quyé€t thi Ban TTLD s€ dugc thanh 1ap
trong | thoi han 07 ngay, ké tir ngay nhéan dugc
yéu cau giai quyet tranh chap. Trong thoi han
30 ngay ké tir ngay duoc thanh lap, Ban TTLD



ra quyet dinh vé viéc giai quyét tranh chap va
gui cho cac bén tranh chap Céc bén tranh chap
dugc quyen khoi kién yeu cau Toa an tiép tuc
giai quyet vu TCLD cé nhan trong cac trLrO’ng
hop: mot trong cac bén khong thi hanh quyét
dinh giai quy€t tranh chap ctua Ban TTLD hoic
hét thoi han 07 ngay ma Ban TTLD khong
dugc thanh 1ap hodc hét thot han 30 ngay ma
Ban TTLD khong ra quyet dinh giai quyét
tranh chap. Cac bén cua TCLD cé nhén pha1
tuén thu quy dinh vé thoi hi¢u yéu ciu giai
quyét TCLD ca nhén tai Piéu 190 BLLD nam
2019, bao gom thoi hi¢u yéu cau HGVLD hoa
giai, th(n hiéu yeu cau HDTTLD giai quyét va
thot hiéu yeu cau Toa an g1a1 quyét. Trinh tu,
thi tuc giai quyét TCLD ca nhén theo quy dinh
ctia BLLD nam 2019 ¢6 mot sd dlem moi sau:

Mot la, BLLD nam 2019 da bd sung thém
01 TCLD ca nhan khong bét bude phal hoa giai
tai HGVLD 1a “tranh chap giita nguoi lao dong
thué lai véi nguoi stir dung lao dong thué lai”.

Hai la, cho phep cac bén cua TCLD ca nhan
c6 thé lya chon g1a1 quyét tai HDTTLD hodc
khoi kién dén Toa an sau khi vu tranh chéap da
qua thu tuc hoa giai tai HGVLD (trr TCLD ca
nhéan khong bat budc phai qua hoa giai). Truong
h0’p lya chon giai quyet tai HDTTLD, cac bén
van tlep tuc duoc quyén yéu cau Toa an giai
quye€t trong truong hop: mot trong cac bén
khong thi hanh quyét dinh giai quy€t tranh chap
ciia Ban TTLD hodc hét thoi han 07 ngay ma
Ban TTLD khong dugc thanh 1ap hodc het thoi
han 30 ngay ma Ban TTLD khong ra quyét dinh
giadi quyet tranh chap

Pay 1a lan dau tién, BLLD quy dinh cho
cac bén cua TCLD ca nhan dugc quyén yéu
cau HDTTLD giai quyét. Quy dinh nay la diém
moi ndi bat cia BLLD nam 2019, tao diéu kién
cho cac bén co thé linh hoat ,lL_ra chon cac
phuong thuc giai quyét tranh chap phu hop véi
minh. Tuy nhién, vi¢c phdp luat khong quy
dinh quyét dinh gidi quyét cua Ban TTLD
dugc dam bdo thi hanh boi co quan nha nude
6 tham quyen (neu 1 bén khong thuc hién, de
bao vé quyen lgi cia minh, bén kia duge quyen
tiép tuc yéu cau Toa an giai quyét) s& vo hinh
chung tao cho cac bén TCLD mot tdm ly/mot
thoi quen c6 thé d& dang pha v& két qua giai
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quyét vu TCLD cua chi thé c6 thim quyén.
Ngoéi ra, quy dinh nay con lam cho vi tri, vai
tro cua HDTTLD bi suy glam cling nhu giam
sut long tin cua hai bén vao thu tuc gidi quyet
tranh chap tai HDTTLD. Mot khi két qua giai
quyet vu tranh chap d& dang bi pha v& bai hanh
vi khong thyc hién cuia mot bén s€ lam cho bén
kia khong mubn dua vu TCLD ra giai quyét tai
HDTTLD.

Ba la, b6 sung quy dinh vé thoi hiéu yéu
cau HDTTLD g1a1 quyét TCLD c4 nhan (09
thang ke tir ngay phat hién ra hanh vi ma bén
tranh chép cho rang quyén va loi ich hop phap
cua minh bj vi pham) tai Khoan 3 Diéu 190 va
quy dinh vé thoi glan khong tinh vao thoi hi¢u
yéu cau giai quyét TCLP ca nhan tai Khoan 4
Piéu 190. Theo 6, truong hop ngudi yéu cau
chung minh dugc vi su kién bat kha khang, tr¢
nga1 khach quan hodc ly do khac theo quy dinh
cua phap ludt ma khong thé yéu cau co quan
c6 tham quyén glal quyet TCLD ca nhéan dung
thoi han thi thoi gian c6 sy kién bat kha khang,
trd ngai khach quan hodc ly do do6 khong tinh
vao thoi hi¢u yéu cau giai quyét TCLD cé
nhan. Day 1a 1an dau tién BLLD quy dinh vé
thoi gian khong tinh vao thoi hi¢u yéu cau giai
quyét TCLD ca nhan. Diéu 156 Bo luat Dan sy
nam 2015 c6 quy dinh thoi gian khong tinh vao
thoi hiu khai kign vy an dén sy, thoi hiéu yeu
cau giai quyét viéc dan sy. TCLD duoc xac
dinh 14 tranh chap dén su theo nghia rong do d6
dugc ap dung quy dinh tai Di€u 156 Bo luét
Dan sy ndam 2015 dé giai quyét. Tuy nhién, quy
dinh tai Diéu 156 B luat Dan sy nam 2015 chi
ap dung khi khoi kién TCLD ca nhan dén Toa
an. Chinh vi vy, quy dinh thoi gian khéng tinh
vao thoi higu yeu cau giai quyet TCLD canhan
gop phan bao v€ dugc quyén va lgi ich hop
phép cta cac bén tranh chap khi mét trong cac
bén gip su kién bét kha khang hodc tro nga1
khach quan ma khong yéu cau cac chu thé c6
tham quyén (HGVLD, HDTTLD, Toa an) giai
quyét ding thoi han.

* Trinh tu, thu tuc giai quyét TCLD tip
thé vé quyen

Piéu 192, 193, 194 BLLD nam 2019 quy
dinh trinh ty giai quyét TCLD tap the vé quyén
nhu sau: moi TCLD tap thé vé quyén trudc hét

o
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phai duoc giai quyét qua thu tuc hoa giai tai
HGVLD. Truong hop da qua thu tuc hoa giai
tai HGVLD (nhung hét thoi han 05 ngay lam
viéc ma HGVLD khong tién hanh hoa giai;
HGVLD da hoa giai nhung khong thanh hodc
HGVLD da hoa giai thanh nhung mot trong
cac bén khong thuc hién) thi cadc bén tranh
chap co quyen lya chon 1 trong 2 phuong thirc
sau: yéu cau HDTTLD giai quyét (neu hai bén
cung dong thuén) hodc khai kién yéu cau Toa
an giai quyet. Néu hai bén cung dong thuan
yéu cau HDTTLD gidi quyét thi trong thdi han
30 ngay ké tir ngay duoc thanh lap, Ban TTLD
can ctr vao quy dinh cua phap luét vé lao dong,
thoa udc lao dong tap thé, ndi quy lao dong da
dugc dang ky va cac quy ché, thoa thuén hop
phap khac dé ra quyét dinh giai quyet tranh
chép. Céc bén tranh chap dugc quyén yéu cau
Toa an tiép tuc giai quyét vu TCLD tap thé vé
quyén trong cac truong hop: mot trong cac bén
khong thi hanh quyét dinh gidi quyét tranh
chap cta Ban TTLD; hét thoi han 07 ngay ma
Ban TTLD khong du(yc thanh 1ap hoic hét thoi
han 30 ngay ma Ban TTLD khong ra quyét
dinh g1a1 quyet tranh chap. Cac bén cta TCLDb
tap thé vé quyen phai tuan thu quy dinh vé thoi
hi€u yéu cau giai quyet TCLD tap thé vé quyen
tai Didu 194 BLLD nam 2019.

Co thé thay, trinh tu giai quyét TCLD tap
thé vé quyen theo quy dinh cua BLLD nam
2019 gidng trinh tu giai quyet TCLD ca nhan
(tru TCLD ca nhan khong bét budc pha1 hoa
giai tai HGVLD). So v¢i quy dinh cua BLLD
nam 2012, quy dinh Ve trinh ty, thu tuc giai
quyét TCLD tap the vé quyen cua BLLD nam
2019 ¢6 mot s6 diém moi sau:

Mot la, bo trinh ty gidi quyét bat budc tai
Chu tich UBND cép huyen sau khi tranh chap
da qua thu tuc hoa giai tai HGVLD. Thay vao
do, cac bén tranh chap duoc lya chon g1a1
quyét tai HDTTLP hodc khai kién dén Toa an.
Tuy nhién, nhu da phan tich, viéc cho cac bén
thoa thuan lya chon giai quyet tai HDTTLD
nhung lai khong quy dinh quyét dinh giai quyét
cua Ban TTLD dugc dam bao thi hanh béi co
quan nha nudc c6 thim quyén sé khién cho cac
bén ¢6 xu hudng khoi kién vu TCLD dén Toa
an dé rat ngdn thoi gian giai quyét tranh chap.

o

Hai la, khi tlen hanh hoa giai va giai qpyet
vu TCLD tap thé vé quyen quy dinh tai diém b
va diém ¢ Khoéan 2 Bleu 179 BLLD nam 2019
(TCLP tap thé vé quyén phat sinh trong tru"ong
hop: c¢6 sw khac nhau trong vigc hiéu va thuc
hién quy dinh ciia phdp ludt vé lao dong; khi
ngum St dung lao dong co hanh vi phan bi¢t
doi xir doi véi nguoi lao dong, thanh vién ban
lanh dao cua t6 chirc dai di¢n nguoi lao dong
vi [y do thanh ldp, gza nhdp, hoat dong trong to
chire dai dién nguoi lao dong can thiép, thao
ting t6 chire dai di¢n nguoi lao dong, vi pham
nghia vu vé thu"O’ng lwong thién chi) ma xac
dinh ¢6 hanh vi vi pham phap luat thi HGVLD
khong tién hanh hoa giai; Ban TTLD khong ra
quy€t dinh gidi quyét ma lap bién ban va
chuyen ho so, tai liu dén co quan cé tham
quyén xem xét, xur ly theo quy dinh cua phap
luat. Quy dinh nay gép phan nang cao y thuc
tuan thu phap luat cua cac bén trong quan hé
lao dong, dac biét 1a bén ngu:orl su dung lao
dong. Vi du: khi tién hanh hoa giai TCLD tap
thé vé quyen phat sinh lién quan dén bao hiém
x4 hoi. Néu phat hién nguol str dyng lao dong
6 hanh vi gian lan trong viéc dong bao hiém
xa hoi bat buoc thi HGVLD khong tlen hanh
hoa gidi ma lap bién ban va chuyen ho so dén
cho co quan ¢ thim quyén giai quyét theo quy
dinh cua B¢ luat Hinh suy.

* Trinh ty, thu tuc gidi quyét TCLD tap
thé vé lgi ich.

Trinh tu, thi tuc giai quyét TCLD tap thé
vé loi ich dugc quy dinh tai Diéu 196, 197
BLLD nam 2019. Theo d6, moi TCLD tap thé
vé loi ich déu pha1 duoc giai quyet thong qua
thu tuc hoa giai cia HGVLD. Néu TCLD tap
thé vé loi ich di qua tha tuc hoa g1a1 cua
HGVLD (nhung hét théi han 05 ngay ma
HGVLD khong tién hanh hoa giai; HGVLD
hoa giai khong thanh; HGVLD hoa giai thanh
nhung mdt trong cac bén khéng thuc hién thoa
thuén trong bién ban hoa giai thanh) thi cac bén
tranh chap c6 quyen lga chon: yéu cau
HDTTLD gidi quyet (néu hai bén tranh chap
dong thuén) hodc t6 chtrc dai dién NLD c6
quyén tién hanh cac tha tuc dé dinh cong
Trufong hop cac bén tranh chap dong thuan yeu
cau HDTTLD giai quyét, Ban TTLD cin cir



vao quy dinh cua phap luat vé lao dong, thoa
udc lao dong tap thé, ndi quy lao dong da duge
dang ky va cac quy ché, thoa thuén hop phéap
khéc dé ra quyét dinh giai quyét tranh chap To
chuc dai dién nguoi lao dong c6 quyén tién
hanh dinh céng trong truong hop: hét thoi han
07 ngay ma Ban TTLD khong duoc thanh lap
hoic hét thoi han 30 ngdy ma Ban TTLD
khong ra quyét dinh giai quyét tranh chép hogc
ngudi st dung lao dong 1a bén tranh chap
khong thyc hién quyet dinh glal quyét tranh
chip cua Ban TTLD. So v4i quy dinh cua
BLLD nam 2012, quy dinh cua BLLD nam
2019 Ve trinh tu, thu tuc giai quyet TCLD tap
thé vé loi ich ¢6 mot s0 diém moi sau: .

Mét la, két qua hoa g1a1 thanh TCLDTT vé
lgi ich tai HGVLD ¢6 gia tri phap ly nhu thoa
ude lao dong tap. thé cta doanh nghiép. C6 thé
thiy, day la lan dau tién, BLLD quy dinh gia tri
phap ly cta bién ban hoa giai thanh TCLD téap
thé vé loi ich do HGVLD lap c6 gia tri nhu
thoa wdc lao dong tap thé ciia doanh nghiép.
Quy dinh nay 1a phu hgp voi hoat dong hoa
giai loai tranh chap “déc bi€t” nhu TCLD tap
thé vé loi ich bai 1& vé ban chét, cac cudc dam
phan trong giai doan hoa giai la buéc mo rong
cta qua trinh dam phan truc tlep gitta cac bén
v6i su hd trg cua HGVLD nhim dat duoc su
nhat tri chung. Do do, két qua hoa giai thanh
cac TCLD tap thé vé loi ich thuc chat la san
pham cta qué trinh thuong luong tap thé gitta
hai bén. Ng0a1 ra, quy dinh hinh thirc ghi nhén
két qua hoa giai thanh cac TCLD tap thé vé loi
ich c6 gia tri nhu ban thoa udc lao dong tap thé
cua doanh nghlep con gitp cho phap luat nudce
ta phu hop voi cac ti€u chuan lao dong quéc té
vé quan hé lao dong - dam béao két qua hoa giai
cac TCLD tap thé vé loi ich “duoc coi tuong
duong voi céc thoa thuén dat duge theo cach
thong thuorng nhu Khuyén nghi sé 92 nam
1951 v€ hoa giai va trong tai ty nguyén cta T6
chtre lao dong Quéc té (ILO) da dé xuét.

Mac du quy, dinh két qua hoa giai thanh
TCLD tap thé v€ loi ich c6 gia tri nhu thoa ude
lao dong tap thé cua doanh nghiép nhung

S Khoan 3 Diéu 193 BLLD nam 2019.
¢ Khoan 2 va Khoéan 3 Diéu 179 BLLD nam 2019.
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BLLD nam 2019 lai quy dinh truong hop
HGVLD da hoa giai thanh nhung moét trong
cac bén khong thyc hién thoa thuén trong bién
ban hoa g1a1 thanh thi cac bén tranh chap ¢6
quyen yéu cau HDTTLD giai quyet hoac tap
thé lao dong tlen hanh cac tha tyc dé dinh cong
(Khoan 3 Diéu 196 BLLD nim 2019). Ching
toi cho rang quy dinh cho phép tap thé lao dong
tién hanh cac thu tuc de dinh cong la khong
phu hop véi quy dinh vé gia tri phdp ly cua két
qua hoa giai thanh TCLD tap thé vé loi ich.
Tmong hop két qua hoa g1a1 thanh TCLD tap
thé vé loi ich tai HGVLD c6 gia tri nhu thoa
udc lao dong tap thé cua doanh nghlep thi viéc
mot bén khong thye hién thoa udc lao dong tap
thé khong thé dugc coi la TCLD tép thé vé loi
ich, day phai 1a TCLD tap thé vé quyen

Hai la, tap thé lao dong co quyén tién
hanh cac thu tuc dé dinh cong ngay sau khi
tranh chap da qua thu tyc hoa giai tat HGVLD
(ma khong bat budc phai qua thu tuc giai
quyét tai HDTTLB) Viéc cho phep tap thé
lao dong dinh cong 0 giai doan nay 1a hoan
toan phu hop voi céc tiéu chuan lao dong
quéc t€ v€ quan h¢ lao dong va co tac dung
thic day su phat trién cua thuong luong tap
thé v6i tu cach 1a mot thé ché.

Ba la, quy, dinh rd can ¢t ma Ban TTLD
phai dua vao de ban hanh quyét dinh giai quyét
TCLD tap thé vé lgi ich (Khoan 3 Piéu 197
BLLD nam 2019).

Lan dau tién BLLD quy dinh rd can ctr dé
giai quyet TCLD tap thé vé loi ich, Tuy nhién,
can cir ma Ban TTLD dwa vao dé giai quyet
TCLD tap thé vé loi ich lai glong can cu giai
quyet TCLD tap thé vé quyén’. Chung t6i cho
rang, quy dinh tai Khoan 3 Piéu 193 BLLD
nam 2019 la khoéng phu hop bai 1€ nguyen
nhin phat sinh TCLD tap thé vé& quyén va
TCLD tap thé vé loi ich 1a khac nhau®. TCLD
tap thé vé loi ich phat sinh trong qua trinh
thuong luong tap thé hodc khi ‘mot bén tur chdi
thuong lwong hodc khong tién hanh thuong
lugng trong thoi han theo quy dinh cua phap
luét... (Xem tiép trang 74)
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PIEM MGI TRONG XAC PINH THAM QUYEN THU LY VU AN
LAO PONG CUA TOA AN
Tran Minh Tién'

Tém tit: Mo réng va tao sw linh hoat quyén lwa chon co ché gidi quyét tranh chdp lao dong
cia cdc bén tranh chdp ciing nhw xdc dinh ré ban chat cia hop dong lao déng, tranh chdp lao
déng la nhitng diém méi quan trong, co ban cua Bé ludt Lao dong nam 2019 (sau ddy viét tdt
la BLLD nam 2019). Nhitng diém méi nay khong chi gép phan hoan thién hé thong phdp ludt
ma con giup hoat dong xét xu cdac vu viéc lao dong dwoc thuan loi khi dwoc ap dung trong thuc
té, nhat la trong viéc xdc dinh tham quyén ciia toa dn khi thu Iy gidi quyét vu dn lao dong.

Tir khéa: Tham quyén, tranh chap lao dong, hop dong lao dong.

Nhan bai: 02/3/2020; Hoan thanh bién tap: 06/3/2020; Duyét dang: 27/03/2020.

Abstract: Extending and creating flexibility for the right to select mechanism of settling
labour disputes as well as clearly finding nature of labour contract, labour disputes are new,
fundamental and important points of the Labour Code in 2019 (the Labour Code in 2019). These
new points not only contribute to finalization of legal system but also create favorable condition
for trials of labor cases when being applied in reality especially in finding authority of the court

in settling labour cases.

Keywords: Authority, labor disputes, labour contract.
Date of receipt: 02/3/2020; Date of revision: 06/3/2020, Date of Approval: 27/03/2020.

1. vé tham quyén chung

Giai quyét tranh chép lao dong 1a mot trong
nhitng chirc nang, nhiém vy co ban cua nganh
Toa an nhan dan. Trong thoi gian vira qua, so
luong cac vu vigce lao dong ma nganh Toa an
giai quyet tuy khéng nhiéu nhu cac vu an hinh
su, vu viéc dan sy, vu viéc kinh doanh thu’ong
mai nhung cling tuong d6i 16n va déu 1a cac
tranh chép lao dong ca nhan. Nam 2015, thu Iy
6.663 vu, g1a1 quy€t 6.386 vu. Nam 2016, thu Iy
7.428 vu, g1a1 quy€t 6.949 vu. Nam 2017, thu Iy
4.980 vu, g1a1 quy€t 4.516 vu. Nam 2018, thu Iy
3.747 vu, g1a1 quyét 2.414 vu. Nam 2019, thu Iy
3.132 vu, g1a1 quyct 2.146 vu’.

Pé toa an thu ly giai quyét vu an lao dong,
cac bén tranh chip phal cung cp chimg ctr
chung minh ¢6 sy ton tai quan h¢ lao dong
thong qua hop dong lao dong Thuc tlen X€t X
cho thay con nhleu bat cap, Vuong rnac it nhiéu
anh huong dén chét luorng giai quyet cac vu an,
nhat 1a trong viéc xac dinh c6 quan h¢ hgp
ddng lao dong ton tai gitra cac bén tranh chap

hay khong dé tir d6 toa an thu Iy vu an lao
dong, thu 1y vu an dan sy hay thu Iy vu an kinh
doanh — thuorng mai. Trong nhiéu trudng h0’p,
vi cac 1y do va myc dich khac nhau, nguoi st
dung lao dong khong giao két hop dong lao
dong ma str dung hgp dong dich vu, hop dong
chuyén gia, hop dong tu van ky thuat, hop
dong dai ly hodc hop dong dao tao, hop dong
hoc vi€c thay cho ap dung hop dong lao dong
von chiu su didu chinh cua phap luat lao dong
va phai dong bao hiém x3 hoi, bao hiém y té,
bao hiém that nghiép cho ngudi lao dong.
Ciing co nhung trudong hop khi phat sinh tranh
chap rat khé xac dinh vé ban chat ¢6 pha1 quan
h¢ lao dong nhu tranh chap giita nguoi lai xe
Grab v6i cong ty kinh doanh dich vy Grab,
hodc nhirng trlrong hop doi boi thuong tai nan
cua nhiirng nguoi lao dong trong cac khu mo
da, xudng dét may, xuéng nhudm ma gitra cac
bén khong giao két bang hop dong

Nguyén nhan cia vudng madc trén la do
phap luat lao dong hién hanh mdi chi quy dinh

' Thac s3, Truong phong Dao tao va Cong tac hoc vién, Hoc vién Tu phap. ) )
2Bao c4o s0 466/BC-UBTVQH14 ngay 22 thang 10 nam 2019 cua Uy ban Thuong vu Quoc hdi tiép thu, giai trinh

va chinh 1y du thao B luat Lao dong (sira doi).
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vé hinh thirc, ndi dung cua hop déng lao dong
ma chua c6 quy dinh nhin dién ban chat ciia
mot thoa thudn hodc giao két dé thyc hién cong
viéc. Bé khac phuc vudéng mic nay, BLLD
nam 2019 da bo sung quy dinh tai Khoan 1
Diéu 13 vé nhan dién hop ddng lao dong, theo
d6 “Truong hop hai bén thoa thuan bang tén
goi khac nhung c6 noi dung thé hién vé vigc
lam c6 tra cong, tién lwong va su quan ly, diéu
hanh, gidm sat cia mot bén thi duoc coi 1 hop
dong lao dong V6i quy dinh nay, moi hgp
ddng hoic giao két bat ké tén goi la gi déu
dugc xac dinh 1a hop dong lao dong néu c6 du
3 dau hiéu: (1) 1am viéc trén co sé thoa thuan;
(2)cotra luong, tra cong va (3) Co su quan ly,
di€u hanh, giam sat cua mot bén. Trong cac dau
hiéu trén, dau hiéu vé su quan ly, diéu hanh va
giam sat ciia mot bén la rat quan trong dé tir 4o
phan biét hop dong lao dong véi hop dong dich
vu. Khi giai quyet cac tranh chap lao dong,
tham phan va luat su can phai lam 5 nhung
ddu hiéu dic trung, thu thap cac chung cu
chting minh ¢6 viéc quan 1y cong viéc, diéu
hanh va giam sat thyc hién cong viéc, quy trinh
thyc hién trong moi quan h¢ gilra cac bén tranh
chap dé tir do dé dang xac dinh dugc ban chat
ctia loai tranh chip. Day la diém méi rat quan
trong, mang tinh dot pha giap ngu:(n thdm phan
nhanh chong giai quyét duge vu an lao dong,
thoat dugc tam 1y lo ngai sai sot khi ap dung
phap luat, dac bi¢t trong bdi canh khong phai
dia phuo’ng nao, tda an nao cling da dugc tiép
can, giai quyet tranh chap lao dong dé co kinh
nghiém xét xir vu viée lao dong.

Bén canh d6, BLLD ndm 2019 con b sung
thém diém méi, 1am rd hon khai niém tranh
chép lao dong duorc quy dinh tai Piéu 179.
Theo d¢ tranh chap lao dong khong chi 1a tranh
chap vé quyén va nghla vy, loi ich phat sinh
gilta cac bén trong qua trinh xac 1ap, thuc hién
hodc cham dut quan h¢ lao dong, tranh chap
giira cac to chirc dai dién nguoi lao dong vai
nhau ma con bao gém ca tranh chap phat sinh
ttr quan hé c6 lién quan truc tiép dén quan hé
lao dong Vi dinh nghia nay, chung ta da c6
co so dé giai quyét tranh chap diéu khoan vé
han ché canh tranh (clause de non -
concurrence, di¢u khoan khong duoc lam viée
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cho dbi thu canh tranh) 1a tranh chip lao dong,
khic phuc dugc nhitng tranh ludn thoi gian vira
qua 1a tranh chip lao dong hay tranh chap kinh
doanh — thuong mai. Dong thoi, BLLD ndm
2019 tai dleu ludt nay da lam 1o Van dé ly luan
tranh chap lao dong tap thé vé quyén va tranh
chap lao dong tap thé vé loi ich. Can ctr vao su
phan dinh d6 thi phap luét chia ra cac co che
giai quyet khac nhau. Cac co quan c6 thim
quyén giai quyét tranh chip s& khong con gap
kho khan trong vi¢c lya chon co ché giai quyét
tranh chap theo lut.

2. Vé diéu kién thu ly

Theo quy d1nh Diéu 192 B6 luat T tung
dén sy, Toa an s€ tra lai don khoi kién khi vy
viéc chua c6 du dieu kién khoi kién theo quy
dinh cua phap ludt hodc vu an khong thudc
tham quyén giai quyét cia Toa an.

Pé toa an thu 1y, mot bén tranh chap lao
dong khi khaoi kién bén kia ra toa an phai dam
bao nhu’ng diéu kién khoi kién nhét dinh, trong
d6 co diéu kién 14 phai qua thu tuc hoa gidi co
so dbi voi mot sO loai tranh chap nhat dinh nhu
tranh chap vé tién lvong, tién thudng ...tru
nhirng vu vi€c tranh chép theo quy d1nh tai
Diéu 32 cua Bo luat T6 tung dan su. So voi quy
dinh trudc day, BLLD nam 2019 ¢ diém méi
da mé rong thém mot trudng hop ma khi khai
kién, ngucn khai kién khong bat budc phai trai
qua hoa g1a1 coso. Do la truong hop tranh chap
gitra nguoi lao dong thué lai voi nguoi st dung
lao dong thué lai.

Bén canh d6, diém mdi quan trong la
BLLD nam 2019 da tao nén mot co ché giai
quyét tranh chap lao dong theo hudng quy dinh
linh hoat quyén lya chon co ché giai quyét
tranh chip lao dong ca nhan sau khi tién hanh
thu tuc hoa gidi, khong quy dinh su can thlep,
g1a1 quyet hanh chinh cua Nha nuge d01 voi
giai quyét tranh chap lao dong. Diéu 187
BLLD ndm 2019 da xac dinh ngoai toa an thi
Ho1 dong trong tai lao dong ciing co tham
quyén g1a1 quyé€t tranh chap lao dong ca nhan.
Vigc gidi quyet tranh chép lao dong tai Hoi
dong trong tai lao dong phai trén co s dong
thudn cua cac bén tranh chap Khi yéu cau Hoi
dong trong tai lao dong giai quyet tranh chap,
cac bén khong duoc dong thoi yéu cau Toa an
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giai quyét trr truong hop hét thoi han giai
quyét ma Ban trong tai lao dong khong duge
thanh 1ap hodc hét thoi han quy dinh ma Ban
trong tai lao dong khong ra quyet dinh giai
quyét tranh chap. Thoi han t6i da dé thanh lap
Ban trong tai lao dong la 07 ngay lam viéc.
Thoi han t6i da dé Ban trong tai lao dong phai
giai quyét 1a 30 ngay.

06 thing

09 thing (1 niim

—_

Iranh
chitp ; Tngay lvide

lao e + 30 nghy
dimg

5 gy Uvide Hai ding
trong tai

Lao ding

cil

nhin

Hinh 1: M6 hinh co quan, 16 chirc, cd nhan
6 tham quyén gidi quyet tranh chdp lao
dong cd nhan

Nhu vay, trong qua trinh nhan don khoi
kién giai quyét vu an lao dong, can phai Xac
dinh 16 diéu khoan thoa thuan trong hop dong
lao dong hodc co thoa thuan riéng ve Hoi dong
trong tai lao dong gidi quyet tranh chap phat
sinh cling nhu thoi diém ma cac bén dé yéu cau
Hoi dong trong tai lao dong giai quyet Trén co
$6 do, chling ta moi xac dinh duge tham quyén
giai quy€t cua toa an, tranh truong hgp khoi
kién dén toa an s€ bi toa 4n tra lai don khoi
kién vi khong c6 tham quyén.

Tém lai, v6i viée dinh nghia lai khai ni€ém
tranh chap lao dong, bd sung quy dinh vé nhan
dién quan hé hop dong lao dong va m¢ rong co
ché glal quyet tranh chép lao dong, nhimg diém
m&i nay cia BLLD nam 2019 chac chin s& giai
quyét dugc nhitng vudng mic phat sinh, bét
cap trong thye ti€n xét xur cac vy viée lao dong,
hoc tap duoc kinh nghlem qudc té tao thuan lgi
hon cho tham phan va cac bén khi giai quyét
tranh chép lao dong./.

NHUNG PIEM MG VE THAM QUYEN VA TRINH TU GIAI QUYET
TRANH CHAP LAO PONG THEO BO LUAT LAO DPONG NAM 2019

(Tiép theo trang 71)

Do d6, khong thé dya vao quy dinh ctia phap
luat lao dong, thoa udc lao dong tap thé, noi quy
lao dong... de ban hanh quyet dinh giai quyét
TCLD tap the vé loi ich vi TCLD tap thé vé loi
ich khong phat sinh khi mot trong cac bén thuc
hi¢n khong dung phap luat lao dong, thoa udce
lao dong tap thé, ndi quy lao dong . Hon nira,
phan quyét cua Ban TTLD khi giai quyet mot
vu TCLD tap thé vé lgi ich khong chi lién quan
den cac bén tranh chdp ma con ¢ anh huong
dén cac doanh nghiép khac cung nganh nghé,
cung khu vue, tham chi anh hu:ong dén ca chinh
sach quan ly kinh té vi mo. Chang han, néu
TCLD tap the vé loi ich phat sinh do tap thé lao
dong yéu cau duoc tang luong thi Ban TTLD
khong thé chi dya vao Quy ché t1en luong cua
doanh nghlep dé giai quyét ma can dua vao
nhiéu yeu t0 (nhu chi ph1 sinh hoat cua nguoi
dan, mirc luong cua cac doanh nghi¢p khac
cung linh vuc, kha nang chi tra cia doanh

nghiép, loi ich cong cong, nhing lién quan vé tai
chinh va anh huong ctia phan quyét doi voi nen
kinh té dat nudc cling nhu nganh lién quan, ké
ca cac nganh nghé tuong tu) vi néu Ban TTLD
ra phan quyét buoc nguoi s dung lao dong phai
tang luong cho ngudi lao dong cua doanh
nghi¢p thi nhiing ngudi lao dong trong cac
doanh nghiép khac cung nganh hodc cung dia
phuong s€ lay do lam muc ti€u dat dugc trong
qué trinh thuong luOhg tap thé véi nguoi su
dung lao dong. V6i cac nude dang phat trién
nhu Viét Nam, nhiéu truong hop phan quyet cua
trong tai s& anh huong dén strc thu hat von dau
tu nuGe ngoai. Chinh vi viy, khi giai quyét
TCLD tap the Ve loi ich, Ban TTLD phai dua
vao nhiéu yéu t6 khac nhau, dam béo sy hai hoa
lgi ich cta cac bén tranh chép ciing nhu loi ich
clia dat nude. Noi cach khac, khi gidi quyét
TCLD tap thé Ve loi ich, Ban TTLD phai dua
vao “I& cong bang” va “loi ich cong”./.
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NHUNG PIEM MGI TRONG BO LUAT LAO PONG NAM 2019 PAM BAO
SU TUONG THICH V61 CAC CAM KET audc TE
Vo Thi Hoai'

Tom tit: Thoi gian qua, Viét Nam da ky két nhiéu hiép dinh thwang mai ti do thé hé mdi,
trong do co nhiéu diéu khoan lién quan dén linh vuee lao dong. Yéu cau chuyén héa cdc quy dinh
quoc té vao phdp ludt quéc gia la nguyen nhdn ciia nhiéu quy pham phdp ludt méi xuat hién
trong Bé ludt Lao déng sira doi nam 2019. Piéu do thé hién thdi dé nghiém tuc, tich cuc va
thién chi cua Viét Nam trong viéc thuc thi ¢o hi¢u qua cac cam két quoc té da ky két trong thoi
ky héi nhdp kinh té quoc té. Trong pham vi bai viét, tac gid xin duoc trao déi nhitng diém méi
trong Bé ludt Lao dong sira doi nam 2019 dap iing cdc cam két vé lao déng trong Hiép dinh
CPTPP ma Viét Nam da gia nhdp va co hiéu luc vao ngay 14/01/2019.

Tir khoa: Lao dong trong CPTPP; ngi ludt hoa vé lao dong; diém méi trong Bo ludt Lao
dong nam 2019.
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Abstract: Over the past years, Vietnam has signed many free trade treaties of new generation
in which there are many articles relevant to labour field. Requirement of localizing international
regulations in to national laws leads to formation of new legal norms in the amended Labour
Code in 2019. This expresses serious, active attitude and good-will of Vietnam in enforcement
of international commitments signed in international economic integration time. Within this
scope, the author discusses new points in the amended Labour Code in 2019 to meet
commitments on labour in CPTPP Treatry joined by Vietnam on 14/01/2019.

Keywords: Labour in CPTPP; localize laws on labour; new points in the Labour Code in 2019.
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Trudce yéu cau vé viéc noi luat hoa cac ‘cam
két quoc té trong bdi canh hoi nhap quoc té
phat trién sau rong, la mot qudc gia thanh vién
cua Hiép dinh Doi tac Toan dién va Tién bod
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) Viét Nam
bét budc phai thé ché hoéa nhiéu linh vuc khac
nhau cua phap luat. Riéng cac quy dinh vé lao
dong, chiing ta phai duy tri trong cac quy ché
va quy dinh cac quyén di dwoc néu trong
Tuyén bd ILO vé cac ndi dung co ban:

a) Tu do lién két va cong nhdn hiéu qua
quyén thirong lirong tip thé;

b) Loai b6 tdt ca cac hinh thirc lao dong
cuong birc hoac bat budc;

¢) Bdi b6 lao ddng tré em, cam nhitng hinh
thiee lao dong tré em té hai nhat;

d) Khéng phén biét doi xir trong lao dong
va nghé nghiép’;

Thuc ra cac quyén vé lao dong nay trong
Hiép dinh khong phai 1a cac quy dinh méi vé
lao dong ma chi la yéu cAu cac nude thuc hién
nghiém chinh cic quyén da dugc néu trong
Tuyén bd nam 1998 cia To chirc Lao dong
quoc té (ILO). Cac quyén nay dugc quy dinh
trong 8 cong udc co ban cua ILO véi nén tang
co ban 13 ty do lién két va cong nhan hiéu qua
quyén thuong luong tap thé (duoc quy dinh tai
Céng woc so 87 vé quyén tw do hiép héi va vé
viéc bao vé quyen droc t6 chire, 1 948 va Cong
uoc 98 vé Ap dung cdc nguyen tic ciia quyén
16 chirc va thwong lirong tdp thé, 1949); loai bo
tat ca cac hinh thtrc lao dong cudng birc hodc

' Thac s9, Gidng vién Khoa Luét, Truong Dai hoc Sai Gon.

2Piéu 19.3 Chuong 19 Hiép dinh CPTPP.
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bét budc (duoc quy dinh tai Cong wde 105 Xoa
bo lao dong cuong birc, 1957 va Cong woc 6
29vé lao dong cudng bire, 1930); x6a bo phan
biét ddi xir trong viéc lam va nghe nghiép
(dugc quy dinh tai Cong woc 100 vé tra cong
binh ddng gita lao déng nam va lao dong nir
cho mot cong viéc ¢o gia tri ngang nhau, 1951
va Cong wée 111 vé phan biét doi xir trong viéc
lam va nghé nghiép, 1958); bii bo lao dong tré
em, cAm hinh thire lao dong tré¢ em t¢ hai (dugc
quy dinh tai Céng wéc s6 138 vé tuéi lao dong
t6i thiéu, 1973 va Céng woc sé6 182 nghiém
cam va hanh dong khan cdp xéa bé cdc hinh
thire lao ddng tré em toi té nhat, 1999)... Véi
tu cach 1a thanh vién cua t6 chirc ILO tir ndm
1992, Viét Nam da gia nhap 5/8 cong ude noi
trén. Co rat nhiéu tiéu chuin qudc té vé lao
dong da duoc quy dinh trong cac van ban phap
luat qudc gia. Tuy nhién, van con 3 cong udc la
Cong ude 87, 98 va 105 chung ta chua tham
gia vao thoi diém chiing ta gia nhap CPTPP. Vi
vy, mot s quy dinh cua phap luat quoc gia
chua tuong thich véi quy dinh cia quoc te€. Po
1a 1y do khi sira d6i BLLD nam 2019 chiing ta
rat quan tdm dén van dé dam bao su tuong
thich ciia B¢ luat Lao dong v&i nhitng cam két
qudc té chiing ta da ky két. R4t nhiéu quy pham
phap luat méi da duoc ban hanh; nhiéu quy
pham phap luat dugc bo sung nham 1am hoan
thién; nhiéu quy pham phap luat duoc giir
nguyén dé dam bao cong viéc ndi luat hoa
duoc thuc hién mdt cach nghiém chinh va
nhanh chéng. Nhing diém méi cia BLLD nim
2019 da dap ung duoc yéu cau vé lao dong
trong Hiép dinh CPTPP, bao gom:

1. Chuyén hoéa quyén tu do lién két va
cong nhan hiéu qua quyén thuong luong tip
thé vao B luat Lao dong nim 2019

Dbi v6i quyen ty do lién két, theo didu woc
quéc té da ky két chang ta phai dam bao duoc
quyén ctia nguoi lao dong va ngudi sir dung
lao dong:

- Khong phan biét duci bat ky hinh thire
nao, deu khong phai xin phép trudc ma van co
quyén dwoc té chire va gia nhdp cdc t6 chirc

theo sy lya chon ciia minh, véi mét diéu kién
duy nhat la phai tudn theo diéu 1é ciia chinh to
chure do.

- Cdc t6 chire ciia ngu“m' lao dong va cua
nguoi sur dung lao dong c6 quyén lap ra diéu
lé, nhitng quy tic quan ly, tw do bau cdc dai
dién, t6 chirc viéc diéu hanh hoat dong va soan
thao chwong trinh hoat dong cua minh.

- Cdc co quan cé tham quyén phdi tranh moi
sw can thiép c6 tinh chat han ché quyén dé, hodc
cdn tré viéc thi hanh hop phdp quyén do.

- Cdc té chire ciia nguoi lao dong va cia
nguwoi sir dung lao déng khéng thé bi bdt cir
mot co quan hanh chinh nao bugc phai giai tan
hodc dinh chi.

bay duogc coi 1a ndi dung méi mé va kho
khan nhét cia phap luat vé lao dong va 1a van
dé gay nhiéu y kién tranh luan, gop y nhét khi
xay dung BLLD nam 2019. Bai trong hon 90
niam ra doi va phat trién, t6 chtic cong doan
ludn gitr vi tri dc ton véi vai tro la t6 chire dai
dién cho giai cap cong nhan va nhan dan lao
dong Viét Nam. Trude ap luc cia viée hoi nhap
quéc té, 1an dau tién van dé “da cong doan”
duoc quy dinh va ap dung tai Viét Nam. Khi
tham gia CPTPP ching ta budc phai cong nhan
quyén ty do to chirc va lién két cua NLD ciing
nhu NSDLD, theo do, phai ton trong va bao
dam quyén ctia NLD trong viéc thanh 1ap va
gia nhap t6 chirc cia NLD tai co s6. Ho co thé
lwa chon gia nhap Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam hodc thanh 1ap t6 chuc theo sy lua
chon. Viéc thyc thi quy dinh nay s€ 1am thay
d6i co ban nhén thirc, nguyén tac to chure, hoat
dong, gia tri cot 15i, truyén thong cua to chirc
cong doan da duoc hinh thanh va khang dinh
trong thuc té hon 80 nam. Vi vay, nhiing cam
két trong CPTPP vé lao dong, dat ra nhiing
thach thire hét strc 10n ddi v6i Cong doan Viét
Nam trong hién tai va tuong lai. BLLD nam
2019 di chuyén hoa cac quy dinh nay vao
Khoan 3 Diéu 3, theo d6 giai thich va lam sang
t6 khai niém “t6 chtic dai dién nguoi lao dong
tai co 0™, xac dinh rd “T6 chire dai dién nguoi
lao dong tai co s& bao gdm cong doan co sé va

3 Cong udc s6 87 vé quyen tu do hiép hoi va vé viéc bao vé quyén dugc to chuc, 1948.
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t6 chtrc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép”.
Dong thoi Chuong XIII theo BLLD nim 2012
1a chuong vé cong doan da dugc thay doi boi
chuong vé “T6 chirc dai dién nguoi lao dong
tai co s6” trong d6 khang dinh quyén cuia NLD
c6 thé tham gia t6 chirc cong doan hodc t6 chirc
ctia NLD tai doanh nghiép. Pong thoi tir Dicu
172 dén Diéu 178 BLLD nam 2019 quy dinh
vé viéc thanh lap, ndi dung diéu 1€, quy ché
hoat dong, quyén va nghia vu ctia to chirc dai
dién nguoi lao dong tai co s¢ bao dam thyec thi
4 nhém van dé vé noi dung tu do lién két cua
ILO.

Béo dam quyén ty do thanh 1ap t6 chirc dai
dién cho minh nhung phap luét Viét Nam ciling
khang dinh rd cac to chirc lién két nay trong to
chtic va hoat dong phai bao dam nguyén tic
tuan thit Hién phép, phap luét va hoan toan co
thé bi thu hdi dang ky khi vi pham cac quy
dinh. Piéu nay 13 hoan toan hop 1& véi cac quy
dinh cua ILO béi cac quy dinh cua ILO khong
khuyén khich cac hanh vi vi pham phap luat
nudc so tai.

Dbi véi quyén thuong luong tap thé, theo
phap luat quoc té, chiing ta phai dam bao:

- Nguoi lao dong va can bo cong doan phai
duwoc bao vé truoc cdac hanh vi cua nguoi su
dung lao dong phan biét doi xir vé viéc lam;

- T6 chirc cong doan khéng bi can thiép boi
nguoi s dung lao dong,

- Nha nudc phai c6 nhirng bién phdap vé
ludt phdp va thiét ché dé thiic ddy cho thwong
lirong tdp thé".

Vé quy dinh bao vé can b cong doan va
ngudi lao dong tham gia t6 chirc cong doan
tranh sy phan biét ddi xur ctia phia ngudi sir
dung lao dong (NSDLD), BLLD nam 2012 da
quy dinh rd rang va day du tai cac Diéu 5, Diéu
6 vé quyén va nghia vu ctia NLD va NSDLD
trong viéc tham gia t6 chitc cong doan; Pidu
190 vé hanh vi nghiém cam d6i v6i NSDLD
lién quan dén thanh 1ap, gia nhap, hoat dong
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cong doan; Diéu 192 vé quy dinh bao v€ can bd
cong doan khong chuyén trach khi chdm dut
quan hé lao dong. Riéng quy dinh vé to chuc
cong doan khong bi can thi€p bo1 NSDLD, da
c¢6 nhitng quan diém cho rang: “Tai Viét Nam,
khéng hiém trwong hop lanh dao cong doan co
so lai la quan Iy cap cao cua doanh nghiép,
diéu khong thé chdp nhdn dwoc tai hau hét tat
cd cac quoc gia trén thé gioi ngay nay. Quyen
céng doan la quyén cia nguoi lao dong, va
céng doan la t6 chirc ciia nguoi lao dong,
khong bi gioi swr dung lao dong can thiép ™. Vi
vy dé dam bao ndi dung nay, BLLD nam 2019
d3 bo sung quy dinh: “Trong mét 16 chire ciia
ngueoi lao déng tai doanh nghiép khéng dong
thoi co thanh vién la nguoi lao dong thong
thuong va thanh vién la nguoi lao dong truc
tiép tham gia vao qua trinh ra quyet dinh lién
quan dén diéu kién lao dong, tuyén dung lao
déng, ky ludt lao dong, cham ditt hop dong lao
déng hodc chuyén nguoi lao déng lam cong
viéc khac’.

Vé van dé thuong lugng tap the, BLLD nim
2012 di quan tAm va quy dinh rat nhiéu noi
dung co ban. Tuy nhién, nhém dam bao van dé
thuong luong tap thé duoc tién hanh mot cach
thyre chat va c6 hiéu qua, BLLD nam 2019 da b6
sung thém mat s6 ndi dung nhu sau:

Thay doi quy dinh vé viéc t6 chirc d6i thoai
tir dinh ky 03 thang/1 1an thanh it nhat 01 nim
mat 1an. Tuy s6 1an t6 chirc ddi thoai it hon so
v6i trude nhung bd sung quy dinh moi vé
nhitng truong hop bat budc phai té chire dbi
thoai. B¢ la: khi ngudi s dung lao dong thuc
hién quyén don phuong cham dirt hop dong lao
dong; khi NSDLD thay d6i co cau, cong nghé
hodc 1y do kinh té; khi NSDLDP xiy dung
phuong an sir dung lao dong do thay d6i co
cau, cong nghé, vi Iy do kinh té hoac khi thuc
hi¢n hoat dong t6 chic lai doanh nghiép,
chuyén quyén sO hiru; khi xay dung thang bang
luong va dinh muc lao dong; khi xay dung quy

4 Cong woc 98 vé Ap dung cac nguyén tic cia quyén t6 chirc va thuong lugng tap thé,1949.
Shttps://www.ilo.org. hanoi/Informationresources/Publicinformation/
comments-and-analysis/WCMS_620717/lang—vi/index.htm

¢ Piém 1 Khoan ¢ Diéu 174 BLLD nim 2019.



RC o venrupiar

ché thuong va tra thuong; khi xay dung noi
quy lao dong; khi tam dinh chi cong viéc cua
NLD. bay la cc truong hop lién quan truc tiép
den van de dam bao viéc lam va cac quyen loi
vé kinh té ctia NLD nén viéc yéu cAu dbi thoai
bat budc dé lang nghe tim tu nguyén vong cua
hai phia 14 can thiét, tranh truong hop quy dinh
vé d6i thoai chung chung, mang tinh hinh thc,
t6 chirc ddi thoai thudong xuyén nhung “ngdi
choi xo1 nudc” nhu trude day.

Bo6 sung nhiéu noi dung méi trong thuong
luong tap thé tai Piéu 67, dic biét 1a cac ndi
dung lién quan dén t6 chtrc dai dién NLD va
van dé binh déng gi61, bao vé lao dong nir,
chbng bao lyc va quay réi tinh duc 13 cac ndi
dung lién quan trong 04 nhém véan dé vé lao
dong trong CPTPP.

Bo sung quy dinh vé thuong luong tap thé
nganh, thuong lugng tap thé c6 nhiéu doanh
nghiép tham gia phu hop véi xu thé chung vé
lao dong cua cac nude khac trén thé gisi.

Giao trach nhiém vé thuong lugng tap thé
cho UBND cap tinh thay cho trach nhiém cua
t6 chirc cong doan, t6 chirc dai dién ngudi sir
dung lao dong. Quy dinh nay sé& tao nén co ché
3 bén ¢ hiéu qua trong viéc to chirc thuong
luong thay vi hau nhu dé cho phia dai dién cong
doan va NSDLPD tu quyét dinh nhu trude dy.

Quy dinh mé rong vé pham vi 4p dung cua
thoa ude lao dong tap thé nganh hoic thoa ude
lao dong tap thé co nhiéu doanh nghiép, ciing
nhu quy dinh vé quyén gia nhap va rat khoi
thoa udc lao dong tap thé.

Quy dinh vé viéc thanh lap Hoi dong
thuong luong tap thé dé hd tro viée thuong
luong tap thé c6 nhiéu doanh nghiép nham dat
duoc hi¢u qua nhu mong muén.

B sung quy dinh vé viéc guri thuong luong
lao dong tap thé dén co quan chuyén mén vé
lao dong thudc Uy ban nhan dan cip tinh noi
dit tru s¢ chinh trong thoi han 10 ngay ké tur
lac duge ky két nham dam bao sy quan 1y ctia
nha nudc dén ndi dung ciia cac thuong lugng.

Quy dinh thoi gian tham gia cac phién hop
thuong lugng tap thé cta dai dién bén NLD

7Xem Khoéan 3 Diéu 17 BLLD nam 2019.
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duoc tinh 1a thoi gian 1am viéc c¢6 hudng lvong
dé dam bao quyén loi va phat huy vai tro ctia
viéc tham gia thuong luong tap thé cua dai
dién NLD.

Qua nhing diém méi cuia BLLD nidm 2019,
6 thé néi Nha nude da thue su quan tam dén
van dé thuong lugng tap thé va cho thay van dé
thwong luong tap thé dang dugc xay dung theo
hudng quy dinh mang tinh thyuc chat va hiéu qua,
dap ung yéu cau cua Hiép dinh CPTPP.

2. Bo sung thém hanh vi lao dfng cudng
birc hodc bit budc bi nghiém cam

Ngay tir nhitng van ban dau tién dit nén
mong cho luat lao dong ching ta da co6 quy
dinh nghiém cdm lao dong cudng birc va bat
budc. Tai Sic 1énh sb 29/SL ngay 12/3/1947
cia Chu tich H6 Chi Minh, da quy dinh:
“Pham céng viéc cuwéng bach thi cam han, triv
khi co lénh trung tdp cua Chinh phu. Cong viéc
cuong bach la nhu"ng cong vigc nguoi ta khong
thudn lam ma bi ép phai lam”. Van dé nay tiép
tuc dugc duy tri va khang dinh trong cac vin
ban quy pham phap luét trong sudt qué trinh
phat trién cua phap luat lao dong. BLLD nim
2019 tiép tuc ghi nhan nguyén tic nay tai Pidu
8. Tuy nhién, d6i chiéu véi 11 dau hidu vé lao
dong cudng birc va bat budc cua T6 chic ILO
thi phap luat Viét Nam trudc day van con thiéu
d4u hiéu “Ié thudc vi ng” vi vay BLLD nam
2019 di bo sung hanh vi NSDLD khéng dugc
1am khi giao két, thuc hién hop dong 1a “Buéc
ngueoi lao dong thuc hién hop dong lao déng
dé tra no cho nguoi sir dung lao déng””

3. Hoan thi¢n thém quy dinh vé bai bé
lao dong tré em, cAm nhirng hinh thirc lao
dong tré em té hai nhat

Céc quy dinh vé d6 tudi lao dong va cac cong
viéc cAm lao dong tré em di dwoc xdy dung
tuong thich véi ndi dung cac cong ude cua ILO
ma Viét Nam d ky két. BLLD nim 2019 chi bo
sung vai ndi dung nho nham chi tiét hon cac quy
dinh vé lao dong chua thanh nién nhu:

NSDLD phai c6 sy déng y cua cha me,
nguoi gidm hd khi st dung lao dong chua
thanh nién.



Phai c6 gidy kham strc khoe x4c nhan lao
dong chua thanh vién c6 du khd ndng dam
nhén cong vi¢c do.

B sung cong viéc cAm st dung NLD tir du
15 tudi dén chua du 18 tudi “san xuit, kinh
doanh cdn, rugu, bia, thudc 14, chét tac dong
dén tinh than hodc chat gy nghién khac”. Cam
str dung NLD tir du 15 tudi dén chua di 18 tudi
lam viéc tai” diém kinh doanh x4 s, dich vu
tro choi dién ta™®.

4. B0 sung va thay d6i mot s6 ndi dung vé
khéong phén biét d6i xir trong lao dong va
nghé nghiép

Phap luat lao dong Viét Nam tir thoi diém
“so khai” da thé hién sy binh dang gidi trong
lao dong: “Cong nhdn dan ba hay tré con ma
lam mot cong vige cong nhan dan ong déu dwoc
linh tién cong. bdng sé tién cong dan ong’”.
Nguyén tic vé su binh dang trong lao dong
cling duoc hoan thién dan qua timg giai doan.
Tuy nhién, diém méi caa BLLD nim 2019 1a
da chinh thirc x4y dung duoc khai niém vé hanh
vi phan biét ddi xur trong lao dong. Cu
thé: “Phdn biét doi xit trong lao ddng la hanh vi
phan bi¢t, logi trir hoac wu tién dwa trén chung
toc, mau da, nguon goc quoc gia hodc nguon
goc xa héi, dan téc, gici tinh, do tudi, tinh trang
thai san, tinh trang hon nhan, ton gido, tin
ngudng, chinh kién, khuyét tdt, trach nhiém gia
dinh hodc trén co so tinh trang nhiém HIV hodc
vi Iy do thanh lap, gia nhdap va hoat dong cong
doan, 16 chire ciia nguoi lao dong tai doanh
nghiép co tac dong lam anh huong dén binh
dang vé co héi viéc lam hodc nghe nghiép .
Viée xay dung dugc khai niém s€ giap cho viéc
xéac dinh hanh vi vi pham va c6 ché tai ¢é dam
bao xtr Iy nghiém minh cac hanh vi phan bi¢t
d6i xir. Thay vi trong BLLD nam 2012 hanh vi
phan biét d6i xtr chi duoc quy dinh rai rac & mot
s0 diéu khodn véi tu cach 1a cac hanh vi bi
nghiém cAm ma chua xac dinh duoc khai niém
cu thé ctia hanh vi do.

® Diéu 147 BLLD nim 2019.
? Diéu thit 57, Sic lénh 6 29/1947.
10 Khoan 8 Pi¢u 3 BLLD nam 2019.
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Nghe Luat

BLLD nim 2019 ciing di thay ddi nhan
thirc vé binh dang gidi. Trudc day binh dang
gidi v6i quan diém 1a 1am sao bao vé dugc lao
dong nir trong quan h¢ lao dong voi lao dong
nam. Vi vdy, rat nhiéu quy dinh trong BLLD
nim 2012 ciing nhur vin ban huéng dan dua ra
cac quy dinh c6 lgi cho lao dong nit trong sy
ddi trong voi lao dong nam nhu sy uvu dai vé
thoi gio lam viée cua lao dong nir c6 thai va
nuéi con nho; wu dai vé diéu kién 1am viée, vé
ky luat lao dong; vé danh muc cidm s dung lao
dong nir... nham bao vé thién chtrc lam me cua
lao dong nit. Tuy nhién, hién nay quan diém
nay da co nhiéu sy thay ddi, bén canh viéc bao
vé thai san d6i voi lao dong nir thi binh déng
gioi la phai dat ca hai gidi trong “su binh dang
ve comay va vé doi xir trong viéc lam va nghe
nghlep dé nham huy b6 moi sw phén biét doi
xir vé: chung toc, mau da, gici tinh, ton glao
chinh kién, dong déi dan téc hodc nguén goc
xa hoi”". Vi vay, BLLD nam 2019 da co
nhitng noi dung méi mé vé binh dang gidi va
quy dinh vé lao dong nit nhu sau:

Bo sung thém ndi dung “bdo dam binh
dang g101 vao Chuong X trong nhimg quy
dinh riéng d6i v6i lao dong nir. B6 sung trong
chinh séch ctia Nha nudc 1a ddm bao quyén
binh déng cua lao dong nir, lao dong nam;
khuyén khich NSDLD tao diéu kién dé ca lao
dong nam va nir déu co vide 1am thuong xuyén,
ap dung thoi gian 1am viéc linh hoat, 1am viéc
khong tron thoi gian thay vi chi dam bao cho
riéng lao dong nit nhur trude day. Rat nhidu quy
dinh ddi véi lao dong nir hién duoc thay bang
“nguoi lao dong” ndi chung.

X6a bo Piéu 160 vé quy dinh cdm sir dung
lao dong nit trong ham mo va dudi nude. Noi
dung nay trude day da dugc quy dinh tai Cong
wéc s6 45 vé sir dung phu nit vao nhitng cong
viéc dwdi mat dat, trong ham mo, 1935. Tuy
nhién, sau mdt qua trinh phat trién, rit nhiéu
khuyén nghi di duoc dua ra yéu cau bai bo quy

11 Cong ude 111 vé phan biét dbi xur trong viéc 1am va nghé nghiép, 1958.
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dinh nay boi cho rang nguoi lao dong can co
quyén tu quyét dinh lya chon 1am céc cong
viéc ¢6 anh huong xau dén chirc nang sinh san
va nudi con nhoé néu ho da duoc cung cip day
du thong tin vé cong viéc d6. Co nhu vy thi
moi tao co hoi binh dang trong viée tu chu
dong lua chon nghé nghiép va phii hop véi nhu
cau, diéu kién lam viéc trong tung giai doan.
Nam 1976 Hoi dong kinh t& Chau Au (EEC)
d3 thong qua chi thi yéu cau cac nudc thanh
vién xem xét x6a bo danh muc cac cong viée
cAm sir dung lao dong nir. Nam 1987 Uy ban
chau Au tiép tuc yéu cau ra soat lai quy dinh vé
ban danh muc céc cong viéc cAm st dung lao
dong nir voi quan diém can cai tién diéu kién
lam viéc, thiét ké nhiéu cong viéc phu hop véi
tat ca moi nguoi. Pong thoi quy dinh vé danh
muc cong viée c4m lao dong nit s& vi pham syr
binh dang khi khong c6 danh muc cac cong
viéc cam lao dong nam lién quan dén kha nang
sinh san ctia nam gidi. Nham tao sy thong nhat
va ph hop voi khuyén nghi x6a bo cua Hiép
dinh CPTPP, BLLD nam 2019 dé x6a bo Diéu
160 vé cong viéc cAm lao dong nir 1am cong
viéce thuong xuyén ngdm minh dudi nudc va
lam viéc trong ham mo. Pdng thoi sira doi cac
quy dinh vé lam dém, lam thém gio, di cong
tac xa theo hudng khong cAm néu NLD tu
nguyén dong ¥. Pbi véi cac cong viée, nghé ¢6
anh huong x4u t6i chirc ning sinh san va nudi
con thay vi cam thi BLLD niam 2019 quy dinh
theo hudng dé NLD tu y quyét dinh sau khi ho
da dugc NSDLD cung cap day du thong tin vé
tinh chat nguy hiém, yéu cau cta cong viée.
Nhing quy dinh nhu vy 1a hop 1y nham dam
bao co hoi duoc lva chon viéc lam va duoc lam
viéc ctia lao dong nit boi néu chung ta quy dinh
qua nhiéu yéu cau cho lao dong nir thi vo hinh
chung lai 1am cho doanh nghiép ngai tuyén lao
dong nir va thu hep lai co hdi viéc lam ddi véi
lao dong nir.

B6 sung quy dinh vé trudng hop lao dong
nit hét han hop dong lao dong dung thoi gian
dang c6 thai, nudi con dudi 12 thang tudi thi
duoc wu tién giao két hop dong lao dong méi®.

12 Khoan 3 Piéu 137 BLLD nim 2019.
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Quy dinh nay xuit phat tir thuc té nhiing
truong hop lao dong nir roi vao hoan canh nay
rat dé khong dugc phia NSDLD ky t1ep hop
ddng du trude d6 ho di 1am viée rat tbt, dong
thoi co hoi tim vi¢e lam maéi cua lao dong nit
trong trudng hop nay ciing rat kho khan.

Trén day la nhitng diém moéi co ban thé
hién viéc noi luat hoa cac cam két qudc té vao
BLLD nam 2019. Tuy nhién, bdi cac quy dinh
trong BLLD ndm 2019 chi méi 1a nhitng quy
dinh co ban, sé rat can nhiing vin ban hudng
dan vé cac van dé con ton tai nhu:

Vén dé tham gia td chirc dai dién cua lao
dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam;

Stra d6i Luat Cong doan cho pht hop véi
Bo luat Lao dong;

Xac dinh rd hon vé diéu kién, tiéu chi cua
thoa udc lao déng tap thé co6 nhiéu doanh
nghiép tham gia;

Giai quyét méi quan hé, mau thun, tranh
chip s& phat sinh trong truong hop doanh
nghiép c6 nhiéu t6 chure dai dién NLD;

Quy dinh rd hon vé chirc nang, nhiém vu,
tham quyén cua Hoi dong thuong luong tap
thé;

Ra so4t cac van ban vé danh muc cOng viéc
cdm lao dong nir dé dam bao thong nhat véi
quy dinh méi;

C6 thé noi véi tu cach 1a thanh vién cua to
chirc ILO tir nam 1992, da phé chuan 5/8 Cong
wéc co ban ciia ILO va dang chuan bi trinh co
quan c6 thdm quyén phé chuan d6i véi 3 Cong
udce con lai, Viét Nam tham gia CPTPP vdi mot
thé chu dong. Riéng cam két vé lién két ciia cac
t6 chirc cia ngudi lao dong, chung ta s& c6 thoi
gian chuén bi 12 05 nam ké tir ngay Hiép dinh
c¢6 hiéu luc. Do 1a khoang thoi gian can thiét
de chung ta hoan thién cac quy dinh phap luét
vé hinh thtrc hoat dong ctia cac to chue dai dién
NLD; ciing 1a khoang thoi gian can thiét dé to
chtic cong doan c6 su chuyén minh, d6i méi
dap ung duoc xu thé va van hoi mdi, dé phat
trién sao cho van 1a t6 chirc bao vé, dai dién
cho NLD, dugc nguoi lao dong tin tudng lya
chon trong tuong lai./.



