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AP DUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG DAN SU
THUC HIEN HOAT PONG PO PAC - VUGNG MAC, BAT CAP
VA BE XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN

Thai Chi Binh!

Tém tit: Po dac la mot trong nhitng hoat dong 16 tung ma Toa dn phdi thuce hién khi gidi quyét
cac tranh chcfp c6 doi twong la nha, quyén sir dung dat. Tuy nhién, do Bé ludt t6 tung dan sw
(BLTTDS) nam 2015 khong quy dinh do dac la hoat dong thu thdp ching ci doc ldp nén phat sinh
mot s6 vieong mdc, bat cap, gdy khé khan cho Toa dn, co quan chuyén mén thuc hién cong tac do
dac nhw: can bg, céng chire Toa dn, cdc co quan hitu quan nhdn thire chwa day di vé hoat dong
do dac; chwa c6 gidi phdp hitu hiéu khi c6 hanh vi can tré do dac; chwa c6 ché tai khi co quan do
dac, can bo do dac khong thuc hi¢n, cham thuc hién hodc thuc hién khong day il yéu cau do dac
cua Toa an; trinh tw, thu tuc thuc hién do dac chua chat ché, chua thong nhat giita cac Toa an,
cac dia phwong... Chinh vi lé do, doi hoi can nhin nhan dung tinh chdt cia hoat dong do dac, la
hoat dong thu thap chirng cuwr doc lap, tach khoi hoat dong xem xét, tham dinh tai ché, qua do, de
xudt bé sung quy dinh méi, siea doi, bé sung cdc quy dinh hién hanh cé lién quan dé givip hoat dong
do dac dwoc tién hanh dé dang, phat huy gid tri ciia né trén thuc té.

Tir khoa: Do dac, thu thap chung ci, Bo ludt 16 tung dan su.
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Abstract: Measurements are one of the procedural activities that the Court must take when
resolving disputes that are objects of land and land use rights. However, because the 2015 Civil
Procedure Code does not stipulate measurement is an independent collection of evidence, there are
a number of difficulties and shortcomings, causing difficulties for the Court and professional
agencies to implement measurements such as officials and civil servants of the Court, relevant
agencies are not fully aware of the measurement activities, there is no effective solution when there
are acts of obstructing measurement; there are no sanctions when surveying and measuring agencies
do not implement, slowly implement or inadequately perform the Court'’s measurement requirements,
the order and procedures for implementing procedures are not strict, not consistent between the
courts, localities ... Therefore, it is necessary to consider the measurement as an independent activity
of evidence collection, separating from on-site review and appraisal to supplement many new
regulations, amend and supplement relevant current regulations to easily implement the measuring
activities, promote its value in practice.
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Déi vai nhiing vu an dan sy, hon nhan gia
dinh, kinh doanh thuong mai (sau day dugc goi
chung la cac vy an dan sy) ma db6i twong tranh
chap 1a nha, quyén sir dung dat hay cac giao dich
c6 dbi tuong 1a nha, quyén st dung dat, hay tranh
chip ranh gidi gitra cac bt dong san va mot sd
tranh chap khac c6 lién quan dén nha, quyén st
dung dét thi do dac 1a mot trong thu tuc td tung

quan trong ma Toa an phai tién hanh. Hién nay,
dé thuc hién tha tuc do dac 1am can ¢ cho Toa an
giai quyét cac loai vu viéc thi Toa an duwa vao cac
quy dinh vé thu tuc xem xét, tham dinh tai chd,
mdt trong nhiing hoat dong thu thap ching ctr do
BLTTDS nam 2015 quy dinh.

Tuy nhién, viéc ap dung cac quy dinh vé xem
xét, thim dinh tai chd dé do dac da phat sinh mot

!'Thac s¥, Toa an nhan dan huyén Chg Mdi, tinh An Giang.
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s6 vudng mic, bit cap, gy khé khan cho Toa 4n,
co quan chuyén mon thyc hién cong tac do dac.
Chinh vi vy, can c6 cach nhin nhan dung tinh
chét cua hoat dong do dac nham khéc phuc kho
khan, vudng mic, bat cap, phat huy gia tri cua
hoat dong do dac trong thuc tién giai quyét cac
vu an dan suy.

1. Viéc ap dung quy dinh phap luat t6 tung
dan sy dé tién hanh hoat dong do dac

BLTTDS nam 2015 khong c6 quy dinh
riéng vé hoat dong do dac. Khi can do dac dit
dai, cay trong, vat kién trac tren dat, Toa an c6
tham quyén ap dung quy dinh vé xem xét, thim
dinh tai chd tai Diéu 101 BLTTDS va cac quy
dinh phap luat co6 lién quan dé thuc hién. Cu thé
nhu sau:

- V& diéu kién dé tién hanh do dac: Theo yéu
cau cla duong su hoac khi xét théy can thiét, Toa
an thuc hién cong tac do dac. Pay la hoat dong
vO cung quan trong, két qua cua no la cac thong
tin dé Toa 4n dua vao d6 ban hanh phan quyet
Theo quy dinh cua phép luat td tung dan su,
duong su ciing ¢6 quyén, nghia vu cung cap so
dd, ban vé dbi tuong tranh chép dé Toa an kiém
tra, danh gi4, str dung giai quyét cac vu an dan
su. Tuy nhién, thyc tién xét xir cho thiy, khi giai
quyét tranh chip nha, quyén sir dung dat, nhat 1a
truong hop cac bén yéu cau phan chia bang hién
vat, néu thim phan chi nhin trén so dd, ban vé do
duong su cung cap, khong xudng xem xét, tham
dinh tai chd d& dan dén sai sot khi quyét dinh.
Rét nhiéu vu an da phai khang nghi chi vi phan
chia hién vat khong phu hop véi thuc té, ¢6 vu da
chia d6i ca ban thd hodc trén dat c6 cay cbi, cong
trinh kién tric nhung do khong xudng xem xét,
thdm dinh tai chd nén tham phan, Hi dong xét
xu khong biét, khong dé cap dén?.

- Tham quyén tlen hanh: Tham phan dugc
phan cong giai quyét vu an ban hanh vin ban t6
tung; co quan chuyén moén, can bo do dac thuc
hién thu tuc do dac va cung cép két qua do dac la
ban v& theo yéu ciu cua Toa an.

- V& trinh ty, tha tuc tién hanh: Trén co s&
ndi dung vu an, van dé can phai giai quyét, tham

phan tu ban than minh hoac trinh lanh dao Toa
an ban hanh van ban (thuong la cong van) yéu
ciu co quan chuyén mén do dac. Theo quy dinh
tai Thong tu lién tich sb 15/2015/TTLT-
BTNMT-BNV-BTC ngay 04/4/2015 cua B
truong BO Tai nguyén va Moi truong, B6 trudng
Bo Noi vy, Bo truong Bo Tai chinh hudng dan
chtrc ning, nhiém vu, quyén han, co ciu to
chirc va co ché hoat dong ciia Van phong ding
ky dat dai truc thudoc S Tai nguyén va Moi
trudng (sau day duoc viét tit 1a Thong tu lién
tich s6 15/2015), co quan c6 thim quyén do dac
hién nay 1a Van phong dang ky dat dai thuoc So
Tai nguyén va Moi truong céc tinh (sau day
duoc viét tat 1a Van phong dang ky dat dai cap
tinh), Chi nhanh Van phong dang ky dat dai cip
huyén thudc Vin phong dang ky dat dai cap tinh
(sau day duoc goi tat 1 Chi nhanh Vin phong
dang ky dat dai cip huyén). DPong thoi, ban hanh
vin ban (gidy gioi thiéu) dé dwong sy c6 yéu cau
do dac ky hop dong do dac voi co quan do dac.
Thong thudng, hop dong do dac chira dung thoa
thuan giira cac bén vé dién tich quyén st dung
dat, vat kién trc, cay tréng can do dac; phi do
dac; thoi gian thuc hién viéc do dac va thoi gian
tra két qua.

Trén co so thoi gian do dac trong hop dong
do dac, tham phan ban hanh Quyét dinh xem xét,
thim dinh tai chd chira dung ndi dung to chirc dé
can bo do dac do dac theo yéu cau ctia Toa &n va
Toa an tryc tiép xem xét hién trang dbi tugng
dugc do dac lam can cur giai quyét vu an. Pong
thoi, tham phéan ban hanh vin ban (gidy bao,
thong bao) thong bao cho dwong sy, dai dién uy
ban nhén dén cap xa (hodc cong an Cap xa hoac
co quan, to chirc noi c6 dbi twong can xem xét,
thaim dinh), nhitng ngudi khac duge moi tham
gia vi¢c xem xét, tham dinh biét va chung kién
viéc do dac.

Vao thoi diém do dac, Toa an phai lap bién
ban ghi nhan viéc xem xét, thAm dinh tai chd dé
can b chuyén mon do dac. Bién ban phai ghi 1o
két qua xem xét, tham dinh, m6 ta rd hién truong,
¢6 chit ky ctua ngudi xem xét, thim dinh va chir

2 Xem: Nguyén Van Cuong, Tran Anh Tuén, bang Thanh Hoa (chu bién), Binh ludn khoa hoc B¢ ludt 16 tung dan

sw swa doi, Nxb Lao dong — Xa hoi, nam 2012, tr.74-75.



ky hodc diém chi cua duong su néu ho c6 mit,
ctia dai dién Uty ban nhan dan cap xa (hoic cong
an cap xa hodc co quan, t6 chirc noi c6 d6i tuong
dugc xem xét, tham dinh) va nhitng ngudi khac
duge moi tham gia viée xem xét, tham dinh. Sau
khi 1dp xong bién ban, nguoi xem xét, tham dinh
phai yéu cau dai dién uy ban nhan dan cap x4
(hodc Cong an cip x4 hoidc co quan, td chirc noi
c6 d6i twgng duge xem xét, tham dinh) ky tén va
dong dau xac nhén.

Sau khi 13p xong bién ban, phai yéu cau dai
dién uy ban nhan dan cap xa (hoac cong an cip
xd hodc co quan, t6 chirc noi co ddi tuong duoc
xem xét, tham dinh) ky tén va dong dau xac
nhan.

- Viéc xur ly truong hop c6 hanh vi can tro:
BLTTDS nam 2015 nghiém cidm moi hanh vi can
trd viée xem xét, tham dinh tai chd, trong do6 co
hoat dong do dac. Trong truong hop cd hanh vi
can tr¢ viéc xem xét, tham dinh tai chd, thém
phén c6 quyen dé nghi 1 uy ban nhén dan cap x4,
cong an cap xa noi co d6i twong dugc xem xét,
tham dinh tai chd hd tro.

2. Nhirng vwéng mic, bat cap khi ap dung
cac quy dinh ciia phap luit t6 tung dan sw
hién hanh thuc hién hoat dong do dac

Viéc ap dung quy dinh ctia phap luat td tung
dan sy hién hanh thyc hién hoat dong do dac phat
sinh mot sb vudng mic, bt cap sau:

Thir nhét, nhan thirc cia can b, cong chirc
Toa dn, cac co quan hitu quan chiea day di doi
voi hoat dong do dac.

Do BLTTDS nam 2015 chua c6 quy dinh
riéng vé hoat dong do dac nén nhan thirc cuia can
bd Toa 4n, cac co quan hitu quan chua day du
dan dén cong tac phdi hop chua nhip nhang.

D6i véi can bo Toa an, khi gip kho khin
trong vi¢c t6 chuc do dac (nhu su thiéu hd tro
cua can bo do dac khi ¢6 hanh vi can tré; do dac
khong theo yéu cau ctia Toa an), thim phan tién
hanh cac hoat dong tu do dac hodc thong qua
cac chimg cr gian tlep khac dé xac dinh dién
tich quyén sir dung dat, vat kién trac trén dat,
vi tri Vat kién trac, cdy trong trén dat. Tuy nhién,
viéc tién hanh hoat dong do v& khong thong qua
co quan chuyén mon, st dung chung ctr gian
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tiép s& khong phan anh dung, chinh xac dién
tich, vi tri cua dbi tuong can do dac. Tur do, két
qua giai quyet thiéu chinh xac, khong bao veé
dugce quyén, loi ich hop phép ciia co quan, to
chtrc, ca nhan.

DBdi voi co quan chuyén mon, can bd do dac,
theo Thong tu lién tich sé 15/2015, Vin phong
dang ky dat dai 1a don vi su nghiép cong lap
truc thudc S¢ Tai nguyén va Méi truong. Hién
nay, Vin phong ding ky dat dai cip tinh, Chi
nhanh Vian phong diang ky dat dai cap huyén
hoat dong theo co ché tu chu. Bén canh do,
chua c6 quy dinh rang budc ché tai khi co quan
chuyén mon, can bd do dac tu chdi, thue hién do
dac khong dung, du theo yéu cau ciia Tda an.
Cho nén, co quan chuyén mon, can b do dac
chua thdy duogc trach nhiém khi do dac theo yéu
cau cua Toa an ma voi tam ly 1a hd trg cho Toa
an. Vi vay, khi yéu cau cia Toa an phc tap, can
pha1 t6n nhiéu thoi gian thyc hién thi trong mot
s0 truong hop can b do dac tur chéi thyc hién
yéu cdu cua Toa an hodc cham, kéo dai thoi
gian thuc hién vi¢c do dac.

Trong truomg hop c6 hanh vi can trd, can bo
do dac yéu cau phai dam bao stc khoe, tai san
(thiét bi do dac) thi ciing chwa c6 giai phap hitu
hiéu dé bao vé can bo do dac cling nhu tai san
cua co quan chuyén mon. Tur do, cong tac do dac
phuc vu yéu cau ciia Toa an ciing gap khé khan.

Thir hai, chwa co giai phap hitu hiéu khi co
hanh vi can tro do dac.

Vé xur Iy hanh vi can tré do dac, BLTTDS
nam 2015 khong quy dinh cach thic dé Toa an
xur 1y khi c6 hanh vi can tr¢ do dac.

Trude ddy, khi huéng dan quy dinh tai Didu
89 BLTTDS nam 2004, dugc stra doi, bd sung
nam 2011 vé xem xét, thim dinh tai chd, cac
Khoan 6, 7 DPiéu 9 Nghi quyét s6 04/2012/NQ-
HDTP ngay 03/12/2012 huéng dan thi hanh mot
s6 quy dinh vé& “Chirng minh va ching ¢ cia
BLTTDS di duoc stra ddi, bd sung theo Luat sira
doi, bo sung mot s6 diéu cia BLTTDS (sau day
duoc viét tat 1a Nghi quyét s6 04/2012) quy dinh:

“6. Néu c6 nguoi nao can tro Toa an tién
hanh viéc xem xét, tham dinh tai cho, thi Tham
phan yéu cau dai dién ciia Uy ban nhdn ddn hodc
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co quan, 16 chirc cé bién phdp can thiép, hé tro
kip thoi dé thiee hién viéc xem xét, tham dinh tai
cho Trong truweong hop can thiét, Tham phan yéu
cau lie lwong Canh sdt bao vé va ho tro i phap
thupe Cong an nhan din cé tham quyén dé cé
cde bién phdp can thiép, hé tro, theo quy dinh tai
Théng tw s6 15/2003/TT-BCA (V19) ngay
10/9/2003 ciia Bé Cong an hwong dan hoat dong
ho tro tw phap cua luc lvong Canh sat bao vé va
hé tro tw phdp thuéc Céng an nhan dan.

7. Truong hop da thue hién day di cdc bién
phap dwoc hudng dan tai khoan 6 Piéu nay ma
van khong tién hanh dwoc thi Tham phdan ldp
bién ban vé viéc dwong sy can tro viéc xem xét,
tham dinh tai ché d@é lwu vao hé so vu én. Bién
ban vé viéc dwong sw can tro viéc xem xét, tham
dinh tai cho, dong thoi, phai dwoc giri cho co
quan cé tham quyén xem xét, xir 1y theo phdp ludt
vé hanh vi chong nguoi thi hanh céng vu ciia
dwong su.”

Tuy nhién, ndi dung Thong tu s6 15/2003/TT-
BCA (V19) ngay 10/9/2003 cua Bo Cong an
huéng dan hoat dong hod trg tu phap cua luc
luong canh sat bao vé va hd tro tu phap thudc
Cbong an nhan dan (sau day duoc viét tit 1a Thong
tu sd 15/2003) khong c6 quy dinh cu thé viéc luc
lugng cong an hd tro Toa an tién hanh hoat dong
thu thap ching cu (trong do c6 xem xét, thAm
dinh tai chd) nén trén thuc té lyc luong cong an
hd tro chua nhiéu. Bén canh d6, BLTTDS nam
2015 quy dinh khac v&i huéng dan tai Nghi
quyét sb 04/2012. Vi vay, thoi gian qua, khi co
hanh vi can tré viéc xem xét, tham dinh tai chd
dé do dac ctia Toa 4n khong thé thuc hién duoc,
dan dén viéc kéo dai thoi gian giai quyét vy an.

Trong mét s6 truong hop, luc lugng cong an
¢6 hd tro Toa an nhung chi & muc c6 mat, nhéc
nhd. Viée hd tro nay la chua du dé Toa an, co
quan chuyén mon c6 thé hoan thanh duoc thu tuc
xem xét, tham dinh tai chd dé do dac.

Thit ba, ché tai dp dung doi véi co quan do
dac, can bo do dac khi khong thuc hién, cham
thuwe hién hodc thiee hién khéng day di yéu cau
do dac cua Toa an.

Hién nay, xudt phat tir nhiéu 1y do (cong
viéc nhiéu, ...) co quan do dac, can bg do dac

khong thuc hi¢n, cham thuc hién hoac thuc hién
khong day du yéu céu do dac cua Toa an. Tuy
nhién, do phap luét t6 tung dan sy khong quy
dinh cu thé ché tai trong trudng hop nay nén rat
kho xtr 1y ddi véi co quan do dac, can bg do dac
dbi v6i cac vi pham nay.

Thir tw, trinh tw, thu tuc thuc hién do dac
chira chat ché, chua thong nhat giita cdc Toa dn,
cac dia phuong.

Do chua c6 quy dinh chi tiét nén trinh ty, tha
tuc thuc hién hoat dong do dac chua chat chg,
chura thng nhét gitra cac Toa an, cac dia phuong.
Cu thé:

- V& hinh thirc yéu cau co quan chuyén mén
do dac, c6 noi, Toa an ban hanh Cong van trong
do6 trinh bay ndi dung su viéc, Iy do Toa an thuc
hién thu tuc do dac, yéu cAu do dac cu thé va chi
dich danh duong su ky hop dong do dac véi co
quan do dac, ndp chi phi do dac. Co quan do dac
s& dya vao yéu cau ciia Toa an dé tién hanh do
dac trén thuc té. Khi cin do dac thém noi dung
nao do, Toa an phai tién hanh thu tuc do dac bd
sung. Tuy nhién, c6 noi, Téa an chi ban hanh
gidy gi6i thidu dé gidi thidu dwong sy lién hé voi
co quan do dac ky hop déng do dac. Viéc do dac
ndi dung gi, dién tich do dac sé do co quan do
dac, duong su tu xac dinh khi tién hanh do dac
trén thuc dia.

- Viéc 4n dinh thoi gian do dac, thoi gian cung
cap két qua do dac, do khong quy dinh nén viéc
thuc hién ¢ cac dia phuong la khac nhau. Thong
thuong, Toa an s& trao d6i thdng nht voi co quan
do dac vé thoi diém do dac ké tir khi ky hop dong
va thoi han tra két qua do dac ké tir khi do dac
trén thyc dia. Tuy nhién, c6 dia phuong, viéc xac
dinh thoi han do dac, tra két qua do dac phy thudc
hoan toan vao co quan do dac. Toa 4n & trong thé
bi dong phai chd do dac, cho tra két qua.

Bén canh do, khi tra két qua, ¢6 noi, co quan
do dac yéu cau thim phan, thu ky Toa an truc
tiép nhan két qua. C6 noi, co quan do dac chi tra
két qua cho duong su ky hop dong. O noi khac,
duong su ky hop ddng nhan két qua nhung phai
co gidy g101 thiéu nhan két qua cua Toa an.

- V& viéc tham gia cua nhiing co quan, t6
chuec, ca nhan khac, viéc do dac thuong dugc yéu



cAu voi cac loai: do dac hién trang thé hién d6i
tugng tranh chip, dbi tuong cua giao dich tranh
chéip; do dac hi¢n trang, xac dinh dién tich dat
tranh chap quyén sir dung; do dac hién trang, xac
dinh di¢én tich dét tranh chép quyén sir dung va
xac dinh quyén sir dung dat tranh chap ¢6 thude
gidy ching nhan quyén sir dung dat da cap hay
khong, do dac phuc hoi ranh dat vat kién triic
trén dét theo giay chung nhan quyen su dung dat,
quyén s& hitu nha ¢ da cap hay khong. ..

Tuong Gng voi mdi yéu cau do dac phai co
co quan, to chirc, ca nhan khac tham gia ching
kién, ky xac dinh ranh méc, qua do, tao can cur
cho co quan chuyén mén cung cip ban vé&, Toa
an giai quyét vu an.

Do chua quy dinh co quan, t6 chuc, c4 nhan
khéc tham gia chimg kién do dac 1a chu thé nao
nén nhiéu noi, khi do dac, co quan do dac budc
Toa an phai moi nhiéu co quan, to chirc, ca nhan
chimg kién viéc do dac. Khi Toa an khong moi
dugc hodc moi khong day du co quan, t6 chic,
ca nhan khac theo yéu cau thi co quan do dac tu
chdi viéc do dac hoic do dac nhung khong cung
cap két qua do dac.

Thir nam, mét sé vuong mdc khéc khi
khong quy dinh vo do dac la hoat dong thu thap
chirng cir.

Trong thuc tién giai quyét cac vu an dan su
phat sinh vuéng mic, khi cho két qua do dac thi
Tda an c6 duge tam dinh chi gidi quyét vu 4n hay
khong. Hién nay, ¢6 02 quan diém khéc nhau.

Quan diém thir nhat cho rang, khi chd két
qua do dac tur co quan chuyén moén, Toa an c6
thé cn cir diém d Khoan 1 Diéu 214 BLTTDS
nam 2015 tam dinh chi giai quyet vu an vi phai
“doi co quan, t6 chirc cung cap tai liéu, chung
ctr theo yéu ciu cua Toa 4n méi gidi quyét duoc
vu an”.

Quan diém thir hai cho rang, do dac 1a hoat
dong thu thap chung ctir xem xét, tham dinh tai
chd do Toa 4an chu dong tién hanh nén Toa 4n
khong thé can ctr diém d Khoan 1 Diéu 214
BLTTDS nam 2015 tam dinh chi giai quyét vu
an vé6i Iy do chd két qua do dac tir co quan
chuyén mon.
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Chung t6i cho rang, viéc ton tai 02 quan diém
khéac nhau vé viéc Toa an c6 duge tam dinh chi
giai quyét vu an khi cho két qua do dac tir co
quan chuyén mén xut phat tir viéc hoat dong do
dac chua dugc quy dinh la hoat dong thu thap
chung cu, chi 1a mot hoat dong trong hoat dong
xem xét, tham dinh tai chd. Tir 46, gay kho khin
khi xem xét két qua do dac c6 phai la ching clr
do co quan do dac cung cap theo yéu ciu ctia Toa
an hay khong. Dé khac phuc han ché nay can quy
dinh do dac 1a hoat dong thu thap chung ctr.

Tuy nhién, theo quy dinh phap ludt hién
hanh, quan diém thtr nhat 1a phu hop. Béi vi, két
qua do dac 1a mot trong nhiing tai liéu, chimg cir
v cung quan trong dé Toa an giai quyét nhitng
vu an tranh chap dat dai, quyén s¢ hiru nha &, vat
kién triic khac trén dit, cac tranh chip khac co
lién quan dén quyén sir dung dat, nha o, vat kién
trac khac trén déat. Thiéu ching cir nay, Toa an
khong thé ban hanh phan quyét g1a1 quyét vu an.
Vi vy, khi cho két qua do dac, Thim phan hoan
toan c6 thé ban hanh quyét dinh tam dinh chi giai
quyét vu an.

3. Mt s6 giai phap hoan thién

Pé khic phuc nhitng vudng mic, bat cap khi
ap dung cac quy dinh cta phap luat to tung dan
su hién hanh thyc hién hoat dong do dac, tac gia
kién nghi mot s6 giai phap sau:

Thir nhét, can ludt héa hoat dong do dac la
hoat dong thu thdp chung cir.

Nhitng vudng mic, bat cap khi ap dung céc
quy dinh cta phap luat td tung dan sy hi¢n hanh
thuc hién hoat dong do dac Xuét phat tur nhiéu ly
do, trong do, Iy do quan trong la hoat dong do
dac chua dugc quy dinh 1a hoat dong thu thap
chiing ctr doc l1ap voi hoat dong xem xét, tham
dinh tai chd.

Theo khoa hoc luat t& tung dan sy, “thu thap
chung cur 1a viéc phat hi¢n tim ra cac chung cu,
tap hop dua vao hd so vu viéc dan su dé nghién
ctru, d4nh gia va sir dung giai quyét vu viéc dan
su™.

Pé bao dam viéc giai quyét vu viéc dan sy,
cac bién phap thu thap chung cu, trinh ty, thu
tuc thu thap chiing ctr dugc phap luat td tung dan

3 Xem: Truong Pai hoc luat Ha Noi, Gido trinh ludt % tung dan sy Viét Nam, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2009, tr. 164.
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su quy dinh cu thé. Cac chu thé t6 tung, trong
d6 c6 Toa an, khi tién hanh thu thap ching ct
phai thuc hién dung trinh ty, thu tuc ma phap
luat da quy dinh.

Theo Khoan 2 Didu 97 BLTTDS niam 2015,
trong cac truong hop do Bo luat nay quy dinh,
Toa an co thé tién hanh mot hodc mot sd bién
phap sau day dé thu thap tai liéu, chung cu: 1ay
10i khai cua duong su, ngudi lam chimg; d6i chat
gitra cac duong sy voi nhau, gitra duong su voi
ngudi lam ching; trung cau giam dinh; dinh gia
tai san; xem xét, thim dinh tai chd; ty théc thu
thap, xac minh tai liéu, ching cu; yéu ciu co
quan, t6 chirc, ci nhan cung cdp tai liéu doc
duoc, nghe dugc, nhin dugc hodc hién vat khac
lién quan dén viéc giai quyét vu viéc dan su; xac
minh sy ¢6 mat hoac Véng mat cia duong su tai
noi cu tru; cac bién phéap khac theo quy dinh cua
B0 luat nay. Tuy ting truong hop cu thé ma Toa
an c6 thé ap dung mot hoac nhiéu hoat dong thu
thap chimg ctr dé giai quyét vu viéc dan su.

So sanh véi mot s6 bién phap thu thap ching
c¢tr do BLTTDS nam 2015 quy dinh ma viéc tién
hanh phai c¢6 su hd tro ciia co quan chuyén mon
(nhu: gidm dinh, dinh gia tai san...) thi hoat dong
do dac co tinh chét, trinh ty, thu tuc tién hanh
tuong tu. Theo do, hoat dong do dac do Toa an
tién hanh c6 su hd trg cta co quan do dac, can b
do dac; Toa 4n 1a chii thé chinh t6 chire thuc hién
hoat dong nay nhung két qua do vé& do co quan
do dac, can bd do dac thuc hién; viéc tién hanh
phai thong qua mot trinh ty, tha tuc nhat dinh.

Tuy nhién, do BLTTDS hién hanh chua quy
dinh hoat dong do dac la hoat dong thu thap
chung cur doc 1ap nén chua c6 quy dinh trinh ty,
thu tuc riéng thyc hién hoat dong do dac (nhu:
hinh thirc yéu cAu do dac do Toa an ban hanh;
thoi gian do dac; thoi gian tra két qua; truong
hop Toa 4n yéu cau co quan do dac, can bd do
dac giai thich ban v€; nhiing truong hop Toa an
duoc yéu cAu do dac bd sung, yéu cau do dac lai);

nhting chu thé tham gia vao hoat dong nay; trach
nhiém cua co quan do dac, can b do dac khi
khong thyc hi¢n, cham thyc hién hoac thuc hién
khong day du yéu cau do dac ciia Toa an; co ché
ph01 hop gilta Toa an v6i co quan chuyén mon;
ché tai dbi voi truong hop dwong sy hodc ngudi
than cua ho can tr¢ viéc do dac... Dong thot,
nhan thtrc ctia tham phén, thu ky Toa an, co quan
do dac, can bg do dac, co quan hd tro (chinh
quyén dia phuong, lyc luong Cong an), duong
su, co quan, to chic, ca nhan khac dbi vai hoat
dong nay chwa ding voi tim quan trong ma no
mang lai trong viéc cung cdp ching ctr dé Toa
an giai quyét vu an.

Vi vay, dé nang cao hiéu qua cua hoat dong
do dac trén thuc té, yéu cau cap bach la can tach
hoat dong do dac khoi hoat dong xem xét, tham
dinh tai chd va ghi nhan hoat dong do dac 1 hoat
dong thu thap ching ctr bén canh cac hoat dong
thu thap chung ctr da dugc BLTTDS nam 2015
quy dinh.

Thir hai, mét s6 vin dé co ban can gidi quyét
khi quy dinh hoat dong do dac la hoat dong thu
thdp chung cu.

Do hoat dong do dac la hoat dong duoc dé
xudt tach ra tir hoat dong xem xét, tham dinh
tai chd nén phat sinh mot sb van dé co ban can
giai quyét khi quy dinh hoat dong do dac 1a
hoat dong thu thap chimg ctr nhu: ranh giéi dé
phén biét giita hoat dong xem xét, tham dinh
tai chd va hoat dong do dac*; quy dinh can bo
do dac 12 nguoi tham gia té tung (nhu: ngudi
giam dinh, nguoi dinh gié tai san...); quy dinh
vé trinh tu, thu tuc do dac phu hop voi dac thu
cua hoat dong do dac (hinh thirc van ban yéu
cdu do dac ciia Toa an, chu thé giao két hop
déng do dac; thoi han do dac; thoi han tra két
qua...); quy dinh bién ban ghi nhan vi¢c do
dac, két qua do dac 1a ngudn chung ct; quy
dinh trach nhi¢m giai thich két qua do dac cua
co quan do dac, can b do dac; quy dinh trinh

4 Theo d9, viéc quy dinh ranh glO’l de phan biét gitra hoat dong xem xét, tham dinh tai chd c6 hoat dong 1ap ban vé
v6i hoat dong do dac dua vao yéu cdu cua viéc thyuc hién. Néu viéc lap so dd, _ban vé& khong can kién thuc chuyen
mon, khong thong qua can bg do dac, khong can cong cy, thiét bi hd tro ma van thyuc hién dugc thi thuge pham vi
cua hoat dong xem xét, tham dinh tai chd; néu viéc do dac phai do can bd do dac dugc dao tao, c6 kién thic chuyén
mén vé do dac va phai cé cong cu, thiét bi hd trg mai thuc hién duge thi thudce pham vi cua hoat dong do dac.



tu, thu tuc yéu cu do dac bd sung, do dac lai;
quy dinh vé mbi lién hé giira hoat dong do dac
voi cac hoat dong thu thap chimg cir khac (nhu:
hoat dong xem xét, tham dinh tai chd, hoat
dong dinh gié tai san...); trach nhiém cua co
quan do dac, can by do dac khi khong thuc
hi€n, cham thuc hién hodc thuc hién khong déy
du yéu cau do dac cia Toa an; ché tai dbi véi
duong sy, cd nhan khac c6 hanh vi can trd, gay
kho khan khi thim phan, thu ky Toa an, cén b
do dac thuc hi¢n hoat dong do dac.

Thik ba, cac co quan co tham quyén ¢ trung
wong can ban hanh théng tw lién tich quy dinh
Vvé céng tac phéi hop khi thuc hién hoat dong
do dac

Kién nghi Toa an nhéan dén tdi cao can phdi
hop véi Vién kiém sat nhan dan tbi cao, BO tai
nguyén va Méi truong ky thong tur lién tich quy
dinh vé cong tac phdi hop gitra can bg, cong chirc
Toa an voi can bd do dac thudc Van phong dang
ky dat dai cap tinh, Chi nhanh Van phong dang
ky dét dai cap huyén trong viéc thuc hién yéu cau
do dac cua Toa 4n, ké ca khi Toa 4n yéu cau bién
tap két qua do dac phuc vu cho viéc phan chia,
tach thira trong qua trinh giai quyét vu an.

Thir tw, can quy dinh viéc cuong ché do dac
va ché tai doi véi hanh vi can tré, chong doi viée
do dac.

Dé xir 1y ¢6 hiéu qua hanh vi can tro, chéng
ddi viec do dac, kién nghi Toa an nhan dan tdi
cao phdi hop vé6i Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
B§ Cong an ban hanh thong tu lién tich quy dinh
vé cong tac phbi hop gitra cong chirc Toa an nhan
dan véi luc lugng Cong an cung cap trong viée
st dung cac bién phap cudng ché hd tro Toa an,
can b do dac thuc hién hoat dong do dac khi co
hanh vi can tré, chéng ddi viéc do dac.

Dong thoi, Toa 4n nhan dan tdi cao can hudng
dan cu thé vé trinh tu, thu tuc xir phat xur phat hanh
chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh su theo quy
dinh cua phap luat déi v6i hanh vi can tré hoat
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dong xac minh, thu thap ching clr cua nguoi tién
hanh t6 tung, trong d6 ¢6 hanh vi can trd ngudi
tién hanh t6 tung tién hanh xem xét tham dinh tai
chd (bao gém hoat dong do dac) dugc quy dinh
tai Piéu 489 BLTTDS niam 2015 dé Toa an nhan
dan dia phuong dé dang ap dung khi c6 hanh vi
can tro, chéng dbi hoat dong do dac.

Thik ndm, bo sung hwéng dan cach thire xdc
dinh dién tich, vi tri déi tuwong can do dac khi
viéc do dac khong thuc hién duoc do co hanh vi
chéng doi, can tré viéc do dac.

Kién nghi Toa an nhan dan ti cao huéng dan
cach thire xac dinh dién tich, vi tri dbi tugng can
do dac trong truong hop viéc do dac khong thuc
hién duoc do ¢ hanh vi chéng dbi, can trd trong
truong hop luc lwong Cong an hd trg nhung van
khong do dac dugc hodc lyc lugng Cong an khong
hd tror5 Theo d6, tham phan, Hoi dong xét xir can
yéu cau duong sy ¢6 hanh vi can trd, chng dbi
viéc do dac cung cép két qua do dac ciia co quan
chuyén mén lién quan dén déi twong can do dac,
phuc vu cho viéc giai quyét vu an trong khoang
thoi gian nhét dinh. Trong trudng hop nguoi dugc
yéu cau khong cung cap, tham phan, Hoi dong xét
xir can duya vao ¥ kién, yéu cau, tai liéu, chimg ctr
do duong su con lai trong vu an cung cap va tham
khao y kién cta co quan do dac, can bo do dac dé
xac dinh dién tich, vi tri ciia d6i tugng can do dac,
phuc vu giai quyét vy an.

Thir sdu, can hwong dan hoat dong 10 tung
ciia Toa dn trong trieong hop cho két qua do
dac ciia co quan do dac ma thoi han gidi quyét
vu dn da hét.

Kién nghi Toa an nhan dan ti cao can ban
hanh vin ban huéng din hoat dong té tung cia
Tda an trong trudng hop cho két qua do dac cua
co quan do dac ma thoi han giai quyét vu an da
hét. Theo d6, thim phan duoc phan cong gidi
quyét vu an duoc cin cit vao diém d Khoan 1
Diéu 214 BLTTDS nam 2015 tam dinh chi giai
quyét vu an. (Xem tiép trang 25)

5 C6 thé tham khao hudng dan trong truong hop duong su can tré viée dinh gia dugc quy dinh tai cac Diéu 16, 17
Thong tu lién tich s6 02/2014/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP-BTC ngay 28/3/2014 ctia Chanh én Toa dn nhén
dén toi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan t01 cao, By truong B Tu phap, Bo tmong B¢ Tai chinh hucng
dan thi hanh Piéu 92 BLTTDS da duoc sira doi, bd sung theo Luat sira doi, bd sung mot sd diéu cia BLTTDS vé

dinh gia tai san, tham dinh gia tai san.
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HOAN THIEN QUY PINH PHAP LUAT VE VIEC CONG NHAN
PANG KY BIEN PHAP BAO DAM D61 VI TAI SAN
LA QUYEN S8 HUU TRI TUE

Lam Té Trang'

Tom tit: Pé cé thé mo rong tai san bdo dam theo xu hwdng chung ciia nén kinh té thi truong la
cdc déi twong ciia quyén sé hitu tri tué, hé thong phdp ludt Viét Nam can phdi dwoe hoan thién dan.
Bai viét phan tich quy dinh phap ludt Viet Nam hlen hanh vé bién phdp bao dam cé thé ap dung doi
Véi tai san la quyén tai san doi véi doi trong quyen 80" hitu tri tu¢ va viéc dang ky bién phdap bao
dam dé, tir d6 néu lén nhitng bat cdp va dé xudt mot sé kién nghi lién quan dén viéc hoan thién quy
dinh phdp ludt Viét Nam hién hanh vé (1) bién phap bao dam ap dung doi vdi tai san la quyén s¢
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1. Bién phap bao dam ddi voéi tai san la
quyén s& hiru tri tué
Theo Diéu 3 Ludt s¢ hitu tri tug ndm 2005,
stra ddi, bd sung nam 2009 dbi twong quyen SO
htru tri tué bao gom: quyen tac gla quyén s& hu’u
cong nghiép va quyén dbi voi glong ciy trong.
Trong d6, quyén tac gia, theo Diéu 18 Luat so
hiru tri tué ndm 2005, bao gém ca quyén nhan
than va quyén tai san. Do vay, Piéu 115 B luat
dan sy (BLDS) nam 2015 quy dinh chi quyén tai
san do1 v6i dbi teong quyén so hiru tri tué 1a
quyén tai san® va 1a tai san theo quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 105 ciia B luat nay.

Piéu 292 BLDS niam 2015 quy dlnh 9 blen
phap bao dam thyuc hién nghia vy, bao gom cAm
cb tai san, thé chap tai san, dat coc, ky cugc, ky
quy, bao luu quyén so hitu, bao lanh, tin chap va
cam gitr tai san.

Khac véi cac bién phap bao dam thuc hién
nghia vu khac, bao lanh va tin chép lan luot duge
dinh nghia tai Diéu 335 va Piéu 344 BLDS nim
2015, 1a nhitng bién phap bao dam d6i nhén.
Theo d6, cht ng c6 mot ngudi mic no thi hai
bén canh nguoi méc ng chinh?. Day 1a hai bién
phap bao dam duy nhét trong BLDS hién hanh
khong bang tai san cta ngudi thir ba, tirc ngudi

! Tlen sy, Khoa Luat, Truong Dai hoc M¢ thanh pho Hb Chi Minh.

2Piéu 115 BLDS nam 2015 quy dinh quyén tai san chi bao gbém quyén tai san 601 v6i dbi tuong quyen sO hiru tri
tu¢ 1a chinh xac hon Diéu 181 BLDS ndm 2005 va Diéu 188 BLDS niam 1995, vén quy dinh chung ring quyén Sy
hiru tri tué 1 quyén tai san. Boi vi, quyen tac gia, mot trong nhirng 601 tuong cua quyén so hiru tri tué (theo Diéu
3 Luét s¢ hiru tri tu¢ ndm 2005, stra d6i, bd sung ndm 2009), bao gom ca quyen nhén than va quyen tai san (theo
Dleu 18 Luat s¢ hitu tri tué¢ nam 2005). Tuy nhién, trong pham vi bai vi€t nay, quyén tai san do6i voi ddi tugng
quyén so hitu tri tué duoc goi tat 1a quyén $¢ hiru tri tug.

3 Nguyén Ngoc Dién, Binh ludn khoa hoc vé bao dam thiee hién nghia vu trong ludt dan sw Viét Nam, Nxb Tré, TP,
HCM, 2000, tr.15.

o



thr ba khong dua ra mdt tai san cu thé nao cho
chil ng dé bao dam cho viéc thuc hién nghia vu
clia ngudi mic no?. Vi 18 d6 ma khong thé ap
dung hai bién phap bao dam d6i nhan 1a bao lanh
va tin chap ddi vai tai san 1a ddi tuong quyén so
httu tri tug.

Cin ¢t vao cac quy dinh tai Diéu 328, 329,
330 va 346 BLDS ndm 2015, cac bién phéap bao
dam thyc hién nghia vu gbém: dat coc, ky cuoc,
ky qui va cam gitr tai san chi ap dung d6i voi cac
tai san 1a vat, tién va gidy to cd gia® va doi hoi
phai co su chuyén giao tai san vé mit vat chat tir
bén bao dam cho bén nhan bao dam hoac cho
nguoi thir bab. Tuy nhién, khong nhu tai san hiru
hinh, 13 nhirng tai san nhan biét dugc bang giac
quan khi tiép xtic, quyén so hitu tri tué chi co thé
14 tai san v6 hinh’, khong thé nhin thay va khong
cam nam dugc, nén khong thé chiém hiru hay
chuyén giao vé mat vat chat duge. Do vay, dbi
v6i tai san 1a d6i twong quyén s hiru tri tué,
khong the ap dung bién phép dét coc, ky cuoc, ky
quy va cam gitr tai san. Cung khong thé ap dung
bién phap cam cd tai san, dugc dinh nghia tai
Piéu 309 BLDS nim 2015, vbn doi hoi phai c¢6
su chuyén giao tai san v& mat vat chét tir bén bao
dam cho bén nhan bao dam, d6i voi tai san 1a dbi
tuong quyén so hiru tri tug.

Theo Diéu 331 BLDS nam 2015, bién phap
bao luu quyén sé hitu chi ap dung trong hop
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d6ng mua ban. Luét s¢ hiru tri tué nim 2005, stra
d6i, bd sung nam 2009 chi quy dinh viéc chuyén
giao, chuyén nhuong cac d6i twong quyén sé hitu
tri tué, chtr khong thé mua ban quyén so hiru tri

tug®. Diéu nay ciing c¢6 nghia rang bién phap bao
lwu quyén s& htru cting khong thé ap dung d6i
v6i tai san 14 quyén so hiru tri tué®.

Piéu 317 BLDS niam 2015 dinh nghia ring
thé chép tai san 1a viéc mot bén (goi 1a bén thé
chap) dung tai san thudc so hitu ctia minh dé bao
dam thyc hién nghia vu va khong giao tai san cho
bén kia (goi 1a bén nhan thé chap), ma tai san thé
chap do chinh bén thé chap gitr'®. Nhu di phan
tich, dac trung cua tai san v0 hinh, con goi la
quyén tai san, trong d6 co quyen sO hiru tri tug, 1a
khong thé nam giir hay chuyén glao vé mit vat
chit. Chinh vi vy ma bién phap thé chip 1a bién
phap phu hop nhat dugc dp dung dbi véi tai san
1a quyén s hitu tri tug.

Thue tién, thé chap tai san 1a quyén s hitu tri
tué¢ da xudt hién tir lau trén thé giéi'. Tai
Singapore, vao nam 2016, Tap doan Quéc té
Masai da thanh cong trong viéc sir dung quyén so
huu tri tug 1a sang ché 1am tai san thé chap dé vay
vbn ngan hang'?. Tai Viét Nam, vao nam 2013,
Agribank da ting cho Lifepro Viét Nam dung
quyén st dung 6 nhin hiéu thoi trang mua tir
nude ngoai 1a tai san thé chap dé vay 70 triéu
USD (hon 1.464 ty dong)">.

* Truong Thanh e, 9 bién phdp bao dim nghza vu hop dong, Nxb Chinh tri Quic gia Su that, HaNoi, 2017, tr.247.
5 Theo khoan 1 Diéu 330 BLDS 2015, dbi v6i bién phap ky quy, bén co nghia vu c6 thé giri gidy to co gia vao tai
khoan phong toa tai mot t6 chirc tin dung de bao dam cho viéc thuc hién nghia vu.

6 Khoan 1 Piéu 330 BLDS 2015 quy dinh rang, d6i vai bién phap ky quy, bén c6 nghia vu khong chuyén glao tai
san cho bén c6 quyén, ma giri tai san vao tai khoan phong téa tai mot t6 chirc tin dung dé bao dam cho viéc thuc
hién nghia vu.

7 Nguyen Ngoc Pién, Truong Pai hoc M& TP. Hb Chi Minh, Gido trinh Ludt ddn su, Tép 1, Nxb Dai hoc Qudc gia
TP. Ho Chi Minh, 2018, tr. 221 va 222.

8 Chwong IV (tir Didu 45 dén Diéu 48), Chuong X (tir Diéu 138 dén Piéu 150), Chuong XV (tir Diéu 192 dén Diéu
197) Luat so hitu tri tué nam 2005, stra d6i, b sung nam 2009.

9 Truong Thanh Dtic, 9 bién phdp bao dam nghia vu hop dong, Nxb Chinh tri Qudc gia Su that, Ha Noi, 2017,
tr. 255, 256.

12 Céc bén c6 thé thoa thuan giao cho ngudi thir ba glu tai san thé chap (khoan 2 Diéu 317 BLDS 2015).

11 Tuyét Trinh, Chét luong Viét Nam, Gidi phap vay von ngdn hang bang thé chdp tdi san tri tué, http://vietq.vn/tai-
san-tri-tue-giai-phap-vay-von-ngan-hang-moi-cho-doanh-nghiep-d77708.html, dang ngay: 11/12/2015, truy cép
ngay: 07/08/2019.

12 Ashima Ohri, Asian Legal Business, Singapore approves first IP-backed loan, https://www. legalbusinessonline.com/
news/smgapore approves-first-ip-backed-loan/72556, dang ngay: 09/06/2016, truy cap ngay: 07/08/2019.

13 Thu Hang, Tién Phong, Thé chip 4o, rat rudt ngan ty that, https://www.tienphong.vn/kinh-te/the-chap-ao-rut-
ruot-ngan-ty-that-615042.tpo, dang ngay: 25/02/2013, truy cap ngay: 07/08/2019.
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BLDS nim 2015 va 2005 déu khang dinh
quyén so hitu tri tué 1a quyén tai san' va 1a tai
san'>. Do vdy, quyén sé hitu tri tué c6 thé duoc
dung dé 1am tai san bao dam cho cac bién phap
bao dam thyc hién nghia vu. Thé chép tai san,
nhu d3 phan tich, 14 bién phap duy nhat dwoc ap
dung d6i vai tai san 12 quyén s hitu tri tué. Piéu
nay ciing da duoc khang dinh rd rang trong gidi
hoc thuit'® va boi co quan nha nudc c6 thim
quyén 1a Ngan hang Nha nudc Viét Nam'”.

BLDS nam 2015 da co6 su thanh cong hon
BLDS nam 2005 trong Viéc nhap ba diéu luat 1a
Dleu 320,321 va 322 vé tal san bao dam (la vat;
tién, gidy to co gia va quyen tai san) thanh mat
diéu luat duy nhat 12 Diéu 295 trong BLDS nam
2015'8. Tuy nhién, diéu nay din dén bat cap la
cac quyén tai san nao c6 thé dugc dung lam tai
san bao dam trong cac bién phap bao dam thuc
hién nghia vu.

Vin ban duédi luat huéng dan thi hanh
BLDS vé cac bién phap bao dam la Nghi dinh
163/2006/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay
29/12/2006 vé giao dich bao dam, dugc stra doi,
bd sung bai Nghi dinh 11/2012/ND-CP do Chmh
phu ban hanh ngay 22/02/2012, chi quy dinh vé
viée thé chap quyén tai san la quyén s dung
dat'® va quyén doi no®, chtr khong quy dinh vé
viéc thé chap quyén so hiru tri tué. Tuy nhién,
theo Khoan 4 Diéu 154 Luat ban hanh vin ban
quy pham phéap luat nam 2015, van ban quy
pham phéap luat hét hiéu luc thi vin ban quy
pham phap luat quy dinh chi tiét thi hanh van ban
d6 ciing ddng thoi hét hiéu lyc. Do Nghi dinh

14 Pidu 115 BLDS 2015 va bidu 181 BLDS 2005.

163/2006/ND CP do Chinh phu ban hanh ngay
29/12/2006 vé giao dich bao dam, duoc stra doi,
bd sung bai Nghi dinh 11/2012/ND-CP do Chinh
pht ban hanh ngay 22/02/2012 huéng dan thi
hanh BLDS nam 2005, nhung BLDS ndm 2005
d4 hét hiéu luc, nén Nghi dinh 163/2006/ND-CP
va Nghi dinh 11/2012/ND-CP ciing hét hiéu luc
thi hanh.

Luat s¢ hitu tri tué nam 2005, sira d6i, bo
sung nam 2009, chi quy dinh viéc chuyen giao
quyén tac gia, quyén lién quan tir D1eu 45 dén
Diéu 48, viéc dinh doat dbi twong quyen SO huu
cong nghiép théng qua viéc chuyén giao quyen
50 hitu cong nghiép tai diém c Khoan 1 Diéu 123
va tir Biéu 138 toi Didu 150, va viéc chuyén giao
quyén d6i voi gidng cay trong tir Dicu 192 dén
Diéu 197, chir khong ¢6 bét ky diéu luat nao
khang dinh chu thé quyén 50 hitu tri tu¢ duoc thé
chap cac d6i tuong cua quyén nay.

Céac vin ban dudi luat huéng dan thi hanh
Luat so hiru tri tu¢, bao gdm: Nghi dinh
22/2018/NB-CP do Chinh phu ban hanh ngay
23/02/2018 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh Luat s¢ huu tri tue nam 2005, sua
dbi, bd sung nam 2009 vé quyén tac gia, quyén
lién quan; Nghi dinh 103/2006/ND-CP do Chinh
pha ban hanh ngay 22/09/2006 quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat s
hitu tri tué vé s& hitu cong nghiép, dugc stra ddi,
bd sung bai Nghi dinh 122/2010/ND-CP do
Chinh phu ban hanh ngay 31/12/2010; Nghi dinh
88/2010/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay
16/08/2010 quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh

s Khoan 1 Diéu 105 BLDS 2015 va Diéu 163 BLDS 2005.
' Bui Dtrc Giang, Xdc Idp bién phdp bao dam bang tdi san theo B¢ ludt dan sy, Tap chi Ngén hang,

I7 Misa (dan theo Tri thirc tré), Phan hoi ciia NHNN vé sir dung tai san tri tué dé thé chap vay von ngan hang,
http://www.misa.com.vn/tin-tuc/chi-tiet/newsid/52708/Phan-hoi-cua-NHNN--tai-san-tri-tue-de-the-chap-vay-von-
ngan-hang, dang ngay: 23/09/2016, truy cap ngay: 02/08/2019.

18 PJ Van Dai (Chu bién), Binh ludn khoa hoc nhiing diém méi cia B ludt dan sw nam 2015, Nxb Hong Puc, TP.
HCM, 2016, tr. 315 va 316; Lé Vii Nam, Hoan thién cdac quy dinh ve cac bién phap bdao dam thuc hién nghia vu
trong Dy thao B9 ludt dan sy sira doi, Tap chi Nghién ctru lap phap, s6 13/2015, tr.27; Vién Thé Giang, Thuc trang
phadp ludt vé tai san bao dam thuc hién nghia vu dan sy va huéng sira d6i, Tap chi Nha nudc va Phap luat, sb
04/2015. tr.36.

19 Piém ¢ Khoan 1 Diéu 10, dlem a Khoan 1 Diéu 12, Diéu 28 va Piéu 68 Nghi dinh 163/2006/ND-CP do Chinh
phit ban hanh ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam, duogc stra dbi, bd sung béi Nghi dinh 11/2012/ND-CP do
Chinh phu ban hanh ngay 22/02/2012.

20 Piéu 22 Nghi dinh 163/2006/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam, duoc sira
dbi, b sung boi Nghi dinh 11/2012/ND-CP.



mot s6 diéu cia Luat s6 hitu tri tu¢ nam 2005,
sua doi, bo sung nam 2009 vé quyén dbi vai
glong ciy trong, vé phan minh, ciing khong co
bét ctr quy dinh nao khang dmh chu thé quyén so
hiru tri tué dwoc thé chdp quyén nay.

Luét s& hitu tri tué nam 2005, stra ddi, bo sung
nam 2009 duoc ban hanh trong bdi canh cua
BLDS nam 2005. Theo do, quyen sO hitu tri tu¢ va
chuyén giao cong ngh¢ duoc nam trong mot phén,
d6 1a Phan thtr sau ciia BLDS nam 2005. Nghi
dinh 163/2006/ND-CP do Chinh phu ban hanh
ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam, dwoc stra
d6i, bd sung boi Nghi dinh 11/2012/ND-CP do
Chinh phu ban hanh ngay 22/02/2012, ciing dugc
ban hanh trong bdi canh BLDS ndm 2005 va Luét
s& hitu tri tué nam 2005, stra ddi, bd sung nam
2009. Tuy nhién, BLDS nam 2005 d hét hiéu Iuc
thi hanh. Ngay 24/11/2015, tai ky hop thir 10,
Quéc hoi khoa 13 da thong qua Bo luat dan sy
nam 2015 (Luat sO 91/2015/QH13). Vi ¢ d6 ma
trong thoi gian sap toi, viée stra ddi Luat so hitu tri
tué can nam trong mot phén cia chuong trinh xay
dyng luat cua Qudc hoi. Theo do, can khang dinh
chii thé quyén sO hitu tri tu¢ dugc thé chap cac ddi
tuong cua quyen nay, cling glong nhu Ludt dat dai
nam 2013 khang dinh chu thé quyen sir dung dt
duoc the chap quyen str dung dat'. Song song do,
ciing can phai sira d6i Nghi dinh vé giao d1ch bao
dam cho phu hop véi Luét s6 hitu tri tué vé viée
cong nhan quyen | thé chap doi tuong quyén s& hiru
tri tué ctia chii thé c6 quyén. Diéu nay ciing gidng
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nhu viée khiang dinh chi s¢ hitu cac tai san vo
hinh dugc quyén thé chp cac tai san d6 tai luat
cia mdt s& nudc hién nay. Vi du nhu tai
Singapore, Diéu 11.6.1 Luét vé tin dung va bao
dam nghia vu quy dinh rang cac tai san vo hinh,
trong do c6 quyén s htru tri tué, c6 thé ding lam
tai san thé chap dé bao dam thuc hién nghia vu?.

2. Ping ky bién phap bao dam ddi voi tai
san la quyén $6' hiru tri tué

Thir nhdt, vé tham quyén dang ky xdc ldp va
chuyén giao quyén so hitu tri tué.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 35 Nghi
dinh 22/2018/ND-CP do Chinh phu ban hanh
ngay 23/02/2018 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat sé hiru tri tu¢ nam 2005,
sira 61, bd sung nam 2009 v& quyén tac gia,
quyén lién quan, Cuc Ban quyén tac gia truc
thuoc BO Vian hoa, Thé thao va Du lich® thuc
hién viéc cip, cap lai, d6i, hity bo hiéu luc Gidy
ching nhan dang ky quyén tac gia, Gidy ching
nhan dang ky quyén lién quan?.

Theo Diéu 6 Luét s¢ hitu tri tué ndm 2005,
Diéu 6 Nghi dinh 103/2006/ND-CP do Chinh phu
ban hanh ngay 22/09/2006 quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 didu ciia Ludt so hitu
tri tué vé s¢ hiru cong nghiép va Chuong I Muc 1
Khoan 1 Thong tu 01/2007/TT-BKHCN hudng
dan thi hanh Nghi dinh 103/2006/ND-CP?, trong
cac ddi tuong cua quyen sO hitu tri tug, quyén s&
hiru cong nghiép ddi vai sang ché, kiéu dang cong
nghiép, thiét ké bé tri, nhan hiéu®, chi din dia ly

21 Khoan 1 Diéu 167, khoan 2 Diéu 173, diém d khoan 2 Diéu 174, dlem b khodn 1 Piéu 175, dlem g khoan 1 Diéu
179, diém b khoan 2 Dleu 183 Luat dat dai nam 2013. Tuy nhién, can luu ¥ rang, khoan 2 Diéu 181 Luat dét dai
niam 2013 quy dinh rang co sé tén gido, cong ddng dan cu st dung dat khong duge thé chip quyén sir dung dat.

2 Singapore Law Watch, Commercial Law,Ch. 11 The Law of Credit and Security, https://www.singaporelawwatch.sg/
About- Slngapore -Law/Commercial-Law/ch-11-the-law-of-credit-and-security, truy cap ngay: 01/08/2019.

2 Co cAu to chtre BO Vin hoa, Thé thao va Du lich dwoc quy dinh tai Diéu 3 Ngh1 dinh79/2017/ND-CP do Chinh
phu ban hanh ngay 17/07/2017 quy dinh chire néng, nhiém vy, quyén han va co cdu té chtrc cia Bo Nong nghiép
va Phat trién ndng thon.

24 Can luu y rang, theo Didu 2 Dleu 49 Luat so hitu tri tué nim 2005, dang ky khong phai 1a thu tuc bat bugc dé
dugc huong quyén tac gia, quyén lién quan.

% Théong tu 01/2007/TT-BKHCN huéng. dan thi hanh Ngh1 dinh 103/2006/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay
22/09/2006 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat s¢ hiru tri tué vé so hitu cong nghiép da
duoc stra ddi, bod sung boi Thong tu 13/2010/TT-BKHCN, Théng tw 18/2011/TT-BKHCN, Thong tw 05/2013/TT-
BKHCN va Thong tu 16/2016/TT-BKHCN.

26 Riéng d6i voi nhan hidu n01 tleng, theo khoan 2 Diéu 6 'Nghi dinh 103/2006/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay
22/09/2006 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot so diéu cua Luét s¢ hivu tri tué vé s& hiru cong nghiép, quyén
¢ hiru cong nghlep dbi v6i nhén hiéu nbi tleng theo quy dinh tai Dleu 75 cta Luat sé hiru tri tu¢ nam 2005, duoc
xac 1ap trén co so thyc tién sir dung rong rai nhan hiéu d6 ma khong can thuc hién thu tuc dang ky.
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va quyén 601 voi glong cay trong duoc xéc lap trén
co s& quyét dinh cap Vian bang, Gidy chimg nhan
ding ky hodc Bang bao ho cia co quan nha nudc
¢6 tham quyén theo thii tuc dang ky.

Theo Chuong I va Chuong II Thong tu
01/2007/TT-BKHCN, d3 duoc sira doi, bd sung
boi Thong tu 13/2010/TT-BKHCN, Thong tu
18/2011/TT-BKHCN, Théng tu 05/2013/TT-
BKHCN va Thong tu 16/2016/TT-BKHCN, Cuc
S6 htru tri tué truc thuoe Bo Khoa hoc va Cong
nghe27 1a co quan cap Vin bang bao ho dbi véi
d6i voi sang ché, kleu dang cong nghiép, thiét ké
b6 tri, nhan hiéu, cip Gidy chimg nhan dang ky
chi dan dia ly va thuc hién viéc dang ky hop
ddng chuyén giao quyén so hiru cong nghiép.

Khoan 3 Piéu 9 Thong tu 16/2013/TT-
BNNPTNT hufO’ng dan vé bao ho quyen dbi voi
gidng cay trong quy dinh rang Cuc Trong trot
tryc thuoe Bo Nong nghiép va Phat trlen nong
thon?8 cap Bang bao ho giong cay trong, thuc
hién viéc dang ky hop dong chuyén nhuong
quyén doi véi giong cay trong

Thir hai, vé tham quyén ding ky thé chap
quyén sé hitu tri tué.

Quyén s hiru tri tué, mot trong nhimg quyén
tai san theo quy dinh tai Pidu 115 BLDS nam
2015 va la mdt trong nhiing tai san dugc dinh
nghia tai Khoan 1 Diéu 105 BLDS nim 2015,
khong thé 1a mot trong nhiing bat dong san duoc
liet ké tai Khoan 1 Diéu 107 BLDS nam 2015.
Quyén s¢ hitu tri tué chi c6 thé 1a dong san theo
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 107 BLDS 2015.

Khéc véi BLDS nam 2005, BLDS nam 2015
khong quy dinh vé hinh thirc hop dong thé chap
tai san. Tuy nhién, theo Khoan 2 Diéu 4 Nghi
dinh 102/2017/ND CP do Chinh phu ban hanh
ngay 01/09/2017 vé dang ky bién phap bao dam,
viéc thé chip tai san gan lién véi dat hinh thanh
trong tuong lai va thé chip tai san 1a dong san
khac, trong d6 c6 quyén so hitu tri tué, nhu da dé
cap bén trén, dugc dang ky khi c6 yéu cAu. Theo
Diéu 5 va diém a Khoan 7 Piéu 6 Thong tu

08/2018/TT-BTP huéng dan vé ding ky, cung
cap thong tin vé bién phap bao dam, hop dong
va trao doi thong tin vé ding ky bién phap bao
dam tai Trung tdm Pang ky giao dich, tai san cua
Cuc Ping ky qudc gia giao dich bao dam thudc
Bo Tu phap va Khoan 4 Piéu 9 Nghi dinh
102/2017/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay
01/09/2017 vé dang ky b1en phap bao dam
quyén tai san phat s1nh tur quyen tac gla quyen SO
hitu cong nghiép, quyén dbi véi gidng cay trong
1a cac tai san bao dam dugc dang ky theo yéu cau
tai Trung tdm Pang ky giao dich, tai sdn ctia Cuc
Ding ky qubc gia giao dich bao dam thudc Bo
Tu phap.

Tt nhitng quy dinh trén, ¢ thé thiy ring
Cuc Ban quyén tac gia tryc thudc B Van hoa,
Thé thao va Du lich thuc hién viéc cép, cép lai,
doi, ‘huay b6 hiéu luc gidy ching nhan ding ky
quyén tac gia, gidy chimng nhan dang ky quyén
lién quan. Cyc S¢ hitu tri tué truc thudéc Bo
Khoa hoc va Cong nghé thuc hién viéc cép Vian
bang bao ho ddi voi ddi vai sang ché, kiéu dang
cong nghiép, thiét ké bd tri, nhan hiéu va Gidy
chirng nhan dang ky chi dan dia ly va thuc hién
viéc dang ky hop dong chuyen giao quyén s&
hiru cdng nghiép. Cuc Trong trot tryc thude Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon cap Bang
bao ho glong cay trong va thuc hlen viéc dang
ky hop dong chuyén nhuong quyen 601 voi
gidng cay trong. Trong khi d6, tham quyén dang
ky bién phap bao dam la thé chap tai san ddi voi
cac dbi twong quyén so hiru tri tué thudc Trung
tam Pang ky giao dich, tai san cua Cuc Dang
ky qubc gia giao dich bao dam thudc Bo Tu
phap. Cac co quan nay khong st dung chung
mot hé théng co s dit lidu, do vy, khong co sy
két n6i va khong thé quan 1y duge mot cach chi
tiét cac giao dich lién quan dén cac dbi tuong
quyén s& hiru tri tué. Tir d6 din dén céac rui ro co
thé phat sinh, gay anh huong dén cac bén trong
giao dich bao dam ciing nhu anh huong dén bén
thir ba c6 lién quan. Vi du dién hinh nhu, sang

27 Co cAu t6 chire B6 Khoa hoc va Cong nghé duoc quy dinh tai Diéu 3 Nghl dinh 95/2017/ND-CP do Chinh phu ban
hanh ngay 16/08/2017 quy dinh chtrc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu tb chue ciia B Khoa hoc va Cong nghé.
28 Co cau to chirc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dugc quy dinh tai Diéu 3 Nghi dinh15/2017/ND-CP do
Chinh phu ban hanh ngay17/02/2017 quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc ciia Bo Nong

nghiép va Phat trién nong thon.



ché dang dugc sir dung 14 tai san bao dam, lai
lixdng cho chu thé khac. Do ding ky hop dong
chuyén quyén st dung sang ché (hop ddng
hxang sang che) va dang ky bién phap bao dam
d6i v6i sang ché thude tham quyén cua hai co
quan khac nhau nén kho cé thé quan 1y duoc
sang ché dang lixang c6 dang dugc dung dé thé
chap hay khong. Thém vao d6, do ho so ding
ky chuyén quyén sir dung sang ché khong doi
hoi ban gdc van bang bao ho® nén bén bao dam
c6 thé ty do xac 1ap hop ddng lixang sang ché
ma khong can thong bao hodc khong can c6 sy
ddng ¥ cua bén bao dam.

Theo thong 1é tai nhiéu nudc trén thé gidi,
Cuc sd hiru tri tu¢ chiu trach nhiém quan ly tat
ca cac hoat dong lién quan dén cac ddi tuong
quyén s& hitu tri tué, tr viéc thAm dinh don dang
ky bao ho cho dén viéc cip vin béng bao ho va
quan Iy moi giao dich lién quan dén cac doi
tuong quyen s& hitu tri tu¢ nhu: chuyen g1ao
quyén s¢ htru tri tu¢, dang ky bién phap thé chip
dbi v6i cac d6i tugng quyén sO hiru tri tug..
Dién hinh nhu tai Singapore, quéc gia ding thu
4 thé gi6i, dimg dau Chau A vé bao ho s6 hiru tr
tué’®, TPOS (Intellectual Property Office of
Singapore)®' 14 co quan quan 1y vé s hitu tri tué
thudéc BO Tu phap, co6 chirc nang quan ly hé¢
thdng so hiru tri tué, thuc day viéc khai thac tai
san tri tu¢, xay dung nang lyc va phat trién hé
sinh thai s& hitu tri tué cia nham hd tro hiéu qua
viéc tao 1ap, bao ho va khai thac tai san tri tué*2.
Viét Nam c6 thé ung dung cach thirc nay cho
pht hop véi thuc tién hién nay tai nudc nha. Cu
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thé, Cuc Ban quyén tac gia thuoc Bo Vin hoa,
Theé thao va Du lich, Cuc S¢ hitu tri tué thudc
Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, Cuc Trong trot
thudc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
khong chi la cc co quan c6 thim quyén thyc
hién viéc cap vin bang bao ho va dang ky hop
ddng chuyén giao cac déi trong quyén so hitu
tri tu¢, ma con thuc hién céac giao dich khac lién
quan dén quyén s& htru tri tué, dac biét l1a thuc
hién viéc dang ky thé chép cac d6i tuong quyén
sO htru tri tug. Tuy theo dbi tuong quyén s¢ hiru
tri tué do la quyen tac gia, quyen s& huu cong
nghi¢p hay quyén d6i v6i gidng cay trong ma
Cuc Ban quyén tac gia, Cuc S¢ hiru tri tu€ hay
Cuc Trong trot s& thuc hién viéc dang ky thé
chép cac dbi tuong quyen s& hitu tri tué nay.
Tuong tu nhu dbi v6i quyén sir dung dat, Van
phong dang ky dat dai true thuge S¢ Tai nguyén
va Moi truong vira 1a co quan cap Gidy ching
nhan quyén sir dung dat, quyén s6 hiru nha ¢ va
tai san khac gan lién véi dat33 vira la co quan
thyc hién dang ky, cung cap thong tin vé bién
phap bao dam bang quyén st dung dat, tai san
gan lién v6i dat4. Pé lam duoc diéu do, trong
twong lai, cdn phai chinh sira Diéu 4 Nghi dinh
102/2017/ND-CP do Chinh phu ban hanh ngay
01/09/2017 vé ding ky bién phap bao dam va
Piéu 6 Thf)ng tu 08/2018/TT- BTP hudng d?m
mot s6 van dé vé ding ky, cung cap thong tin vé
bién phap bao dam, hop ddng va trao doi thong
tin vé dang ky bién phap bao dam tai cac Trung
tdm dang ky giao dich, tai san cuia Cuc Bang ky
quéc gia giao dich bao dam thudc B Tu phap./.

2 Piém 47.2 Thong tu 01/2007/TT-BKHCN, da dugc stra doi, bo sung boi Thong tw 13/2010/TT-BKHCN.

30 Dan tri, S.H., Tang cuwong hop tic song phwong vé s& hitu tri tué giita Viét Nam va Singapore,
https://dantri.com.Vn/khoa—hoc—cong-nghe/tang—cuong—hop—tac—song-phuong-t—nam-va-singapore-
20171128170520078.htm, dang ngay: 28/11/2017, truy cép ngay: 12/08/2019.

*! Website cua Co quan quan 1y ve s¢ hitu tri tu¢ Singapore IPOS: https://www.ipos.gov.sg/. Chirc nang, nhi¢m vu
va quyén han cua Co quan quan ly Ve s hitu tri tué Singapore (IPOS) dugc quy dinh tai Diéu 6 va Diéu 7 cua Pao
luat Singapore vé Co quan quan 1y vé so hitu tri tué (IPOS) (Tham khéo tai: Singapore Statutes Online, Intellectual
Property Office of Singapore Act (Chapter 140),

32 Tin trc (dﬁn theo TTXVN), Khanh Chi, So hitu tri tué: Huong toi vi tri thir 2 ASEAN, https://baotintuc.vn/kinh-
te/so-huu-tri-tue-huong-toi-vi-tri-thu-2-asean-20170128084251709.htm, dang ngay: 28/01/2018, truy cap ngay:
12/07/2019.

¥ Piéu 37 Nghi dinh 43/2014/ND-CP do Chinh phii ban hanh 15/05/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cua Luat dat dai, da dugc sua d61, bo sung bai Nghi dinh 01/2017/ND-CP.

34 Khoan 4 Diéu 9 Nghi dinh 102/2017/NB-CP do Chinh phu ban hanh ngay 01/09/2017 vé dang ky bién phap bao

dam.
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NHUNG KHO KHAN, BAT CAP TRONG THI HANH AN DAN SU
~ - ~ PR P ~* ~ P ~
KHI TO CHUC THI HANH QUYET PINH GIAM POC THAM, TAI THAM

Hé Qudn Chinh'’

Tém tit: Co quan thi hanh én ddn sw cé trach nhiém té chive thi hanh cdc ban dn, quyét dinh
ciia Toa dn dd cé hiéu liec phdp ludt, trir triueong hop cdc ban dan, quyét dinh dwoc thi hanh ngay, mdc
dii ¢6 thé bi khang cdo, khang nghi theo Khoan 2 Diéu 2 Ludt thi hanh dn ddn sw (THADS). Tuy
nhién, trong qud trinh t6 chirc thi hanh én thi cdc ban dn, quyét dinh nay cé thé dwoc xem xét lai
theo thii tuc gidm doc tham, tdi tham. Thii tuc thi hanh loai quyét dinh nay duoc quy dinh tai mot
muc riéng trong Ludt THADS. Quy dinh nay hién nay dang @dp phai mét so khé khan, bat cap
Nguyén nhan cua nhiing kho khan, bat cdp nay chii yéu xudt phat tir cic quy dinh phép ludt ve thi
hanh dan dan sw chwa sdt véi thiee té va mét phan do né khéng con phit hop véi cdc quy dinh vé thi
tuc giam doc tham, tdi tham theo quy dinh cua Bo ludt 16 tung ddn sy nam 2015. Chinh vi vay, da
gay ra khong it kho khan cho Co quan Thi hanh an dan sy va lam giam hiéu qua cua cong tdac thi
hanh dan ddn sie. Do d6, can cé nhitng nghién ciru sau vé van dé nay dé kip thoi sira doi, bé sung phdp
ludt vé thi hanh an dan su.

Tir khéa: Thi hanh én dan sw, quyét dinh giam déc tham, tai tham.

Nhan bai: 14/01/2020; Hoan thanh bién tap: 12/02/2020; Duyét dang: 27/02/2020.

Abstract; Agencies of civil judgment enforcement is responsible for enforcement of effective civil
Jjudgments of the court excluding judgments, decisions to be enforced immediately though they can
be appealed or protested under Clause 2 Article 2 of the Law on Civil judgments. However, during
process of enforcement of judgments, these judgments, decisions can be reassessed under cassation
or reopening procedures. Procedure for enforcement of this decision is regulated in a separate item
in the Law on Civil judgments and there have been some difficulties, shortcomings. The reasons
mainly come from the fact that the legal regulations on civil enforcement is not in line with
regulations on cassation, reopening procedures as regulated in the Civil procedure Code in 2015.
Therefore, it causes lots of difficulties for agencies of civil judgment enforcement and reduce the
effectiveness of civil judgment enforcement. Therefore, there should be deep researches on this issue
to promptly amend, supplement laws on civil judgment enforcement.

Keywords: Civil judgment enforcement, cassation or reopening decisions.
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1. Thi hanh quyét dinh giam déc thim
tuyén giit nguyén ban an, quyét dinh ding
phap luit ciia Toa an cAp dwéi di bi hity hoiic
bi stra

Viéc thi hanh an quyét dinh giam ddc tham
tuyén gitr nguyén ban an, quyét dinh dung phap
luat cua Toa an cép dudi da bi huy hoac bi stra
duogc thyc hién theo quy dinh tai Piéu 135 Luat
THADS. i véi quy dinh nay, co quan thi
hanh an dan sy s& gip nhirng khé khan, bét cap
nhu sau:

! Giang vién, Co s tai thanh phd Ho Chi Minh.

16/

1.1. Khé khdn, bit cdp trong viéc to chic thi
hanh phan ban dn, quyét dinh ciia Toa dn cap
dwoi khong bi hiiy, bi sira

Khoan 2 cta Diéu 135 Luat THADS quy
dinh “Péi véi phan ban dn, quyét dinh ciia Toa
dan cap dwdi khéng bi hiy, bi sita ma chira dwge
thi hanh thi Thu truong co quan thi hanh dan dan
sw ra quyét dinh tiép tuc thi hanh dn; néu da thi
hanh xong thi Thu truong co quan thi hanh an
dan su thong bao cho Toa an da ra quyet dinh
gidm doc tham, Vién kiém sat cing cdap va dwong



su”. Viéc quy dinh nhu vdy c6 nhiing diém
khong hop 1y sau:

Thir nhdt, ban an quyét dinh ma Co quan
THADS dang t6 chirc thi hanh 1a ban an quyét
dinh phuc thdm di bi huy boi quyét dinh giam
dbc tham, tai thim. Do vay, Co quan THADS
khong c6 cin ctr dé ra quyét dinh tiép tuc thi
hanh an d6i v6i ban an ban an, quyét dinh d bi
huy nay dugc. Trong truong hgp nay, khi nhan
duoc quyét dinh giam ddc tham thi Co quan
THADS phai ra quyét dinh dinh chi thi hanh
an ddi véi ban an da co hiéu luc phap luat ma
Co quan THADS trudc diy dang to chic thi
hanh. Pong thoi, ra quyét dinh thi hanh 4n méi
can cir theo quyét dinh giam déc tham, tai
tham va ban 4an cua cip dudi di bi huy bj sira
nhung hién nay duoc quyét dinh giam dbc
tham, tai tham tuyén giir nguyén hiéu luc cua
ban an, quyét dinh do.

Thir hai, viéc thong bao cho Toa an da ra
quyét dinh giam ddc tham va Vién kiém sat
cung cip va duong su trong truong hop ban an
d3 thi hanh xong ciing khong can thiét, boi vi
trude khi c6 quyét dinh giam déc tham thi Co
quan THADS di thong bao két qua td chirc thi
hanh 4n cho co quan c6 thAm quyén giam dbe
tham, tai thim theo quy dinh tai Dicu 49 Luat
THADS.

1.2. Kh6 khdn, bét cdp trong viéc té chire thi
hanh déi véi phan bén dn, quyét dinh ciia Toa
dn hiiy, sita ban dn, quyét dinh ciia Toa dn cip
dwéi ma da thi hanh dwoc mét phan hodc da
thi hanh xong

Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 135 Luét
THADS thi viéc thi hanh an s€ duoc thuc hién
nhu sau:

- Trudc hét chap hanh vién can phai thong
béo, giai thich cho duong sy biét quyén thoa
thuan v6i nhau vé viéc hoan tra tai san, phuc hdi
lai quyén tai san.

- Néu cac bén duong sy khong thé thoa thuan
duoc thi xur Iy nhu sau:

+ Truong hop tai san thi hanh an (THA) la
dong san phai dang ky quyén sé hiru va bat dong
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san con nguyén trang thi cudng ché tra lai tai san
d6 cho chu s¢ hiru.

+ Truong hop tai san da chuyén dich hop
phéap cho nguoi thir ba chiém hitu ngay tinh
thong qua ban dau gia hodc giao dich v&i ngudi
ma theo ban an, quyét dinh cua co quan nha
nudc c6 tham quyén 1a chu sé hitu tai san
nhung sau d6 nguoi nay khong phai 1a chu s&
hiru tai san do ban an, quyét dinh bi huy, sta
hodc tai san THA di bi thay d6i hién trang thi
chu s hiru tai san ban dau khong duoc 14y lai
tai san nhung dugc bdi hoan gid tri cla tai san.

Vé van dé bdi hoan, Piéu 36 Nghi dinh s6
62/2015/ND-CP da quy dinh: Gia tri tai san
dugc boi hoan cho chu s& hiru ban dau trong
truong hop ban an, quyét dinh cua Toa an bi
huy, stta mot phan hoic toan bo theo quy dinh
tai Khoan 3 Diéu 135 Luat THADS la gia tai
san trén thi truong ¢ dia phuong tai thoi diém
giai quyét viéc boi hoan.

Truong hop c6 yéu cau vé boi thudng thiét
hai thi co quan ra ban an, quyét dinh bi huy, stra
giai quyét theo quy dinh cta phap luat.

Hién nay, quy dinh vé cach thac thi hanh
quyét dinh giam ddc thim tuyén giit nguyén ban
an, quyét dinh dung phap luat ciia Toa an cip
dudi da bi huy hoac bi stra ma Co quan THADS
da thi hanh dugc mot phﬁn hodc da thi hanh xong
theo quy dinh tai Khoan 3 nhu trén khong con
phu hop véi quy dinh cua phap luat t6 tung dan
su vi theo quy dinh tai Diéu 344, BJ luat td tung
dan sy nam 2015, thi:

“Héi dong xét xir giam déc tham ra quyét
dinh hity ban dn, quyét dinh da c6 hiéu lic phap
ludt bi khdng nghi va giit nguyén ban dn, quyét
dinh ciia Toa dn cdp duwéi xét xir diing phdp ludt
nhung da bi ban an, quyét dinh da co hiéu luc
phap ludt bi khdang nghi hity bé hodc sira d6i mot
phdn hay toan bé.

Truong hop ban dn, quyét dinh cia Toa dn
da thi hanh dwge mét phan hodc toan b thi Hoi
dong xét xir giam doc tham phai gidi quyét hdu
qua cua viéc thi hanh an”.

Nhu vay, cin cir vao thong bao két qua thi
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hanh 4n cia Co quan THADS khi c6 khang
nghi thi Hoi dong xét xir phai xem xét mot
cach toan dién dé doi trir cac khoan nghia vu
da thi hanh duoc mot phén hoac da thi hanh
xong va dua vao trong quyét dinh giam dbc
tham, tai thim. Do d6, Co quan THADS chi
phai cin ctr vao quyét dinh giam ddc tham, tai
tham va phan nghia vu chua thi hanh trong ban
an quyét dinh dung phap luat cua Toa an cap
duéi da bi hity hodc bi stra dé t6 chirc thi hanh.
Cho nén, quy dinh tai Khoan 3 Diéu 135 Luat
THADS cho “dwong su co thé théa thudn véi
nhau vé viéc hoan tra tdi san, phuc hoi lai
quyén tai san” hodc “Truong hop tdi san thi
hanh én la dong san phdi dang ky quyén so
hitu vi bdt déng san con nguyén trang thi
cwdng ché tra lai tai san dé cho chii so hitu...”
1a khong can thiét.

2. Thi hanh quyét dinh giaAm ddc tham, tai
tham tuyén hiiy ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu
Iwe phap luat

Theo quy dinh tai Diéu 136 Luat THADS thi
viéc thi hanh quyét dinh giam ddc thdm, tai thAm
tuyén huy ban an, quyét dinh da c¢6 hiéu luc phap
luat dugc thuc hién nhu sau:

“I. Trwong hop quyét dinh gidm déc tham,
tdi tham tuyén hiy ban dn, quyét dinh da
¢6 hiéu lie phdp ludt dé xét xir so' tham lai
hodc xét xur phuc tham lai thi viéc thi hanh dn
duwoc thuc hién theo ban an, quyét dinh so
tham méi ¢6 hiéu luc phap ludt hoac ban an
phiic tham méi.

2. Trwong hop quyét dinh gidm déc tham,
tdi tham tuyén hity ban dn, quyét dinh da cé
hiéu lwc phap ludt cua Toa dn da xét xir vu dan
va dinh chi gidi quyét vu dn ma phan tai san
trong bdn dn, quyét dinh bi hiy da thi hanh
duwoc métphdn hodc da thi hanh xong thi thyc
hién theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 135 cua
Ludt nay”.

Nhu vay, theo quy dinh tai Khoan 1, thi khi
Co quan THADS nhédn duoc quyét dinh giam
dbc tham tuyén hily ban an, quyét dinh di c6 hiéu
luc phap luat dé xét xir so tham lai hodc xét xir

o

phtc thdm lai ma vu viéc dang do Co quan
THADS t6 chirc thi hanh thi theo quy dinh tai
diém d Khoan 1 Diéu 50 Luat THADS Thu
truong co quan THADS phai ra quyét dinh dinh
chi THA trong truong hop ban an, quyét dinh bi
huy mot phén hodc toan bd, trir truong hgp quy
dinh tai Khoan 2 Piéu 103 cua Luat THADS.
Viéc THA tiép theo s€ duoc thuc hién theo ban
an, quyét dinh so thim méi c6 hiéu luc phap luét
hodc ban an phuc tham méi.

Déi vai viée to chire thi hanh 4n theo quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 136 Luat THADS s& gay
nhiéu kho khan cho cac Co quan THADS vi
khong thé thuc hién duoc trén thuc té. Dé théy
dugc sy kho khan, khong phu hop do, ching ta
c6 thé xem xét mot vu viée thi hanh an sau:

Theo ban an dan su so tham sé 05/2009/DSST
ngay 16/01/2009 va ban an dan su phuc tham
6 72/2010/DSPT vé tranh chap quyén sir dung
dat, ¢6 khoan: budc éng Tran Minh Hdi phai
giao cho éng Pham Hong Dirc quyén sit dung
2.800 m2 dat.

Sau khi ¢é ban én phiic tham éng Pire dd yéu
cau thi hanh an va co quan thi hanh an da thu Iy
thi hanh. Do ong Hai khong tw nguyén thi hanh
an nén co quan thi hanh én da cuéng ché giao
ddt cho 6ng Pire theo diing quy dinh.

Ngay 17/04/2013 TANDTC ¢6 quyét dinh
gidm doc tham s6 170/2013/DS-GPT, Quyét dinh
“...Hiy 2 ban dn so tham va phiic tham ... giao
hé so thi hanh én cho toa dn nhan dan huyén xét
xir lai theo thii tuc so tham”.

Khi toa dn huyén thu Iy xét xir so tham thi
ong Pirc rit don yéu cau khoi kién. Vi vy, Toa
dan da ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu dn ddn
sw 6 27/2013/ST-DS ngay 15/8/2013.

Ong Hai cho rang dat éng dang canh tdc on
dinh twr trueéc thi bi co quan thi hanh an cuong
ché giao cho éng Pirc, nay Toa dn dd dinh chi
xét xi v dn do vy yéu cau co quan thi hanh dn
phdi khéi phuc lai quyén loi cho éng.

Pay 1a mot vu viéc c6 that ma dén nay Co
quan Thi hanh 4n dan sy van khong thi hanh
duoc vi cac ly do sau:



Thir nhit, khi c6 quyét dinh giam dbc tham
thi Co quan THADS da thi hanh xong ban an
phtc tham (trong triwong hop chwa thi hanh
xong thi co quan thi hanh an ciing phai ra
quyét dinh dinh chi thi hanh dan theo quy dinh
tai diém d Khodan 1 Piéu 50 LTHADS). Do vy,
khi nhan dugc quyét dinh dinh chi giai quyét
vu an cua Toa an cﬁp so tham xét xur lai vu an
thi Co quan THADS khéng con t6 chic thi
hanh vu viéc lién quan dén tranh chap nay (vi
da thi hanh xong hodc da dinh chi thi hanh).
Vi thé Co quan THADS khong c6 can cir dé
tién hanh cho cac bén duong su thoa thuin
hoan tra tai san, khoi phuc quyén, nghia vu cta
minh duoc.

Thir hai, Co quan THADS ciing khéng c6
can ctr dé ra quyét dinh cudng ché tra lai tai
san vi vu viéc da dugc co quan thi hanh an thi
hanh xong hoic di bi dinh chi thi hanh. Pong
thoi trong quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n
ciia Toa an ciing khong dé cap dén viéc giai
quyét két qua ma Co quan THADS d t6 chirc
thi hanh. Vi vay, khi nhan duoc quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an cta Toa an cip so
tham xét xir lai vu an thi Co quan THADS
khong co cin ctr dé ra quyét dinh tiép tuc thi
hanh an. Trong khi d6é vu viéc trudc day da bi
dinh chi thi hanh ké tir khi c6 quyét dinh giam
dbc tham, tai tham. Do vay, viéc ra quyét dinh
dé cudng ché giao lai tai san cho nguoi di thi
hanh an la khong c6 can ct theo quy dinh tai
Diéu 70 Luat THADS (Cdn cit ra quyét dinh
cuwdng ché thi hanh an la ban én, quyét dinh
ctia Toa dn; quyét dinh thi hanh dn). Diéu nay
d6ng nghia vai viée quy dinh tai Khoan 2 Diéu
136 Luat THADS la khong c6 y nghia trong
thuc tién.

Nhitng vu viéc tuong ty nhu vi du trén la
tinh trang kha pho bién da dién ra trude khi co
B luét td tung dan su nam 2015 co6 hiéu luc. Vi
trudc day phap luat vé t6 tung dan sy khong co
quy dinh cu thé vé viéc budc Hoi dong xét xir
giam ddc tham, tai thim hodc Toa an xét xr lai
theo thu tuc so tham sau khi c¢6 quyét dinh giam
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d6c tham, tai thAm ma Toa an quyét dinh dinh
chi giai quyét vu an thi Toa an phai xem xét
giai quyét hau qua cua viéc thi hanh an. C6 thé
néi day 1a mot khoang trong trong thu tuc t6
tung, dd gay ra rat nhiéu khé khin cho co quan
thi hanh an dan sy trong vi¢c td chtre thi hanh
cac ban an, quyét dinh bi xem xé&t lai theo thu
tuc giam ddc tham, tai tham.

Tai thanh phé H6 Chi Minh c6 mét vu viéc
dién hinh cho thuc trang HOi déng Xét XU
khong xem xét dén két qua thi hanh 4n ma co
quan thi hanh an da thyc hién l1a “Ky an” lién
quan dén tranh chap can nha sé 36 Nguyén
Thi Diéu tai Quan 3, thanh phé Hd Chi Minh,
vu 4n nay da hon 15 nam van chua thi hanh an
xong ma nguyén nhan chu yéu la do ban an bi
xét xtr di, xét xur lai qua nhiéu lan (¢é hon 12
Bdn dan, quyét dinh cia cdc cdp toa). Nhung
trong cac 1an xét xr sau thi co quan c6 tham
quyén di khong xem xét dén két qua ma co
quan thi hanh an da thyc hién ddi véi ban an
da co6 hiéu lyc trudc d6, mac du co quan thi
hanh 4n d4 nhiéu 1an ¢ van ban thong bao két
qua thi hanh 4n, dong thoi dé nghi cac cip xét
Xt xem xét mot cach toan dién, giai quyét ddi
v6i phan ban an quyét dinh di thi hanh.
Tuy nhién, dén nam 2017, sau khi BLTTDS
nam 2015 co6 hi¢u lyc thi nhiing dé nghi cua
Co quan THADS mdi dugc chip nhan, lic nay
thi thiét hai xay ra cho cac bén lién quan da
rat 1on.

Dé khic phuc tinh trang trén thi B luat tb
tung dan sy nam 2015 da c6 nhiing stra ddi bd
sung kip thoi, cu thé:

Tai Khoan 4 Diéu 217 vé dinh chi giai quyét
vu an dan sy da quy dinh “Déi véi vu an duwoc xét
xir lai theo thii tuc so tham sau khi ¢é quyét dinh
gidm déc tham, tai tham ma Toa dn quyét dinh
dinh chi viéc giai quyét vu an thi Toa dn dong
thoi phdi gidi quyét hdu qud cua viéc thi hanh
dn, cdc van dé khdc ¢é lién quan (néu co);
truong hop nguyén don rut don khoi kién hodac
da dvoc triéu tap hop 1é lan thir hai ma van vcfng
mdt thi viéc dinh chi gidi quyét vu dn phdi cé su
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dong y ciia bi don, nguoi cé quyén loi, nghia vu
liéen quan”.

Dong thoi, tai Didu 346 vé huy ban an, quyét
dinh da co6 hi¢u luc phap ludt va dinh chi giai
quyét vu an va Khoan 2 Diéu 347 vé sira mot
ph?ln hodc toan bd ban an, quyét dinh ctia Toa an
da c6 hiéu luc phap ludt cting da c6 quy dinh
“Truong hop ban dn, quyét dinh ciia Toa dn da
thi hanh dwoc mot phﬁn hodac toan bo thi Hoi
dong xét xir gidm doc tham phdi gidi quyét hdu
qua cua viéc thi hanh dan”.

Chung t6i cho rang, ddy la nhimg quy dinh
phu hop véi thuc tién, dam bao su gén Kkét gitra
qua trinh xét xir ctia Toa 4n va qua trinh to chic thi
hanh 4n ctia Co quan THADS va dam bao quyén
va loi ich hgp phap ctia cac bén duong su khi ban
an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat va da dugc
dua ra thi hanh, nhung c6 khang nghi giam déc
tham, tai thAm. Pong thoi, nd ciing dam bao cho
viéc xem xét, giai quyét cia toa an dugc khach
quan, toan dién va dac bi¢t 1a dam bao cho qua
trinh t6 chtre thi hanh an duoc kip thoi, hi¢u qua.

3. Kién nghi

Vi nhing sira d6i, bd sung kip thoi cua Bo
luat tb tung dan sy nam 2015 vé thu tuc giam dée
tham, tai thim nhu di néu trén, thi hién nay sé
khong con tinh trang giam doc tham, tai tham d6i
vO1 ban an, quyét dinh cua Toa an da co6 hiéu luc
phap luat ma Hoi dong xét xur lai khong xem xét
dén két qua thi hanh an, trir truong hop Co quan
THADS khéng thong bao két qua cho Toa an
biét. Do vay, néu c6 quyét dinh, ban an xét xir lai
theo thu tuc giam ddc tham, tai thAm ma Hoi
ddng xét xir khong xem xét dén két qua thi hanh
an thi chi c6 hai truong hop xay ra:

Truong hop thir nhdt, Co quan THADS da
khong thong bao két qua thi hanh 4n cho Toa an
biét, trong truong hop nay, trach nhiém thudc vé
Co quan THADS, ma tryc tiép 1a Chap hanh vién
dang tryuc tiép thi hanh vu viéc.

Trwong hop thir hai, néu Co quan THADS
da khong thong bao két qua thi hanh an cho
Toa 4n biét ma Hoi ddng xét xir khong xem xét
thi Ho1 déng xét xur da vi pham thu tuc td tung.

o

Déi voi truong hop thir nhét thi phai xem xét
trach nhiém cua Co quan THADS va nhiing
ngudi lién quan dé xtr 1y theo quy dinh. Dbi voi
truong hop thir hai thi phai xem xét lai ban an,
quyét dinh ctia co quan xét xu.

Theo quy dinh cua B§ luat td tung dan su
hién nay thi viéc to chirc thi hanh an déi véi
quyét dinh giam d6c tham, tai thAm hodc ban
an, quyét dinh xét xir lai sau khi da co quyét
dinh giam dbc tham, tai thim hién nay s& phai
thi hanh ding no6i dung cua cic ban an, quyét
dinh d6. Vi ndi dung, két qua cua vi¢c thi hanh
an da duoc HoOi déng xem xét mot cach toan
dién trong qua trinh xét xtr. Chinh vi vay, cac
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 135 va Khoan 2
Diéu 136 Luat THADS khong con phi hop véi
thuc tién.

Do vay, chiing toi dé nghi bo quy dinh tai
Khoan 3 Piéu 135 va Khoan 2 Diéu 136 Luat
THADS. Pong thoi, b sung quy dinh “Déi
véi phan ban dn, quyét dinh cia Toa an hiy,
sia ban dn, quyét dinh cia Toa dn cdp duéi
hodc quyét dinh gidm déc tham, tdi tham
tuyén hiy ban an, quyét dinh dd ¢é hiéu lwc
phap ludt cua Toa an da xét xu vu an va dinh
chi gidi quyét vy dn ma phan tdi san trong ban
an, quyét dinh bi huy da thi hanh dwoc mot
phan hodc da thi hanh xong ma trong quyét
dinh gidm déc tham, tai tham hodc quyét dinh
dinh chi gidi quyét vu dn khéng xem xét dén
két qua thi hanh an da thi hanh thi Co quan
thi hanh dan dan sy dé nghi co quan c¢é tham
quyén xem xét lai ban dn, quyét dinh ciia toa
dn”. Tuy nhién, dé stra d6i, b6 sung nhirng
quy dinh tai Luat THADS thi can phai c6 thoi
gian. Vi vy, trudc mit co quan c6 thidm quyén
can c6 vian ban hudng din cho Co quan
THADS thi hanh cac quy dinh tai Diéu 135,
136 phu hop véi thuc té va phu hop véi cac
quy dinh tai B9 luat td tung dan sy nam 2015
dé tranh tinh trang Co quan THADS van cir 4p
dung céc quy dinh tai céac diéu luat trén dé thi
hanh, gay kho khin, phirc tap cho qua trinh t6
chtre thi hanh an./.
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PAI DIEN CUA PHAP NHAN DO TOA AN CHi PINH
Nguyén Van Hanh'

Tém tit: Pai dién la viéc mot nguoi (goi la nguoi dai dién) nhan danh va vi loi ich ciia ngueoi
khac (nguoi duoc dai dién) xac ldp, thuc hién giao dich dan su trong pham vi dai dién. Nguoi dai
dién c6 thé la cd nhdn hodc phap nhdan ma nhdan danh va vi loi ich cua nguoi dwoc dai dién thuc hién
giao dich dan sw. Nguoi dwoc dai dién co thé la bat ky ca nhdan nao ké tir khi sinh ra va cé thé la
phdp nhan ké tir khi phdp nhan dwoc thira nhdn qua viée dang ky hoat dong. Ngwoi dai dién c6 thé
la cd nhédn hodc phdp nhén, c6 tham quyén thuc hign, xdac ldp. giao dich vi loi ich va nhan danh
nguoi duoc dai dién. Trong pham vi bai viét nay, tdc gia trao doi ve trwong hop dai di¢n theo phap
ludt cua phap nhdn do Toa dn chi dinh va nhwng vuong | mdc khi hiéu va van dung quy dinh tai diém
¢ Khoan 1 Piéu 137 B¢ ludt dén su (BLDS) nam 2015 vé “Nguwoi do Toa an chi dinh trong qua trinh
16 tung tai Toa dn” dé tim cdch hiéu va dp dung thong nhat trong thiee tién xét xir.

Tir khoa: Phap nhdn, dai dién do Toa an chi dinh, B¢ ludt dan su, B¢ ludt 16 tung dan su.

Nhan bai: 14/01/2020; Hoan thanh bién tap: 12/02/2020,; Duyét dang: 27/02/2020.

Summary: Representation is that a person (called the representative), on be half and for the
interest of other people (the represented) to establish and carry out civil transaction within the scope
of representation. The represented can be an individual or a legal entity having interests for which
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1. Quy dinh cua phap luit Viét Nam hién
hanh vé dai dién ciia phap nhén do Toa an chi
dinh

Phap luat Viét Nam khong dua ra khai niém
thé nao 1 phap nhan ma quy dinh cac diéu kién
dé mot to chirc duoc cong nhan 1a phap nhén.
Diéu 74 B6 luat dan sy (BLDS) nam 2015 quy
dinh vé cac diéu kién dé mot o chirc duoc xac
dinh la phap nhan do6 la: (i) Pugc thanh l1ap theo
quy dinh cua B¢ luat dan sy hoac luat khac co
lién quan; (ii) Cé co céu to chuc theo quy dinh
cua B0 luat dan sy; (iii) Co tai san ddc lap voi ca
nhan, phap nhan khéac va tu chiu trach nhiém
bang tai san ciia minh; (w) Nhan danh minh tham
gia cac quan h¢ phap luat mot cach doc lap. Nhu
vay theo quy dinh nay thi phap nhan duogc xac

dinh 1a t6 chtrc chir khong phai 1a ¢4 nhan va dic
diém dic trung 1a hoat dong cua phap nhan phai
thong qua ngudi dai dién.

Tai Diéu 85 “Pai dién phap nhan” BLDS
nam 2015 xac dinh dai dién ctia phap nhan dugc
xac 1ap dudi hai hinh thirc 1a dai dién theo phap
luat va dai dién theo uy quyén. Cin ctr xac 1ap
quyén dién cta phap nhén theo phap luét va theo
uy quyén dugc BLDS nam 2015 quy dinh rit cu
thé chi tiét tai Diéu 135 vé “can ci xac dinh
quyén dai dién”.

Pai dién ctia phap nhan c6 vai tro dac biét
quan trong. Nguoi dai dién khong chi gitt vai tro
la nguo1 nhan danh phap nhan trong cac quan h¢
véi ddi tac, quan hé ndi bo, diéu hanh doanh
nghiép, quan hé vdi cac co quan hanh chinh nha

! Thac s§, Cong ty luat TNHH Bién Bic, NCS Khoa Lut, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
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nudc ma con co vai tro dac bi¢t quan trong khi
dai dién cho phap nhan 1am viéc v6i co quan to
tung khi budc phai c6 sy can thi€p ciua co quan
t6 tung. Piéu nay dugc minh ching khi quan hé
phap luat dan sy bi tranh chip ma cac bén khong
tu hoa giai duoc dé giai quyét tranh chép thi cac
mot trong cac bén co quyén lya chon co quan tai
phan do la Toa an hodc Trong tai. Tuy nhién,
trong t6 tung trong tai khong dit ra van dé Trong
tai chi dinh nguoi dai dién ctia phap nhan dé
tham gia t6 tung. Trong t tung Toa an thi viéc
quy dinh Toa an duoc quyén chi dinh nguoi dai
dién ctuia phap nhan. Viéc phap luat quy dinh Toa
an dugc quyén chi dinh nguoi dai dién ciia phap
nhén c6 y nghia quan trong trong qua trinh Toa
an giai quyét tranh chap Béi 1€, phép nhan la
mot to chirc, ma da 1a t6 chie thi budc phai co
nguoi dai dién, moi giao dich cua phép nhan dbi
v6i ddi tac bén ngoai, diéu hanh phap nhan va
dbi voi phéap luat déu thong qua nguoi dai dién.
Nguoi dai dién chiu trach nhiém trude phap luat
vé moi hoat dong cua phap nhan. Néu khong co
nguoi dai dién thi moi hoat dong cia phap nhan
hau nhu bi dinh tré. Khong phai ngiu nhién ma
BLDS nam 2015 di danh tron Chuong IX dé
quy dinh vé dai dién cta phap nhan. Ké thira va
dam bao tinh thong nhét trong hé thdng phap
luat, Luat doanh nghiép nam 2014, cy thé hoa
vai tro nguoi dai dién cua phap nhén va dua ra
cac quy dinh mang tinh giai phap dé giai quyét
cac truong hop khi ving mit dai dién phap nhan.
Cu thé, tai Piéu 13 Luét doanh nghiép nim 2014
quy dinh nguoi dai dién theo phap ludt cua
doanh nghiép la c4 nhan dai dién cho doanh
nghiép thuc hién cac quyén va nghia vu phat
sinh tr giao dich cua doanh nghiép, dai dién cho
doanh nghiép v&i tu cach nguyén don, bi don,
nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan trude
Trong tai, Toa an va cac quyén va nghia vu khac
theo quy dinh cua phap luat. Nhu vay, luat thuc
dinh d3 xac dinh cu thé vai tro, trach nhiém cua
nguoi dai dién cho phap nhan.

Luat doanh nghiép nam 2014 cling quy dinh
vé s6 luong nguoi dai dién, dai dién theo phap
luat cua loai hinh Cong ty TNHH va Cong ty co
phan c6 thé 13 nhidu ngudi, tiy theo didu 1& cong
ty quy dinh. Quy dinh nay la hoan toan méi so
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voi cac van ban phap luat trudc day, Luat doanh
nghiép nam 2005 quy dinh mdi doanh nghiép chi
c6 mot nguoi dai dién. Quy dinh ctia Luat doanh
nghiép nam 2014 bb sung stra d6i Vé s6 ngudi
dai dién cho thiy phap luat trao quyén cho doanh
nghiép quyét dinh vé s6 nguoi dai dién nhiam bao
dam thuan tién cho viéc diéu hanh cta doanh
nghiép, phat huy tdi da quyén tu quyét cia doanh
nghiép. Tuy nhién, khong dé dai dién doanh
nghiép hoat dong tu do khong tuan thu phap luat.
Phap luat can thi€p thong qua viéc gidi han trach
nhiém ctia mdi nguoi trong pham vi, linh vuc
ctia minh duogc dai dién thong qua diéu 18 hoat
dong cua doanh nghiép. Mac du phap luat quy
dinh vé so lugng ngudi dai dién co su tién bo
nhung van bi han ché khi Diéu 1¢ chi quy dinh
s6 lugng ngudi dai dién 1a trén mot nguoi nhung
khong xéc dinh ro vai tro, trach nhiém, pham vi
dai dién cua mdi ngudi s& dan dén thyc tién ap
dung d6 1a c6 sy chdng chéo cac cong viée do
nhiéu nguoi dai di¢n cung thyc hién hodc co su
dun day cong viéc cho nhau vi khong phan biét
ndi dung nao 1a cua ai, khi c¢6 tranh chap xay ra
khong c¢6 quy pham dé diéu chinh.

Luat doanh nghiép nam 2014 quy dinh doanh
nghiép phai bao dam ludn co it nhat mot ngudi
dai dién theo phap luat cu tr tai Viét Nam.
Truong hop doanh nghiép chi c6 mot nguoi dai
dién theo phap ludt va ngudi ndy ving mat tai
Viét Nam qua 30 ngay ma khong uy quyén cho
ngudi khac thyc hién cac quyén va nghia vu cia
nguoi dai dién theo phap luat ctia doanh nghiép
hodc bj chét, mét tich, tam giam, két an tU, bi han
ché hodc mat nang lyc hanh vi dan sy thi chu s&
hitu cong ty, Hoi dong thanh vién, Hoi dong quan
tri cu nguoi khac lam nguoi dai dién theo phap
luét cua cong ty. Quy dinh nay cho thay phap luat
d3 dua ra giai phap khi nguoi dai dién duy nhat
Véng mit, hodc chét, mat tich, tam giam, két an
ti..., tuy nhién dbi v6i truong hop chi so hitu
cong ty, Hoi dong thanh vién, Hoi dong quan tri
khong thé ctr dugc nguoi thay thé thi van la
khoang tréng phap luét dang bo ngo.

Trong mot s truong hop déc biét, Toa an co
tham quyén co quyén chi dinh nguoi dai dién
theo phap luat trong qua trinh t6 tung tai Toa an.
V6i quy dinh nay cho thdy phap luat danh riéng



cho co quan tai phan la Toa an mét dac quyén
trong qua trinh Toa an giai quyét vu an cé lién
quan dén phap nhan. Tuy nhién, khong phai Toa
an tuy tién chi dinh nguoi dai dién ma chi trong
truong hop dic biét. Co thé noi, dai dién do Toa
an chi dinh xuat phat tir y tuéng can phai c6 co
quan tai phan can thi€p vao viéc chi dinh nguoi
dai di¢én trong truong hop khong c6 nguoi dai
dién cho phap nhan theo Piéu 1¢ doanh nghiép
hodc khong c6 ngudi c¢6 thaim quyén dai dién
theo quy dinh cta phap luat hodc khong c6 nguoi
dai dién theo iy quyén ctia phap nhan.

Diéu kién vé viéc thuc hién dai dién do Toa
an chi dinh tir quy dinh cua phap luat dan sy dén
phap luat td tung dan sy duoc ghi nhan cu thé,
trong do gidi han pham vi dai dién cua phap
nhan chi trong quéa trinh t6 tung tai Toa 4an.
Nghia 1a Toa an chi duoc chi dinh dai dién cua
phap nhan trong qua trinh Toa 4n giai quyét vu
viéc c6 lién quan dén quyén va nghia vu cua
phap nhan.

2. Bit cap ciia quy dinh viéc cir dai dién
phép nhan va mét s6 kién nghi

Maic du Luat doanh nghiép nam 2014 quy
dinh kha chi tiét cac truong hop cir ngudi thay
thé khi ving nguoi dai dién theo phap luat, tuy
nhién trén thuc t& cac quy dinh nay khong phai
lac nao cing dugc ap dung dé giai quyét kip thoi
van dé thyc tién. Cu thé:

Thir nhét, cham dirt dai dién ma chua cé
ngueoi thay the.

Dbi v6i truong hop dai dién doanh nghiép uy
quyén cho ngudi khac dai dién khi vang mit
nhung trong thoi han iy quyén moét trong hai bén
don phuong chim dut viée uy quyen ma chua cé
nguoi thay thé thi giai quyét thé nao. Tai Diéu
569 BLDS nam 2015 quy dinh v& viéc chim dit
uy quyen d01 v6i viée uy quyén khong cé thu lao.

“néu uy quyen khong c6 thii lao thi bén uy quyén
¢ thé cham dirt thuc hién hop dong bat cir liic
nao, nhung phdi bao trudc cho bén dwoc uy
quyén mot thoi gian hop Iy”..

“Truong hop uy quyén khong co thu lao, bén
dwoc uy quyén co quyeén don phwong cham dirt
thuwe hién hop dong bt cir lic nao, nhung phai
bdo triede cho bén ity quyén biét mét thoi gian

hop ly”.
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Véi quy dinh cia diéu lut cho thiy doanh
nghiép khong c6 nguoi dai dién trong thoi gian
chua c6 nguoi thay thé, hoat dong cua doanh
nghiép bi gian doan. Su hoat dong bi gian doan
¢6 thé 1am mat co hoi kinh doanh va gy thiét hai
cho doanh nghiép. Hon nita, doanh nghiép c6 thé
loi dung k& hd nay dé thoai thac trach nhiém khi
thay giao dich ctia doanh nghiép do ngudi uy
quyén dai dién ky két ma viéc ky két co thé bi
thiét hai. Chfmg han, nguoi dai dién giao dich
vira ky két hop dong voi dbi tac chua dén thoi
diém thuc hién hop dong, ngay sau d6 phat hién
giao dich nay khong c6 hiéu qua néu tiép tyc thuc
hién hop ddng nén da thong nhat véi ngudi uy
quyén dé ra thong bao cham dit viéc uy quyén
trude thoi diém hop dong duge ky két.

D6i vai truong hop Cong ty TNHH, Cong ty
¢b phan theo quy dinh tai Khoan 5 Piéu 13 néu
trén thi chu s¢ hiru cong ty, Hoi ddng thanh vién,
Hoi déng quan tri s€ ctr nguoi khac lam dai dién
cong ty. Truong hop nay phap luat cling chua dy
lidu duoc néu bang moi giai phap ma van chua
cur dugc nguoi khac 1am dai dién thi phai xur Iy
nhu thé nao, vi doanh nghiép khong thé hoat
dong ma khong c6 nguoi dai dién theo phap lut.
Sy bd sung cua phap luat dé giai quyét tinh
hudng nay 1a rat can thiét dé dam bao cho phap
nhan duy tri sy hoat dong thudng xuyén lién tuc
trong sudt qua trinh san xuét kinh doanh.

Thir hai, dai dién cua phap nhdn dwoc chi
dinh theo Diéu Ié.

Tai diém a Khoan 1 Piéu 137 BLDS niam
2015 ghi nhan phap luat thira nhén tu cach dai
dién cua phap nhan d6i véi mot ngudi néu Pidu
1¢ cua phap nhan d6 ghi nhan. Quy dinh nay
khong gap kho khan gi trong qua trinh ap dung
thuc tién khi nguoi dai dién thyc hién ding trach
nhiém cuia minh. Tuy nhién, ddi véi mot sb
truong hop cu thé thi viéc ap dung phap luat
khong dugc tuan thu do nhan thirc cua nguoi tién
hanh t6 tung.

Vi dy, Cong ty TNHH X c6 hai thanh vién,
mot thanh vién la ca nhan Viét Nam, mot thanh
vién 1a c4 nhan nguoi nudc ngoai. Tai Diéu 18
Cong ty TNHH X quy dinh ca nhan la nguoi
nudc ngoai la dai dién theo phap luat. Khi co
tranh chép xay ra giita Cong ty TNHH X v6i mot

o
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doanh nghiép khéc, vu viéc dugc Toa an nhan
dan thy 1y va giai quyét. Trong qué trinh Toa an
giai quyét, ci nhan nudc ngoai vé nude khong
iy quyén cho ngudi Viét Nam, khi Toa an triéu
tap thi ca nhan Viét Nam dén Toa tham gia t6
tung nhung Toa an khong chap nhan véi 1y do
theo Diéu 1¢ thi c4 nhan Viét Nam khong co tu
cach dai dién. Trong vu viéc nay Toa an da ap
dung may moc diéu luat dé khong chap nhan tu
cach cua ca nhan Viét Nam dai dién cho phap
nhan, dn dén vu viéc bi kéo dai do khong cé
nguoi dai dién c6 mat tai Viét Nam va gay anh
hudng dén quyén loi ciia duong su.

Nhu tac gia da phan tich ¢ trén, phap luat
hién hanh chi quy dinh trong truong hop déac biét,
Tda 4n c6 quyén chi dinh dai dién trong qua trinh
t6 tung, quy dinh nay 14 rt chung chung, dan dén
rat kho khin trong thyc tién xét xir va pham vi
chi dinh bi han ché chi trong trudng hop doanh
nghiép c¢6 vu viéc ma c6 su can thi€p cua Toa an,
boi [&:

Mét la, v6i quy dinh nay thi ¢6 thé hiéu 1a ké
ca dang c6 dai dién theo phap luat hodc dai dién
theo ity quyén nhung Tda an thdy can thiét va xac
dinh 1a truong hop dac biét nén chi dinh nguoi
khac lam dai dién hodc chi truong hgp phap nhan
khong thé ctr duoc nguoi dai dién thi Toa an méi
chi dinh. C6 18 theo tac gia thi can phai c6 quy
dinh cu thé hon dé Toa an khong lam quyen hoac
tur ch01 viéc chi dinh khong 16 1y do nham giai
quyét vu an duoc khach quan va triét dé ma van
tuan thu dung phap luat.

Vi du: Toa an nhan dan (TAND) quén A thu
1y vu kién tranh chip hop dong tin dung c6 tai
san bao dam gitra nguyén don la Ngan hang X
va bi don la Céng ty co phan Y. Trong qua trinh
Toa an thu ly giai quyét vu an & cap so thim,
dai dién theo phéap luét cua bi don dang chap
hanh hinh phat tu trong trai giam. Truong hop
nay 1€ ra Toa an phai dé nghi Hoi dong quan tri
Cong ty cb phan Y ctr nguoi dai dién thay thé dé
tham gia t6 tung. Tuy nhién, Toa an khong de
nghi ma truc tiép lay 1oi khai ctia nguoi dai dién
dang bi két an 1a trai voi Khoan 5 Diéu 13 cua
Luat doanh nghiép ndm 2014 va khong phu hop
thuc tién. Bai 18, luc nay ngudi dai dién cia
cong ty dang bi han ché quyén cong dan nén
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khong thé tiép can duogc hd so vu 4n va ho so
con luu giir trong Cong ty dé dua ra dugc nhiing
1ap luan va ching cir bao vé quyén lgi ciia minh
cling nhu chting ci phan bac yéu ciu cua
nguyén don. Hau qua 1a vu an da bi Toa an cip
phiic tham huy ban 4n vi vi pham nghiém trong
thu tuc td tung.

Hai la, phap luat khong quy dinh Toa an
duoc chi dinh trong truong hop cu thé nao ma
khong quy dinh thé nao 1a truong hop dic bict
nén da dan dén viéc ap dung tuy tién: Toa an tiy
tién chi dinh dé giai quyét vu viéc 1iy thanh tich;
Toa an tuy tién xac dinh truong hop nao la dac
biét dé chi dinh; Toa an c6 thé khong chi dinh vi
cho réng khong thudc truong hop dic biét, dan
dén vu viée bi kéo dai;

Ba la, cac truong hop khac khong thudc
truong hop t6 tung Toa 4n nén Toa an khong co
quyén chi dinh nguoi dai dién cua phap nhén thi
vi€c giai quyet nhu thé nao. Vi dy, cac tranh chap
ma cac bén can giai quyét thong qua thuong
luong hoa giai trudce khi cac bén khoi kién thi co
quan nao ¢ quyén chi dinh nguoi dai dién trong
truong hop khuyét ngudi dai dién, nén ching 1a
co quan cap chimg nhan dang ky kinh doanh cho
doanh nghiép.

Tu nhitng phan tich trén, tac gia dé xuét can
phéi chi tiét hoa cic quy dinh cta phap luat
nhiam dua cac quy dinh nay ap dung thyc tién
mot cach co6 hiéu qua. Do day la nhiing van dé
vudng mic trong 4p dung thuce tién trong qua
trinh té tung, qua trinh giai quyét tranh chap nén
khong ai khac la co quan chuyén nganh co
nghia vu ban hanh vin ban dé giai thich va
huéng dan cic co quan chuyén mon thudc
nganh minh giai quyét. Thich hop nhat & day 1a
Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan tbi cao co
trach nhiém ban hanh cac Nghi quyét hoic phdi
hop véi cac nganh lién quan dé ban hanh Thong
tu lién nganh dé huéng dan kip thoi viéc giai
quyét cac tinh hubng phat sinh ma Luat quy
dinh chua cu thé. Viéc huéng dan thong qua
Nghi quyét hodc thong tu 1a phu hop, boi 18
trinh ty tha tuc ban hanh nhanh va khong phtc
tap nhu stra doi bo sung Luat do vi¢c sua doi bo
sung luat phai thong qua Qudc hoi nén mat
nhiéu thoi gian va chi phi tai chinh cao. Chon



hinh thirc dung Nghi quyét hodc Thong tu s&
giai quyét kip thoi dugc cac van dé bat cap dién
ra mang tinh thoi su. Cu thé Nghi quyét hoic
Thong tu huéng dan chi tiét ddi voi truong hop
nao duoc xac dinh 1a dic biét dé Toa an chi dinh
nguoi dai dién; Truong hop chu s¢ hitu Cong
ty, Hoi ddng thanh vién, Hoi dong quan tri
khoéng ctr dugc nguoi dai dién thay thé c6 duogc
coi 1a trudng hop dic biét hay khong dé Toa an
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chi dinh; Truong hop nhiéu nguoi dai dién
nhung c6 quan diém khac nhau tai co quan té
tung thi quan diém nao 1a chinh théng cua
doanh nghiép; Co quan cip chiig nhan ding ky
kinh doanh c¢é quyén chi dinh nguoi dai dién
cho phéap nhén trong trudng hop cu thé dé dam
bao viéc quan ly nha nudc ciia minh trong
truong hop khuyét thiéu nguoi dai dién cua
phép nhén trong qua trinh t6 tung./.

AP DUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT TO TUNG DAN SU
THUC HIEN HOAT PONG PO PAC - VUGNG MAC, BAT CAP
VA BE XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN
(Tiép theo trang 9)

Tuy nhién, dé tranh lam dung hoat dong do
dac dé tam dinh chi khong c6 can ca®, Toa an
nhan dan tdi cao can quy dinh tham phan chi
duoc tam dinh chi sau khi Toa an da td chac dé
co quan chuyén mon td chirc do dac trén thuc dia
nhung khéng do dac duoc do yéu té khach quan
tac dong hodc da do dac dugc nhung co quan do
dac chua cung cap két qua do dac ma thoi han
giai quyét vu an da hét.

Thir béy, can quy dinh hé thong mdu van ban
16 tung phuc vu cho hoat dong do dac

Tda 4n nhan déan tdi cao can quy dinh bo sung
mAau vin ban té tung dan sy 4p dung trong hoat
dong do dac gdbm: (1) vin ban yéu cau do dac cia
Tda 4n va gi6i thiéu duong sy ky hop dong do
dac v6i co quan do dac; (2) quyét dinh thuc hién
hoat dong do dac; (3) van ban thong bao cho
duong su, co quan, t6 chire, c4 nhan khéc biét va
chung kién viéc do dac; (4) van ban yéu cau co
quan do dac gidi thich két qua do dac ciia Toa an;
(5) van ban yéu cau do dac bo sung, do dac lai;
(6) van ban phdi hop véi luc luong Cong an dé
nghi hd tro khi c6 hanh vi chong dbi, can tro hoat
dong do dac; (7) cac van ban can 1ap khi c6 hanh

vi chéng ddi, can tro hoat dong do dac lam co s&
xu ly vi pham hanh chinh, truy ctru trach nhiém
hinh suy.

Nhu vay, do dac 1a mot trong nhirng hoat
dong ma Toa an thuong tién hanh dé thu thap
thong tin thong qua ban v& cta co quan chuyén
mon, lam can ctr giai quyét cac vu an dan su khi
yéu cau cia duong su co lién quan quyen su
dung dét, cay trong, vat kién trac trén dat. Do
BLTTDS nam 2015 chua quy dinh hoat dong do
dac la hoat dong thu thap ching clr nén trén thuc
té Toa an thuong ap dung cac quy dinh cua phap
luat t6 tung dan sy vé hoat dong xem x¢t, tham
dinh tai chd khi can do dac. Tuy nhién, viéc ap
dung cac quy dinh vé xem xét, thim dinh tai chd
dé do dac trong thoi gian qua di phat sinh nhiéu
vudng mic, bat cap. Cho nén, doi hoi can nhin
nhén dung tinh chét cua hoat dong do dac, 1a hoat
dong thu thap chung ctr doc 1ap, tach khoi hoat
dong xem xét, tham dinh tai chd, qua do, dé xuét
bd sung nhiéu quy dinh méi, stra d6i, bo sung cac
quy dinh hién hanh c6 lién quan dé giup hoat
dong do dac dugc tién hanh dé dang, phat huy
gié tri ctia né trén thyc té./.

6 Bdi vi, trén thuc té, van c6 truong hop, Toa an chi m¢i ban hanh van ban yéu cau do dac hodc ban hanh gidy giGi
thi¢u d€ duong su ky hop dong do dac véi co quan chuyén mon, chua t6 chice do dac trén thuc dia nhung Toa dn
da ban hanh quyeét dinh tam dinh chi cho ket qua do dac khi thoi han giai quyét vu an da hét.
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THOI PIEM PHAT SINH HIEU LUc CUA HOP PONG TANG CHO TAI SAN

- THUC TRANG VA DBE XUAT HOAN THIEN PHAP I.UAT
Lé Thi Giang'

Tom tit: Thoi dzem c6 hiéu lyc ciia hop dong la thoi diém bat dau sw rang bude phap Iy gitta cac
bén, lam phat sinh quyén va nghia vu ciia cdc bén trong hop dong. Ké tir thoi diém hop dong tang cho
phat sinh hiéu lyc, cac bén khong dwoc rut lai cac cam két trong hop dong va phai chiu trach nhiém
dén sy néu khong thue hién hodc thuc hién khong dung cac nghia vu dan sy phat sinh tir hop do”‘ngz.
Bai viét tdp trung phan tich thire trang phdp ludt vé thoi diém phdt sinh hiéu e cia hop dong ting
cho tai san; qua dé, tdc gida diea ra mot so kién nghi hoan thién phdp ludt vé ngi dung nay.

Tir khéa: Thoi diém phat sinh hiéu luc ciia hop dong tang cho tai san; thoi diém phat sinh hiéu
lire ciia hop dong tang cho tdi san khéng phdai dang ky sé hitu; thoi diém phdt sinh hiéu luc ciia hop
dong tang cho tai san phai dang ky so hitu.

Nhan bai: 05/12/2019; Hoan thanh bién tap: 12/12/2019; Duyét dang: 27/02/2020.

Abstract: Effective date of the contract is the time when the legal binding between the parties begins,
giving rise to the rights and obligations of the parties in the contract. From the moment the donation
contract takes effect, the parties must not withdraw the contractual commitments and must bear civil
liability for failing to perform or improperly fulfilling the civil obligations arising from the contract.
This article focuses on analyzing the legal status of the time when the contract of donating properties

arises and the author, thereby, makes some recommendations to improve the law on this content.
Keywords: The effective time of the contract of donating properties; the effective time of the
contract of donating properties not subject to ownership registration, the effective time of the
contract of donating g properties subject to ownership registration.
Date of receipt: 05/12/2019; Date of Revision: 12/12/2019; Date of Approval: 27/02/2020.

1. Thye trang phap luit vé thoi diém phat
sinh hiéu e ctia hop ddng ting cho tai san

1.1. Thoi diém phat sinh hiéu luc ciia hop
dong ting cho tai san khéng phdi ding ky sé hitu

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 458 va Khoan
2 Piéu 459 Bo luat dan sy (BLDS) nam 2015:

Hop ddng ting cho dong san co hiéu lyc ké
tir thoi diém bén duogc tang cho nhén tai san, tru
truong hop 6 thoa thuan khac; Hop dong ting
cho bat dong san co6 hiéu luc ké tir thoi diém
chuyén giao tai san néu bat dong san khong phai
dang ky quyén so hiru.

Quy dinh nay di tao diéu kién cho bén ting
cho dugc suy nghi k vé quyét dinh ting cho tai
san cua ho, ngay ca khi ho da giao két hop dong
tang cho tai san nhung chua chuyen glao tai san
thi bén ting cho van c6 quyén thay d6i y dinh

khong tiép tuc thuc hién viéc tang cho tai san (trir
truong hop cic bén thoa thuan thoi diém phat
sinh hiéu lyc cua hop dong ting cho dong san
khong phai ding ky sém hon so voi thoi diém
chuyén giao tai san). Quy dinh nay hop 1y boi
ngudi ting cho khong nhan dugc bt ctr 1oi ich
vat chat ndo tir nguoi duge ting cho nén quy dinh
chat ché vé thoi diém phat sinh hi¢u lyc cua hop
déng tang cho tai san la diéu can thiét.

Nghién ciru thoi diém phat sinh hiéu lyc cia
hop dong ting cho dong san khong phai dang ky
s& hiru va thoi diém phat sinh hiéu luc cua hop
dong tang cho bat dong san khong phai ding ky
s& hiru, tic gia thay hai diém chua tuong thich
gitra hai quy dinh nay nhu sau:

M¢t la, Khoan 1 Diéu 458 BLDS nidm 2015
quy dinh vé thoi diém phat sinh hiéu luc ctia hop

! Tién sy, Giang vién Khoa phap luét dan sy, Trubng Pai hoc Luat Ha Noi. )
2 Lé Minh Hung (2010), Hiéu luc cia hop dong theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam, Luan an tién sy luat hoc,

Trudng Pai hoc Luat thanh phé HO Chi Minh, tr.85.
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ddng tang cho dong san khong phai dang ky so
httu theo su thoa thuan cua cic bén va wu tién su
thoa thuén cia cac bén trudce tién. Trong khi do,
cling cung tinh chat 1a ting cho tai san khong
phai ding ky s& hitu nhung dbi véi tang cho bat
dong san, Khoan 2 Diéu 459 BLDS nam 2015 lai
khong ghi nhan sy thda thuan cua cac bén dbi voi
thoi diém phat sinh hiéu luc ctia hop ddng nay.

Ciing lién quan dén thoi diém phat sinh hiéu
luc ctia hop dong tang cho tai san theo su thoa
thuan gitra bén tang cho va bén dugc tang cho,
tac gia danh gia day 1a sy bo sung khong phit hop
cua BLDS nam 2015 so voi BLDS ndm 2005.
Ban chat cua hop dong tang cho tai san phai la
hop ddng thyc té, diéu nay duoc hiéu néu chua
¢6 hanh vi giao — nhan tai san thi hop dong tang
cho tai san chua phat sinh hi¢u luc. S€ khong hop
1y va thiéu tinh kha thi néu yéu cau bén ting cho
phai giao tai san cho bén tang cho khi bén tang
cho khong muén ting cho tai san nita hodc xay ra
cac sy kién khién bén ting cho phai thay doi y
dinh tang cho tai san cua minh. Pon ct nhu, bd
thoa thuén tang cho con 100 tri¢u déng dé con
mua xe. Hai bd con thoa thuan hop dong ting
cho ¢6 hiéu lyc tir thoi diém thoa thuan xong.
Tuy nhién, khi chura chuyén giao tién, bd bi bénh
phai di vién chita tri ton kém. Trudng hop nay
nguoi con yéu cau bd bt budc phai thuc hién
viéc tang cho la khong phu hgp dao duc va thiéu
tinh kha thi. Qua vi du nay tac gia nhan dinh, viéc
thira nhan su théa thuan cua cac bén ddi véi thoi
diém phat sinh hiéu lyc cta hop dong tang cho
dong san khong phai dang ky so hiru trong mot
s6 truong hop di nguoc lai véi tinh chat thyc té
ctia loai hop dong nay.

Hai la, d6i voi hop ddng tang cho dong san
khong phai dang ky, thoi diém phat sinh hiéu lyc
la tir khi bén dugc tang cho “nhdn tai san” — tuc
1a tiép can dudi goc do hanh vi ciia ngudi dugce
tang cho. Con d6i voi tang cho bat dong san
khong phai dang ky, thoi diém co hiéu lyc 1a tir

“thoi diém chuyén giao tai san”’ — tirc 12 tiép can
dudi goéc do hanh vi cua nguoi tang cho. Thoi
diém “nhdn tai san” va “thoi diém chuyén giao
tai san” 6 thé dién ra cung luc khi dong thoi véi
hanh vi giao cua bén tdng cho la hanh vi nhan tai
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san cua bén dugc tang cho. Tuy nhién, “thoi
diém nhdn tai san” ciing c6 thé khong trung lap
V6i V6i “thoi diém chuyén giao tai san”. Thoi
diém chuyen giao tai san dién ra trudc va thoi
diém nhan tai san dién ra sau, cach nhau mot
khoang thoi gian dai hay ngian phu thudc vao
timg truong hop cu thé. Vi du: A tang cho B chiéc
dién thoai Iphone 8s nhan ngay sinh nhat cua B.
Vi o xa nén A da gui qua tang theo dwong buu
dién. 05 hém sau ké tir ngay A giri buu dién B
mdi nhdn dwoc qua. Trong tinh hudng, thoi diém
A chuyén giao dwoc xac dinh theo déu buwu dién;
con ngay nhdn cua B dwoc xdc dinh theo thuc 1é
khi tai san dwoe giao dén tay B (c6 ky xdc nhdn
voi nhan vién buu dién). Vi tang cho dong san
hay ting cho bat dong san khong phai dang ky
s6 hitu déu thudc truong hop tang cho tai san
khong phai dang ky s¢ hiru nén can phai duoc
quy dinh thong nhat vé thuét ngir.

Ngoai bat cap trén, dbi voi van dé ting cho
tai san vo hinh, viéc xéac dinh thoi diém c6 hiéu
luc con chua duoc théng nhét va duge xac dinh
theo nhirng cach phan tich sau day:

(i) Thoi diém phat sinh hiéu lyc cua hop
ddng ting cho tai san vo hinh nhu ting cho
quyén tai san duoc xac dinh theo quy dinh tai
Diéu 458, Diéu 459 BLDS nam 2015. Cu thé,
truomg hop tang cho tai san vo hinh 1a dong san
khong phai ding ky so hitu thi hop dong ting
cho c6 hi¢u lyc khi bén dugc tang cho “nhdn tai
san”. O day can hiéu linh hoat vi tai san vo hinh
khong thé nhan nén hanh vi nhén cua bén duoc
tang cho dugc hiéu 1a nhén céc giéy to ching
minh lién quan dén tai san vo hinh do. Vi du: 4
tang cho B quyen doi no doi v0’1 C (thue chdt la
truong hop chuyen giao quyén doi no khéng cé
dén bu). Thoi diém phat sinh hiéu lyc cua hop
dong tang cho quyén doi ng dwgc xdc dinh tir
khi B nhdn cdc giay to chng minh lién quan dén
quyén doz no nhue hop dong vay no giita A va C
hodc gidy nhdn ne ciia C doi véi A.. .Tuong tu,
truong hop tang cho tai san vo hinh 1a bat dong
san khong phai dang ky so hiru thi thoi diém
phat sinh hiéu lyc cta hop dong la khi bén ting
cho di giao cac gidy to chiung minh lién quan

den tai san tang cho;
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(ii) Diéu 458 va Diéu 459 BLDS nam 2015
khong thé ap dung duoc véi trudng hop ting cho
tai san v6 hinh vi ca hai diéu luat nay da quy dinh
rat o rang “thoi diém nhdn tai san” va “thoi
diém chuyen giao tai san”’. Theo do, ca hai thoi
diém nay déu dugc xac dinh va gin voi tai san —
chinh 1 tai san ting cho. Do d6, khong thé hiéu
ddng thoi day 1a thoi diém nhan hodc chuyén
giao d6i voi gidy to chimg minh lién quan dén
quyén tai san;

(iii) Khoan 1 Diéu 458 va Khoan 2 Diéu 459
BLDS nim 2015 bét cap ¢: viéc lya chon thoi
diém phat sinh hiéu lyc ctia hop dong ting cho
tai san la ké tir thoi diém chuyén giao tai san chi
kha thi neu dbi tuong tang cho la tai san hitu hinh
hoac quyen tai san gan véi mot tai san huu hinh.
Con ddi véi tai san vo hinh (tang cho quyen doi
ng, ting cho quyén tai san dbi voi quyén sé hitu
tri tug€...) thi hai quy dinh trén khong tuong thich
dé ap dung duogc. Khac véi cach giai thich (ii),
theo cach ly giai nay:

+ Khoan 1 Diéu 458 va Khoan 2 Diéu 459
BLDS nam 2015 van ap dung duoc khi tang cho
tai san vo hinh néu tai san vo hinh gan véi mot tai
san hitu hinh. Thuc chét, thoi diém giao, nhan tai
san duogc xac dinh theo viéc giao, nhan tai san
httu hinh;

+ Khoan 1 Diéu 458 va Khoan 2 Diéu 459
BLDS nam 2015 khong ap dung duoc khi tang
tai san vo hinh ma tai san nay khong gan vdi mot
tai san hitu hinh nhat dinh.

R rang, viée quy dinh khong triét dé vé thoi
diém phat sinh hiéu lyc ctia hop dong ting cho
tai san da gy ra nhiéu bat cap khi Iy giai ciing
nhu 4p dung cac quy dinh nay vao thyc té.

1.2. Thoi diém phat sinh hiéu luc ciia hop
déng tang cho tai san phdi dang ky s hiiu

Khoan 2 Piéu 458 BLDS nam 2015 quy
dinh: “Poi véi dong san ma ludt c¢é quy dinh
ddang ky quyén so hitu thi hop dong ting cho tai
sdn ¢6 hiéu e ké tir thoi diém dang ky”’; Khoan
2 Piéu 459 BLDS nam 2015 ciing quy dinh
tuong tw: “Hop dong tang cho bdt dong sdan c6
hiéu lyc ké tir thoi diém ding ky; néu bat dong
sdan khong phai dang ky quyén sé hitu thi hop
déng tang cho tai san co hiéu lyc ké tir thoi diém
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chuyén giao tai san”. Nhu vay, hop dong ting
cho tai san phai dang ky s¢ httu phat sinh hi¢u
luc ké tir thoi diém dang ky. Vi du: hop dong
tang cho o to, xe may, quyen sur dung dat, nha
6...c6 hiéu lie ké tir thoi diém dding ky.

Trong h¢ thong phap luat Viét Nam, thu tuc
dang ky ap dung trong hai truong hop sau day: (i)
tha tuc dang ky giao dich dan sy, phd bién voi
truong hop dang ky giao dich bao dam; (i) thu
tuc ding ky so hitu d6i voi nhitng tai san ma
phap luat quy dinh bat budc phai dang ky nhu
quyén st dung dat, nha &, 6 to, xe may, tau bay,
tau bién...

Vi cd Di¢u 458 va Diéu 459 BLDS nam 2015
déu chi quy dinh chung chung thoi diém phat
sinh hi€u lyc ctua hop d@)ng tang cho tai san la ké

U “thoi diém dang ky” nén quy dinh nay duoc
hiéu theo hai goc @6 khac nhau:

Cdch hiéu thir nhdt, thoi diém ding ky duoc
ghi nhan tai Diéu 458, Diéu 459 BLDS nim
2015 1a thoi diém dang ky quyén s hitu d6i véi
tai san tang cho.

Cdch hiéu thir hai, thoi diém ding ky duoc
ghi nhan tai Diéu 458, Diéu 459 BLDS nim
2015 1a thoi diém dang ky giao dich ting cho.

Theo tac gia, thoi diém c6 hiéu luc cua hop
ddng tang cho tai san can duogc hiéu 1a thoi diém
dang ky quyén so hitu d6i vai tai san ting cho
bdi céac 1y do sau day:

M6t 1a, can cir theo ngdn tir va két cdu cua
Diéu 458, Diéu 459 BLDS nam 2015. Khoan 2
Diéu 458 BLDS nam 2015 quy dinh: “Pdi véi
dong san ma luat co quy dinh dang ky quyén so
hitu thi hop dong tang cho tai san c6 hiéu e ké
tir thoi diém déing ky”. Tir cach thirc quy dinh
ctia diéu luat nay co thé théy, cum thuat ngit duoc
nhic t6i ddu tién 1a “dang ky quyén so hiru”;
trong cung mét cau khi thuat ngir nay duoc nhéc
lai 14n hai thi cac nha 1am luat chi quy dinh ngan
gon bang cum tir “ddng ky” ma khong can thiét
phai nhic lai day du;

Hai la, xét vé gia tri va y nghia dbi voi cude
séng cia ca nhén, gia dinh thi thong thudng
nhitng tai san phai ding ky quyén s hiru nhu
quyén sir dung dat, nha ¢, 6 t6 xe may...co gia
tri 1on va dugc chu s hitu coi trong hon so véi



nhiing tai san khong phai dang ky s¢ hiru. Do
d6, s& hop 1y hon khi luat quy dinh vé thoi diém
phat sinh hiéu lyc cta hop dong ting cho tai san
phai dang ky s& hitu phai chdt ché hon so vdi
thoi diém phat sinh higu lyc cua hop dong ting
cho tai san khong phai dang ky so hiru. Trong
khi d6, hop dong ting cho tai san khong phai
dang ky so hitu phat sinh tir thoi diém chuyén
giao tai san ma hop dong tang cho tai san phai
ding ky so hitu phat sinh hiéu luc ké tir khi
dang ky giao dich 1a khong hop ly. Boi khi déng
ky giao dich thi tai san c¢6 thé chua duoc chuyen
giao cho bén duoc ting cho. Nhu vay, thoi diém
nay tham chi con sém hon so véi thoi diém phat
sinh hi¢u lgc cua hop d@)ng tang cho tai san
khong phai dang ky s& hiru.

Lién quan dén thoi diém phat sinh hiéu luc
ctia hop dong tang cho bat dong san phai ding
ky dang co6 cau hoi dugc dit ra 1a thoi diém phat
sinh hiéu lyc ciia hgp dong ting cho bat dong
san nén ghi nhan tir thoi diém cong ching hay
tir thoi diém dang ky? Téac gia Vii Pinh Nho
nhan dinh BLDS quy dinh thoi diém phat sinh
hiéu luc cua hop déng tang cho bat dong san
phai dang ky s& hitu néi chung, tang cho quyén
sir dung dat néi riéng tir thoi dang ky phu hop
hon so voi thoi diém cong ching, chimg thuc
boi [&:

Thoi diém chuyén giao quyén sé hitu ctia bat
dong san dugc tinh tir khi ding ky quyén so hitu
1a giai phap wu tién hién nay. Vi giita thoi diém
cong chimg hop dong va thoi diém ding ky sang
tén quyén s¢ hitu co mot khoang thoi gian nhét
dinh, trong thoi gian do co6 the xay ra cac su kién
phap 1y 1am thay d6i quyen va nghia vy cua
ngudi duoc nhan chuyén quyén so hiru’.

Tac gia dong tinh v&i nhan dinh nay. Tuy
nhién, quy dinh cua Diéu 459 BLDS nam 2015
con boc 16 bat cap khi khong quy dinh rd vé thoi
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diém dang ky: “Cdn hwéng dan va gidi thich ré
vé thoi diém dang ky. Thoi diém dang ky la thoi
diém dang ky hop dong7 La thoi doi diém ngu’o’l
nép ho so xin chuyén quyén sé hitu? La thoi diém
thu thué truée ba? hay thoi diém nguoi nhin
ting cho dwoc cdp gidy chitng nhdn quyén so
hitu nha? . Theo Khoan 15 Piéu 3 Luat dat dai
nam 2013 thi ding ky dit dai, nha ¢, tai san khac
gan lién voi dat “la viéc ké khai va ghi nhan tinh
trang phdp 1y vé quyén su dyng dat, quyén so
hitu nha 6, tai san khéc gan lién véi ddt va quyén
quan ly dat doi véi mot thira dat vao ho so dia
chinh”. Quy dinh nay da Iy giai vé ban chét cua
thu tuc dang ky nhung chua xac dinh duoc thoi
diém ding ky 1a khi nao.

Bén canh quy dinh chung chung vé thoi diém
dang ky, BLDS ndm 2015 va Luat nha & nam
2014 con c6 mau thuan lién quan dén thoi diém
phat sinh hi¢u lyc ctua hop dong tang cho nha ¢.
Nha & 13 bat dong san nén vé nguyen tic thoi
diém phat sinh hiéu luc cua hop dong ting cho
nha ¢ duoc ap dung theo quy dinh ctia Diéu 459
BLDS nim 2015 tirc “tir thoi diém dang ky”.
Tuy nhién, Khoan 1 Diéu 122 Luat nha & nam
2014 quy dinh: “Truong hop...tang cho...nha thi
phai thuc hién cong chung, chung thuc hop
dong. Déi véi cac giao dich quy dinh tai khodn
nay thi thoi diém c6 hiéu le cia hop dong la
thoi diém cong chitng, chirng thue hop dong”.
Tt quy dinh cia BLDS nam 2015 va Luat nha &
nam 2014: “Quy dinh nay da boc 16 sw khong
phit hop vé thoi diém cé hiéu luc cia hop dong
tang cho nha o giita Bo luat dan sw va Ludt nha
6 nam 2014 mdc di day déu la hai vin ban phdp
ludt vira moi duoc ban hanh™.

2. Hoan thién phap luat vé thoi diém phat
sinh hié¢u luc cua hop dﬁng tang cho tai san

Lién quan dén DPiéu 458, Piéu 459 BLDS
nam 2015 vé thoi diém phat sinh hiéu luc cua

* Vo Dinh Nho (2010): “Mgt $6 van dé trong quy dinh phap ludt hop dong lién quan dén nha va quyén sir dung
ddt”, Tap chi Dan chu va Phap luat (chuyen de sira d6i, bd sung B¢ luat dan sy), tr.168.
4 Chu Xuan Minh, Chuyen dé “Mot s6 van dé Iy ludn va thuc tién giai quyét tranh chap vé hop dong tang cho nha

o - Nhitng vu(mg mdc va kién nghi”,

TS. Nguyén Vin Cuong (2008), Thuc tién gidi quyet tranh chap hop dong

tang cho tai san tai toa an nhdn ddan — Nhitng vudng mdc va kién nghi, Dé tai khoa hoc cap Bo, Toa an nhan dan

Téi cao, tr.182.

5 PGS.TS. Nguyén Vin Cir - PGS.TS Tran Thi Hué (Pong chi bién) Diéu 440, Diéu 471(2017), Binh ludn khoa
hoc B¢ ludt dan sy nam 2015 cua nuwoc CHXHCN Viét Nam, Nxb Cong an Nhan dan, tr.687.
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hop ddng tang cho tai san, tac gia c6 mot sé kién
nghi sira d6i sau day:

Thi nhdt, can lwoc bo quy dinh: “trir truong
hop co thoa thudn khac” tai Khoan 1 Piéu 458
BLDS nam 2015.

Viéc BLDS nidm 2015 bo sung quy dinh thira
nhan thoi diém phat sinh hiéu luc cua hop dong
tang cho tai san theo su thoa thuan cua bén tang
cho va bén duoc tang cho la khong phu hop, di
nguoc lai tinh chat thuc té ctia hop dong ting cho
tai san. Ngay ca khi cac bén da thoa thuén thoi
diém phat sinh hiéu Iyc ctia hop ddng tang cho tai
san som hon so v6i thoi diém giao — nhan tai san
tang cho thi thoa thuén nay cling khong hop ly va
thiéu tinh kha thi. Boi khong thé bat ép bén ting
cho phai giao tai san cho bén tang cho khi bén tdng
cho khong mudn tang cho tai san nira hoac xay ra
cac sy kién khién bén ting cho phai thay doi y
dinh ting cho tai san ctia minh. Do d6, tic gia kién
nghi can bo quy dinh “trir truong hop cé théa
thudn khdc” tai Khoan 1 Diéu 458 BLDS nim
2015 dé khoi phuc quy dinh nay theo nhu su ghi
nhan trong BLDS nam 1995 va BLDS nam 2005.

Thir hat, sira doi thoi diém phat sinh hiéu lyc
cua hop dong tang cho bat dong san “thoi diém
chuyén giao tai san”’ thanh “thoi diém bén dwoc
tang cho nhdn tai san”

- Dbi v6i hop dong ting cho dong san khong
phai dang ky, thoi diém phat sinh hiéu lyc 1a tir
khi bén dugc tang cho “nhdn tai san” — tuc la
tiép can dudi goc d6 hanh vi cia ngudi duge
tang cho,

- Con dbi voi hop dong ting cho bat dong san
khong phai dang ky s¢ hiru, thoi dlem c6 hic¢u
lycla tir “thoi diém chuyén giao tai san” — tic 1a
tiép can dudi goc do hanh vi cia nguoi tang cho.

Vi ting cho dong san hay ting cho bt dong
san khong phai dang ky so hitu déu thudc
truong hop tang cho tai san khong phai dang ky
s& hiru nén can phai duoc quy dinh théng nhat
vé thudt ngit. Do d, tac gia dé xudt stra ddi thoi
diém phat sinh hiéu luyc cua hop dong ting cho
bat dong san khong phai diang ky s hiru ké tur
thoi diém bén duoc ting cho nhan tai san dé
théng nhat véi hop dong ting cho dong san
khong phai dang ky so hiru.

o

Thir ba, bo sung quy dinh vé thoi diém phat
sinh hiéu luc cua hop d&ng tang cho tai san vo
hinh.

Diéu 458, Piéu 459 BLDS niam 2015 quy
dinh thoi diém phat sinh hiéu lyc cta tai san
khong dang ky so hitu 1a thoi diém giao nhan tai
san tang cho — quy dinh nay chi ap dung duoc
khi tai san tang cho 14 tai san hitu hinh. Ddi véi
tai san vo hinh (ting cho quyén doi no, ting cho
quyén sé hitu tri tué...) thi quy dinh trén khong
tuong thich. Do do, tac gia kién nghi bd sung quy
dinh vé thoi diém phat sinh hiéu lyc d6i voi hop
ddng tang cho tai san v6 hinh nhu sau:

“Hop dong tang cho quyén tai san la dong
san ¢é hiéu e ké tir thoi diém bén dwoc ting
cho nhén cdc gidy to chirng minh quyén so hitu
doi véi quyén tai san ting cho”.

Thit tw, bo sung quy dinh: “trir truong hop
luat lien quan co quy dinh khac” vao Khoan 1
Diéu 459 B6 lugt dén su nam 2015.

Theo Khoan 1 Piéu 459 BLDS niam 2015,
moi trudng hop ting cho bat dong san déu phai
lap thanh van ban c6 cong chung, chung thuc
hodc ding ky néu bat dong san phai dang ky
quyén s& hiru theo quy dinh cua luat ma khong
¢ bat ct ngoai 1é nao. Trong khi d6, theo quy
dinh tai Khoan 2 Piéu 122 Luét nha ¢ nam
2014, truong hop to chuc tang cho nha tinh
nghia, nha tinh thuong thi hop dong nay khong
phai cong chung, ching thuc. Nhu vay,
Khoan 1 Piéu 459 vé hinh thirc cua hop dong
ting cho bt dong san phai dang ky chua bao
quat va chua tuong thich voi Ludt nha ¢ ndm
2014. Bé giai quyét bat cap nay, tac gia kién
nghi sira d6i, bd sung Khoan 1 Diéu 459 BLDS
nam 2015 nhu sau: “Tdang cho bat déng san
phai dvwoc lap thanh van ban co cong chung,
chirng thuc hodc phai ding ky néu bat déng
san phdi dang ky quyén sé hitu theo quy dinh
cua luat, true truong hop ludt lién quan co quy
dinh khéc”. Viéc b sung nay khong nhirng tao
ra su tuong thich gitta BLDS nam 2015 va
Luat nha & nam 2014 ma ké ca giai doan sau
nay, néu co sy stra d6i hay c6 nhitng luat mai
quy dinh v¢& hinh thirc cta hop dong ting cho
bat dong san phai dang ky so hiru khong theo



hinh thirc cong chung, chung thuc thi BLDS
nam 2015 ludn tuong thich va khong phai stra
doi theo.

Thir nam, sva lai tén diéu ludt tai Diéu 458
va Diéu 459 BLDS ndm 2015 cho phii hop véi
néi dung ghi nhdn trong hai diéu ludt.

Mic du Diéu 458 va Piéu 459 BLDS nam
2015 quy dinh vé truong hop ting cho dong san
va tang cho bat dong san nhung nghién ciru ndi
dung quy dinh cta hai diéu luat thi thay ca hai
diéu luat déu quy dinh thoi diém phat sinh hiéu
luc thuc chét dua trén cach thirc phan loai tai san
thanh: (i) Tai san phai dang ky s& hiru; (7i) Tai
san khong phai dang ky s& hiru. Do do, tén cua 2
Diéu luat khong phu hop v6i noi dung duge quy
dinh trong Diéu luat. Pay ciing chinh la nguyen
nhén gay ra sy trung lap gitra Didu 458 va Dicu
459 BLDS nam 2015: m¢t la, trang lap gitra thoi
diém phat sinh hiéu lyc cua hop dong ting cho
dong san khong phai dang ky s& hitu véi thoi
diém phat sinh hiéu lyc ctua hop dong tang cho
bat dong san khong phai ding ky so hitu; hai la,
trung 13p gitra thoi diém phat sinh hiéu luc cia
dong san phai dang ky s hiru véi thoi diém phat
sinh hiéu luc cua bt dong san khong phai dang
ky s¢ hiru.

Tir cac kién nghi trén, tac gia dé xuit can
thay d6i tén diéu luat va két cau diéu luat dé
cho dung véi noi dung duge ghi nhan tai Dicu
458, Diéu 459 BLDS ndm 2015 va luoc bo su
trung 1ap khong can thiét giita hai Diéu luat

nay, cu thé:
“Diéu.....Hinh thirc cua hop dong ting cho
tai san

Hop dong ting cho tai san phdi ldp thanh
van bdn, ¢é cong ching hodc chitng thiee néu tai
san phai dang ky so hitu”.

“Piéu..... Thoi diém phdt sinh hiéu luc ciia
hop déng ting cho tai sin

“]1. Hop dong ting cho tdi san khong phdi
dang ky quyén s¢ hitu ¢é hiéu luc ké tir thoi diém
bén dwgc tang cho nhan tai san.

2. Hop dong tang cho tai san phdi dang ky
quyén s¢ hitu cé hiéu e ké tir thoi diém dang
ky so hitu, trie truong hop ludt lién quan co quy
dinh khac.
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3. Hop dong tang cho quyeén tai san la dong
san co hiéu luc ké tir thoi diém bén dwgc tang
cho nhdan cac gidy to chitng minh quyén sé hitu
doi véi quyén tdi san tang cho”.

Thik sdu, thong nhat quy dinh vé thoi diém phat
sinh hiéu lye ciia hop dong ting cho nha & giita Bo
ludt dan sw nam 2015 va Ludt nha o nam 2014.

Khoan 2 Diéu 459 BLDS nam 2015: “Hop
d‘dng tang cho bdt dong san co hieu lyrc ké tir thoi
diém dang ky; néu bat dong san khong phdi dang
ky quyén so hitu thi ho’p dong tang cho tai san
6 hiéu lic ké tir thoi diém chuyén giao tai san”.
Nha & 12 mot loai bat dong san; do do, theo quy
dinh ctia BLDS nam 2015, hop dong ting cho
nha & c6 hiéu luc ké tir thoi diém dang ky.

Trong khi d6, theo Luat nha & nam 2014, hop
ddng tang cho nha & ¢6 hiéu lyc ké tir thoi diém
cong chung, chiung thuc hop dong. Cu thé,
Khoan 1 Piéu 122 Luat nha & nim 2014 quy
dlnh Trwong hop mua ban, tang cho, doi, gop
von, thé chdp nha 6, chuyén nhwong hop dong
mua ban nha o thwong mai thi phai thuc hién
cong chitng, chimg thwe hop dong...Poi voi cdc
giao dich quy dinh tai khodn nay thi thoi diém cé
hiéu lyc ciia hop dong la thoi diém cong chirng,
chimg thuwe hop dong”.

Thong qua viéc trich dan hai quy dinh trén c6
thé khing dinh, quy dinh vé thoi diém phat sinh
hiéu Iyc cua hop dong ting cho nha ¢ trong BLDS
nam 2015 va Luat nha & nam 2014 dang bi mau
thuin. Dé thong nhit v6i quy dinh trong BLDS
nam 2015, tic gia kién nghi stra d6i Khoan 1 Piéu
122 Luat nha 6 nam 2014 nhu sau:

“Trwong hop mua bdn, ting cho, doi, gép
von, thé chdp nha 6, chuyén nhwong hop dong
mua ban nha ¢ thwong mai thi phdi thyc hién
cong chimg, chitng thuwe hop dong... Poi véi cac
giao dich quy dinh tai khoan nay thi thoi diém
co hiéu luc cua hop déng la thoi diém cong
chitng, chitng thue hop dong, trir hap dong tang
cho nha o phat sinh hleu luc ké tir thoi diém
ddng ky s hitu nha ¢ Viéc ghi nhan hop dong
tang cho nha ¢ c6 hié¢u luc ké tir thoi diém dang
ky so hitu nha ¢ xuét phat tir 1y thuyét vé su
khong c6 dén bu ciia hop dong ting cho tai san.

(Xem tiép trang 43)
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HOAT DONG CHUNG MINH CUA LUAT sU véI VAI TRO LA NGUGI BAO VE
QUYEN LGOI ICH HOP PHAP CUA PHAP NHAN TRONG VU AN

PHAP NHAN THUONG MALI Bl BUQC TQI
Nguyén Thanh Mai’
Nguyén Kim Chi
Tém tit: B¢ ludt hinh sw nam 2015, sira doz b6 sung nam 2017 ¢é hiéu e thi hanh 01/01/2018
(sau ddy goi tat la BLHS nam 2015) lan dau tién trong lich sir lap phap hinh su, quy dinh trach
nhiém hinh sy doi VOi 16 chirc - phap nhan thu"O’ng mai (PNT M). Diéu nay da lam thay doi tw duy cé
tinh truyén thong vé téi pham va hinh phat, dép g yéu cau dau tranh chong cac hanh vi pham toi
do PNTM thuc hién ¢ Viét Nam, tao co so phap ly trong hop tac quoc te trong ddu tranh phong
chong 10i pham, nhdt la cdc loai toi pham c6 t6 chirc xuyen quoc gza Piéu nay cung dat ra yéu cau
va nhiém vu tiép tuc nghlen cteu hoan thién quy dinh nay Cung voi sy ra doi cua BLHS nam 2015,
B ludt t6 tung hinh sy nam 2015, c6 higu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2018 (sau day goi tat la
BLTTHS nam 2015), ciing quy dinh vé trinh tu, thi tuc 16 tung truy ciru trach nhiém hinh sy doi véi
PNTMpham t61. Theo do, khi xac dinh c6 ddu hiéu tozpham do PNTM thuc hién thi cac co quan co
tham quyen € ra quyét dinh khoi t6 vu én hinh su; khi 6 du can cur xac dinh PNTM da thuc hién
hanh vi ma BLHS quy dinh la toi pham thi co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung ra quyét dinh
khéi t6 bi can déi véi PNTM dé. Tai diém h Khodan 1 Diéu 435 BLTTHS nam 2015 quy dinh quyen
va nghia vy cua dai dién theo phap ludt ciia PNTM khi bi truy cuu trach nhiém hinh sw, ho co quyén
tw bao chita, hoac nho ngum bao chira. Trong bai viét nay, chiing t6i dé cdp dén hoat dong chung
minh cua ludt sw trong cac vu an hinh sy ma PNTM bi budc toi, voi vai tro la nguoi bao vé quyén,
loi ich hop phdp cia PNTM bi bugc t6i do.
Tir khéa: Bé ludt hinh su; BY ludt t6 tung hinh sw; phdp nhan thwong mai; ludt sw; bao vé quyén
va loi ich; bi buoc toi.
Nhan bai: 14/01/2020; Hoan thanh bién tap: 12/02/2020; Duyét dang: 27/02/2020.

Abstract: The 2015 Penal Code which is amended and supplemented in 2017 and takes effect on
January 1, 2018 for the first time in the history of criminal law stipulates criminal responsibilities for
commercial organizations and legal entities. This has changed the traditional thinking about crimes
and punishments, meeting the requirement to fight crimes committed by commercial legal entities in
Vietnam, creating a basis legal cooperation in international cooperation in the fight against crime,
especially transnational organized crime. This also raises the requirement and the task of continuing
to study and finalize this regulation. Along with the introduction of the 2015 Criminal Code, the 2015
Criminal Procedure Code which takes effect from January 1, 2018, also stipulates the order and
procedures for criminal prosecution for commercial legal entities that commit crimes. Accordingly,
when determining criminal signs are committed by commercial legal entities, the competent agencies
shall issue decisions to institute criminal cases, When having sufficient grounds to identify commercial
legal entities that have committed acts prescribed by the Penal Code as crimes, the competent
procedural authorities shall issue decisions to institute criminal proceedings against such commercial
legal entities. At Point h, Clause 1, Article 435 of the CPC in 2015, the rights and obligations of legal
representatives of commercial legal entities when being examined for penal liability are stipulated and
the legal representatives have the right to defend themselves or request for defense counsels. In this
article, we mention the proving act done by the lawyers as persons protecting legitimate rights and
interests for in criminal cases the commercial legal entities accused.

Keywords: Criminal Code; Criminal Procedure Code; commercial legal entity, lawyer,
protecting rights and interests, accused.
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1. Hoat dong chirng minh cua luét su trong
cac vu an phap nhan thwong mai bi budc toi

1.1. Nhitng vin dé can xdc dinh thi béio vé
quyén va lgi ich hop phdp cho phdp nhén thuong
mai bi bugc tji

Chii thé bi budc tdi c6 phdi la phdp nhan
thwong mai khong?

Phép nhén 14 chu thé ctia quan hé xa hoi dugc
phap luat diéu chinh. Khai niém phap nhan ding
dé phan biét v6i thé nhan (ca nhan) nham chi dén
mot chu thé 1a t6 chice dap tmg cac diéu kién 1a
phép nhan theo quy dinh cua phap luat dan suy.
Theo quy dinh tai Diéu 74 BO luat dan sy nam
2015, mot td chirc duoc cong nhan 1a phap nhan
khi dap tmg cac diéu kién sau: (i) Pugc thanh 1ap
theo quy dinh cua phap luat; (ii) Co co céu td
chirc phai ¢6 co quan diéu hanh. T6 chirc, nhiém
vu va quyén han ctia co quan diéu hanh cua phap
nhan dugc quy dinh trong diéu 1é cta phap nhan
hodc trong quyét dinh thanh 1ap phap nhan; (iii)
Co tai san doc 1ap véi ca nhan, phap nhan khac
va tu chiu trach nhiém bang tai san ctia minh; (iv)
Nhan danh minh tham gia quan hé phap luat mot
cach doc lap. Phap luat phan biét phdp nhan
thanh hai loai: PNTM va phap nhan phi thuong
mai.

PNTM cé muc tiéu chinh 1a tim kiém loi
nhuan va loi nhuan duogc chia cho cac thanh vién.
Pay la dic diém mau chét dé phan biét PNTM
va phap nhan phi thuong mai. PNTM bao gdm
cac doanh nghiép va cac to chirc kinh té khac.
Tuy vay, khong phai tat ca cac doanh nghi¢p
dang hoat dong trong nén kinh té déu 1a PNTM
ma chi cac doanh nghiép dép tng diéu kién dé
tr¢ thanh phap nhan va hoat dong vi muc tiéu loi
nhuan thi maéi 1a phép nhan thuong mai.

- Xac dinh vé nhitng van dé can phai chirng
minh trong vu an hinh sw ma PNTM bi bugc toi:

Nhimng van dé can ching minh trong vu an
hinh sy dugc ghi nhan 1a co sé cua trach nhiém
hinh sy (TNHS), d6 1a sy vi¢c pham tdi, nguoi
thuc hién tdi pham va cac tinh tiét khac co lién
quan dén vu an. Theo do tai Diéu 441 BLTTHS
nam 2015 quy dinh vé nhing Van deé ma cac co
quan c6 thim quyén tién hanh té tung can phai

3 Xem DPiéu 441 BLTTHS niam 2015.
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ching minh lam can ct, co s& dé tién hanh khai
t6 vu an, khoi t6 bi can ddi voi PNTM d6 1a: i)
Co hanh vi pham toi xay ra hay khong, thoi gian,
dia diém va nhitng tinh tiét khdc ciia hanh vi
pham toi thuoéc TNHS cua phap nhdn theo quy
dinh cia BLHS; ii) Loi ciia phdp nhan, 16i ciia
ca nhan la thanh vién cua phap nhan, iii) Tinh
chdt va mirc dé thiét hai do hanh vi pham t0i cua
phap nhan gay ra, iv) Nhitng tinh tiét giam nhe,
ting nang TNHS va tinh tiét khdc lién quan dén
mién hinh phat; v) Neguyén nhdn va diéu kién
pham t6i. Nhiing noi dung trén 1a nhiing van dé
ma cac co quan c6 tham quyén tién hanh t& tung
can phai 1am sang to trong qué trinh chimg minh
ban chit cua vu 4an lién quan dén viéc xac dinh
PNTM thyc hién hanh vi bi coi 1a tdi pham. Déi
voi ludt su khi tham gia bao chira trong nhirng
vu an do PNTM bi budc t0i, dat ra nhitng van dé
budc luat su phai chung minh d6 la:

Phap nhan bi bude toi c6 phai la PNTM
khong (tirc 1a c6 thanh 1ap c6 vi muc ti€u loi
nhuan va lgi nhuan duoc chia cho cac thanh vién
ciia phap nhan khong) vi néu khong phai 1a
PNTM thi s& khong phai 14 chu thé cta toi pham;

Khi thuc hién hanh vi bi coi la toi pham va
bi budc tdi, luat su can xem xét hanh vi d6 co
thudc mot trong cac toi danh dugc quy dinh tai
Diéu 76 BLHS khong;

Luét su cling can chimg minh viéc PNTM
khi thuc hién hanh vi bi coi 14 toi pham c6 16i hay
khong, 16i gi, dong co, muc dich khi thuc hién
hanh vi bi coi 1a tdi pham. Theo quy dinh cua
BLHS, PNTM chi chiu TNHS khi pham tdi véi
16i ¢ y.

Luat su cling can xac dinh rd hau qua do
PNTM gay ra khi thuc hién hanh vi bi coi 1a to1
pham va bi budc tdi; cac co quan co tham quyén
tién hanh t6 tung da can ctr vao nhitng két luan
trong tai liéu nao dé xac dinh hau qua do; do tin
cdy cua tai liéu do dén dau va dac biét luat su
cling can chimg minh vé mdi quan h¢ nhan qua
tryc tiép gitra hanh vi va hau qua. Yéu to quan
hé nhan qua nay 1a hét sirc quan trong, néu gitta
hanh vi va hau qua khong c6 mdi quan hé nhan
qua truc tiép thi hdu qua xdy ra khong lién quan
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dén hanh vi khach quan, do 1a co so dé luat su
chimg minh sy vo t6i dbi véi PNTM.

Ngoai nhitng yéu t6 thudc vé ban chit vu an
can chimg minh néu trén, 13 cin c 1a co so dé
luat su két luan c6 hay khong vi¢c thuc hi¢n hanh
vi pham tdi cia PNTM bi budc tdi. Luat su cling
can phai ching minh nhiing yéu t6 khac, c6 ¥
nghia trong viéc anh huong dén viéc xac dinh
trach nhiém hinh sy va quyét dinh hinh phat dbi
v6i PNTM bi budc toi. Nhiing yéu t6 d6 bao
gdm: Cac tinh tiét giam nhe TNHS ddi voi
PNTM bi budc t6i; Nhiing yéu t6 lién quan dén
viéc mién hinh phat va xac dinh nguyén nhan,
diéu kién dan dén hanh vi pham toi ctia PNTM.
Mot trong nhirng nguyén nhén can chimg minh
d6 1a tinh bat kha khang cua sy vi¢c khach quan,
dan dén PNTM phai thuc hién hanh vi bi coi la
to1 pham va bi budc tdi. Qua do, khi chung minh
va lam rd nhitng yéu t6 anh hudng nay lai 13 cin
ctr dé luat su dua ra chting minh cho sy vo6 toi
cua PNTM bi budc t0i.

Trong truong hop luat su ching minh dugc
thanh vién cua PNTM thyc hién hanh vi pham
t6i co thé nhan danh phap nhan nhung khong vi
lgi ich phap nhan, ma vi o1 ich riéng cua ca nhan
hodc khong c6 sy lanh dao, diéu hanh hoac chép
thuan cia PNTM thi TNHS chi dat ra ddi voi
riéng thanh vién do, phap nhan ma nguoi nay la
thanh vién khong phai chiu TNHS. Luat su cling
can xem xét k§ vé thoi hiéu truy coru TNHS d6i
voi PNTM bi budc tdi con hay da hét trong
truong hop thoi hiéu da het luat su can dé nghi
cac O quan c6 tham quyen tién hanh t6 tung ra
quyét dinh dinh chi d6i v&i vu an dang bi xtr 1y
d6i voi PNTM bi bude t6i.

1.2. Nhitng hoat dopng chirng minh ludt sw
can tién hanh nham bdo dim quyén va lgi ich
16t nhit cho phdp nhéan thwong mai bi buéc tji

- Bé ndm duoc so bd nhiing chung cu, tai li¢u
lién quan dén vu 4n hinh sy ma PNTM bi budc toi,
luat su can tiép xuc, trao d6i v6i khach hang la
nguoi dai dién cho PNTM bi budc i dé c6 duoc
nhiing thong tin can thiét, tong quat nhat vé vu an.
Qua do6, dinh hudng cho nguoi dai dién theo phap
luat cia PNTM bi budc tdi khai bao, trinh bay,
cung cap cac tai liéu, dd vat cho cac co quan cd
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thdm quyén tién hanh t6 tung dé chimg minh su vo
t6i hodc dua ra cac tinh tiét giam nhe TNHS, mién
hinh phat d6i véi PNTM bj budc toi.

Trong qua trinh bao chtrta cho PNTM, khi
tiép xtic trao d6i véi ngudi dai dién cho PNTM bi
budc toi, luat su can yéu ciu nguoi dai dién cung
cép mot so tai liéu lién quan dén viéc khoi td vu
an, khoi td bi can ddi v6i PNTM. Luat su can
kiém tra ky cac chi tiét trong quyét dinh khoi t6
bi can d6i v6i phap nhan c6 dam bao tinh hop
phap khong. Néu nhan thiy c6 nhitng van dé sai
pham nghiém trong luat su can c6 van ban kién
nghi hoac tu vén cho nguoi dai dién hop phap
cua PNTM lam vén ban kién nghi dbi véi cac co
quan co tham quyén tién hanh t6 tung.

Ciing glong nhu khi t1ep xuc, trao ddi voi
khach hang 1a ca nhan, trong truong hop PNTM
bi truy ctru trach nhiém hinh sy, can chudn bi cac
thu tuc dé phéap nhan dé cir hodc lua chon nguoi
dai dién theo phap luat ctia phap nhan tham gia t6
tung duoc quy dinh tai Diéu 434 BLTTHS. Theo
d6, moi hoat dong td tung cua phap nhan bi truy
ctru trach nhiém hinh sy dugc thong qua nguoi
dai dién theo phap luat ctia phap nhan. Phap nhan
phai cur va bao dam cho nguoi dai dién theo phap
luat ciia minh tham gia ddy du cac hoat dong
khoi td, diéu tra, truy td, xét xtt, thi hanh an theo
yéu ciu cua co quan, nguoi co tham quyén.

Trao d6i v6i nguoi dai dién cho PNTM can
lam r& mot vai chi tiét quan trong nhu: tai liéu
lién quan dén viéc thanh l4p cua phap nhan, qua
do ndam duoc phap nhan c6 phai la PNTM hay
khong. Ngoai ra can yéu cau ngudi dai dién cung
cip cac tai liéu lién quan dén su chi dao diéu
hanh; Sy théng nhét cha truong, dudng 16i cia
cac thanh vién trong PNTM do; Céc thanh vién
trong PNTM ndm bat van d& kinh doanh cua
doanh nghiép, cong ty dén dau va thé hién su biét
vé céac hoat dong d6 ¢ nhitng tai liéu nao, ing ho
hoat dong d6 nhu thé nao, dé tir d6 luat su co
nhting dinh hudng bao chita phu hgp cho PNTM
bi budc toi hidu qua. Mt khac néu luat su chiing
minh dugc hanh vi dang bi coi la tdi pham va cac
co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung sir dung
1am can cir dé budc toi d6i voi phap nhan, hoan
toan do qué tin tuong ddi tac ma pham toi, khong



cb y, thi d6 ciing 1a mot trong nhiing 1y do luat su
dua ra dé khéng dinh sy vo t0i cia PNTM dang
bi budc td1 do.

- Luat su tham gia mot s6 cac hoat dong diéu
tra, truy td kién nghi hoac tu van nguoi dai dién
hop phép ciia PNTM lam van ban kién nghi di
voi cac co quan co tham quyén tién hanh t6 tung
nham bao dam quyén va loi ich tét nhét cho
khach hang 1a PNTM bi budc to1.

+ Viée tro giap khach hang khi CQDT tién
hanh l4y 15i khai ¢ y nghia rat quan trong trong
qua trinh tham gia t6 tung. V& nguyén tic, khi
lay 101 khai nguoi dai dién theo phép luét cua
phap nhén phai do diéu tra vién, cdn bd didu tra
ctia co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot 5O
hoat dong dleu tra thyuc hién tai noi tién hanh didu
tra, tai tru SO CQDT, co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra hoic tai
try s& ctia phap nhan. Trude khi lay 10i khai, diéu
tra vién, can bo didu tra phai thong bao cho kiém
sat vién va nguoi bao chita biét vé thoi gian, dia
diém lay 16i khai. Khi xét thay can thiét, kiém sat
vién tham gia viéc 14y 10i khai. Theo d0, luat su
s€ cung tham gia voi nguoi dai dién cho PNTM
bi budc t6i dén tru so CQDT dé 1y 10i khai.

Luat su can giai thich cho khach hang biét rd
vé trinh t, thi tuc va nguyén tic 1y 10 khai cia
nguoi dai dién cho PNTM dé khéch hang ndm
dugc va sir dung quyen cua minh trong nhitng
treong hop can thlet Diém dic biét ma luat su
can cha ¥ dé tu van kip thoi cho khach hang 1a
viéc ldy 10i khai ctia nguoi dai dién theo phap
luat cta phap nhan tai tru s6 CQPT, co quan
dugc giao nhi¢m vy tién hanh mot sd hoat dong
diéu tra phai dugc ghi 4m hodc ghi hinh c¢6 am
thanh. Viéc léy 161 khai ctia nguoi dai dién theo
phap luat cua phap nhén tai cic dia diém khéc
dugc ghi am hodc ghi hinh c6 am thanh theo yéu
cau cua nguoi dai dién theo phéap ludt cta phap
nhan, ctia co quan, ngudi c6 tham quyén tién
hanh t& tung. Theo do, luat su can xéac dinh khi
CQDT, VKS triéu tap nguoi dai dién cia PNTM
dén 1ay 101 khai ma khong thong bao cho luat su
1a vi pham nghiém trong thu tuc td tung. Cac hoat
dong 1y 101 khai ma khong ghi 4m, ghi hinh c6
am thanh khi ma luat quy dinh va luat su yéu cau
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cling la vi pham nghiém trong thu tuc tb tung.
Theo do, luat su phat hi¢n ra nhitng hién tuong
nay sé kién nghi hoac tu vén cho nguoi dai dién
hop phép cua PNTM bi budc td1 soan thao don
kién nghi gui dén cac co quan co thAm quyén tién
hanh t6 tung.

+ Do pham vi ap dung cac toi danh d6i voi
PNTM pham t6i chu yéu trong céc linh vuc trat
tu quan 1y kinh té, moi truong, v.v..., nén hinh
phat hay bién phap tu phap cha yéu nhim bao
dam kha nang khéc phuc hau qua cua vy an hodc
han ché dén mirc thip nhét thiét hai co thé xay ra.
Vi the trong qua trinh to tung, cac co quan co
tham quyén tién hanh t6 tung co thé s& ap dung
cac bién phap cudng ché sau day dbi véi phap
nhan bj khai t6, diu tra, truy t6, xét xir, bao gom:

Ké bién tai san lién quan dén hanh vi pham
16i ciia phap nhan (Piéu 437 BLTTHS). Khi ap
dung bién phap nay, ludt su can luu ¥ va giai
thich cho dai dién hgp phap cia PNTM ro: Tai
san bi ké bién dugc giao cho ai bao quan va chiu
trach nhi€ém; Thu tuc 1ap bién ban va thanh phﬁn
nguoi tham gia viéc ké bién phai théa man cac
yéu to gi méi ding quy dinh cua phap luat. Theo
do, moi truong hop vi pham déu 1a can ct, co s&
dé luat su kién nghi hodc tu van cho nguoi dai
dién hop phéap cia PNTM bi budc tdi soan thao
van ban kién nghi.

Phong toa tai khoan cua phap nhdn lién quan
dén hanh vi pham t6i ciia phdp nhdn (Biéu 438
BLTTHS). Phong toa tai khoan ap dung d6i voi
phap nhan bi khai t6, diéu tra, truy t6, xét xir ve
t6i ma BLHS quy dinh hinh phat tién hodc dé bao
dam bdi thuong thiét hai va c6 can ctr xac dinh
phap nhan do6 co tai khoan tai to chirc tin dung
hoac kho bac Nha nudc. Tuy nhién, cac luat su
can luu ¥ 14 viéc phong toa tai khoan cling dugc
ap dung ddi véi tai khoan cua ca nhén, to chirc
khac néu cé can cir xac dinh sb tién trong tai
khoan d¢ lién quan dén hanh V1 pham t1 cua
phap nhan va chi phong tda s6 tién trong tai
khoan twong tmg v&i muc ¢6 thé phat tién hodc
bdi thudng thiét hai. Trén thyuc tién, ludt su cin
hét strc luu y, BLTTHS quy dinh 4p dung bién
phap nay khi PNTM bi khai t6, nhung khong néi
1 13 khoi t6 vu an hay khoi td bi can, vi thé dé

o
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dam bao quyén va loi ich tot nhat cho khach hang
1a PNTM bi budc toi ludt su can hét st cha y
dén van dé ap dung thu tuc t6 tung nay. Néu
phong tda toan b tai khoan dong nghia véi moi
hoat dong cua PNTM do s€ bi dong bang, dong
tién khong hoat dong, phap nhan d6 ¢6 nguy co
d01 mat v6i huy hop dong, phat hop dong hoic
cit hop dong tuong lai. Nhiéu cong ty, doanh
nghiép vi thé phai pha san, gy thiét hai dic biét
16n cho cong ty, doanh nghiép, doi hoi luat su
can sat sao dé co nhitng tu vin hop 1y cho khach
hang la PNTM bi budc toi.

Tam dinh chi co thoi han hoat dong cua phap
nhén lién quan dén hanh vi pham t6i cia phdp
nhén va budc nép mét khoan tién dé bao dam thi
hanh dan (Piéu 439 BLTTHS). Quyét dinh tam
dinh chi c6 thoi han hoat dong cuia phap nhan chi
ap dung khi c6 can ctr xac dinh hanh vi pham t4i
ctia phap nhéan gay thiét hai hodc co kha ning gay
thiét hai dén tinh mang, strc khoe ctia con ngudi,
moi truong hodc trat tu, an toan xa hoi. Nguoi co
tham quyén quy dinh tai Khoan 1 Diéu 113
BLTTHS c¢6 quyén ra quyét dinh tam dinh chi c6
thoi han hoat dong cua phap nhan va phai dugc
VKS cung cap phé chuan trude khi thi hanh. Thoi
han tam dinh chi hoat dong ctia phap nhan khong
dugc qua thoi han diéu tra, truy t6, xét xir theo
quy dinh ctia BLTTHS. Thoi han tam dinh chi dbi
v6i phap nhan bi két an khong qua thoi han ké tir
khi tuyén an cho dén thoi diém phap nhan chap
hanh an. Do viéc tam dinh chi nay lién quan dén
sinh ménh ctia PNTM, lién quan dén hang nghin
nguoi lao dong tai phap nhan va lién quan dén cac
cong ty khac 1a d6i tac cua PNTM bi bude t6i. Do
do, bién phap nay can het suc than trong khi ap
dung trén thuc tlen neu thdy cin cu ma cac co
quan c6 thim quyén tién hanh tb tung dua ra
khong chinh xac, lut su can phai kién nghi véi
cac co quan do hoac tu vén soan thao van ban cho
nguoi dai dién cia PNTM pham to1 kién nghi,
nhim bao dam quyén va loi ich tt nhit cho
khach hang.

- Trong qua trinh tham gia cac hoat dong didu
tra, truy to xét xir ma luat su thay viéc truy cuu
TNHS ddi véi PNTM khéng c6 can ctr, khong
thoa man vé mot trong cac yéu td cau thanh toi

o

pham thi luat su can kién nghi vé6i cac co quan
chtrc nang yéu cau dinh chi vu an. Dic biét trong
giai doan xét xu vu an, dé thuc hién tot nhat hoat
dong chuing minh cua minh dbi voi PNTM bi
budc toi, luat su can chi y nhiing van dé sau day:

+ Can gap va trao d6i voi nguoi dai dién hop
phap cho PNTM bi budc tdi trude khi tham gia
phién toa dé théng nhat ké hoach bao chira,
phuong hudng bao chira tai phién toa, cach thirc
tra 1oi cau hoi, cling nhu can cung cip nhing
chung ctr, tai liéu, do vat gi dén phién toa co ¥
nghia trong viéc bao chira tot nhat cho PNTM la
bi cao bi Toa an co quyét dinh dua vu an ra xét
xur do.

+ Soan thao ban luan cir bao chita cho
PNTM bi budc tdi trén co so tai li¢u, ching ci
trong hd so vu an, cling nhu tai liéu, chung cur, dd
vat ma luét su biét duge, co duoc. Trén co s¢ d6
luat su s€ dinh hudng bao chira cho PNTM bi
budc tdi, theo hudng:

Dinh huéng bao chirta vo toi (neu chung
minh khong thoa min mot trong bon yeu to cau
thanh t6i pham) nhu: khong thoa man vé yéu to
chu thé pham t6i; khong c6 co s xac dinh 16i cua
phap nhan khi thyc hién hanh vi bi coi la toi
pham hodc 16i chi 1a vo ¥; tai liéu chimg minh vé
hau qua khong c6 do tin cay, dua ra hau qua
khong hop 1y, khong thé dua ra hau qua hinh
thanh trong twong lai dé két toi duogc; hodc luat
su chimg minh khong c6 mdi quan hé nhan qua
truc tiép gitta hanh vi va hau qua, mét khi hau
qua xay ra khong co mdi lién hé voi hanh vi thi
hau qua d6 khong thé dung dé budc toi cho phap
nhan duoc;

Pinh hudng bao chira theo hudng giam nhe
TNHS. Truong hop xac dinh PNTM bi budc t6i
14 ¢6 can cw, ludt su can dua ra céc tinh tiét giam
nhe c6 y nghia trong vi¢c quyét dinh hinh phat,
mién hinh phat hoic c6 y nghia khac trong viéc
giai quyét vu an;

Dinh huéng bao chita theo hudng tra hd so
diéu tra bo sung. Viéc nay ludt su can hét stc can
nhic khi quyét dinh bao chita theo huéng nay,
phai that chac chan rang két qua diéu tra b sung
s& dua dén viéc dinh chi vu an hodc giam nhe
TNHS dbi v6i PNTM bi budc toi. Theo do, dé



quyét dinh dugc vi¢c nay, luat su can nghién ctlru,
danh gi4 va phan tich k¥ cac tinh tiét, ching ct
trong ho so vu an dé c6 dinh huéng dung dan nhat;

+ Lap ké hoach hoi, xay dung dé cuong dbi
dap tranh luan tai phién toa cling nhu dy kién cac
tinh hudng xuét hién tai phién toa va cach giai
quyét, cu thé:

Pé cuong xét hoi cling nhu dé cwong dbi dap,
tranh ludn tai phién toa déu phai trén co s dinh
hudng bao chira, bam sat dinh hudng va phai dugc
ludt su trao doi trude voi nguoi dai dién hop phap
cho PN'TM bi budc toi dé tranh hién tuong pha vo
ké hoach bao chira cua luat su tai phién toa;

Noi dung cau hoi can bam sat cac van dé can
phai ching minh (nhitng van dé chimg minh
thudc vé ban chat vu an; nhiing Van dé ching
minh ¢6 ¥ nghia bd trg cho viée quyét dinh truy
ctru trach nhiém hinh su, mién hinh phat ddi véi
PNTM bi budc t0i1); cac ké hoach nay phai hét
suc nang dong, duoc bd sung kip thoi theo dién
bién tai phién toa.

2. Mt s6 van dé viréng mic va kién nghi
hoan thién nhim dam bao quyén va lgi ich tt
nhit cho phap nhin thwong mai bi budc tdi

B6 luat hinh sy, BLTTHS nam 2015 déu
danh nhirng chuong riéng, diéu luat riéng quy
dinh vé cac trudng hop PNTM pham toi, ciing
nhu trinh tu, thu tuc cach thic ap dung dbi vai
PNTM bi budc toi. Tl viéc bao dam quyén bao
chira cho PNTM bj budc tdi, cho dén céch trinh
tu tha tuc to tung dugc tién hanh. Tuy nhién,
cac quy dinh ctia phap luat lién quan dén hoat
dong chung minh cua luat su trong cac vu an
hinh sy ma PNTM bi bugc t6i van con nhiéu
can tro, quy dinh chua day du, gay kho khin
cho luét su khi thuc hién cac cong viéc chirng
minh cta minh dbi véi PNTM bi budc toi do.
Cu thé:

Thir nhit, tai chuong XXIX BLTTHS quy
dinh vé “Thu tyc t6 tung truy ctru trach nhiém
hinh sy phap nhan” theo do, toan bd chuong nay
chi noi vé céc trinh tu, thu tuc td tung ddi voi
phap nhan. Trong khi d6 phan chung, ciing nhu
tai phan riéng cuia BLHS quy dinh v& hanh vi
pham t0i hodc t61 pham ma phap nhan thuc hién

4 Xem Diéu 74 BLTTHS niam 2015.
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va bi truy ctru TNHS phai 1a “Phap nhan thuong
mai”. Do do, viéc quy dinh gitra hai bd luat c6
su khéc biét vé chu thé pham t6i, theo do can co
hudng dan hodc ¢é su chinh stra pht hop vé ndi
dung nay trong hai b luat dé co cach goi va cach
hiéu duoc thong nht;

Thir hai, BLTTHS quy dinh vé thoi diém
tham gia bao chiia dé bao vé quyén va loi ich
t6t nhat cho khach hang 1a tir khi khoi t6 bi can,
trong trudng hop ngudi bi bat, bi tam giit thi
ngudi bao chita duoc tham gia t tung khi ngudi
bi bat, bi tam giit c6 mat tai tru sé CQDT (Piéu
74 BLTTHS)*. Tuy nhién, do PNTM khong bi
bat, bi tam gilr, bi tam giam nén luat su tham
gia bao chira cho PNTM bi budc toi sém nhét tur
khi bi khéi tb bi can. Quy dinh cua phap luat
nhu vay dd chua bao quat hét toan bd moi van
dé lién quan dén PNTM bi budc toi. Bai 18 khi
PNTM bi tinh nghi, CQDT can kiém tra, xac
minh vé cac hanh vi lién quan dén c4 nhan trong
phap nhan pham toi bi khoi t6 va tridu tap nguoi
dai dién hop phap 1én tru so CQDT lay 10i khai,
thoi diém nay rat can su tham gia ctia ngudi bao
chita dé tu van, hd trg cho PNTM. Tuy nhién,
luat khong quy dinh nguoi bao chita khong
dugc tham gia tur giai doan nay, nén ludt su
khong duge dang ky bao vé quyén va lgi ich
cho phap nhan thuong mai. Pay ciing 1a diéu
can dit ra nghién ctru va hoan thién, nham dam
bao hoat dong chiing minh cua luat su thuc sy
c6 hiéu qua trén thyc tién.

Thir ba, tai Khoan 1 Diéu 436 BLTTHS
(quy dinh vé cac bién phap cudng ché déi voi
PNTM bi budc toi); Piéu 437 BLTTHS (quy
dinh vé ké bién tai san); Diéu 438 BLTTHS
(quy dinh vé phong téa tai khoan) va Khoan 2
Diéu 439 BLTTHS (quy dinh vé: tam dinh chi
c6 thoi han hoat dong cua phap nhan lién quan
dén hanh vi cta phap nhan; budc nép mot khoan
tién lién quan dén viéc thi hanh an). Tét ca
nhing diéu luat trén déu quy dinh ap dung bién
phap cudng ché nay khi “...ddi voi phap nhan
bi khoi t6, diéu tra, truy td, xét xtr”, do chi ding
0 cum tur “b1 khoi t6” ma khong noi rd 1a “khoi
td bi can” nén thuc tién cac co quan co thdm
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quyén tién hanh t& tung da ap dung bién phap
nay kha tran lan, gy ra nhitng thiét hai 16n dbi
v6oi PNTM bi budc tdi. C6 nhiting truong hop
trén thue té khi xac dinh co sai pham xay ra tai
mot PNTM, CQDT khoi t6 vu 4n va khéi t bi
can la ca nhan lién quan dén sai pham do6, chua
khai td6 PNTM nhung d3 4p dung céac bién phap
cudng ché dbi voi PNTM. Vi du: Tran A 1a ca
nhan giit chirc vu Chu tich Hoi dong quan tri
ciia Cong ty X va Huyén N gitr chirc vu ké toan
truong Cong ty X. Do c6 nhiéu hoat dong kinh
doanh bat hgp phap, sai pham...nén hai d6i
tugng trén da bi khai td vu an, khai td bi can.
Dong thoi CQDT di tién hanh triéu tap dai dién
hop phép cua cong ty 1én tru s dé 13y 1oi khai
lién quan dén cong ty. Do hién nay chwa phan
dinh rach roi, vu an khéi t6 ddi v6i c4 nhan
pham tdi, c6 dugc xem la vu an khoi t6 dbi voi
phap nhan khéng, nén khi vy an bi khoi td,
CQDT ciing nhu co quan c¢6 thaim quyén diéu
tra tién hanh triéu tap nguoi dai dién hop phap
cho PNTM Ién tru s¢ co quan lay 10i khai. Pong
thoi, cac co quan nay can cur cac diéu ludt quy
dinh tai BLTTHS rét “khong rd rang” néu trén,
da ap dung cac bién phap cudng ché dbi véi
PNTM d6, gdy ngung tré hoat dong san xuat
kinh doanh, din dén ton hai kha 16n vé loi
nhudn cho cong ty. Day cling 1a mét trong
nhiing van dé lién quan dén quy dinh cua phap
luat can dit ra nghién ctu va hoan thién, dam
bao hoat dong chirng minh cua luat su trong cac
vu an PNTM pham t6i hiéu qua, dam bao quyén
va loi ich tot nhat cho khach hang 1a PNTM bj
budc toi.

Thir tw, hién nay trén thuc té cac cong ty,
doanh nghiép la phap nhan, khi thanh 1ap dang
ky nganh nghé khong c6 muc tiéu vi lgi nhuan,
sau d6 bd sung nganh nghé kinh doanh c¢6 ddi
tuong kinh doanh c6 muyc ti€u lgi nhuan va loi
nhuan duogc chia cho cac thanh vién ctia cong
ty. Khi nhiing phap nhan nay thyc hién hanh vi
pham tdi CQDT da xac dinh phap nhan do la
PNTM dé xu 1y hinh sy. Ching t6i cho rang
van dé nay hién nay chua duoc quy dinh rd

rang vi cé nhiéu truong hop thay dbi da lam
thay doi ban chat hoat dong san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép. Ching tdi cho rang
can c¢6 huéng dan lién quan dén van dé nay dé
tranh thiét thoi cho doanh nghiép khi ma hanh
vi thuc hién trudc khi c6 su thay doi do.

Thir nim, chua c6 quy dinh vé mién trach
nhiém hinh sy ddi v6i PNTM bi budc toi trong
luat. Theo BLHS nam 2015, viéc mién trach
nhiém hinh sy chi ap dung ddi voi ca nhéan
ngudi pham t6i°. Co thé thiy ring viéc truy ctu
trach nhiém hinh sy déi véi PNTM pham t6i
Xuat phat tr viéc truy ctru trach nhiém hinh su
dbi v6i ca nhan nguoi dai dién cho phap nhan
vé hanh vi pham t0i ma ho da thyc hién. Néu ca
nhan nguoi dai dién cho phap nhan dap trng céac
diéu kién dé duoc mién trach nhiém hinh sy
theo luat dinh, thi PNTM van phai chiu trach
nhiém hinh su vi khong c6 quy dinh nao thé
hién viéc PNTM pham t6i duoc mién trach
nhiém hinh sy. Do vay, chua dam bao sy cong
bang, binh ding trudc phap luat d6i v6i ca nhan
hay t6 chirc ¢6 hanh vi pham toi. Pay ciing 1a
van dé can dit ra nghién ciru va hoan thién.

Thir sdu, BLHS nim 2015 quy dinh: Diéu
10 BLHS vé “C y pham t6i”, Piéu 11 vé “Vo
¥ pham t6i”, Piéu 16 vé “Tu ¥ nira chimg chim
dut viéc pham tdi”, Diéu 17 vé “Déng pham”
hay Diéu 23 vé “Tinh thé cp thiét”..., nhiing
diéu luat nay déu quy dinh ddi voi “nguoi pham
t6i” ma khong quy dinh déi v6i PNTM pham
t6i. Trong khi d6, Diéu 8 vé& “Khai niém toi
pham” lai néu: “T¢i pham la hanh vi nguy hiém
cho xa hoi dugc quy dinh trong B¢ luat Hinh
su, do nguoi c6 nang lyc trach nhi¢m hinh sy
hoac phap nhan thwong mai thu’c hién mot cach
¢d ¥ hodc vo y...”; Didu 85 vé “Céac tinh tiét
tang nang trach nh1¢m hinh sy ap dung ddi véi
phap nhan thuong mai” c6 dé cap dén trudong
hop PNTM “cdu két véi phdp nhan thwong mai
khéc dé pham ti” (diém a Khoan 1 Diéu 85)...
Theo d6, can quy dinh bd sung thém diéu khoan
vé 18i d6i véi PNTM khi thuc hién hanh vi
pham t0i cho dﬁy du./.

5 Xem Diéu 16, 29, 91, 110, 247, 364, 365, 390 BLHS niam 2015, sira d6i, bd sung nam 2017.
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THUC TRANG TO CHUC, HOAT DONG GIAM DINH TU PHAP
TRONG LINH VUC KY THUAT HiNH SU VA KHA NANG XA HOI HOA

LINH VUC NAY
Hoang Ngoc Phuong!

Tém tiit: Mac du duoc dinh hudng tai Nghl quyét sé 49/NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh
tri nhung sau gan 7 ndm thuc hi¢n Ludt giam dinh tw phap, van dé xd héi héa hoat dong giam dinh
chuwa duogc thuc hién va van la chii dé dwoc nhiéu nguoi quan tam. Trong pham vi bdi viét, tac gid
trao doi vé thuc trang 16 chire, hoat dong giam dinh tu phap trong linh vuc ky thudt hinh sy va kha
nang xa hoi hoa linh vuc nay.

Tir khoa: Giam dinh tw phap, ky thudt hinh su.

Nhan bai: 14/01/2020; Hoan thanh bién tap.:12/02/2020,; Duyét dang: 27/02/2020.

Abstract: The socialization of judicial expertise, though being regulated in the Law of judicial
expertise and orientation in the Resolution No. 49/NQ/TW dated 02/6/2005 of the Political Bureau
and after 7 years of enforcement of the Law of judicial expertise, has not been enforced and paid
attention by many people. Within this article, the author discusses situation of organization, judicial
expertise in criminal technique and feasibility of socialization of judicial expertise.
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1. Thuc trang td chirc, hoat dong giam
dinh tw phap trong linh vuc ky thuat

Giam dinh ky thuat hinh sy khong chi 1a mot
bd phéan co ban trong hé théng giam dinh tu
phap cua Nha nudc ma con la mot bién phap
diéu tra quan trong cta lyc lugng Cong an trong
dau tranh phong chéng t6i pham néi chung va
trong diéu tra toi pham noi riéng. Tir sau Cach
mang thang Tam, cong tac giam dinh k¥ thuat
hinh sy d4 duoc nganh Cong an trién khai phuc
vu d4u tranh phong chéng cac loai toi pham dé
bao vé chinh quyén cach mang. Trai qua hon 70
nam phat trién, cong tac nay da dat dugc nhiing
thanh tuu hét strc quan trong ca vé hé thong to
chtrc co quan giam dinh 13n chat luong hoat
dong giam dinh. Thuc hién duong 16i d6i moi
va chu truong ddy manh cai cach tu phap, xay
dung nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu
nghia cua Pang, cong tac giam dinh k¥ thuat
hinh sy ciia nganh Coéng an tiép tuc c6 nhing
budc phét trién méi, ngay cang hoan thién ca vé
co so phap 1y, hé thong to chirc va ning luc thuc
tién. Khong chi cac chuyén nganh truyén thong
nhu giam dinh duong van, giam dinh tai li¢u,
giam dinh ddu vét co hoc ma ca cac chuyén

nganh khoa hoc ty nhién nhu giam dinh chit ma
tuy, giam dinh AND da tiép can trinh d6 cua
nhirng nude phat trién.

Hién nay, hé théng td churc giam dinh tu
phap trén linh vuc k¥ thuat hinh sy dugc b tri
& Bo Cong an va Bo Qudc phong. O Bo Cong an
c6 Vién Khoa hoc hinh sy truc thuéc By Cong
an va ¢ dia phuong c6 phong Ky thuat hinh su
thudc 63 Cong an cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong (sau ddy goi tit 1a Cong an cép
tinh). Vién Khoa hoc hinh sy ¢6 11 don vi cip
phong thuc hién cong tic giam dinh gom: 06
phong, 03 trung tam va Ol phan vién ¢ thanh
ph6 Ho Chi Minh va 01 phéan vién tai thanh pho
Da Néng. Phong K§ thuat hinh sy Cong an cap
tinh c6 01 Bd1 Giam dinh, riéng Phong K¥ thuat
hinh sy & thanh phd Ha Noi va thanh phd H6 Chi
Minh ¢6 02 D6i Giam dinh. B6 Qudc phong cd
Phong Giam dinh k¥ thuat hinh sy thudc Cuc
diéu tra hinh su.

Vé doi ngll can bd: Hién nay, B Cong an co
1.300 giam dinh vién tu phap linh vuc k¥ thuét
hinh su; trong d6 230 giam dinh vién dang cong
tac tai Vién Khoa hoc hinh sy va 1070 gidm dinh
vién dang cong tac tai 63 Phong K¥ thuat hinh

' Pai ta, Nguyén Pho Vu truéng Vién Khoa hoc hinh sy, B6 Cong an.
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su thuoc Cong an cép tinh va cong tac trén 10
chuyén nganh cua ky thuat hinh sy?.

V& co s¢ vat chat va trang bi phuong tién:
Trong nhiing ndm qua, Nha nudc va lanh dao Bo
Cong an quan tam dau tu trién khai nhidu dy 4n
mua sam trang bj phuong tién nhim ning cao
nang luc. Hién nay, Vién Khoa hoc hinh su ¢6 11
phong thi nghi¢m theo cac chuyén nganh gidm
dinh, trong d6 c6 nhitng phong thi nghi€ém hié¢n
dai nhu truong bén thuc nghiém; h¢ théng giam
dinh sung dan, dau vét co hoc ing dung cong nghé
2D, 3D; trung tdm giam dinh chit ma tay, trung
tam giam dinh AND vdi nhiing thiét bi giai trinh
tur gen m&i nhat ma cac nude phat trién dang st
dung. Cudi nim 2018, Co quan Canh sat qudc gia
Han Qudc di vién trg cho Vién Khoa hoc hinh su
phong thi nghiém vé giam dinh dau vét duong
van, dau chan, ddu giay dép hién dai dat tiéu chuan
qubc té. 02 phén vién ¢ thanh phd H6 Chi Minh va
thanh phd Pa Ning dugc trang b1 phuong tién va
thiét bi k¥ thuat dap Gmg yéu cau cua 08 chuyén
nganh giam dinh phuc vu cong tac chién diu
thuong xuyén ¢ khu viuc Mién Nam, Mién Trung,
Tay Nguyen

Mot s6 Phong K§ thuat hinh sy Cong an cap
tinh dugc Uy ban nhan dan tinh dau tu mua sam
trang bi, phuong tién dong bd phuc vu cong tac
giam dinh nhu Ha Nbi, thanh phd HO Chi Minh,
Pong Nai, Binh Duong, Quang Ninh, Vinh Phiic,
Thanh Héa. Pén nay, 33 Phong K¥ thuat hinh sy
dia phuong c6 thé giam dinh ham luong chit ma
tay. Cac Phong Ky thuat hinh sy Cong an céc tinh,
thanh phd khac di c6 co so vat chat chuyén dung
dap Gmg yéu ciu co ban ctia 04 chuyén nganh
giam dinh (dudng van, tai li€u, co hoc, k¥ thuat).
Nhiéu phong k¥ thuat hinh si dugc trang bi nhitng
thiét bi gidm dinh hién dai nhu thiét bi gidm dinh
tai liu VSC 5000, VSC 6000, may sac ky khi,
may sic ky khi khdi phd, may sic ky long hiéu
ning cao dé giam dinh chinh x4c ham lugng chat
ma tay, giam dinh cac loai chét no, thiét bi giam
dinh k¥ thuat s, thiét bi khoi phuc dit lidu encase,
cac phﬁn mém khoi phuc trich xuét dit liéu thiét bi
di dong Ufed touch 2, Xry, Xamn...Mot vai dia
phuong nhu Quang Ninh, Vinh Phuc dugc dia

phuong trang bi phuong tién trién khai giam dinh
cac linh vuc doi hdi cong nghé cao nhu giam dinh
k¥ thuét s, giam dinh ADN.

Vi doi ngii can bd va nhiing phuong tién
duogc trang bi, hién nay, Vién Khoa hoc hinh su
thuc hién giam dinh du 10 chuyén nganh cua
k¥ thuat hinh sy va giam dinh phéap y. Phan
vién Khoa hoc hinh sy tai thanh phé HO Chi
Minh thyc hi¢n 09 chuyén nganh giam dinh k¥
thuat hinh sy (trr gidm dinh &m thanh). Phan
vién Khoa hoc hinh sy tai thanh phd Da Ning
thuc hién 08 chuyén nganh giam dinh k¥ thuat
hinh sy (trir giam dinh k¥ thuat sb, dién tir va
giam dinh am thanh). O dia phuong, hau hét
cac Phong K¥ thuat hinh sy di trién khai & muc
co ban 06 chuyén nganh gidm dinh (duong
van, co hoc, tai li¢u, ky thuat, sinh hoc, ma
ty); nhiéu Phong K¥ thuat hinh sy trién khai
thém céc chuyén nganh giam dinh k¥ thuat
hinh sy khac; 30 Phong Ky thuat hinh sy da
duoc phan cap dé trién khai giam dinh ham
lugng ma tiy. Hon mot nira s6 Phong K§ thuat
hinh sy da trién khai & mirc co ban 08 chuyén
nganh giam dinh (duong van, tai liéu, ky thuat,
hoa hoc (ma tay), sinh hoc, sing, dan, chay
nd). C6 05 Phong K thuat hinh sy trién khai
giam dinh k¥ thuat sé va dién tir. B6 Qudc
phong trién khai dugc mot sé chuyén nganh
giam dinh co ban tuong ty nhu cac Phong Ky
thuat hinh sy ¢ dia phuong.

Vé két qua giam dinh: Trong nhitng nim qua,
hang nam, lyc lugng k¥ thuét hinh sy ca nudc
nhan va tién hanh giam dinh khoang 75.000
trung cau (thuong mdi vu mot trung cau). S6
lwong ndy c6 xu hudéng ting dan qua cic nam.
Trong d6, nhidu nhat 1a cac trung cau giam dinh
thudc 03 chuyén nganh giam dinh Ky thuat hinh
su, gdom giam dinh cac ky ty dong chim trén vat
lidu (giam dinh s6 khung, s6 may cuia 6 t6 va xe
may chiém khoang 33%; giam dinh hoa (ma tay)
28%; giam dinh tai lidu (giam dinh chit viét, chir
ky, giam dinh k§ thuat tai liéu) 15%). Vu viéc
tap trung chu yéu ¢ cdc thanh phé 16n nhu thanh
ph6 Ha Noi, thanh phd Ho Chi Minh (chiém
17%). 18 dia ban trong diém vé t6i pham (theo

2 Béo cao téng Kkét cong tac k¥ thuat hinh sy nam 2018 cua Vién Khoa hoc hinh sy, B Cong an.
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xac dinh cia B6 Cong an) c6 sd vu trung ciu
chiém 48% s6 vu viéc cua toan luc lugng k¥
thuét hinh su?.

Nang luc cong tac giam dinh cling dugc nang
1én, nhu Vién Khoa hoc hinh su ¢6 thé tién hanh
giam dinh ADN tir vi vét té bao. Mot sé Phong
K¥ thudt hinh sy Cong an dia phuong c6 kha
nang giam dinh nong d6 cdn trong méu, thudc tan
duoc, cac hoa chit, nhién liéu, chét chay, dau vét
son, phao, thudc nd, hang gia; bat dau trién khai
giam dinh k¥ thuat s6 va dién tir. Thyc tién da
khang dinh két luan giam dinh 13 nhitng ching cir
quan trong dam bdo cho viéc giai quyét cac vu
an, vu viéc dugc nhanh, chinh xac, theo quy dinh
cua phap luat. Bén canh do, qua cong tac giam
dinh, lyc lugng k¥ thuat hinh sy da phat hién
nhiéu phuong thire, thi doan hoat dong mai cua
t6i pham, 1am co s& cho céc co quan chirc nang dé
ra cac bién phap dau tranh ciing nhu phong ngira
pht hop. Vi du: Giam dinh phat hién chit né méi
Triaceton Triperoxid (TATP) trong vu ddi tuong
1a hoc sinh 16p 12 & Thai Nguyén san xuat thude
no 1ong theo hudng dan trén internet; Giam dinh
phat hién thu doan in muc hoa chét khong mau
lén gidy trang dé hién hinh anh khi c6 hoa chat
tac dung; Giam dinh truong hop sir dung but chira
hoa chat chuyén mau dé lam muc viét khi lap
chung tir bién nhén ng, sau mot thoi gian chir viét
chuyén sang khong mau dé tron ng; Giam dinh
phat hién chit ma tiy méi chua c6 trong danh
muc quy dinh cta Viét Nam, ngudn gdc tir thuc
vat, goi la “céd M¥”, ¢6 tac dung tuong tu nhung
manh hon cn sa...

Nhin chung, cong tac giam dinh k¥ thuat hinh
su ctia luc luong Cong an da dép tng tot cac yéu
cau cua hoat dong to tung hinh sy, dan sy va
hanh chinh; dam bdo thoi gian gidm dinh theo
quy dinh cua phap luat. Viéc tir chdi giam dinh
cing dugc thuc hién dung theo quy dinh cua
phap luat. Tuy khong nhiéu, nhung hang nim céc
co quan giam dinh k¥ thuat hinh sy tir chéi
khoang 130 Quyét dinh trung ciu giam dinh.
Nguyén nhan chi yéu do vuot qua kha ning
giam dinh hodc ¢ mot s6 vu, co quan tién hanh t6
tung da trung cau cac linh vuc khong thudc linh
vuc k¥ thuat hinh sy.
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2. Kha nang xa héi héa hoat dong giam
dinh tw phap trong linh vuc ky thuat hinh sw

Ngay 02/6/2005, B6 Chinh tri Ban chép hanh
TW Déng d ban hanh Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé
chién Iuoc cai cach tu phap dén nam 2020. Trong do
¢ néu “Thuec hién xa héi hda doi véi cdce linh viee ¢6
nhu cau gidm dinh khéng lom, khéng thuong xuyén”.
Quién triét chil truong trén, tai Didu 14 Luat giam dinh
tu phap nam 2012 da quy dinh 1a “Van phong giam
dinh tw phdp 1a t6 chire gidm dinh tw phép ngodi cong
lap, dwoc thanh lap trong linh vuc tai chinh, ngan
hang, xdy dung, 6 vat, di vat, ban quyén tic gia”.

Thyc hién Luat giam dinh tu phap, td chirc
giam dinh tu phap ngoai cong lap trén linh vuc
tai chinh da dugc thanh 1ap ¢ thanh phd H6 Chi
Minh nhung hoat dong ciing rit cam chimg, han
ché va con nhleu kho khan vudng mac.

Trudce hét, can khang dinh chu truong xa héi
hoa hoat dong giam dinh 1a mot chu truong lon
va dang dén cta Pang trong qué trinh diy manh
cai cach tu phap. Tuy nhién, trong bdi canh 15
nim vé trudc, Nghi quyét cia Bo Chinh trj ciing
moi chi gidi han viéc xa hdi hoa trong mat sb
linh viyc nhu Nghi quyét da néu. Ciung vdi sy
phat trién cta nén kinh té nhiéu thanh phan, d&én
nay c6 nhiéu y kién cho ring nén mé rong xa hoi
hoa trong cac linh vyc gidm dinh, trong do6 co
linh vyc giam dinh k¥ thuat hinh sy (c6 nhiing
chuyén nganh ma xa hoi c6 nhu cau 16n, thudng
xuyén nhu chuyén nganh giam dinh tai liu, gidm
dinh ADN, giam dinh sb khung, sé may...) dé
tao diéu kién cho céc t6 chirc, xa hoi, ca nhan cd
nang luc dugc thyc hi¢n viéc giam dinh, gop
phan thuc day phat trién hoat dong giam dinh tu
phap noi chung va giam dinh ky thuat hinh sy ndi
riéng, dap ung t6t hon cho yén cau didu tra va xir
1y t61 pham.

Thuec tién cho théy, & bt cir hoat dong nao
trong doi song xa hoi, khi dugc xa hoi hoa, tic 14
khong c6 su doc quyén, thi s€ c6 su canh tranh
(theo nghia tich cuc 1a canh tranh lanh manh). Do
vay dé ton tai va phat trién, viéc t6 chirc thuc hién
cac hoat dong do s€ ludn ¢ trong trang thai dong
tire ludn duoc nghién ctru, cai tién dé nang cao chat
lugng ctia san pham/ dich vu. Hoat dong giam dinh
ciing khong 1 ngoai 1&. Khi ¢6 canh tranh, cac to

3 Béo céo téng két cong tac k¥ thuat hinh sy nam 2018 cua Vién Khoa hoc hinh sy, B Cong an.
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chirc giam dinh tit yéu phai luén nghién ctru sao
cho md hinh t6 chirc khoa hoc nhét, gon nhe nhét,
nang luc giam dinh khong ngung dugc chu trong
dé nang cao chat luong, bao dam céac két luan giam
dinh duoc chinh xac, khoa hoc va khach quan nhét.

D6i v6i giam dinh ky thudt hinh sy ciing
vy, néu c6 nhiéu to chirc giam dinh tu phap
ngoai cong 1ap trude hét vé 1y thuyet s€ giam
tai cho Nha nudc trong viéc dau tu vé con
ngudi, ddu tu vé co so vat chit, vé trang thiét
bi (khoan dau tu nhu hién nay 1a khong hé nho),
s& giup giam ap luc cong viée cho mot sd co
quan giam dinh ky thuat hinh sy dang phai giai
quyét sé luong 16n coéng viéc hang nim nhu
Vién Khoa hoc hinh su va cac phong ky thuat
hinh su. Céc t6 chirc giam dinh ngoai cong lap
s€ gilp tang tinh canh tranh, m& rong va hoi
nhap qudc té, nhiéu phuong tién chuyén dung
va cong nghé hi¢n dai duoc mua sam, chuyén
giao tir d6 gop phan thuc diy lam ting chat
lugng cong tac gidm dinh k¥ thuat hinh suy.

Mit khéc, v6i viéc day manh cai cach tu
phap, trinh d6 dan tri ngay mot nang cao thi viéc
sir dung cac chting ctr vat chit, khoa hoc s& ngay
cang dugc coi trong trong tit ca cac hoat dong to
tung (hinh sy, dan sy, hanh chinh). Nhan thac vé
viéc thu thap cac dau vét, vat chimg, tai liéu dé
trung cau giam dinh ngdy cang dugc nguoi dan
quan tam, nhét 1 v&i cac tai liéu lién quan dén
cong nghé nhu ghi am, ghi hinh, dit liéu dién tu.
C6 thé dy bao, nhu cau gidam dinh tu phap trong
linh vuc k¥ thuat hinh su s€ ngay cang tang. Nhu
vay, loi ich ctia viéc xa hoi hoa da thay rd.

Tuy nhién dé thuc hién x4 hoi hoa trong linh
vuc giam dinh ky thuat hinh sy, can can nhic ky
mot s6 van dé 16n nhu sau:

Vé mat chuyén méon: Giam dinh k¥ thuat hinh
su 1a linh vyc dic thi bao gdbm 10 chuyén nganh
bao trum & nhiéu linh vuc khoa hoc khac nhau.
Hoat dong gidm dinh k¥ thuat hinh sy doi héi
tinh chuyén sau v6i nhiéu phuong tién chuyén
dung hd tro hién dai. Néu cho phép thanh lap cac
t6 chirc giam dinh k§y thuat hinh su ngoai cong
1ap co6 thé dan dén nhiéu t6 chirc tuy khong du
nang luc, khong c6 cac phuong tién chuyén dung
dap ung yéu cau glam dinh van tlep nhan va tién
hanh giam dinh nham thu 1gi nhuén.

Két qua cia giam dinh tu phép no6i chung va
trong linh vuc ky thuat hinh sy néi riéng c6 y
nghia rat 16n, nhiéu khi quyét dinh mot nguoi 1a
¢6 t0i hay khong c6 i, ¢ khi quyét dinh toan b
tai san thudc vé nguoi nay hay nguoi khac... Do
0, cac t6 chuc giam dinh tu phap ngoai cong lap
c6 thé ra két luan giam dinh sai phuc vu muc dich
ca nhan, truc 1oi (mac du phap luat c6 quy dinh
vé toi ¢b v két luan sai, song vi¢c chung minh
dugc hanh vi ¢d y trong két luan giam dinh sai la
khong hé don gian, nhét 1a cic két luan dya trén
kinh nghiém va y thirc chu quan ctia con nguoi).
Trong nhiéu truong hop, ngudi giam dinh chua
can ra két luan sai ma chi ra két luan chung
chung di giy rat nhiéu khé khan cho viéc giai
quyét vu viéc vi viéc danh gia chung cit (stir dung
két luan giam dinh) phu thudc vao y chi cua
ngudi su dung két luén giam dinh. Trong nhimg
truong hop mau can giam dinh bit budc bi tiéu
huy trong qué trinh thuc hién gidam dinh (do
khéch quan), co hdi gidm dinh lai khong con thi
su viéc cang phurc tap boi phan. Trong khi, viéc
kiém tra lai xem két qua dung hay sai la khong
thé, vi du nhu cac yéu cau phat hién cac dau vét
trén cac vat giri giam dinh (ddu vét duong van,
mau, tinh dich...). Thuc té hién nay, tuy chua cho
phép thanh 1ap cac td chure giam dinh k¥ thuat
hinh su ngoai cong lap nhung di c6 to chirc nhan
va thyc hién giam dinh (Trung tAm tu van giam
dinh) gay phuc tap dén hoat dong giam dinh ciing
nhu tranh tung trudce toa.

Vé con nguoi (gidm dinh vién). Hién nay, nhimg
nguoi ¢ nhu cau hoat dong trong linh vyc giam dinh
k¥ thuat hinh sy phan 16n 1a nhitng can b giam dinh
vién Cong an nghi huu va ciing chi tip trung & s6
giam dinh vién trén linh vyc giam dinh tai li¢u va
mdt s it giam dinh vién khoa hoc k¥ thuat nhu giam
dinh vién hoa hoc. Do vay, y kién yéu cau xa hoi hoa
cong tac giam dinh trén linh vuc k¥ thuat hinh su c6
1€ chi tép trung ¢ cac chuyén nganh nay.

Dé dap tng nhu cau cua xa hoi, & Ha Noi,
nhiéu trung tim xét nghiém ADN d dugc thanh
1ap va hoat dong. Tuy nhién, day chi la nhiing
trung tdm xét nghiém ADN thuan tay so sanh
huyét thong giita nhitng mau sinh hoc sach, lay
tryc tiép tir con ngudi. Con giam dinh ADN ciia
luc luogng Cong an phai gidm dinh so sanh nhiing



mau nghi van, miu khong sach thu dugc tir hién
truong. Trude khi dua vao phan tich, mau con
phai dugc xur Iy lam sach, lam giau ADN v&i
nhiing k¥ thuat rat kho va tén kém.

Ve phuwong tién. Pé dam bao cho hoat dong
giam dinh dugc chat ché, khoa hoc, dan dap ting
hoi nhéap, Luat giam dinh tu phap yéu cau cac B,
nganh chu quan linh vyc gidm dinh tu phap phai
quy dinh cu thé vé diéu kién t6i thiéu cho hoat
dong giam dinh do bd, nganh minh thyc hi¢n.
Thuc hién yéu cau trén, ngay 09/5/2018, Bo Cong
an da ban hanh Thong tu s6 13/2018/TT-BCA quy
dinh vé diéu kién co so vat chét, trang thiét bi,
phuong tién giam dinh ti thiéu cho t6 chirc giam
dinh tu phép cong 1ap trong linh vuc ky thuat hinh
su. Theo quy dinh tai thong tu trén, dé dau tu mot
phong thi nghiém 1a khong don giam. Néu ding &
gdc d6 hach toan kinh té thi dau tu cho giam dinh
s& rat kho co 13i. Do yéu cau cua hoat dong t6
tung, nén Nha nudc bét budc phai dau tu va voi
chi phi dau tu khong hé nho.

3. Pé xuit

Nhu vay, cho phép xa hoi hod hoat dong
giam dinh tu phap k¥ thudt hinh sy tuy c6 méot
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s6 uu dlem nhu da néu, nhung cling gdy ra nhiing
phirc tap vé kiém soat chat luong, cling nhu kiém
soat tinh trung thuc ctia cong tac gidm dinh. Hon
nita, hién nay, cac to chirc giam dinh tu phap
cong lap trong linh vyc ky thuét hinh sy van c6
thé dam duong, hoan thanh t6t nhiém vu va dap
mg duoc nhu cau giam dinh tu phap trong linh
vuc nay trén ca nudc.

Qua tim hiéu & cac nude nhu Phép, Duc,
Tay Ban Nha, Han Quéc, Thai Lan..., hau hét
hoat dong giam dinh k¥ thuat hinh sy do nganh
Canh sat thuc hién va khong xa héi hoa linh
vuc nay. Ngay cd & Tay Ban Nha, tuy Vién
Khoa hoc phap 1y va phap y khong thudc nganh
Canh sat ma thudc B Tu phap nhung cling la
co s& cong 1ap do Nha nudc dau tu.

Tu nhiing phan tich néu trén, ching toi dé
xudt, ¢ thoi diém hién nay chua nén xi hoi hoa
hoat dong giam dinh tu phap trong linh vyc k¥
thuat hinh sy. Truéc mit can tiép tuc nghién
clru va chuan bi cdc diéu kién can thiét vé
nhan thic x3 hoi, vé nguén nhan luc... cho
viéc thuc hién chu truong nay theo 19 trinh
phu hop./.

THOI PIEM PHAT SINH HIEU LUcC CUA HOP PONG TANG CHO TAI SAN
- THUC TRANG VA DE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT

(Tiép theo trang 31)

Su khong c¢6 dén bu 1a diém dic trung nhét cua
hop ddng ting cho tai san so vdi cac hop dong
mua ban, trao d6i, gop von...do dé, s& khong hop
Iy khi quy dinh thoi diém phat sinh hiéu lyc cua
hop dong tang cho nha & gidng voi thoi diém phat
sinh hiéu lyc ctua hop mua ban, trao ddi, gop von
nhu Khoan 1 Diéu 122 Luét nha ¢ ndm 2014. Thoi
diém phat sinh hiéu luc ctia hop dong ting cho nha
& can duoc quy dinh chat ché va mudn hon so voi
thoi diém phat sinh hiéu luc ciia cac hop dong mua
bén, trao ddi nha & dé tao diéu kién cho bén tang
cho trong viéc suy nghia thdu ddo vé quyét dinh
tang cho cua ho. Do vay viéc luya chon thoi diém
phat sinh hiéu lyc cta hgp dong ting cho nha & tir
khi dang ky 1a phu hop./.
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MQT SO VAN DE DAT RA TRONG THUC THI QUYEN SO HUU TRi TUE
THEO QUY DINH CUA BQ LUAT HINH SU HIEN HANH
VA KIEN NGHI GIAI PHAP HOAN THIEN
Pham Xuan Viét!

Tom tit: Quyén sa hitu tri tué la quyen ciia té chu’c cd nhan doi véi tai san trl tué, bao gom
quyén tdc gia va quyén lién quan dén quyén tac gid, quyén so hiru cong nghiép va quyén doi véi giong
cay trong. Theo quy dinh ciia B ludt hinh sie nam 2015 sira doi, bo sung nam 2017 (sau ddy goi tdt
la BLHS nam 2015) co hal diéu ludt quy dinh vé téi pham xam pham quyén so hivu tri tue s la Piéu
225. Toi xdm pham quyen tac gla quyén lién quan va Piéu 226. Téi xam pham quyen SO hitu cong
nghiép. Trong pham vi bdi viét, tac gid tdp trung lam ré thiee trang, ton tai va mét sé gidi phap kién
nghi trong xu ly hinh sy toi pham nay.

Tir khoa: Ludt hinh sw, phap nhdn thwong mai, so hitu tri tué, toi pham, trach nhiém.

Nhan bai 13/02/2020,; Hoan thanh bién tap: 17/02/2020;Duyét dang: 27/02/2020.

Abstract: Intellectual property rights are the rights of organizations and individuals to
intellectual property, including copyright and rights related to copyright, industrial property rights
and rights to plant varieties. According to the provisions of the 2015 Penal Code amended and
supplemented in 2017 (hereinafter referred to as the Penal Code 2015), there are two laws providing
for crimes of infringing upon intellectual property rights, namely Article 225. Crime infringes upon
copyright and related rights and Article 226. Crime of infringing upon industrial property rights.
Within the scope of the article, the author focuses on clarifying the reality, existence and some
proposed solutions in criminal handling of this crime.

Keywords: Criminal law, commercial legal entity, intellectual property, crime, responsibility.

Date of receipt: 13/02/2020; Date of revision: 17/02/2020, Date of Approval: 27/02/2020.

1. Thue trang tinh hinh xAm pham quyén
s6 hiru tri tué

Tir két qua cong tac dau tranh phong, chong
hanh vi xdm pham quyén s& hitu tri tué cta luc
lugng chic ning cho thiy, thoi gian qua hanh
vi xdm pham quyén s& hitu tri tué & nudc ta
dang c6 nhiéu dau higu dién bién phirc tap, kho
luong khong chi vé mat hang xam pham, Xuat
X, ngudn goc san pham chét lugng hang hoa
ma con vé sb vu, sb ddi tegng, tang vat thu gitr
phuong thtrc, thu doan hoat dong cling nhu
bién phap xur Iy hanh vi xdm pham. Cuy thé,
theo s6 liéu thong ké cua Ban Chi dao qubc gia
chéng budn 14y, gian lan thuong mai va hang
gia (goi tit 1a Ban chi dao 389 qudc gia), trong
giai doan tir nam 2014 dén hét nam 2018 da
phat hién, bat git, xir 1y 1.057.000 vy lién quan
dén hanh vi budn l4u, san xuét, budn ban hang

gia, xdm pham quyén s hitu tri tug, thu ndp
ngén sach 91.000 ty dong. Con theo bao cdo
tong két cua Tong cuc Quan 1y thi truong, chi
tinh riéng trong ndm 2018 lyc lugng nay da
phat hién, xur 1y gan 92.000 vy lién quan dén
cac hanh vi budn lau, san xuit, budn ban hang
gia, xam pham quyén s¢ hitu tri tué, thu ndp
ngan sach 490 ty dong, s hang tich thu chua
ban gan 93 ty dong.

Theo sb liéu théng ké cua Cuc Canh sat
diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, xam
pham quyén s& hitu tri tué (goi tit 1a Cyc Canh
sat kinh té)2, trong giai doan tir ndm 2012 dén
thang 10 nam 2018 lyc lwong Canh sat kinh té
toan qubc da phat hién, diéu tra, xu Iy hinh sy
hon 539 vu san xuat, budn ban hang gia va xam
pham quyén s hiru tri tué voi hon 753 bi can.
Hang hoéa thu gitr khoang trén 200 tin thuc

' Thac sy, Giang vién Khoa Canh st kinh té, Hoc vién Canh sat nhan dan.
2 B4o cdo tong két ciia Cuc Canh sat kinh t&, B6 Cong an giai doan 2012 - 2018 ndam 2019.



pham chirc nang cac loai, trong d6 chu yéu la
rugu ngoai hon 36.500 san phém; thudc tan
dugce trén 89.292 san pham; hang chuc ngan tan
phan bon va hang triéu san pham dién tir, tai
xach, gi?ly dép, quan 4o thoi trang.... Néu tinh
riéng xu 1y hanh chinh, trong giai doan nay
toan lyc lwgng Canh sat kinh té da phat hién va
truc tiép ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh chinh 1.204 vu, trong d6 hang gia la 176
vy, Xam pham quyén sé hiru tri tug 1.028 vu,
tong sb tién xur phat 1a 29. 867.000.000 ddng.
Luc luong Canh sat kinh té da phdi hop va
chuyén co quan khac (chu yéu l1a lgc lugng
Quan ly thi truong va thanh tra chuyén nganh)
tién hanh xtr Iy hanh chinh tong s6 2.166 vu vé
hang gla Xam pham quyén so hitu tri tug, phat
tong so tién 54.362.928.000 dong. Con tinh
rleng trong nam 2019, luc lugng Canh sat kinh
té toan ‘quoc da phat hién xur Iy 407 vy, trong do
khoi t6 50 vu véi 63 bi can, chuyén xir 1y vi
pham hanh chinh 357 vu.

2. Ton tai, khoé khin

Véi nhiéu quy dinh dugc stra d6i, bd sung,
BLHS niam 2015 da gop phan thuan lgi hon trong
qua trinh thyc thi quyén sé hiru tri tué cho cac
lyc luong chirc nang, dac biét trong xur ly hinh
su. Tuy nhién, két qua thuc tién cho thdy van con
mot sO ton tai sau:

Thir nhdt, BLHS nam 2015 chwa quy dinh
bao qudt dwoc tat ca cdc doi twong thude quyén
S0 hiru tri tué.

Theo Luat s& hitu tri tué nam 2013 stra d6i,
b6 sung nam 2019 (khoan 2, 3, 4, 5 Didu 4) déi
tuong cua quyen tac gla quyen lién quan gom
Téc pham, cudc biéu dién, ban ghi am, ghi hinh,
chuong trinh phat song, tin hi¢u v¢ tinh mang
chuong trlnh duoc mi hoa; quyén sé hiru cong
nghiép gom Sang ché, kiéu dang _cong nghiép,
thiét ké b tri mach tich hop ban dan, nhan hiéu,
tén thuong mal chi dan dla ly, bi mat k1nh
doanh; quyen dbi voi gibng cay trong gom
giéng cay trong moi. Trong khi d6, BLHS hién
hanh chi quy dinh trach nhiém hinh sy d6i véi
hai nhom quyén (Bleu 225. To1 xam pham
quyen tac gia, quyen lién quan va Diéu 226. Toi
xam pham quyén s¢ hitu cong nghié¢p) ma
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khong dit trach nhiém hinh su d6i v6i quyén
dbi v6i gidng cay trong. Miac du BLHS niam
2015 da quy dinh pham vi bao ho dbi voi hai
nhom quyén trén, nhung ciing chua bao quat hét
pham vi cac abi tuong thudc quyén tac gia,
quyén lién quan va quyén so hiru cong nghiép.
Cu thé, toi xdm pham quyén tac gia, quyén lién
quan méi chi quy dinh véi tac pham, ban ghi
am, ban ghi hinh (hai trén sau ddi tuong) va toi
xam pham quyén s¢ hiru cong nghiép méi chi
quy dinh ddi véi nhan hiéu, chi dan (hai trén
bay ddi tuong) Do d6, néu c6 hanh vi xam
pham quyén s¢ hitu tri tué véi cac dbi tuong con
lai thi chi xtr Iy hanh chinh nén chua du stre ran
de, ngan chan.

Thir hai, diéu kién truy cuu trach nhiém hinh
sw doi véi hanh vi xam pham quyén sé hitu tri
tué con khé khan, bat cdp.

B0 luat hinh sy 2015 da quy dinh thém yéu td
“thu o1 bat chinh” ”gid tri hang hoa vi pham ”
thay vi chi ¢ yéu t6 ¢ ‘quy mo thuong mai’ > nhu
trude day lam tinh tiét bat budc trong cau thanh
t01 pham co ban. Tuy nhién, dén nay chua co
hu(mg dan cu thé vé yéu t& “quy mé thuong

ai” cling nhu can ct, co s, cach thirc nham
xéc dinh “thu loi bat chinh” va “gid tri hang héa
vi pham” do hanh vi xdm pham quyén s¢ hiru tri
tué¢ gay ra. Ngoai ra, dbi voi Khoan 1, Piéu 226
to1 xam pham quyén s& hu’u cong nghlep déxirly
hinh sy can phai c6 yéu cau cua bi hai. Hon nira,
theo BLHS niam 2015 ¢6 quy dinh vé toi xam
pham quyén so hitu cong nghiép voi hai dbi
tugng la nhan hi¢u hodc chi dan dija ly dang duoc
bao ho tai Viét Nam. Tuy nhién, Diéu 12 Nghi
dinh 99/2013/ND-CP ngay 29/08/2013 v& quy
dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
cong nghiép ciing quy dinh vé dbi tugng 1 hang
héa gia mao nhan hiéu, chi dan dia 1y, theo do, co
thé xtr phat hanh chinh d6i véi cac hang héa vi
pham tri gia trén 300 triéu dong. Trong khi do,
Khoan 1 Piéu 226 t6i xdm pham quyén s& hitu
cong nghiép lai quy dinh “...hang hoa vi pham
i gia tr 200.000.000 dong dén dudi
500.000.000 dong, thi bi phat tién tir 50.000.000
déng dén 500.000.000 déng hodc phat cdi tao
khong giam giiv dén 03 nam.”. Diéu nay dan dén
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thuc té co nhitng truong hop hang héa vi pham
tri gia trén 300 triéu dong nhung co quan chic
nang vira c6 thé xir Iy hanh chinh thay vi phai xtr
1y hinh suy.

Thir ba, kho khan trong truy cvu trach nhiém
hinh suw doi voi chii thé la phép nhan thwong mai
pham t6i xam pham quyén s¢ hitu tri tué.

Ca hai toi danh quy dinh vé t6i pham xam
pham quyén s& hitu tri tué ngoai pham vi truy
ctru trach nhiém hinh sy ddi voi ca nhan “nguoi
co du nang lyc trach nhiém hinh su” con truy
ctru trach nhiém hinh su véi ca phdp nhan thuong
mai. Mac du, BLHS nam 2015 da xem xét phap
nhan thuong mai 1a chu thé chiu trach nhiém
hinh su dbi véi toi pham do cé& nhan thuc hién
nhan danh va vi loi ich cta phap nhan thuong
mai... nhu Diéu 75 BLHS nam 2015 da xac dinh
nhung dén nay cic nha lam luat van chua co
huéng dan cuy thé trong qué trinh xir Iy hinh sy
chu thé nay.

Thir tw, hinh phat xu ly trach nhiém hinh sy
16i pham xdm pham quyén sé hitu tri tué con
thap, chwa dii sikc ran de, ngan chan.

So v6i BLHS nam 1999 sira d6i, bd sung
nam 2009 thi BLHS nam 2015 di co diéu
chinh theo hudng tang hinh phat cua Khoan 1
ddi voi ca hai toi danh xam pham quyén so
htru tri tu€ (...muc phat cai tao khong giam git
ddi voi hanh vi pham to6i dén 03 nam, trude
day, mirc phat cai tao khong giam giit chi dén
02 nam) con gitt nguyén khung hinh phat
Khoan 2 “...phat tu tir 06 thang dén 03 nam”.
Theo tac gia, so voi hau qua do hanh vi xam
pham quyén s& hitu tri tué gay ra, ma thiét hai
truc tiép khong chi vé tai san ma con ¢ uy tin,
danh tleng cua chu s& hiru quyén, anh hudng
gian tiép dén quyén loi ngu(n tleu dung ciling
nhu méi trudng phat trién kinh té canh tranh
lanh manh ¢ Viét Nam thi khung hinh phat trén
van con kha thip chwa du stc rin de, ngin
chan t6i pham nay.

3. Mt so kién nghi giai phap hoan thién

Mot la, mé rong pham vi quy dinh cua
BLHS nim 2015 véi d6i tuong thude quyén sé
hitu tri tug.

Thuec tién cong tac thyuc thi quyén so hiru tri
tué cho thay, tinh hinh xdm pham quyén déi véi
cac d6i tuong nhu sang ché, kiéu dang cong
nghiép, cudc biéu dién, chuong trinh phat song. ..
dang c6 nhiéu du hiéu bién phuc tap, trong khi
hanh vi xdm pham chi dugc xir Iy bang bién phap
hanh chinh nén chua du strc ran de, ngan chan.
Dé)ng thoi, nham thuc hién nhiing cam két vé so
hiru tri tué ma Viét Nam la thanh vién, dac biét
trong giai doan hién nay chiing ta di ky két nhiéu
hiép dinh thuwong mai ty do (FTA) nhu Hi¢p dinh
FTA Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh ddi tac
toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP)... Do d6, thoi gian tdi dé nang cao hiéu
qua cong tac phong ngrra, dau tranh chdng toi
pham xam pham quyén sé hiru tri tu¢ cling nhu
cac cam két ma chung ta da tham gia, trudce mit
can thiét phai bo sung thém cac d6i tuong nhu
kiéu dang cong nghiép, sang ché (d6i tuong
thudc quyén so hitu cong nghiép) va cudc biéu
dién, chuong trinh phéat séng (dbi tuong thude
quyén tac gia, quyén lién quan) trong BLHS.

Hai la, huéng dan cy thé vé diéu kién truy
ctru trach nhiém hinh suy.

Vlec BLHS nam 2015 gllI nguyén quy dinh
yeu to ‘quy mo thuwong mai” va bd sung thém
yéu to “thu loi bat chinh”, “gia tri hang hoa vi
pham” trong céu thanh t()l pham xam pham
quyén sO hiru tri tu€ theo tac gid 1a hoan toan hop
1y nham dam bao ké thira, van dung phu hop voi
cac quy dinh lién quan dén céc thoa thuan vé s
hitu tri tu¢ ma Viét Nam Ia thanh vién. Tuy nhién,
dé thuan loi trong qua trinh thuc thi quyén s& hitu
tri tué thoi gian t6i cac nha lam lut can c6 huéng
dan, giai thich cu thé vé cac yéu té nay theo
hu(')’ng sau:

Déi voi yéu td “quy mé thwong mai”, ngudi
viét dong y v6i quan quan diém cua tac gia
Nguyén Viét Thinh? va c6 bd sung, d6 1 hanh vi
duoc thyc hién mdt cach cé chu y nham muc
dich sinh lgi, khong ké gi4 tri ciia hang hoa vi
pham va da gy anh huong dén quyén loi cia cha
thé quyén.

Dbi voi hai yéu t& “thu loi bat chinh” va
“gid tri hang héa vi pham” can quy dinh can cir

3 Xem: Nguyén Viét Thinh - Vu Phap luat - VPCP trén trang tin Xy dung phap luat, Cong thong tin dién tir Chinh phu.

o



theo sb luong hang héa xdm pham tai thoi diém
bét giir va da xudt ban c6 gid tri twong duong vdi
gi4 tri hang hoa chinh hing ctia chu thé quyén s
hitu tri tué.

Ngoai ra, dé nang cao tinh chu dong trong
xtt Iy hinh sy hanh vi xdm pham quyén s& hitu
trf tué theo tac gia can thiét bo quy dinh khai té
theo yéu cﬁu ciia bi hai cua déi véi toi xam
pham quyen s0 htru cong nghiép. DPong thoi,
can stra d6i, bé sung Diéu 12, Nghi dinh
99/2013/ND-CP ngay 29/08/2013 vé quy dinh
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
cong nghiép theo hudng mire xir phat cao nhét
dbi v6i hanh vi gia mao nhan hiéu, chi dan dia
1y khong qué 250 triéu dong doi voi hang hoa
vi pham tir 150 triéu dong dén dudi 200 tridu
ddng dé dam bao phu hop, théng nhat, lién
thong véi quy dinh tai Khoan 1, Diéu 226
BLHS nam 2015.

Ba la, ¢6 nhitng huéng dan cy thé dé truy ctru
trach nhiém phap nhan thuong mai pham tdi xam
pham quyén s& hiru tri tué

Toi xam pham quyén tac gia, quyén lién
quan va toi xdm pham quyén so hiru cong
nghiép 1a 2 trong hon 30 t¢i danh quy dinh
thém chu thé chiu trach nhiém hinh sy 1a phap
nhan thuong mai. Pé tao thuan loi cho qua
trinh thyc thi phap luat trong xtr Iy chu thé nay,
thoi gian t6i cac nha lam luét can c6 hudng dan
cu thé vé van dé nay nhu: Ddi véi trudng hop
nguoi dai dién theo phap luét cia phap nhan
thuong mai pham tdi trong mdot s6 vu an ho
déng thoi chiu trach nhiém hinh sy ¢4 nhan vé
t6i pham xam pham quyén sé hitu tri tué. Theo
tac gia thoi gian t6i can c6 hudng dan cy thé vé
van dé nay theo hudng ap dung ché do song
phat theo quy dinh tai Diéu 31cua BLHS Trung
Quoc “Té chirc pham téi thi xir phat tién doi
voi 16 chirc va xir Iy hinh sw doi véi ngueoi trie
tiép quan Iy va nhitng nguwoi chi trach nhiém
truec tiép... 7. Khi ap dung ché tai nay s& tranh
dugc viéc nguoi dai dién theo phap ludt cua
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phap nhan thuong mai pham tdi xdm pham
quyén so hiru tri tué tim cach né tranh trach
nhi¢m hinh sy c4 nhan pham tdi xam pham
quyén sé hitu tri tué ciia minh.

Dbi voi van dé 18i cuia phap nhan, 18i cia ca
nhan la thanh vién cta phap nhan thuong mai
va hinh phat d6i v6i phap nhan thwong mai
pham t6i xam pham quyén so hiru tr tué: Yéu td

“l6i c6 ¥, “10i vé ¥y~ va “dong pham” d6i v6i
phép nhan pham tdi chua dugc quy dinh trong
BLHS nam 2015, diéu d6 da gay ra khé khin
trong duong 16i giai quyét vu an hinh sy do chu
thé nay thuc hién hanh vi pham ti. Thoi gian
t6i cac nha 1am luat can nghién ctru, huéng dan,
bo sung van dé nay mot cach cu thé dé cac luc
luong thyc thi phap luat c6 can ctr, co so xu 1y
thong nhét, hop 1y.

Bén la, tang hinh phat hanh vi pham t6i xdm
pham quyén hitu tri tué.

Xuét phat tor hau qua, thi¢t hai do hanh vi
xam pham quyén s hitu tri tué gy ra nhu da dé
cap & trén va thyc tién khung hinh phat ctia toi
pham nay con kha thap, chua du sire dan de, ngin
chdn hanh vi pham t6i. Thoi gian tdi, theo tac gia
can sira d6i, bd sung khung hinh phat theo huéng
bo hinh phat “céi tao khong giam gitt” va khong
quy dinh méc phat tién toi da (hién nay la
1.000.000.0000 d6ng) ma thay vao d6 la mirc xtr
phat tién gép 1.5 dén 2 lan sé tién thu 1oi bat
chinh, hang h6a xam pham.

Pé nang cao hiéu qua hoat dong phong
ngira, ddu tranh chéng toi pham xdm pham
quyén s& hitu tri tué cting nhu gop phan tao
moi truong thudn l¢i, [anh manh lam dong luc
phat trién hé thong tai san tri tué doi hoi Viét
Nam phéai ¢6 mot hé thdng phap luat hoan
chinh, chat ché dac bi¢t 1a cac quy dinh lién
quan dén ché tai xu ly hanh vi xadm pham
quyén so htru tri tué bing bién phap hinh sy.
D6 1a nén tang, co s chic chan dé cac luc
lugng chirc nang thyc thi quyén s hitu tri tué
maot cach tot nhat./.

4 Xem: Vii Hai Anh (01/2019), Trdch nhiém hinh si ciia phdp nhdn theo quy dinh ciia mét s6 nude trén thé gidi,

Ky yéu héi thdo “Trach nhiém hinh sy va hoat dong 16 tung hinh sy doi véi phap nhan thuong mai”,

sat nhan dan.

Hoc vién Canh
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PHAP LUAT HIEN HANH VE XU LY HINH SU poI VoI CAC TOI
LIEN QUAN BEN KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG BIEN
DO NUSC THAI CONG NGHIEP
Phan Thi Thu Thuy'

Tém tit: Viéc xir 1y hinh sw doi voi cdc téi pham vé méi truong néi chung va kiém sodt 6
nhiém méi truong bién do nwde thai cong nghiép néi riéng dwoc quy dinh tai cdc Piéu 235,
Piéu 237 thuéc Chuwong XIX ciia Bé ludt hinh su (BLHS) nam 2015. Muc dich la xu Iy nghzem
va ngan ngira nhu’ng hanh vi vi pham phap lugt vé moi truong. Trong néi dung bai viet nay tac
gid phdn tich mét s6 han ché, bat cdp cia phdp ludt hién hanh vé xir 1y hinh sw doi voi cdc o1
lién quan dén kiém sodt 6 nhiém moi tru"ong bién do nudc thai cong nghiép va dé xudt mét so
gidi phdp hoan thién phdp ludt vé vin dé nay ¢ nwée ta hién nay.

Tir khod: Xir Iy hinh su, kiém sodt 6 nhiém, méi truong bién, nwéc thai cong nghiép.

Nhan bai: 05/12/2019; Hoan thanh bién tap: 12/12/2019; Duyét dang: 27/02/2020.

Abstract: The criminal handling of environmental crimes in general and control of marine
environmental pollution caused by industrial wastewater in particular is prescribed in Articles
235 and 237 of Chapter XIX of the 2015 Criminal Code . The purpose is to handle strictly and
prevent acts of violating environmental laws. In this article, the author analyzes some limitations
and shortcomings of the current legislation on criminal handling of crimes related to the control
of marine environmental pollution caused by industrial wastewater and proposes some solutions

to improve the law on this issue in our country today.
Keywords: Criminal handling, pollution control, marine environment, industrial wastewater.
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1. Thue trang phap luat Ve xir 1y hinh sw doi
v6i cac tdi lién quan dén kiém soat 6 nhiém moi
truong bién do nuwée thai cong nghiép

X ly hinh su 1a bi¢n phéap phéap Iy nghiém
khic nhat ctia nha nuéc d6i voi ngudi ¢ hanh vi
pham t6i dugc quy dinh trong BLHS.

O Viét Nam, nhén thirc duge tinh chét nguy
hiém cho xi hoi ctia hanh vi vi pham phap luat
mai truong, trén co s¢ Hién phap nim 1980, Nha
nudc ta da ban hanh BLHS nam 1985. Trong do,
lan déu tién toi pham moi trudng duoc ghi nhan:
“1) Nguoi nao vi pham cac quy dinh vé git gin
v¢ sinh cong cong, vé phong ngura va chdng dich
bénh, v€ bao v¢€ moi trudng gay hau qua nghiém
trong, thi bi phat cai tao khong giam gitr dén mot
nam hodc bi phat tu tir ba thang dén hai nam. 2)
Pham tdi gay hau qua dac biét nghiém trong thi
bi phat til tr mdt nim dén nam nam”. Vi quy
dinh tai Piéu 195 BLHS nam 1985 cho théy

trong giai doan nay vi¢c truy clru trach nhiém
hinh su ddi véi cac hanh vi vi pham phép luat
moi trudong con han ché, chua dugc chi trong va
quy dinh con chua cy thé. Diéu nay xuit phat tir
thuc tién hoan canh kinh té - xa hoi dat nuée
trong giai doan nay, khi ching ta dang trong thoi
ky bao cép, nén kinh té con cham _phat trién. O
nhiém moi trudng chua phai la van dé nghiém
trong so v&i nhitng khé khan vé kinh té xa hoi
lac bay gio.

Budc sang thoi ky d6i mai, song song véi doi
méi kinh té thi cdc mat khac nhu chinh tri, van
hoa, gido duc... d2 dugc hoan thién dan trong
qué trinh thuc hién. Trong do, cac van dé lién
quan dén cong tac BVMT ciing dugc Dang va
Nha nuéc ta quan tdm nhiéu hon. Néu nhu cac
t61 pham vé moéi truong duoc BLHS 1985 quy
dinh chung trong nhém cac tgi pham vé kinh té,
thi BLHS nam 1999 d3 quy dinh mot chuong vé

! Thac s¥, Giang vién Truong Dai hoc Tai Chinh — Ké toan.

2 Piéu 195 Bo luat hinh sy nam 1985.
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van d& nay “Chuong XVII: Cac toi pham vé moi
trudng” véi 10 didu gom céc toi: Toi gay 6 nhiém
khong khi (Diéu 182), toi gy 0 nhiém ngudn
nude (Piéu 183), t01 gay 6 nhiém dat (Dleu 184),
toi nhap khau cong ngh¢, may moc, thiét bi, phe
thai hodc cac chat khong bao dam tiéu chuan
BVMT (Diéu 185), t6i lam lay lan dich bénh
nguy hiém cho nguoi (Diéu 186), toi lam lay lan
dich bénh nguy hiém cho dong vat, thuc vat
(Diéu 187), t6i huy hoai nguon loi thuy san (Piéu
188), t6i huy hoai ring (Diéu 189), tdi vi pham
cac quy dinh vé bao vé dong vat hoang di quy
hiém (Diéu 190), t6i vi pham ché do bao vé dic
biét d6i v6i khu bao ton thién nhién (Piéu 191).

Trai qua gan 35 nam ké tir khi BLHS niam
1985 c6 hiéu luc thi hanh ngay 01/11/1986, thi
nhiing quy dinh trach nhiém hinh sy ddi vai cac
t6i pham vé moi truong ludn duoc chinh sua, b6
sung, hoan thién da phan nao dép tmg yéu cau bao
v€é mdi truong (BVMT), theo d6, bao dam cho sy
6n dinh doi sdng kinh té xa hoi, phat trién bén
virng va hdi nhap cua dat nudc voi cong déng
quéc té. Pic biét, v6i su ra doi cia BLHS nam
2015 (dugc stra doi, bd sung nam 2017), c¢6 hiéu
Iuc ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2018 (sau day goi
tat 1a BLHS nam 201 5) da md ra mot budc ngodc
16n trong cong tac dau tranh phong, chdng toi
pham vé méi truong. Toi pham moi truong duoc
quy dinh tai Chuong XIX bao gdm: Toi gy 6
nhiém moi truong (Diéu 235), toi vi pham quy
dinh vé quan Iy chat thai nguy hai (Piéu 236), toi
vi pham quy dinh v& phong ngua g pho, khic
phuc su ¢6 moi truong (Diéu 237), toi vi pham
quy dinh vé bao vé an toan cong trinh thay loi, dé
diéu va phong, chdng thién tai; vi pham quy dinh
vé bao vé bo, bii song (Piéu 238) t6i dua chit
thai vao lanh thd Viét Nam (Dleu 239), toi lam
lay lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho
ngudi (Piéu 240), t6i 1am 13y lan dich bénh nguy
hiém cho dong vat, thuc vat (Diéu 241), t6i huy
hoai nguon loi thity san (Diéu 242), toi huy hoai
rimg (Piéu 243), t61 vi pham quy dinh v¢& bao v¢
dong vat nguy cap, quy, hiém (Dleu 244), toi vi
pham quy dinh vé quan ly khu béo ton thién nhién
(Diéu 245), toi nhap khéu, phat tan cac loai ngoai
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lai xAm hai (Diéu 246).

Nhu vay, véi nhitng t61 danh dugc néu trén,
c6 thé khang dinh, phap luét hinh sy hién hanh
khong quy dinh tryc tiép toi danh vi pham phap
lut kiém soat 6 nhiém mai trudng bién do nude
thai cong nghiép. Do do, dé truy ctru trach nhiém
hinh sy d6i voi hanh vi vi pham phap luat kiém
soat 6 nhiém moi trudong bién do nudc thal cong
nghiép gay ra, cic co quan c6 thim quyén tién
hanh t6 tung phai cin ctr vao cac toi pham moi
truong nhu: Diéu 235 (Toi gy 6 nhiém moi
truong) va Didu 237 (Toi vi pham quy dlnh vé
phong ngira, ung pho, khic phuc sy cd moi
truong) dugc quy dinh tai Chuong XIX cua
BLHS nam 2015. So véi toi gay 6 nhiém moi
truong, to1 vi pham quy dinh v€ phong ngtra, ing
pho, khéc phuc su ¢b moi truong dugc quy dinh
trong BLHS nam 1999 (sira d6i, bo sung nam
2009), thi BLHS niam 2015 c6 su thay d6i dang
ké va phu hop hon véi tinh hinh thyc tién.

Mot Ia, phan 16n cac toi pham vé moi truong
dugc quy dinh trong BLHS nam 1999 mang tinh
dinh tinh va c6 cdu thanh vat chét nghia 1a cac
hanh vi vi pham dugc quy dinh trong cac toi nay
phai gdy ra hau qua, thiét hai thyuc té. Tuy nhién,
mot s6 t0i pham vé moi truong duoc quy dinh
trong BLHS nam 2015 lai c6 cau thanh hinh thirc
d6 14 chi can c6 hanh vi vi pham ma khong nhat
thiét phai co thiét hai thyc té xay ra va mang tinh
dinh lugng hon 1a dinh tinh so véi quy dinh trude
day. Vi du, cling quy dinh t6i gay 0 nhlem moi
truong, trong Luat stra doi, b sung mot sé dicu
cua BLHS nam 1999 quy dinh: Nguoi nao thai
vao khong khi, ngudn nudc, dat cac chat giy 6
nhiém moi truong, phat tan birc xa, phong xa
vugt qua quy chuan k¥ thuat qudc gia vé chat
thai & muc do nghiém trong hodc lam moi truong
bi 6 nhiém nghiém trong hodc gay hau qua
nghiém trong khac, thi bi phat tién tir nim muoi
triéu dong dén nam tram tridu ddng, cai tao
khong giam giit dén ba ndm hodc phat tii tir sau
thang dén ndm nam? nhung BLHS nam 2015 quy
dinh xtr 1y timg hanh vi cy thé: Ngudi nao thuc
hién mot trong cac hanh vi sau day, thi bi phat
tién tir 50.000.000 dong dén 500.000.000 dong

3 Khoan 1 Pidu 182 Luat sira ddi, bd sung mot sb diéu ctia Bo luat hinh sy nam 1999.
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hodc phat tu tir 03 thang dén 02 nam: a) Chon,
lap, d6, thai ra méi truong chat thai nguy hai
hodc chét hitu co khé phan hity can phai loai trir
theo quy dinh tai Phu luc A Cong uéc Stockholm
vé cac chit 6 nhidm hitu co kho phan huy trai
quy dinh cua phap luat tir 3.000 kilogam dén
dudi 5.000 kilogam; b) Xa thai ra moi truong tur
5.000 mét khdi (m?)/ngay dén dudi 10.000 mét
khéi (m®)/ngay nudc thai cé cac thong sb moi
truong nguy hai vuot quy chudn k§ thuat vé chat
thai tir 10 1an trd 1én; ¢) Xa nudc thai ra méi
truong cd chira chat phong xa gy nhiém xa méi
truong vuot quy chudn ky thuat tir 02 1an dén
dudi 04 1an; d) Xa ra moi truong tir 5.000 mét
khéi (m3)/ngay dén dudi 10.000 mét khoi
(m®)/ngay nude thai c6 do PH tir 0 dén dudi 2
hodc tir 12,5 dén 14*.

Hai la, quy dinh vé chii thé bi truy ciru trach
nhiém hinh sy ciing c6 nhiéu sy khac biét. Trudc
day, theo quy dinh trong BLHS ndm 1999, chu
thé cac t6i pham vé moi truong chi c6 thé 1a ca
nhan c6 nang lyc trach nhiém hinh sy. BLHS
nam 2015 hién hanh da bd sung vé chu thé, nghia
12 ngoai chu thé 1a c4 nhan thi chu thé cac toi
pham vé méi trudng con co phap nhan thuong
mai. Viéc bo sung trach nhiém hinh sy déi voi
phap nhan thuong mai 1a phu hop véi thyc tién.
Thuc té, vi muc tiéu loi nhuan, cac vu gay 0
nhidm moi truong, sy ¢b moi trudng dic biét
nghiém trong dugc thuc hién chii yéu boi cac
phap nhan thuong mai nhung BLHS nam 1999
chua quy dinh vé viéc truy ciru trach nhiém hinh
su d6i voi loai chu thé nay. Vi du, vu Vedan xa
chat thai ra song Thi Vai nim 2008 nhung chi bi
XUt phat vi pham hanh chinh vé BVMT véi tong
s tién phat 1a 267,5 tri¢u d(‘ﬂ)ng5 hodac vu x4 thai
trai phép cua Cong ty trach nhi€ém hiru han Gang
thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh ciing chi
dung lai & mirc d§ xtr phat vi pham hanh chinh

4 Khoan 1 Diéu 235 B6 luét hinh sy ndm 2015.

v6i s6 tién 560 tridu dong vé hanh vi khong phan
dinh chat thai nguy hai dé quan Iu theo quy dinh
cua phap luat, chuyen giao chat thai nguy hai cho
don vi khong co gidy phép xu ly chat thai nguy
hai quy dinh tai diém c, Khoan 5 va diém h,
Khoan 7 Diéu 21 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP
ngay 18/11/2016 ciia Chinh phu quy dinh vé xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh viec BVMT?®.

Tuy nhién, bén canh nhiing diém tién bo ma
BLHS nam 2015 dé quy dinh thi b6 luat nay van
con ton tai mot s6 han ché trong viéc quy dinh
to1 pham vé moi truong nodi chung va kiém soat
6 nhiém méi truong bién do nudc thai cong
nghi¢p nhu sau:

Thir nhét, quy dinh vé phan loai t6i pham
moi truong va khung hinh phat chua phu hop véi
thuc tién.

Cin cr vao tinh chat va mirc d6 nguy hiém
cho xa hoi cua hanh vi pham tdi dugc quy dinh
tai tai Diéu 9 BLHS nidm 2015, toi pham duogc
phan thanh 04 loai: Toi pham it nghiém trong
(mtrc cao nhat cua khung hinh phat ddi voi toi
nay la phat tién, phat cai tao khong giam git hodc
phat tu dén 03 nam; toi pham nghiém trong (murc
cao nhét cua khung hinh phat d6i voi toi nay 1a tir
trén 03 nam tu dén 07 nim tu); toi pham rat
nghiém trong (muic cao nhit ctia khung hinh phat
d6i véi t6i nay 1a tir trén 07 nam tu dén 15 nam
tu); to1 pham dac bi¢t nghiém trong (mic cao
nhat ciia khung hinh phat d6i véi t6i nay 1a tir
trén 15 nam ti dén 20 nam i, ti chung than hodc
tu hinh).

Nhu vay, can cuor vao quy dinh da néu, toi
pham méi truong gdom 04 loai: Toi pham it
nghiém trong, tdi pham nghiém trong, toi pham
rat nghiém trong, t0i pham dac bi¢t nghiém
trong. Tuy nhién, nhom cac T6i gay 6 nhiém m6i
truong (Diéu 235), Toi vi ‘pham quy dinh vé
phong ngira, tmg phé, khic phuc su ¢ méi

SPan Ha - Anh Phuong (2008), Két ludn ciia B6 TN-MT vé viéc Cong ty Vedan xa nudc thai 6 nhiém ra moi truong:

Vedan phai nop hon 127 ty dong phi moi truong. Nguon:

http://www.sggp.org.vn/ket-luan-cua-bo-tnmt-ve-viec-cong-ty-vedan-xa-nuoc-thai-o-nhiem-ra-moi-truong-vedan-

phai-nop-hon-127-ty-dong-phi-moi-truong-96864.html.

¢ Duong Quang (2017), Xut phat Céng ty Formosa Ha Tinh 560 triéu dong do khéng phan dinh va chuyén giao chat
thai nguy hai. Ngudn: http://www.sggp.org.vn/xu-phat-cong-ty-formosa-ha-tinh-560-trieu-dong-do-khong-phan-

dinh-va-chuyen-giao-chat-thai-nguy-hai-488747.html.
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truong (Diéu 237) lién quan dén kiém soat 6
nhiém mai truong bién do nudc thai cong nghiép
gy nén thi mirc khung hinh phat cao nhét ciing
chi d&n 10 nam tv, tirc 1a d6i v6i nhoém t6i pham
vé moi truong khong cé loai toi pham dac biét
nghiém trong. Trong khi d6, hau qua cua tdi
pham nay gay ra cho méi truong, cho tinh mang,
cho strc khoé, cho tai san ctia con ngudi c6 thé 1a
rat 16n. Thiét nghi, v6i khung hinh phat nay thi
chua du manh, chua du stre ran de ddi véi cac
chu thé ¢6 tinh vi pham phap luat vé kiém soét 6
nhidm méi trudng. So voi phap ludt cia mot sd
qudc gia, quy dinh vé khung hinh phat di voi
nhom tdi lién quan dén kiém soat 6 nhiém moi
truong bién do nudc thai cong nghiép & nude ta
van con nhe. Chéng han, BLHS Indonesia c6 mot
s6 quy dinh vé t6i pham moi truong tai Diéu 202
va 203. Theo Piéu 202 ciia By luat nay quy dinh:
Nguoi nao bo bat clr chat nao vao giéng, hé
thong bom, sudi hodc noi chira nuéc ma duge
cong chung str dung va biét rang viéc lam d6 sé
lam cho nudc tré nén c6 hai cho tinh mang, suc
kho¢ cua nguoi khac thi bi phat ta khong qua 15
nam. Néu gay hau qua chét ngudi thi ngudi pham
t01 bi phat tu chung than hoac phat tu t¢1 20 nam.
Cac quy dinh vé toi pham moi truong &
Indonesia con dugc quy dinh & mdt sb dao luét
chuyén nganh vé moi truong. Chéng han, Luat
quan ly moi truong Indonesia ndm 1997, Luat
nay c6 nhiéu diéu quy dinh vé t6i pham moi
truong, chu yéu 1a cic toi gdy 6 nhiém méi
truong. Céc hinh phat ma Indonesia 4p dung la
rat nang, ké ca murc tién phat, thoi gian tu va
nguoi pham tdi phai ganh chiu ca hai hinh phat.
Diéu 41, Luat trén quy dinh: (1) Ngudi ndo ¢
hanh vi vi pham Ludt quan ly moi truong mot
céch c¢b ¥ thi bi phat ti dén 10 ndm va bi phat
tién 500.000.000 rupiads; (2) Truong hop ké trén
gdy hau qua chét nguoi hodc giy ton thuong
nghiém trong cho nguoi khéc thi ngudi cd hanh
vi vi pham bi phat to dén 15 nam va bi phat tién
dén 750.000.000 rupiads’. Phap luat moi truong
Singapore lay ché tai hinh sy 1a cong cu co ban
dé thuc thi, bién phap nay duoc ap dung ddi véi
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ngudi bi két an phat tién, phat tu, bat boi thuong
va d6i v6i nhirng vi pham nho thi phat cai tao lao
dong bét budc. Theo Luat kiém soat 6 nhiém moi
trudng clia Singapore thi hanh vi gy 6 nhiém
nude c¢6 mirc hinh phat cao hon rat nhiéu so voi
hinh phat d6i véi hanh vi gdy 6 nhiém khong khi.
Chu thé vi pham khong nhitng bi phat tién ma
con bi phat tu. Tuy thudc vao muac do vi pham
ma chu thé vi pham bi phat tién cho lan dau két
an c6 thé dén 50.0008, hodc bi phat tu dén 12
thang hoac chiu ca hai hinh phat trén. Néu da bi
két an ma con tai pham thi chu thé vi pham s&
vira bi phat t0 va vira bi phat tién. Riéng ddi véi
cac chu thé la nguoi thuc hién cac hoat dong
thuong mai bi két an 1an thtr hai vé hanh vi thai
ra hodc cho phép thai cac chat doc dugce tao ra
trong qué trinh san xuét lién quan dén cac hoat
dong thuong mai, thi ngoai viéc chip hanh ban
an con bi bude chdm dut hoat dong thuong mai
vo thoi han hodc trong mot thoi gian nhét dinh.
Hinh phat nay duoc dam bao thi hanh trén thyc
té cao, vi néu bat ky chu thé nao khong thi hanh
ban an thi s€ bi phat tién dén 100.000$ hodc bi
phat tu dén 03 thang, hodc chiu ca hai hinh phat
nay, hoac néu co quyét dinh budc chdm dirt hoat
dong thuong mai vo thoi han, hoac bi budc tam
ngung hoat dong trong mot thoi gian ma khong
chép hanh thi chu thé vi pham s& bi phat 2000$
cho m&i ngay vi pham. Ngoai ra, dé dam béao cho
ban an hoac quyét dinh duoc thi hanh trén thuc té
thi Téng Giam déc BVMT c6 quyén ap dung cac
bién phap thich hgp va cac khoan chi phi phat
sinh dé dam bao cho ban an hoic quyét dinh
dugc thi hanh s& do chii thé vi pham tras.

Thém vao do, BLHS nam 2015 quy dinh:
“T61 pham do phap nhan thuong mai thyc hién
duoc phan loai can clr vao tinh chit va muc do
nguy hiém cho x4 hdi cta hanh vi pham toi theo
quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay va quy dinh trong
g ddi véi cac t6i pham duoc quy dinh tai Diéu
76 cua B0 luat nay”. Tuy nhién dbi voi phap
nhan thuong mai chi 4p dung hinh phat tién chir
khong ap dung hinh phat tu thi viéc ap dung quy
dinh vé phan loai toi pham ddi v&i phap nhan

7 Hoc vién chinh trj - Hanh chinh quéc gia Hb Chi Minh (2011), Ndng cao hiéu licc quan Iy nha miede vé méi truong,

Nxb Chinh tri Quéc gia.
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thwong mai can cir vao Khoan 1 Diéu 9 BLHS
nam 2015 s& khong co gia tri trong thyc tién.

Thir hai, quy dinh trong cau thanh t6i pham
vé moi truong ciia mot s6 loai toi lién quan dén
kiém soat 6 nhiém moi trudng bién do nudc thai
cong nghiép gy nén con chua co sy thong nhét.

Cu thé 1a tai diém c, d, h Khoan 1; diém b, c,
d, e Khoan 2; diém b, ¢, d, e Khoan 3 Diéu 235
BLHS niam 2015. Theo d6, diéu luat quy dinh:
Pham tdi thudc mot trong céac truong hop sau
day, thi bi phat tién tir 500.000.000 dong dén
1.000.000.000 dong hodc phat ti tir 01 ndm dén
05 nam: Xa thai ra moi trudng tir 5.000 mét khdi
(m?) trén ngay dén dudi 10.000 mét khoéi (m?)
trén ngdy nudce thai c6 thong sé moi truong nguy
hai vugt quy chudn ky thuat qudc gia vé moi
truong tir 05 1an dén dudi 10 1an hogc tir 500 mét
khdi (m?) trén ngay dén dudi 5.000 mét khbi (m?)
trén ngdy nudce thai c6 thong sé moi truong nguy
hai vugt quy chudn ky thuat qudc gia vé moi
truong 10 1an tré 1én; Gy hau qua nghiém
trong'’. Tuong tu tai Khodn 1 Piéu 237 BLHS
nam 2015 vé Toi vi pham quy dinh vé phong
ngira, ing pho, khic phuc sy c¢é mdi truong:
Nguoi nao thuc hién mot trong cac hanh vi sau
day, thi bi phat tién tir 50.000.000 dong dén
500.000.000 dong, phat cai tao khong giam gitr
dén 03 nam hodc phat tu tor 06 thang den 03
nam:Vi pham quy dinh vé phong ngira sy ¢d moi
truong dé xay ra sy c6 moi truong; Vi pham quy
dinh v& tng pho, khic phuc su cb moi trudng
lam méi trudng bi 6 nhiém nghiém trong hoic
gdy thuong tich hodc gay ton hai cho stc khoe
ctia nguoi khac ma ty 16 ton thuong co thé 61%
tro 1én hodc gdy thuong tich hodc gay t6n hai cho
strc khoe cua 02 nguoi tré 1én ma tong ty 16 ton
thuong co thé ciia nhitg ngudi nay tir 61% dén
121% hodc gay thiét hai tir 1.000.000.000 dong
dén dudi 3.000.000.000 dong!".

Thong qua cac quy dmh néu trén, tac gia
nhan thiy rang cac quy dinh vé cac toi pham moi
truong chu yeu c6 cau thanh hinh thirc nghia 1a

chi cin ¢6 hanh vi vi pham, khong can ¢6 thiét
hai thuc té xdy ra thi di c6 thé truy ctru trach
nhiém phap 1y hinh sy, diy duoc xem 13 diém
tién bo ctia BLHS ndm 2015 so v6i BLHS 1999
quy dinh t6i pham mo6i trudng co chu thanh vat
chat. Piéu nay s& tao diéu kién thuan lgi cho viéc
ap dung cac quy dinh dé xir 1y hinh sy ddi voi
nhom toi pham vé moéi trudng. Tuy nhién, bén
canh d6, BLHS nam 2015 con ¢ nhiéu quy dinh
v6i ddu hiéu hau qua co thé s& han ché kha nang
xéc dinh t6i pham dé xur Iy. Chang han, quy dinh
tai diém e Khoan 2 Diéu 235 “Gdy hdu qua
nghiém trong” va diém e Khoan 3 Diéu 235
“Gay hau qud rat nghiém trong hodc ddc biét
nghiém trong” hoac tai diém b Khoan 1 Diéu
237 “Vi pham quy dinh vé itng pho, khacphuc su
o moi trwong lam méi triong bi 6 nhiém nghiém
trong...”". Phap luat hién hanh khong dinh nghia
cu thé thé nao 1a giy hau qua nghiém trong, rat
nghiém trong hoac dac biét nghiém trong. Vi vay,
viéc xem xét hanh vi néu can ct vao dau hiéu
nay, cac chu thé c6 tham quyén khong co co s,
cin ¢t 13 rang dé phan dinh, truy ctru va ap dung
khung hinh phat cho phu hgp. Pay ciing duoc
xem la quy dinh con gy kho khan cho cac chu
thé c6 thim quyén ap dung.

Thir ba, quy dinh vé viéc phap nhan thuong
mai chiu trach nhi¢m hinh sy khong loai trur trach
nhi¢m hinh sy cua cd nhan chua ro rang, gay kho
khin va khé ap dung trong thuc tién.

Viéc phap nhan thuwong mai chiu trach nhiém
hinh sy khong loai trir trach nhiém hinh sy ctia ca
nhan'2. Véi quy dinh nay con kha chung chung,
chua c6 vian ban huéng din cy thé nén rat kho ap
dung trong thuc tién. Béi trong trudng hop nao
thi ap dung trach nhiém hinh su dbi voi ca nhan?
Va ca nhan nao chiu trach nhiém hinh sy trong
truong hop phap nhan thuong mai pham cac t6i
vé moi truong? Nguoi dimg dau phap nhan
thuong mai hay tt ca nhimg ngudi dai dién theo
phép luat cuia phap nhan thuong mai. Theo Luat
doanh nghi¢p nam 2014 thi cong ty trach nhiém

8 Tran Thang Loi (2004), Trach nhiém phap 1y vé moi trudng 6 mot s6 nude, Tap chi Nghién ctru 1ap phap s6 3/2004

° Khoan 2 Dleu 9 B0 luat hinh sy nam 2015.

10 Khoan 2 DPiéu 235 Bo luat Hinh sy nam 2015.
I Khoan 1 Biéu 235 B luat Hinh su nim 2015.
12 Khoan 2 Diéu 75 BO luét hinh sy nam 2015.
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hiru han va cong ty c¢d phan c6 thé c6 mot hodc
nhiéu nguoi dai dién theo phap luat, di véi cong
ty hop danh thi tit ca cc thanh vién hop danh Ia
nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty.

Thir tw, viéc xir Iy hinh su d6i véi phap nhan
thuwong mai vi pham phéap luat moi truong con
nhiéu 16 héng, trong trudng hop néu phap nhan
thuong mai la nhiing cong ty trach nhiém hiru
han do cic c4 nhan 1ap ra thi viéc giai thé phap
nhan do phap nhan quyét dinh. Viéc truy ctru
trach nhiém phap 1y chi c6 thé tién hanh néu chu
thé cua toi pham 1a ca nhan con séng va phap
nhan con tdn tai. Khi phat hién duoc vi pham
phép luat cua phap nhan thi phép nhan dé da
khong con ton tai trén thuc té, do d6 khong thé
truy ciru TNHS ddi v6i phap nhan do duoc. Day
cling 12 mot vudng mic trén thyc tién, doi hoi
can ¢6 hudng dan cu thé vé van dé nay".

Thir ndm, vé thyc tién ap dung cho thiy: Moi
truong noi chung va méi truong bién noi riéng &
Viét Nam dang ngay cang bi 6 nhiém trim trong
bdi hanh vi xa thai, nude thai cong nghiép chua
qua xir 1y hodc xur 1y chua dat quy chuan. Trong
nhiing ndm qua hanh vi pham t()i vé moi truong
dang ngay cang gia tang vé 5O luong cting nhu
tinh chat nguy hiém cua hanh vi d6i véi moi
truong, thi doan pham t6i hét strc phuc tap, tinh
vi. Mic du trach nhiém hinh su dat ra d6i voi
hanh vi gdy 6 nhiém moi truong, vi pham cac
quy dinh vé& quan Iy chat thai, hty hoai ngudn loi
thuy san... da dugc quy dinh tt BLHS nam
1985. Tuy nhién cho dén nay, chua c6 mot phap
nhéan thuong mai nao bi xir Iy hinh sy v& hanh vi
nay. Piéu nay khong dam bao tinh ran de cua
phap luat ddi v6i phap nhan thuong mai vi pham
cac t6i pham vé& moi trudng. Do do thiét nghi da
dén luc cac co quan churc nang can nhin nhan lai
véan dé thyc tién truy ctru trach nhiém phép 1y
hinh sy d6i v6i phap nhan thuong mai pham toi
dé co cai nhin tong thé va diéu chinh cho phu
hop. Piéu nay rat c6 y nghia trong cong tac
phong ngira, du tranh phong chong toi pham
moi truong hién nay, dac biét 1a ddi vai toi pham
moi truong do phap nhan thuwong mai thuc hién.
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2. Cac giai phap hoan thién phap luat vé
xir 1y hinh sw ddi véi cac tdi lién quan dén
kiém soat 6 nhiém méi trwong bién do nuéc
thai cong nghiép

Pé cho cac quy dinh vé xir 1y hinh sy trong
viéc kiém soat 6 nhiém méi truong bién do nude
thai cong nghiép duoc thyc hién mot cach hi¢u
qua, co tinh kha thi va phu hop véi thyc tién, can
thiét phai stra d6i, bd sung va thay thé mot sé noi
dung cua quy dinh hi¢n hanh theo hudng sau:

Mot la, hoan thién quy dinh trong viéc phan
loai tdi pham vé& moi truong

BLHS nam 2015 phan dinh nhém ti pham
moi truong khong thudc nhom toi dac bigt
nghiém trong bai khung hinh phat cao nhat dbi
v6i nhém ti nay ciing chi dén 10 nam ti nhu:
Toi gay 6 nhiém moi truong (Piéu 235), tdi vi
pham quy dinh vé phong ngura, ing pho, khic
phuc su ¢b mdi truong (Piéu 237) Tuy nhién,
tinh chat, mirc d6 va hau qua dé lai ciia nhom toi
nay ddi voi moéi truong, voi tinh mang, strc khoé
va tai san cua con nguoi 1a v6 cung 16n. Vi vay,
theo tac gia tuy loai t6i ma cin bd sung va nang
muc khung hinh phat d6i voi nhom toi pham moi
truong cho phu hop.

Hai la, phap luat vé truy ciru trach nhiém
phap 1y hinh sy d6i voi nhém toi pham vé moi
truong lién quan dén kiém soat 6 nhiém méi
truong nodi chung va kiém soat 6 nhiém moi
truong blen do nude thai cong nghiép ndi riéng
hién nay van con thiéu, mot s t6i danh chua
dugc quy dinh trong BLHS ndm 2015.

Trén co s& quy dinh vé xir phat hanh chinh
trong linh vic BVMT, theo tac gia mot s6 hanh
vi vi pham néu khong c6 ché tai du manh thi viéc
kiém soat 6 nhiém méi trudng phin nio ciing s&
bi han ché. Thyc té, vin dé gy 6 nhiém moi
truong bién trong d6 c6 6 nhiém moi truong bién
do nudc thai cong nghiép thuong dién ra trén
dién rong va dé lai hau qua rat nang né, anh
hudng dén nhiéu hoat dong cua doi song xa hoi,
kha niang phuc hoi rat kho khan va ton nhidu thoi
gian, chi phi...

(Xem tiép trang 70)

13Vién Khoa hoc phap 1y (2017), Phdp ludt méi truong phuc vu phdt trién bén ving & Viét Nam, Nxb Chinh tri Quic

gia sy that, Ha Noi.
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NGHIEN CUU VU KIEN CHONG TRO CAP Ds 486
TRONG KHUON KHO WTO VA MOT sO KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Dang Thi Minh Ngoc!

Tém tit: Viét Nam da xdy dung va tirng buéc hoan thién cac quy dinh vé chong tro cdp doi voi
hang hoa nhap khdu vao Viét Nam dua trén cdc tiéu chudn va quy dinh cua WTO. Tuy nhién, cho
dén nay, chiing ta van chwa tién hanh bat ky mét cude diéu tra chong tro cdp nao. Mét trong nhitng
viéc ma Viét Nam can lam trong béi canh hién nay la nghién ciru cdc vu kién chong tro cdp trong
khuén khé WTO @é rit ra nhitng kinh nghiém trong viéc xw ly cdc vu kién chéng tro cdp. Bai viét
trinh bay vé vu kién chéong tro cdp DS 486 (Lién minh Chdu Au — Céc bién phap doi khang ap dat
d6i véi mét s6 loai terephthalate polyelylen tu" Pakzstan) va rit ra mot sé kinh nghiém cho Viét Nam
lién quan 16i qud trinh diéu tra chong tro cdp tai quoc gia thanh vién nhu xem xét “thodi thu vuot
muec” khi xac dznh mot chuong trmh hoan thué cé la tro cdp hay khong, xem xét nguyen nhan “xac
thét va dang ké” khi phan tich méi quan hé nhdn qua giita nhap khau dwoc tro cdp va thiét hai cua
nganh san xudt trong nude; va minh bach théng tin cdc chuyén tham xdc minh theo Hiép dinh vé tro
cdp va cdc bién phap déi khang (SCM).

Tir khéa: Chéng tro cap, WTO, chuong trinh hoan thué, moi quan hé nhan qud, chuyén tham
xac minh.

Nhdn bai:18/12/2019; Hoan thanh bién tap:27/12/2019; Duyét dang: 27/02/2020.

Abstract: Vietnam has developed and gradually improved its regulations on countervailing duties
in line with WTO standards and regulations.o far, we have not conducted any countervailing
investigations. What Vietnam needs to do in the current context is to study countervailing lawsuits
within the WTO framework to gain relevant experience. This article presents the DS486 (European
Union — Countervailing measures on certain polyethylene Terephthalate from Pakistan), and draws
some experiences to Vietnam regarding the countervailing investigation process in member countries,
e.g considering “excess remission” when determining whether a duty drawback scheme is a subsidy,
considering “genuine and substantial” cause when analyzing the causation between subsidized
imports and the injury suffered by the domestic industry, information transparency of the verification
visits under the Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (SCM).

Keywords: Countervailing, WTO, duty drawback scheme, causation, verification visit.
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1. B6i canh vu viéc

Niam 2009, Uy ban Chau Au di tién hanh
mot cudc diéu tra thué ddi khang ddi véi viec
nhap khau mot s loai nhwa polyethylene
terephthalate (PET)2 tur Pakistan, Iran va céc
Tiéu vuong quéc A Rap théng nhat. Uy ban
Chau Au (Uy ban) di diéu tra xem liéu co trg
cAp riéng biét cho timg qudc gia hay khong, tinh
toan muc do thié€t hai va phan tich su tdn tai cua
bét ky mdi quan hé nhan qua nao.

! Giang vién, Truo’ng Pai hoc Ngoai thuong.

Cu thé, Uy ban di diéu tra bay chuong trinh
khac nhau duoc cho 14 lién quan dén viéc cap
trg cdp ctia Chinh phu trong d6 ¢6 chuong trinh
trai phiéu san xuat (Manufacturing bond scheme
- MBS), MBS 1a mét chuong trinh cho phép céc
cong ty co gidy phép duoc mién thué nhap khau
dbi voi nguyén liéu dau vao san xuat néu nhiing
nguyén li¢u do dugc ti€u thy trong qua trinh san
xudt mot san pham duoc xudt khau sau do. Uy
ban cho rang Chinh phu Pakistan da dong y

* PET la mot san pham hoéa hoc dugce sir dung trong nganh cong nghi¢p nhya. Day la dau vao chinh trong san xudt

cac san pham tiéu dung, phim anh, phim x-quang.



MBS cho nha san xuit Novatex cua Pakistan,
ddc biét dbéi véi cac dau vao nhu axit
terephthalic tinh ché (purified terephthalic acid
—PTA) va ruou mach hé (mono ethylene glycol
— MEG)®.

Theo quy dinh cia MBS, cong ty san xuat
tam trng chiing khoan va séc véi Cuc Hai quan
Pakistan dua trén nhap khau cac nguyén liéu
dau vao duoc ap dung trong ba nim va bao
gdm sb tién thué nhap khau va thué kinh doanh
ap dung cho cac nguyén liéu dau vao nhap
khéu d6.

Tai thoi diém xuat khau, cong ty san xudt
phai chuan bi mot to khai xac nhan cac nguyén
liéu dau vao duge tiéu thu cho cac san phém
hoan chinh theo MBS. Buéc tiép theo, cac nhan
vién hai quan Pakistan kiém tra to khai hang
héa xuit khau ciing nhu bang tiéu thu cac
nguyén liéu dau vao duoc sir dung trong san
xuat hang hoa thanh pham. Sau d6, cac nhan
vién hai quan Pakistan giai phong trai phiéu
cam két boi thuong va séc ghi lui ngay duoc ky
quy & thoi diém nhap khau nguyen ligu dau vao
cho cong ty san xuat. Uy ban két luan rang chi
phi cua tiéu thu dau vao duoc cung cap boi
cong ty xuat khau cho co quan hai quan theo
tinh toan 1y thuyét ma khong c6 xac nhan dung
muc tiéu thu dau vao thuc té. Nhu vay, nd dan
dén sy thuyén giam qua muc s tién thué nhap
khau phai tra. Uy ban phan quyét ring su
thuyén gidam qué mac nhu vay 1a mot dong gop
tai chinh dudi hinh thirc doanh thu cua chinh
phu. Uy ban ciing xac dinh rang nha san xuat
PET Novatex cua Pakistan dugc huong loi tir
khoan trg cdp nay. Tuy nhién, di khong thé
thiét lap chinh xéac sb tién duoc trg cép vi
Pakistan thiéu mot hé thong giam sat hiéu qua
cac sy thuyén giam theo MBS. Chinh phu
Pakistan da cong nhan mot cach ro rang van dé
nay va tham chi khi két thuc cudc diéu tra nghia
vu ddi da thong bao cho Uy ban chau Au vé
viéc stra ddi cac quy tic MBS nham cai thién
hé théng kiém soat ddi véi MBS. Tuy nhién,
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Uy ban Chau Au phan quyét ring nhirng sira
d6i nhu vy s& khong cai thién nhitng nhugc
diém chinh cua MBS, dang cha ¥ 1a: (1) thiéu
dir liéu dang tin cdy nguyén liéu dau vao nhap
khau; (2) thiéu hé thong giam sat gitp xac nhan
duogc chi phi dau vao thyc té thay vi ty 1¢ theo
Iy thuyét.

Xéac nhén sy ton tai cia tro cap, thiét hai
gay ra cho nganh cong nghi¢p cua Lién minh
Chéau Au va mdi lién hé nhan qua, Uy ban chau
Au ap da ap muc thué db6i khang 44,02
EUR/tan d6i v&i PET c¢6 ngudn gdc tir Pakistan.

Khong dong ¥ véi cac cach tiép can cua Lién
minh Chau Au, Pakistan da khoi kién tai WTO
vé viée ap dung cac bi¢n phap dbi khang cua
Lién minh Chau Au cling nhu mot s6 khia canh
khéc cua cudc diéu tra.

2. Tom tit dién tién vu viée

2.1. Giai dogn tham vin

Vao ngay 28/10/2014, Pakistan dd yéu cau
tham van vé viéc ap dung cac bién phap dbi
khang tam thoi va cudi cing cua Lién minh
Chéau Au dbi v6i viéc nhap khau mot sb loai
nhya polyethylene terephthalate tir Pakistan va
ddi v6i mot sb khia canh cta cudc diéu tra vé
cac bién phap nay.

Pakistan cho rang cac bién phap duong nhu
khong phu hop voi:

-Picu 1, 1.1 (a) (1), 1.1 (b), 3,3.1 (a), 10, 12.6,
12.8, 14,14 (b), 15.5,19,19.1,19.3,22.3,22.4 va
32, va Phy luc I, 11, III va VI cua SCM; va

- Diéu VI ciia GATT 1994.

2.2. Giai doan hji thim

Vao ngay 12/02/2015, Pakistan da yéu cu
thanh 1ap Ban Hoi tham. Tai cudc hop vao ngiy
23/02/2015, co quan giai quyét tranh chip cia
WTO (Dispute Settlement Body — DSB) da hoan
viéc thanh 1ap Ban Hoi tham.

Tai cudc hop vao ngay 25/3/2015, DSB da
thanh lap Ban hoi tham. Trung Qudc va Hoa Ky
bao luu quyén cta bén thir ba. Theo thoa thuan
cuia cac bén, Ban Hoi thAm duogc chi dinh thanh
vién vao ngay 13/5/2015.

3 PTA va MEG la cac nguyén liéu chinh trong san xuét PET.



RC o venrupiar

Vao ngay 13/11/2015, Chu tich Ban hoi
tham da thong bao cho DSB rang Ban Hoi tham
phai tri hodn bat dau cong viéc do thiéu luat su
c6 kinh nghiém trong Ban Thu ky. Vi vay, Ban
Hoi tham du kién ban hanh bao cdo trude cudi
nam 2016. Vao ngay 10/12/2016, Chu tich Ban
Hoi tham da thong bao v6i DSB rang vi sy tri
ho@n trong bat diu cong viéc ciia Ban Hoi tham,
Ban Ho6i tham du kién ban hanh bao céo cubi
cung cho céac bén trudc ngay 01/6/2017.

Vao ngay 06/7/2017, bao cao cuia Ban Hoi
tham da dugc ban hanh va gui cho cac Thanh
vién. Cu thé, trong B4o c4do cua Ban Hoi thaim
néu ro:

(i) Lién quan dén khiéu nai ciia Pakistan vé
Chuong trinh Trdi phiéu san xudt (MBS).

Pakistan cho riang viéc Uy ban xac dinh
Chuong trinh trai phiéu san xuit (MBS) 1a mot
khoan trg cdp c6 thé dbi khang dwa trén két qua
thuc hién xuit khdu di hanh dong khong nhat
quan v6i Dicu 1.1(a)(1)(ii) cua SCM vi da xac
dinh khong chinh xéc sy ton tai ciia dong gop tai
chinh. Pakistan ciing khiéu nai rang do dua ra
cach giai thich va ap dung khong dung ctia Didu
1, Uy ban di vi pham Diéu 3.1(a) cia SCM vi
xéac dinh khong chinh xéc su ton tai cta tro cap
xuat khau.

Ban Hoi thim ung hd 1ap luan cua Pakistan
vi Uy ban khong dua ra duogc 101 giai thich hop
Iy va day du ve ly do tai sao toan bo s tién thoai
thu thué xu4t khau vuot qua nhiing khoan da nop
trong pham vi y nghia cua chu thich 1 SCM va
nhu vay két luan khoéng dung su ton tai ciia mot
khoan trog cép dua trén két qua thyuc hién Xudt
khau.

Ban Hoi tham két luan réng ho khong can
phai giai quyét mot s6 khiéu nai nhat dinh cua
Pakistan theo Phu luc I(i), Phu luc II(IT), Phu luc
II(I1)(1), Phy luc II(I1)(2), Phy luc IH(II) Phu
luc III(II)(2) Phu lyc TII(II)(3), Piéu 1.1(b),
Piéu 10, Piéu 19 va Diéu 32 cua Hiép dinh
SCM va Piéu VI:3 cia GATT 1994,

(ii) Lién quan dén khiéu nai ciia Pakistan vé
Chuong trinh H0 tro tai chinh dai han cho cdc
dir én dinh hiedmg xudt khau (LTF-EOP).

o

Pakistan tranh luan rang viéc Uy ban cho
rang Chuong trinh LTF-EOP 1a mot khoan tro
cép c6 thé dbi khang dua vao két qua thyc hién
xudt khau da vi pham Diéu 14(b) cia SCM vi
Uy ban di khong tinh toan dung bat ky loi ich
nao chénh léch giita s6 tién ma cong ty nhan
khoan vay (Novatex) tra cho chinh phu va sé
tién 18 ra phai tra cho mot khoan vay thwong mai
tuong tu co thé c6 duge khi vay von trén thi
truong. Vi cho rang Uy ban phan tich va xéc
dinh khong dung su tdn tai cua loi ich, Pakistan
khang dinh Uy ban di hanh dong khong nhat
quan vé6i cac nghia vu ctiia minh theo Diéu 1.1
(b) cua SCM.

Ban Hoi tham két luan rang Uy ban da hanh
dong khong nhét quan voi Diéu 14(b) cia SCM
khi khong xac dinh chinh x4c nhirng gi Novatex
s€ tra cho mdt “khoan vay thuong mai tuong tu”
trong vi¢c tinh todn loi ich cua khoan vay LTF-
EOP va diéu nay dan t6i viéc Uy ban da hanh
dong khong nhat quan voi Diéu 1.1(b) cua
SCM. Ban Hoi tham ciing dong tinh voi quan
diém cua Pakistan rang Uy ban di hanh dong
khong nhat quan véi phan quy dinh chung cia
Diéu 14 SCM, bai vi Uy ban di khong giai thich
thoa dang viéc ap dung phuong phap ma co
quan diéu tra str dung dé tinh toan loi ich (dugc
quy dinh trong luat phap qubc gia hodc van ban
huéng din thi hanh) déi véi trudng hop cu thé
thugc thim quyén. Ban Hoi thim cho rang Uy
Ban di khong giai thich minh bach va day du vé
cach thic ho xac dinh mét “khoan vay thuong
mai tuong tu”.

Ban Hoi tham da ap dung nguyén tic tinh
gian tai phan ddi véi cac khiéu nai cia Pakistan
boi vi vi pham Piéu 14(b) cia SCM va/hoic
phan quy dinh chung ctia Biéu 14 SCM, Uy ban
da hanh dong khong nhét quan véi cac Piéu 10,
19 va 32 ctia SCM va Diéu VI cia GATT 1994.

(iii) Khiéu nai ciia Pakistan theo Diéu 15.5
cua SCM.

Pakistan 1ap luan rang cach tiép can ddi véi
quan hé nhan qua cua Uy ban khong phti hop véi
Diéu 15.5 cia SCM vi Uy ban di tim ra sy ton
tai cia mdi quan hé nhan qua gitta viéc nhap



khau cac san pham va thiét hai d6i véi nganh
cong nghiép trong nudc trude khi danh gia cac
yéu té da biét khac. Hon nita, Pakistan cho rang
Uy ban d3 khong phan tach va phan biét ding
céc tac dong ctia mot s6 yéu to da biét khac nhu
nhap khau tir Han Qudc, suy thoai kinh té nam
2008, canh tranh tir cac nha san xuit ma EU
khong hop tac, gia dau va tir cac van vé khac cia
viéc nhap khéu cac san phém. Ban Hoi tham két
luén rang Pakistan da khong dung khi xac dinh
rang viéc sir dung phuong phap “phd v& mbi
quan hé nhan qua” cua Uy ban trong truong hop
nay khong phu hop voi Piéu 15.5 SCM. Ban
Hoi thdm cho rang Uy ban di hanh dong khong
nhat quan voi Diéu 15.5 SCM do khong thuc
hién mot phén tich khong quy két hop 1y lién
quan dén canh tranh tir cac nha san xuit ma EU
khong hop tac va gia dau; va Pakistan da khong
dung khi cho rang phan tich khong quy két cua
Uy ban dbi v6i nhap khau tir Han Quéc va suy
thoai kinh té khong phu hop véi Diéu 15.5 cua
Hi¢p dinh SCM.

(iv) Khiéu nai ciia Pakistan lién quan dén
cdc chuyén tham xdc minh.

Pakistan tuyén bd rang Uy ban da hanh dong
khong nhat quan v&i Diéu 12.6 caia SCM do
khong hoan thanh nghia vu cong bd két qua cua
chuyén tham xac minh t&i nha san xut xuét
khau & Pakistan. Ban Hoi thim tan thanh khiéu
nai ctia Pakistan va nhan thay rang Uy ban da
hanh dong khong nhét quan v6i Didu 12.6 cta
SCM vi khong cung cap day du két qua cua
chuyén tham xac minh Novatex cho Novatex

2.3. Giai doan phiic thim

Vao ngay 30/ 8/2017 Lién minh Chau Au da
thong bao cho DSB vé quyet dinh khang céo 1én
co quan phuc thim mot s6 van dé phap 1y va glal
thich phap luat trong bao cao ctia Ban Hoi tham.
Vao ngay 04/9/2017, Pakistan da thong bao cho
DSB vé quyét dinh khang céo chéo.

Vio ngay 27/10/2017, co quan phuc tham
thong bao vi DSB rang s& khong thé luu hanh
bao céo trong thoi han 60 ngay, cling khong phai
trong khung thoi gian 90 ngay theo quy dinh tai
Piéu 17.5 ciia DSU. Vao ngay 07/5/2018, Chii
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tich ctia co quan phuc thim da thong bao cho
Chu tich cua DSB riang bao cdo cuia co quan
phuc tham trong cac thii tuc té tung nay s& duoc
luu hanh khong mudn hon ngay 16 thang 5 nam
2018.

Vao ngay 16/5/2018, bao cdo cua co quan
phtc thim da duoc ban hanh va gui cho céc
Thanh vién. Bo céo cua co quan phiic thim dé
cap dén nhimng van dé sau:

(i) Lién quan dén khdng cdo cia Lién minh
Chéu Au vé su hét han cia bién phap.

Khi khang céo, Lién minh Chau Au khiéu
nai rang quyét dinh ciia Ban Hoi tham vé céc
khiéu nai cuia Pakistan trong tranh chip nay, bat
chép thoi han sir dung cia bién phap nay, 1a
khong phu hop véi Piéu 11 cia DSU, nhu dugc
thong bao bai Piéu 3 cua DSU. Lién minh chau
Au lap luan réng thay vao d6, Ban Hoi tham nén
da bac boé toan bd vu viéc mot khi bién phap da
hét hi¢u lyc.

Co quan phiic thim giai thich ring cac ban
hoi thdm c6 muc dd tu do hanh dong trong vi¢e
thuc hién cac quyén xét xir von c6 cua ho theo
Diéu 11 cia DSU. Trong pham vi d6, ban hoi
thim c6 quyén quyét dinh cach thirc didu chinh
tiép theo ddi v4i cac bién phap, hodc hét han
hodc bai bo. Viéc mot bién phap da hét han
khong phai 1a van dé& d6i véi cau hoi lidu mot
ban hoi tham co thé giai quyét cac khiéu nai lién
quan dén bién phap d6 hay khong. Thay vao do,
mot ban hoi thim, trong vi¢c thuc thi quyén tai
phan cua minh, co tham quyén danh gia khach
quan xem li¢u “ van d&” trudce khi ban hoi tham
dugc thanh lap, theo cua Piéu 7.1 va Piéu 11
ctia DSU, da duoc giai quyét diy di hoidc van
can phai dugc kiém tra sau hét thoi han cua bién
phap.

Tu viéc xem xét cac 1ap luan cua cac bén
trugc Ban HoOi tham va ly luan cua Ban Hoi
thdm, co quan phuc thim cho rang rd rang van
con ton tai tranh chap gitta cac bén vé “kha ning
ap dung va tuan thu cac thoa thuan c¢6 lién quan”
theo Piéu 11 ciia DSU, lién quan dén nhiing két
luan ctia Uy ban lam co s& cho bién phap nay,
mic du da hét han. Do d6, ddi véi co quan phiic
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thim, Ban Hoi thim trong tranh chép nay da dua
ra danh gia khach quan rang ¢ Van d"’ trudc khi
Ban Hoi thAm duogc thanh lap van can phai xem
xét vi cac bén van khong dong ¥ vé “kha ning ap
dung va tuan thu cac thoa thuan c6 lién quan”
d6i voi nhitng 1ap luan cua Uy ban khing dinh
cac bién phap da hét han.

Co quan phac thim cho ring Lién minh
Chéau Au di khong chirg minh rang Ban Hoi
tham khong tuan thu nghia vu ctia minh theo
biéu 11 ctia DSU, nhu duoc thong bao boi biéu
3 ctia DSU, bang cach quyét dinh dua ra nhiing
két luan vé khiéu nai cua Pakistan trong tranh
chéap nay, bat chip bién phap hét thoi han trong
qua trinh t6 tung. Co quan phuc thim két luan
réng hét thoi han cua bién phap khong c6 nghia
1a vin dé trudc Ban Hoi thim da duoc giai quyét
hoan toan. Do d6, co quan phiic tham di bac bo
yéu ciu cua Lién minh Chau Au rang Co quan
phuc tham can phai hiy bo Bao céo ctia Ban Hoi
tham va tuyén bd cac két luan va giai thich phap
1y trong d6 gay tranh cai va khong c6 hi¢u lyec.

Theo ¥ kién riéng, mot thanh vién cia co
quan phiic thim cho rang Ban Hoi tham khong
danh gia day du lidu van dé trude khi Ban Hoi
tham duoc thanh 1ap duoc giai quyét day du hay
van can phai dugc kiém tra sau khi bién phéap hét
han.

(ii) Lién quan dén khéang cdo ciia Lién minh
Chdu Au vé nhitng khodn thu phdi nép cho
Chinh phu.

V& nhitng két luan ctia Ban Hoi tham lién
quan dén MBS, Lién minh Chau Au da khang
c4o cach giai thich ciia Ban Hoi tham vé Diéu
1(1)(a)(1)(11) chi thich 1 va Phu luc I dén III
cua SCM rang, trong bdi canh cua cac chuong
trinh hoan thué, mot khoan trg cap chi ton tai khi
mot sy thuyén giam “qua mic” xay ra micu ta
cac khoan thu phai np cho chinh phu da dugc
bo qua.

Co quan phiic thim cho rang viéc doc hai
hoa Biéu 1.1 (a)(1)(ii), cha thich 1 va Phy luc I
i), II va III ciia SCM va bd sung Piéu XVI cua
GATT 1994 xac nhan rang, trong bdi canh cé
cac chuong trinh hoan thué, yéu t6 dong gop tai

o

chinh ctia trg cép (nhu 1a khoan thu nhap chinh
pht phai trd) bi gioi han & mtrc mién giam vuot
qua hodc hoan thué nhap khau d6i vai nguyen
heu dau vao va khong bao gdm toan b sb tién
mién giam hodc hoan thué nhap khau.

Theo d6, co quan phuc thim két luan rang
Lién minh Chau Au da khong chirmg minh dugc
réng Ban Hoi tham di sai trong viéc giai thich
Diéu 1.1(a)(1)(ii), chu thich 1 va Phu luc I(i), II
va Il cia SCM va bd sung Didu XVI cia GATT
1994.

Co quan phuc thim luu ¥ rang Lién minh
chau Au da khong phan déi danh gia cua Ban
Hoi tham vé cac két luan cua Uy ban vé MBS,
trir khiéu nai ctia Lién minh Chau Au rang Ban
Hoi tham dé ap dung tiéu chuan phap 1y sai cho
céc tinh tiét ciia vu kién nay. Theo d6, co quan
phuc tham nhan thiy ring Lién minh Chau Au
da khong ching minh rang Ban Hoi tham da sai
trong viéc ap dung Piéu 1.1 (a) (1) (ii) va cha
thich 1 cia SCM dbi véi céc tinh tiét cua vu kién
nay. Do d6, Co quan Phiic thim tan thanh két
luan ctia Ban Hoi thim rang Uy ban di hanh
dong khong nhat quan véi Piéu 1.1 (a) (1) (ii)
cua SCM do khong dua ra 161 gidi thich hop 1y
va day du vé 1y do tai sao toan bd sd tién thodi
thu thué bi “vuot qua cac khoan da nop” theo
chu thich 1 ciia SCM. Co quan phiic thdm ciing
tan thanh két luan cua Ban Hoi thim rang Uy
ban di hanh dong khong nhat quan véi Didu
3.1(a) cia SCM do két luan khong dung sy ton
tai cia mot “khoan trg cép” dua trén két qua
thuc hién xuit khau.

(iii) Lién quan dén khdng cdo ciia Pakistan vé
phdn tich quan hé nhén qua ciia Uy ban Chdu Au.

Pakistan da khong chép nhan viéc Ban Hoi
thAm béc bo khiéu nai ctia Pakistan réng viéc su
dung cach tiép can “pha v& mdi quan hé két nhan
qua” cua Uy ban trong truong hop nay 1a khong
phtt hop véi Didu 15.5 cua Hiép dinh SCM.

Co quan phuc thim thiy rang myc tiéu chinh
ctia viéc phan tich mdi quan hé nguyén nhan
theo Diéu 15.5 cia SCM la dé co quan diéu tra
xéc dinh liéu c6 mot “mdi quan hé nguyén nhan
va anh hudng chinh xac, dang tin cay nao” gitra



nhap khiu dwgc tro cdp va thiét hai dbi véi
nganh san xudt trong nudc. Mot sy thé hién cia
mdi quan hé nhan qua “chinh xac va déng tin
cay ’nhu vay doi hoi phai cé (i) viéc kiém tra sy
ton tai va muec do ctia mdi quan hé giira nhap
khau dugc tro cap va thiét hai cta nganh san
xudt trong nudc thong qua danh gia vé “cac anh
hudng” cta nhap khau duoc tro cip; va (ii) phan
tich khong quy két vé cac anh huong giy ton
thwong cua cac yéu té da biét khac. Do do, co
quan phﬁC tham cho ring theo Piéu 15.5 co
quan diéu tra can xac dmh xem, do tdc dong gay
tén hai cua cac yéu t6 da biét khac, nhap khau
duoc trg cap co thé duge coi 12 nguyén nhan
“chinh xac va dang tin cay” gay ra thiét hai cho
nganh san xuit trong nude hay khong.

Xem xét nhimng két luan co lién quan cﬁa Ban
Hoi tham, co quan phiic tham nhan thay rang Ban
Hoi tham da két luan chinh Xac rang Uy ban da
tuyén bd rang ton tai mot mdi quan hé nhan qua
giita nhap khau duoc tro cap va thiét hai trudce khi
chuyén sang phan tich khong quy két, nhu vay
viéc xem xét mot “mdi quan hé nhan qua” da
khong phal 12 mot két luan cudi ciing vano khong
nhat thiét 1am anh hu’ong dén danh gia ciia Uy ban
vé tac dong cua cac yéu tb di biét khac.

Co quan phiic tham da can nhic rang viéc
doc k¥ cac két luan ciia Uy ban cho thdy rang,
mac du viéc st dung mot cach dang tiéc thuat
ngir “pha v& mdi quan hé nhan qua” cua ho,
nhung trén thyc té, Uy ban d kiém tra xem viéc
nhap khau dugc trg cip co thé duoc coi la
nguyén nhan “chinh xac va dang tin cay” gay ra
thi¢t hai cho nganh san Xudt trong nudc, trong
khi khong quy két cac thuong tich do cac yéu té
da biét khac dbi véi hang nhap khau duogc tro
cép, theo cach phu hop véi yéu cau cua diéu
khoan d6. Theo do, co quan phﬁc tham tan thanh
két luan cia Ban H01 tham rang Pakistan da
khong thé xac dinh ring cach tiép can cua Uy
ban trong viéc kiém tra mdi quan hé nhan qua
trong truong hop nay, bao gdm phan tich khong
quy két, khong phu hop véi Didu 15.5 cia SCM.

Tai cudc hop vao ngay 28/5/2018, DSB da
thong qua béo cao cua co quan phiic thim va bao
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cdo da duoc stra ddi cua Ban Hoi tham.

3. Kinh nghiém d6i v6i Viét Nam khi diéu
tra chéng tro cz‘ip

3.1. Cin xem xét “thodi thu vwot mirc” khi
xdc dinh mgt chwong trinh hodn thué cé la tro
cip hay khong

Uy ban di xac dinh chuo’ng trlnh MBS cua
Pakistan la mot khoan tro cap vi s tién thué xuat
khau va cac thué khac ma chinh phu tra lai cho
cac nha xudt khau Pakistan d6i véi cac nguyén
liéu nhap khau dugce sir dung 1am nguyén liéu dau
san xudt cac san pham xuat khau vuot qué s tién
phai tra khi nhap khiu vao Pakistan. Tinh trang
nay xay ra do mot s6 khiém khuyét cua hé thong
giam sat ciia chinh phii dbi véi muc tiéu thy dau
vao va sy udc lugng qua cao muc nguyén li¢u
dau vao dugc tiéu thu cua cac nha san xuét. Lién
minh Chau Au con 1ap luan rang toan bo s tién
phai dugc coi 1a dong gop tai chinh vi theo hé
thdng giam sat hién co, khong thé xac dinh sb tién
cua viéc ude lugng qué cao nhu vay.

Co quan phuc thim tan thanh nhitng két luan
ctia Ban Hoi tham rang Uy ban di vi pham Diéu
1.1(a)(1)(i1) cua SCM vi khong dua ra ly do tai
sao toan bo s6 tién thué chua thanh toan dugc
coi la dong gop tai chlnh theo chuong trinh MBS
va khong x4c nhan rang sb tién nay vuot qua
khoan tién tinh thué. Hon nita, Uy ban Chau Au
da vi pham Diéu 3.1(a) cia SCM vi sy ton tai
cua mot khoan trg cap xuat khau dugc xac dinh
dwa trén mot phan tich sai vé dong gop tai chinh.

Ngoai ra, co quan phuc tham dd nhan manh
tam quan trong cua viéc xac dinh thoai thu vuogt
mtrc khi tién hanh phan tich trg cip dudi hinh thic
chuong trinh hoan thué ngay ca khi nudc xuét
khau khong c6 hé thong giam sat hidu qua ddi véi
nguyén ligu tiéu thy dau vao trong san xuét cac
san pham cudi ciing danh cho xut khau.

Nhu vay, khi mudn xac dinh mot chuong
trinh hoan thué c6 14 trg cip hay khong, co quan
diéu tra cia Viét Nam s& can phai xem xét mot
cach than trong c6 thodi thu vugt muc hay
khong trén co s¢ quy dinh cua Diéu 1.1(a)(1)(ii),
chu thich 1 va Phu luc I(i), IT va IIT ctia SCM va
bd sung Pidu XVI ctia GATT 1994.
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3.2. Xem xét nguyén nhdn “xdc thdt va
ddng ké” khi phédn tich moi quan hé nhin qua
giita nhdp khéu duwoc tro cd'p va thiét hai cua
nganh sdn xudt trong nwoc

Piéu 15 ciia SCM quy dinh céch tiép can chung
vé tinh toan thiét hai trong cac cudc diéu tra chong
trg cdp va tiép theo, quy dinh viéc xac dinh mbi
quan hé nhan qua. Theo Diéu 15.5 cia SCM, co
quan diéu tra s& xem xét moi bang ching lién quan
dé x4c dinh mdi quan hé nhan qua giita hang nhap
khéu duoc tro cép va thiét hai dbi véi nganh san
xuét trong nudc. Co quan diéu tra s& xem xét cac
yéu t6 nao da biét dén ngoai viéc nhap khau dugc
tro cap gdy thiét hai ddi voi nganh san xuat trong
nude va nhing thiét hai do cac yéu 6 d6 gay ra sé
khong dugc coi la do Viéc nhéap khau dugc tro cép.

Pakistan lap luén rang khi phan tich moi quan
hé nhan qua, Uy ban da tim ra sy ton tai ciia mdi
quan hé nhan qua giira viéc nhap khau cac san
pham va thiét hai ddi véi nganh san xuat trong
nuée trude khi danh gia cac yéu td da biét khac;
nhu vay, khong phi hop véi Diéu 15.5 ctia SCM.

Co quan phic thim nhan manh ring Piéu
15.5 cia SCM khong quy dinh bét ky phuong
phép cu thé nio ma co quan dleu tra phai su
dung dé thuc hién phan tich mbi quan h¢ nhan
qua. Uy ban trude tién da xac dinh (1) liéu c6
moi lién hé nhan qua nao giita hang nhap khau
duoc tro cép va thiét hai ddi voi nganh san Xuét
trong nudc hay khong va sau d6 (2) phén tich tat
ca cac yéu té khac. Co quan phuc tham di dong
¥ v6i Ban Hoi tham rang cach phan tich ban dau
vé mdi lién hé gitra nhap khau duoc tro cp va
thiét hai cuia nganh san Xuat trong nudc khong
phai la quyet dinh cubi cung dé ngan can Lién
minh Chau Au xem xét tit ca cac yéu té khac va
nhu vay, cach tiép can phd v& quan hé nhan qua
ctia Lién minh Chau Au 1a khong vi pham cac
quy dinh cta Diéu.15.5 ctia SCM.

Nhu vay, khi tién hanh phan tich mdi quan
hé nhan qua, co quan diéu tra cua Viét Nam c6
thé ap dung phuong phap minh cho la can thiét
nhung phai dam bao muc tiéu chinh theo Diéu
15.5 SCM do¢ la xac dinh xem, do tac dong gay
t6n hai cta cac yéu td da biét khac, nhap khiu

o

dugc trg cap co thé duoc coi 1a nguyén nhan “xéc
that va dang ké” gay ra thiét hai cho nganh san
xudt trong nudc hay khong.

3.3. Minh bach théng tin cdc chuyén tham
xdc minh

Ban Hoi thim dong ¥ véi nhitng 1ap luan cua
Pakistan cho ré'lng Lién minh Chau Au di hanh
dong khong nhét quan véi Diéu 12.6 cia SCM
do khong dép Uing cac nghia vy minh bach cua
minh. Viéc cung cip két qua chuyén tham xac
minh cta Lién minh Chau Au da khong duoc coi
1a cung cép day du két qua xac minh. Ngoai ra,
Ban Hoi tham cho rang EU khong cung cép diy
du cac két qua cua chuyén thim xac minh toi
Novatex ciing 1a vi pham Diéu 12.6 ciia SCM.

Nhu vay, co quan diéu tra cua Viét Nam khi
tién hanh tham tra tai chd can phai luu y vé
nghia vy cong bd day du két qua ctia chuyén
tham xac minh ti cac nha san xuat c6 lién quan
pht hop vé6i quy dinh tai Didu 12.6 cia SCM.

Trén day 1a ndi dung vu kién chdng trg cip
DS 486 trong khuon khdé WTO giita nguyén don
Pakistan va bi don Lién minh chau Au va kinh
nghlem hen quan t&i qua trinh diéu tra chong tro
cép tai qudc gia thanh vién. Hy vong rang, vige
nghién ciru nhiéu hon cac vy kién chdng tro cap
trong khuon khd WTO & mang lai cho Viét
Nam nhiing kinh nghiém hiru ich va dong luc dé
tién hanh diéu tra chdng trg cip hang hoa nhap
khau vao Viét Nam trong thoi gian toi./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Quyét dinh thyc thi ciia Hoi dong (EU) s6
857/2010 ngay 27/9/2010 &p thué ddi khang
cudi cung va thu thué tam thoi ddi véi mot sb
loai terephthalate nhap khau c6 ngudn gdc tir
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:0010:0028:EN:PDF
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languageUIChanged=true#
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PHAP I.UAT VE VIEN CHUC cUA CONG HOA NHAN DAN TRUNG HOA -
KINH NGHIEM poI V4l VlET NAM TRONG VIEC TIEP TUC HOAN THlEN
CAcC auy DINH VE VIEN CHUC
Nguyén Thi Ngoc Linh'

Tém tit: La mot quoc gia co thé ché chinh tri, truyén thong xa hdi kha twong dong véi Viét Nam,
hé thong phdp ludt néi chung va quy dinh phdp ludt vé vién chirc ciia nwée Cong hoa nhan dén
T rung Hoa néi riéng rat dang dé Viét Nam nghién civu, hoc tdp kinh nghiém lap phap. Dac biét, trong
qua trinh tlép tuc hoan thién phap ludt vé vién chirc sau khi sira doi Ludt Vién chirc nam 2010. Vi
vay, bai viét nghién civu, lam 16 cdc quy dinh phap ludt vé vién chirc ciia quoc gia nay; trén co so
d6 riit ra bai hoc kinh nghiém trong viéc tiép tuc hoan thién cdac quy dinh phdp ludt vé vién chire cia
Viet Nam.
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Abstract: As a country with political institutions and social traditions quite similar to Vietnam,
the legal system in general and the law on public employees of the People’s Republic of China in
particular are worth for Vietnam to study and learn legislative experience especially, in the process
of continuing to improve the law on public employees after the amendment of the 2010 Law on Public
Officials. Therefore, the article will study and clarify the legal regulations on public employees of
this country to draw lessons learned in the continuation of the legislation on Vietnamese officials.
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Sau gén 10 nam trién khai, ap dung, Luat
vién chirc nam 2010 da boc 16 nhiéu han ché, bat
cap. Vi vay, ngay 25/11/2019 Qudc hoi nude
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam da thong
qua Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat
can bo, cong chtrc va Luat vién chirc (goi tat 1a
Luat sta déi). Maic du, trong Luat sua doi da
diéu chinh mot sé quy dinh vé vién chac nhu:
x6a ché do “bién ché sudt doi” véi vién chuec,
kéo dai thoi han hop dong lam viéc cua vién
chuec, vién chirc cong tac tai cac don vi sy nghiép
cong 1ap dugc tuyén dung vao cong chirc, cong
khai két qua danh gia vién chirc théng qua cong
viéc, san phém cu thé. Tuy nhién, ching t6i nhan
thdy dé d4p g yéu cau phat trién ngay cang da
dang céc linh vuc hoat dong dich vu cong ¢ nude
ta, pht hop véi thong 18 chung cua thé gidi hién
dai, cac quy dinh phap luat vé vién chirc noi
chung va Luat vién chirc nam 2010 noi riéng van
can thiét phai tiép tuc hoan thién. Viéc hoan

! Tién sy, Trudng Pai hoc Noi vu, Ha Noi.

thién cac quy dinh nay phai d6i chiéu, tiép thu
mot cach c6 chon loc nhitng kinh nghi¢m nudc
ngoai c6 lién quan, sang tao, phu hop véi diéu
kién hoan canh cu thé cia Viét Nam. Chinh vi
Véy, viéc lya chon nghién ciru ddi sanh, tham
chiéu kinh nghiém lap phap cua Cong hoa nhan
dan Tmng Hoa —mdt quoc gla c6 thé ché chinh
tri, truyén thong xa hoi twong dong véi Viét Nam
la mot lya chon hop 1i. Bai viét tap trung lam rd
quy dinh phap luat vé vién chirc cia Cong hoa
nhan dan Trung Hoa, tir d6 rut ra cho Viét Nam
nhing bai hoc kinh nghiém trong viéc tiép tuc
hoan thién Luat vién chirc nam 2010.

1. Phap luét vé vién chirc ciia Cong hoa
nhin din Trung Hoa

Thir nhét, vé khai niém vién chirc.

O Trung Qudc khong c6 khai niém chung vé
vién chtrc do cac nhan sy cung img dich vu cong
tai Trung Qudc dugc goi 1a vién chirc nghé
nghiép, tuy theo tirng dich vu cong ma dugc goi
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cu thé 1a vién chirc nghé nghiép nganh y, vién
chtic nghé nghiép nganh gido duc, hay thong
thuong van duge goi 1a bac si va gido vién. Vi
du, theo Piéu 12 Luat vé nhitng nguoi dugc
phép hanh nghé bac si ctia nudc nay thi vién
chue y té 1a nhitng tng vién di vuot qua ky thi
cap chimg chi bac si va duoc trao chimg nhan
bac si hoac trg 1y bac si. Tuy nhién, bén canh doi
vién chirc y té dugc ching nhan nghé nghiép thi
tai Trung Quéc nhiéu bac si ndm gitlr cac vi tri,
trach nhiém nhu ngudi ding dau cac trung tim
y té thuong duogc chi dinh mang tinh chinh tri
hon 12 b6 nhiém theo chuyén mén nghiép vu. Do
d6, ho mac du 1a vién chucy té nhung co thé lai
thiéu kién thuc, kinh nghiém nghé nghiép, chi
lam cong tac quan ly. D6i v6i nganh gido duc,
theo dinh nghia tai Pidu 3, Chuong 1, Luat gido
vién cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dugc
thong qua tai tai Hoi nghi lan tht 4 cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoi Nhan dan toan qudc 1an thir
VIII va cong b6 theo Lénh s6 15 cua Chu tich
nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa ban hanh
ngay 31 thang 10 nam 1993: “gido vién la cac
nha chuyén mon thyc hién céc chiic nang gido
duc va giang day va chiu trach nhiém truyén dat
kién thirc va gido duc nguoi dan, dao tao cac nha
xdy dung va nhitng nguoi ké thira xa hoi chu
nghia va nang cao cht luong cua cac dan toc
trong qudc gia”. Hé thong gido vién ctia Trung
Qudc bao gdém gido vién huéng lwong do Nha
nudc chi tra va gido vién huong luong do dia
phuong, don vi gido duc chi tra dua trén nguyén
tac 1a murc lwong t6i thiéu va cac diéu kién, ché
d6 dai ngd phai twong xtrng nhu cong chirc?.
Thong qua nhan thirc vé vién chire trong hai
nganh dich vu cong trong diém cuia qudc gia tai
Trung Quéc 14 gido duc va y té, c¢6 thé hiéu rang:
vién chirc nghé nghiép tai Trung qubc 13 nhimng

nguoi lam vi¢c trong cac nganh dich vu cong,
huong lwong do Nha nudc chi tra hodac phan
quyén cho chinh quyén cic cép hoic co quan
dich vu cong chi tra, hoat dong trén co s& quy
dinh phap luat d6i v6i nganh cong tac.

Thir hai, vé quy ché phdp Iy.

Hién nay, di v6i vién chirc dich vu cong tai
Trung Qudc van chua c6 mot vin ban phap luat
chuyén biét quy dinh cu thé vé viéc lam dua trén
ché do hop dong doi voi ddi tugng nay. Tuy
nhién, cap chinh quyén Trung wvong di quy dinh
chung vé viéc ap dung co ché hop dong trong
quan 1y vién chirc dich vu céng, bao gdm béc si
va gido vién, cac vin dé cy thé vé ché do lam
viéc, ché d6 tién lwong, ché d6 nghi ngoi...v.v..
do céac chinh quyén cap dudi quy dinh. Tham
quyén quy dinh cy thé duoc phan cép cho cac
thanh phd 16n nhu Bic Kinh, Thuong Hai,
Thién Kinh, Trang Khanh, cac vung kinh té dic
biét dién hinh nhu Tham Quyén, cac thanh phd
ctra bién va cac tinh trong noi dia. Hé thong quy
dinh cta chinh quyén dia phuong thong thuong
nhat quan véi quy dinh cia trung wong. Tuy
nhién, trong truong hop cac quy dinh cua dia
phuong mau thuin véi quy dinh ctia chinh phu
thi quy dinh cua ca 2 céip s€ dugc ra soat lai mot
cach than trong vé mat phap 1y va vé y nghia
thuc tién, sau khi ra soat danh gia s& quyét dinh
chon lya 4p dung van ban nao trong truong hop
cu thé 3. Nhin chung, quy ché phap 1y c¢6 y nghia
nén tang trong viéc quan 1y vién chtrc ¢ Trung
Qudc tap trung & mot s6 van ban phap luat do
chinh quyén trung wong ban hanh nhu: Luat
gido vién cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
dugc thong qua tai cudc hop l1an tht 4 cua Uy
ban Thuong vu Qudc hoi Nhan dan toan qudc
lan tht VIII va duoc ban hanh theo Lénh sb 15
cua Chu tich nuéc Cong hoa Nhan dan Trung

2 Vu Hop tac quoc té - Bo Noi vu (2016) Nghién ciu kinh nghiém quan ly doi ngii vién chirc hoat dong trong cac
linh vuee dich vu cong ciia mét s6 miede trén thé gidi, Bao co tong hop két qua nghién ctru Dé tai khoa hoc cap Bo

cua BO Noi vu, tr.27.

3 Québc hoi nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa (1993), Ludt Gido vién, tr.73, tam dich tir ban tiéng Anh tai Céng thong
tin dién tir Chinh pht Trung Hoa, link: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content 1383815.htm
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Hoa vao ngay 31 thang 10 ndm 1993; Luat vé
nhirng nguoi duge phép hanh nghé bac si cua
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dugc thong qua
tai cudc hop lan tht 3 cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi Nhan dan toan quéc 1an thir IX vao
ngay 26 thang 6 nam 1998 va dugc ban hanh
boi Lénh s6 5 cua Chu tich nuée Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa vao ngay 26 thang 6 nam
1998; Quy dinh vé hé théng ching nhéan duoc si
ctua Chinh pht ban hanh nam 2011%...

Thir ba, vé quyén va nghia vu ciia vién chirc.

Quyén va nghia vu ctia vién chtc Trung
Quéc duoc quy dinh theo hudng xac dinh pham
vi cu thé nhitng quyén duoc hudng va nhiing
nghia vu phai tuan thu giéng nhu Viét Nam hién
nay chur khong phai tu do lam moi viéc ma phap
luat khong cAm hay han ché nhu mé hinh cia
nudc Phap. Vién chuce c6 nghia vu dao duc theo
nghé nghiép dugc luat néu mot cach khai quat
hodc cu thé trong tung nhi¢m vu. Vi dy: biéu 3
Luat vé nhitng ngudi dugc phép hanh nghé bac
sinam 1998 quy dinh mot cach khai quat vé dao
dtrc cua bac si: “Cac bac si phai tuan thu dao
dtrc nghé nghiép va thanh thao trong viéc thuc
hanh chuyén mén y té, thé hién tinh thin nhan
dao va thuc hién cac nhiém vu thiéng liéng la
phong ngtra va chita bénh, chira tri thuong tich,
ctru séng va bao vé strc khoe cua moi ngudi”.
Diéu 26 Luat nay lai quy dinh vé dao dtrc bac si
trong tinh hudng cy thé: “Khi néi véi bénh nhan
hodc than nhan cua ho sy that vé tinh trang cua
bénh nhan, cac bac si s€ phai tranh moi anh
hudng xu dén bénh nhan”... Pham vi quyén va
nghia vu cta vién chirc dugc xac dinh trong luat
1a nhitng quyén, nghia vu cu thé theo chuc trach
nghé nghiép. Chang han, gido vién cé céc
quyén: tién hanh cac hoat dong giang day; thuc
hién cai cach va thtr nghiém trong giang day;
tham gia va thé hién quan diém trong hoat dong
nghién ctru khoa hoc va trao doi hoc thuat;
huéng dan hoc sinh, sinh vién trong hoc tap va
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phat trién; danh gia hanh vi va thanh tich hoc
tap cua hoc sinh, sinh vién; dugc huong tién
lwong, tién cong, ché do nghi phép co hudng
lvong va cac phuc loi phuc loi theo quy dinh
ciia Nha nudc; dé xuat kién nghi vé cong tac
gido duc, quan ly truong hoc va cong viéc cua
cac bg phan hanh chinh gido duc; tham gia quan
1y dan chu truong hoc noi minh cong tac; tham
gia cic khoa boi dudng hodc cac hinh thie dao
tao khac; dugc bao vé khoi cac hanh vi lang ma,
tra thu, xam hai trong hoat dong nghé nghiép
(Diéu 7 Luat gido vién ndm 1993). Giao vién co
cac nghia vy trong khi thuc hanh nghé nghiép
la: tuan thu Hién phap, phap luat va dao duc
nghé nghiép, va 1a nhitng ngudi ¢6 dao dirc, hoc
van; thuc hién cac chinh sach gido duc cuia Nha
nudc, thuc hién nhiém vu gido duc va giang
day; tién hanh gido dyc hoc sinh theo cac
nguyén tic co ban dugc quy dinh trong Hién
phap va hé thong phéap luat, ddn dit hoc sinh
tham gia hoat dong xa hoi c6 loi; quan tdm, yéu
thuong, ton trong pham gia va thuc day su phat
trién toan dién cua hoc sinh, sinh vién; ngan
chin cac hanh vi ¢6 hai hodc xam pham quyén
va loi ich hop phap cua hoc sinh, sinh vién; va
khong ngung nang cao y thirc chinh tri va nang
lyc chuyén mon cta ban than trong gido duc va
giang day (Piéu 8 Luit gido vién nim 1993).
Tuong ty nhu vdy, trong khi hanh nghé y, vién
chire y té duge huong cac quyén: dugce tién hanh
hoat dong kham chita bénh trong pham vi gidy
phép hanh nghé; dugc cung cip cac phuong tién
y té co ban can thiét dé thuc hién cong viéc
chuyén moén theo tiéu chuan do Bo Y té quy
dinh; tham gia nghién ctru, trao d6i hoc thuét va
tham gia céac t6 chirc hoc thuat chuyén nganh;
dugc dao tao chuyén moén va boi dudng nang
cao trinh d¢ y hoc; dugc bao v¢ khoi cac hanh
vi chdng lai nhan phdm va sy an toan clia ban
than trong qua trinh lam vi¢c; dugc nhan tién
lwong, phu cép khac va hudng cac phuc lgi theo

4 Céng thong tin dién tir Chinh pht nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Co s& dir li¢u luat va nghi dinh, link truy
cap tieng Anh:http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/Frameset-index.html
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quy dinh; duoc dé xuit y kién vé diéu trj y té,
phong chéng bénh tat hodc cham soc strc khoe
trong cac to chtrc noi minh lam viéc va tham gia
quan 1y dan chu cua to chirc noi trén; dugc
thanh 1ap, tham gia hiép hdi bac sy (Piéu 21
Luat vé nhitng ngudi duoc phép hanh nghé bac
sinam 1998). V& nghia vu, trong khi hanh nghé
y, vién chirc y té phai: tuan tha ludt phap va cac
quy quy tic cho hoat dong chuyén mén; cong
hién hét minh cho nghé, tuan thu dao dirc nghé
nghi¢p, phuc vu bénh nhan mot cach tan tam,;
cham soc, yéu thuong, ton trong bénh nhan va
giit gin su riéng tu cua ho; nd lyc dé nang cao
trinh do0 chuyén mon, cdp nhat kién thtc va
nang cao tiéu chuan chtic danh; phd bién kién
thic vé strc khoe cong dong va chim soc sirc
khoe cho bénh nhan; khong duge che gidu, gia
mao hodc pha huy tai liéu y t&; khong duoc cung
cap tai liéu y té ngoai pham vi tham quyén;
khéng duoc tir chdi diéu tri trong truong hop
khan cip; tuan thu sy diéu hanh cua co quan
hanh chinh trong truong hop thién tai, dich
bénh, tai nan...; khong dugc loi dung dia vi cua
minh dé yéu cau loi ich vat chat bat hop phap tur
bénh nhan hoic tim kiém bat ky loi ich bat hop
phap nao khac (Diéu 22, 24, 27 Luat vé nhiing
ngudi duge phép hanh nghé bac sinim 1998)°.

Thik tw, vé tuyén dung vién chirc.

Viéc tuyén dung vién chirc ¢ Trung Qudc
huéng dén mé hinh tuyén dung dua trén ning
luc va doi hoi nhiéu tiéu chi phirc tap. Xuét phat
trén quan diém dic biét dé cao y té va gido duc,
& Trung Qudc, cac tiéu chi tuyén dung d6i voi
gido vién va bac si, diéu dudng vién rat phirc
tap. Ngoai cac tiéu chi, yéu cau vé bang cip, con

yéu cau vé kinh nghiém thuc tién va ching chi
hanh nghé. Pé thi chtg chi hanh nghé, bac si
va diéu dudng vién lai cling phai dap tng nhiéu
yéu cau vé mit bang cap, gidy to, két qua hoc
tap va kinh nghiém hoc tap. Vi dy, theo Piéu 9
Luat vé nhitng ngudi duoc phép hanh nghé bac
s, ¢4 nhan phai dap tmg mot trong cac diéu kién
sau méi duoc tham gia ky thi lay chimg chi
hanh nghé béc si: 1) it nhat, tot nghiép khoa y
cua mot truong dai hoc va, theo hudng dan cta
béac si dugc cap phép, da 1am viéc thu viéc it
nhat mot nim trong mot co so diéu trj y té,
phong chdng bénh tat hoic cham soc stre khoe;
hodc 2) sau khi ¢6 chimg chi hanh nghé bac si
trg 1y, da dat dén trinh d6 tét nghiép tir khoa y
cua mdt truong dai hoc va lam viéc it nhét hai
nam trong mot co s¢ diéu tri y té, phong chdng
bénh tat hodc td chirc chim soc stre khoe; hodc
da dat dén trinh d¢ tSt nghiép chuyén nganh y
khoa cua truong bach khoa va lam viéc it nhat
nim niam trong mot co so diéu tri y té, phong
chéng bénh tat hoac cham soc stc khde. Tuong
tu nhu vy, dé dugc tham gia ky thi liy chimg
chi hanh nghé trg 1y béc si, theo Diéu 10 cia
luat ndy, ca nhan phai dap tng diéu kién 1a: t6t
nghiép tr khoa y cua mdt truong dai hoc hodc
truong bach khoa va da lam tap su it nhat mot
niam theo hudng dan cua bac si duoc cip phép
trong co s& diéu tri y té, phong chdng bénh hodc
t6 chirc cham soc stc khoe®.

Ddi véi viee tuyén dung vién chirc gido duc,
chinh phii Trung Qudc danh sy quan tim hét strc
dac biét. V&1 quan niém gido vién la nguoi day
dd thé hé twong lai nén triét 1y ton su trong dao
tir 1au da tham nhuan trong vian hoa cta ngudi

5 Quéc hoi nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa (1998), Ludt vé nhitng nguoi dwgc phép hanh nghé bac si, tam dich
tir ban tiéng Anh tai Cong thong tin dién tir Chinh phi Trung Hoa, link:
http://www.npc.gov.cn/englishnpe/Law/2007-12/11/content_1383574.htm

Qudc hoi nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa (1993), Ludt t Gido vién, tam dich tir ban tleng Anbh tai Cong thong
tin dién tir Chinh phu Trung Hoa, link: http://www.npc.gov. cn/enghshnpc/LaW/2007 12/12/content_1383815.htm
6 Qudc hoi nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa (1998), Ludt vé nhitng nguoi duoc phép hanh nghé bdc si, tam dich
tir ban tiéng Anh tai Cong thong tin dién tir Chinh phu Trung Hoa, link: http://www.npc.gov.cn/englishnpe/

Law/2007-12/11/content 1383574.htm
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Trung Quoc Do vay, Trung Quoc la mot trong
s6 it quoc gia ¢o luat riéng vé gido vién. Cach
thirc tuyén dung vién chirc gido duc cta Trung
Quéc trude day gidng nhu tuyén dung cong
chirc. Tuy nhién, ké tir nim 2013 dén nay, chinh
sach tuyén dung vién chirc gido duc cua Trung
Qudc da c6 nhiéu thay doi, gan lién véi gia tri
cung cap dich vu va khac hin voi ché d6 tuyén
dung tap trung ap dung cho cong chirc. Yéu cau
tuyén dung vién chirc dich vu cong néi chung
va gido vién néi riéng tai Trung Qudc yéu cau
bét budc ung vién phai c6 3 diéu kién co ban
nhu sau: (i) kién thirc chu dé (von hiéu biét van
héa xa hoi lich st chinh tri kinh té cua ban
than), (ii) kién thic chuyén mén (kién thirc gido
khoa va tam 1y), (iii) kién thirc thuc té (thuc
hanh nghé). Trudc d6, nam 2011, ky thi dé cap
chting chi gido vién da dugc cai cach. Ky thi
nay do chinh quyén tinh t6 chirc va cép ching
chi, chtrng chi c¢6 hi¢u lyc trén pham vi toan
qudc. Tuy nhién, ciing trong nam 2011, chinh
pht Trung Qudc di lan dau tién t6 chic ky thi
chung trén pham vi toan qudc dé cip ching chi
cho gio vién, thi diém ban du ¢ 6 tinh. Sau d6
chinh thtrc ké tir ndm 2013 tré di, Trung Qudc
théng nhat chi con 1 co ché tuyén dung gido
vién pho thong thong qua ky thi chung cap qudc
gia. Ky thi tuyén dung gido vién tai Trung Qudc
gom hai vong, vong thtr nhét thi viét trén gidy
hodc thi trén may tinh va vong th hai phdng
van hodc thuc hanh giang day’.

Thir nim, vé tién luwong va ché do dai ngo
déi véi vién chire.

Trung Qudc twrong ddng véi Phéap trong viée
quan niém tién lwong phai thé hién su coi trong
ctia Nha nuéc, xa hoi ddi vai nghé nghiép cia
vién chirc, nhét 1a nhitng nghé duoc coi trong
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nhu thay thudc, thdy gido. Mot nghién ctru qudc
té so sanh vé vi thé va dai ngo d6i véi gido vién
& 21 qubc gia nim 2013 cho thiy gido vién &
Trung Qudc nhan dugc muc d6 diung ¢ top dau
xét vé sy ton trong va dii ngo®. Chinh sach tién
lwong dbi voi vién chuc y té va gido duc da thé
hién 5 quan diém coi trong nay. Vi du, Diéu 25
Luat gido vién nam 1993 quy dinh: “Muc luvong
trung binh cua gido vién s& khong thap hon hodc
¢6 thé cao hon cong chic nha nude va s& duge
tang dan. Hoi dong Nha nudc cé trach nhiém
xay dung mot hé thong quy dinh va bién phap
cu thé dé thang chirc va ting luong dinh ky cho
gido vién”. Bén canh luong, gido vién cua cac
truong tiéu hoc va trung hoc co s¢ va cac truong
day nghé s& dugc huong cac khoan phu cép
tuong xung voi thoi lugng gidng day va cac
khoan phu cap khac theo quy dinh ciia B6 Gido
duc. Déi véi giao vién ¢ cac khu vuc c¢o dan toc
thiéu sb hodc & cac khu vuc xa x0i va ngheo doi
con duge hudng trg cap khu vuce do chinh quyén
nhan dan dia phuong thyc hién (Diéu 26 Luat
giao vién nam 1993). Gido vién ¢ khu vuc thanh
thi dugc hudng quyén uu tién va vu dii vé nha
&; gido vién cac truong phd thong & nong thon
duoc dam bao nha &, van dé nha ¢ cua giao vién
dugc chinh quyén dia phuong cac cp giai quyét
(Piéu 27, 28 Luat gido vién nim 1993). Gido
vién dugc huong sy dbi xir binh ding trong
chim soc y t& nhu cong chirc nha nuée ¢ dia
phuong, ho sé duogc kiém tra stc khoe thuong
xuyén va s& duoc nghi ngoi, an dudng theo diéu
kién dia phuong. D6i véi gido vién da nghi huu
ma c6 thdm nién cong tac lau nam trong nganh
gido duc, chinh quyén dia phuong c6 thé chu
d6ng xem xét ting ty 18 luong huu cho ho (Piéu
29, 30 Luat gido vién nam 1993)°.

”Vu Hop tac quoc té - B6 Noi vu (2016), Nghién ciru kinh nghiém quan ly doi ngii vién chirc hoat dong trong cdc
linh viee dich vu cong ciia mét s6 nude trén thé gidi, Bao cdo tong hop két qua nghién ctru Dé tai khoa hoc cap Bo

cua BO Noi vu, tr 89-90.

8 Nguyen Thi Thu Huong (2016), Thuc hién phap ludt vé vién chirc trong cdc trwong dai hoc Viét Nam, Luan an
tién si luat hoc, Co s¢ dao tao Dai hoc Qudc gia Ha Noi, tr.71.

9 Qudc hdi nuée Cong hoa nhan dan Trung Hoa (1993), Ludt Gido vién, tam dich tir ban tiéng Anh tai Céng thong
tin dién ta Chinh phu Trung Hoa, link: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content 1383815.htm
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Thir sdu, vé dao tao vién chirc.

Dao tao vién chuc trong qua trinh sir dung
rat duoc cha trong tai Trung Quéc. Luat yéu cu
chit ch& vé trach nhiém dam bao vién chuc duge
dao tao nang cao trinh d6 thuong xuyeén cua cac
co quan quan ly nha nudc, co quan dich vu cong
noi vién chirc lam viéc, co quan hiru quan khac.
Dbi v6i co quan quan 1y nha nudc, trong linh
vuc y té, co quan quan 1y nha nudc vé y té ¢
chinh quyén nhan dan cip quan hodc cap trén co
trach nhiém xay dung cac chuong trinh dao tao
cho cac bac si dé dao tao ho dudi nhiéu hinh thire
khac nhau va cung cap cho ho cac diéu kién dé
nang cao trinh do y hoc (Piéu 34 Luat vé nhiing
nguoi duge phép hanh nghé bac si nam 1998).
Trong linh vuc giao duc, cac co quan quan ly
nha nude vé gido duc thude chinh quyén nhan
dan cac cap c6 trach nhiém xay dung cac chuong
trinh dao tao gidao vién va thuc hién cac hinh
thirc dao tao tu tuong, chinh tri va chuyén mon
khac nhau cho gido vién (Diéu 19 Luat gido vién
nam 1993). D6i vai cac co quan dich vu cong
noi vién chuc lam vi¢e, luat yéu cau nghia vu
dam bao va tao diéu kién cho vién chirc duge
dao tao, nang cao trinh d9. Vi dy, Diéu 35 Luat
vé nhitng nguoi duoc phép hanh nghé bac siniam
1998 quy dinh: “Cac co s diéu tri y té, phong
chdng bénh tat hodc cham soc sirc khoe, theo cac
quy dinh va ké hoach, dam bao cac bac si lam
viéc trong t6 chirc ctia minh duoc dao tao va gido
duc nang cao trinh d6 y hoc”. DPdi vai cac co
quan hitu quan khac, luat doi hoi trach nhiém
phéi hop, tao diéu kién cho viéc dao tao, nang
cao trinh do cua vién churec. Chéng han nhu Piéu
20 Luat gido vién nam 1993 yéu cau cac co quan
nha nudc, doanh nghiép, cac td chirc x3 hdi khac
phai tao diéu kién thuén loi va hd tro cho giao
vién trong cac nghién ciru, diéu tra thuc tién xa

héi cua ho... Trong dao tao vién chure noi chung,
viéc dao tao vién chuc ¢ cac vung ndng thon,
vung sau, vung xa, dan toc thiéu s6 duogc nha
nudc Trung Qubc chu trong dac biét. biéu 34
Luat vé nhitng ngudi dugc phép hanh nghé bac
si nam 1998 quy dinh: “Céc co quan quan ly
hanh chinh vé strc khoe cong dong & chinh
quyén nhan dan cdp quan hodc cip cao hon s&
ap dung cac bién phap manh mé& dé dao tao nhan
vién y té dang diéu tri y té, phong chéng dich
bénh hoac cham soc stc khoe ¢ khu vuc nong
thon hodc dan toc thiéu sb. Hodc Diéu 21 Luat
gido vién nim 1993 quy dinh: “Chinh quyén
nhan dan céc cip phai ap dung cac bién phap tich
cuc dé dao tao giao vién cho cac khu vuc c6 dan
toc thiéu sb va cac khu vuc xa xoi va nghéo
d6i”'0. V& hinh thirc dao tao, bdi dudng vién
chuc tai Trung Quéc c6 su da dang va khac biét
so v6i dao tao, boi dudng cong chirc. Pao tao,
bdi dudng vién chuc ciing tién hanh thong qua
hinh thirc nang cao trinh do bang cap, tuy nhién,
cac hinh thtrc dao tao thong qua hoat dong
nghién ctru, hoi thao hoc tap, cac khoa dao tao
k¥ ning, cap nhat kién thirc khong cip ching
chi... dugc chu trong hon'!.

Thir by, vé danh gid vién chite.

Panh gia vién chuc 1a hoat dong duoc tién
hanh thuong xuyén tai Trung Qudc lam can ctr
cho viéc xét thiang churc, ting luong. Luat vé
nhitng nguodi duoc phép hanh nghé bac si nim
1998 quy dinh cac cudc danh gia duoc tién hanh
dinh ky déi véi vién chuc y té va két qua danh
gia dugc ndp cho co quan quan ly hanh chinh cé
trach nhiém cp phép hanh nghé bac si; néu két
qua danh gia vién chic y té 1a khong dat s& dan
dén viéc ho bi tam dinh chi hanh nghé dé dao tao
lai, néu két qua danh gié 1a xuét sic, vién chirc s&
duoc khen thuong (Piéu 31, 32, 33). Dicu 24

10 Quée hoi nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa (1993), Ludt Gido vién, tam dich tir ban tiéng Anh tai Cong thong
tin dién tr Chinh phu Trung Hoa, link: http://www. npc.gov. cn/enghshnpc/Law/2007 12/12/content 1383815.htm
"'Vu Hop tac quoc t€ - BO Noi vu (2016), Nghién ciru kinh nghiém quan Iy déi ngii vién chirc hoat dong trong cac
linh viee dich vu cong ciia mét s6 nude trén thé gici, Bao cdo tong hop két qua nghién ctru Dé tai khoa hoc cap Bo

cua BO Noi vy, tr.101.
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Luat gido vién nam 1993 ciing x4c dinh: két qua
danh gia gido vién sé& 13 co s¢ cho viée bo nhiém
va ting luong cua gido vién ciing nhu cac phan
thudng va hinh phat d6i voi ho. Noi dung danh
gid d6i voi vién chire twong g véi nghé nghiép
ctia ho. P6i véi gido vién, ndi dung danh gia bao
gdm: murc d6 nhan thirc chinh tri, tu tudng, trinh
d6 chuyén mén, thai do ddi véi cong viéc va kha
ning thyc hanh giang day (Piéu 22 Luét gido
vién nam 1993). Déi voi bac si, noi dung danh
gia gdbm muc do phu hop véi tidu chuin hanh
nghé vé: trinh do chuyén mon, thanh tich va dao
dre nghé nghiép (Piéu 31 Luit vé nhitng ngudi
dugc phép hanh nghé bac s nim 1998). Thim
quyén danh gia vién chtic c¢6 thé thudc vé co
quan quan Iy hanh chinh nha nuéc trong linh vuc
chuyén mon hodc co quan dich vu cong noi vién
chire cong tac. Theo quy dinh, d6i voi vién chie
giao duc, truong hoc hoac td churc giao duc noi
ho 1am viéc s& tién hanh danh gia dudi sy giam
sat ctia co quan quan 1y hanh chinh nha nudc vé
gido duc; d6i véi vién chiic y té, to chirc duge
uy quyen boi co quan quan ly hanh chinh nha
nude vé stc khoe cong dong cip huyén sé& tién
hanh danh gia va co quan quan ly hanh chinh d6
c6 trach nhiém huéng dan, gidm sat viéc danh
gia. Viéc danh gia vién chtrc dich vu cong khong
chi dya trén y kién chi quan cta co quan c6
tham quyén danh gia ma y kién ctia ngudi huong
dich vy, ddng nghiép, ban than vién chuc ciing
duoc coi trong. Chang han, theo quy dinh cua
Luat gido vién ndm 1993 thi viéc danh gid gido
vién phai dugc thuc hién mdt cach khach quan,
cong bang va chinh xac va trong qué trinh danh
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gi4, ¥ kién cua chinh gido vién, déng nghiép va
hoc sinh cta ho s& duoc xem xét day du'2.

Thir tam, vé viéc khen thuong.

Viéc khen thudng vién chic ¢ Trung Qudc
cha yéu dya trén thanh tich cong hién cua ho
chtr khong chi trong phuong dién gin bo lau
dai v6i nghé nghiép. Chang han, vién chuc y té
s€ dugc khen thudng vi cac thanh tich: tuan thu
dao duc nghé nghiép tot va da thyc hién nhiing
hanh dong Xudt sic trong thuc hanh y hoc; co
nhitng budc dot pha 1on va dong gop noi bat
cho cac k¥ thuat y té; co thanh tich ndi bat trong
viée ctru, chita va diéu tri khan cép cho bénh
nhan trong thién tai, dich bénh, tai nan bat ngo,
cac truong hop khan cap khac gay nguy hiém
nghiém trong dén tinh mang hodc strc khoe cua
nguoi dan; da lam viéc cham chi trong magt thoi
gian dai tai cac khu vuc xa x61 héo lanh, ngheo
d6i hodc cac khu vuc dan toc thiéu sb... (Diéu
33 Luat vé nhitng nguoi duoc phép hanh nghé
bac s nam 1998). Gido vién dugc khen thudng
trong cac truong hop: dat duoc két qua xudt sic
trong gido duc va giang day, dao tao nhan sy va
nghién ctu khoa hoc, cai cach gido duc, phat
trién truong hoc, dich vu xa hdi va cac chuong
trinh hoc tap (Piéu 33 Luat gido vién nim
1993). Pé tang cuong loi ich vat chat cho vién
chtrc dugc khen thudng, Nha nudc Trung Qudce
khuyén khich xa hoi hoa ngudn tai chinh khen
thuong. Vi dy, Diéu 34 Luat gido vién nim
1993 khang dinh: “Nha nudc khuyén khich va
hd trg cac t6 chire x4 hoi va ca nhan quyén gop
tién cho cac quy duoc thanh lap theo luat dé
tang thudng gido vién”'3,

2 Quée hdi nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa (1998), Ludt vé nhitng nguoi duoc phép hanh nghé bac si, tam
dich tir ban tiéng Anh tai Cong thong tin dién tir Chinh phii Trung Hoa, link:

http://www. npc.gov. cn/englishnpc/Law/2007-12/11/content_1383574.htm

Quoc hoi nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa (1993), Ludgt Gido vién, tam dich tir ban tiéng Anh tai Cong thong
tin dién tr Chinh phu Trung Hoa, link: http://www.npc.gov. cn/enghshnpc/Law/2007 12/12/content_1383815.htm
13 Qudc hoi nude Cong hoa nhén dan Trung Hoa (1998), Ludt ve nhitng nguoi dugc phép hanh nghé bac si, tam
dich tir ban tiéng Anh tai Cong thong tin dién tir Chinh phii Trung Hoa, link:

http://www. npc.gov. cn/englishnpe/Law/2007-12/11/content 1383574.htm

Qudc hoi nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa (1993), Ludt Gido vién, tam dich tir ban tiéng Anh tai Cong thong
tin dién tr Chinh pht Trung Hoa, link: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content _1383815.htm
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Thir chin, vé ki ludt déi véi vién chire.

Cac hinh thirc ky luat ddi véi vién chuc
Trung Quéc dugc dit ra trong trudng hop ho vi
pham nghia vu nghé nghiép. Gido vién s& bi xir
phat hanh chinh hodc dudi viéc néu vi pham céac
truong hop: ¢b ¥ khong hoan thanh cac nhiém
vu gido duc va giang day gdy ra ton thit cho
cong viéc gido duc va giang day; ap dat cac
hinh phat vé thé xac d6i vi hoc sinh va khong
sua chira sau khi bi phé binh; c6 hanh vi khong
ding dén hodc xuc pham hoc sinh tao an tuong
rat xau (Piéu 37 Luat gido vién nim 1993).
Nhén vién y té s& bi phat canh céo, dinh chi
hanh nghé tir 06 thang dén 01 ndm hodc thu hdi
gidy phép hanh nghé néu ¢ vi pham trong céc
truong hop: gay hau qua nghiém trong do vi
pham céac quy dinh hanh chinh d6i véi stic khoe
cong dong hodc cac quy tic nghé nghiép; giy
hau qua nghiém trong do tri hoan viéc giai cuu,
chan doan va diéu tri truong hop khan cip; giy
ra tai nan y té bang cach bo bé nhiém vu cia
minh; ky bat ky tai liéu chirg minh nao lién
quan dén chéan doan, diéu tri, dich t& hoc, sinh
hodc tir vong ma khong dich than tién hanh
chan doan, kiém tra hoac diéu tra; che giéu, gia
mao hodc pha hay bat hop phap tai liéu y té
hoac dir liéu lién quan; quan lu, st dung céc
loai thudc, hoa chat, thiét bi y té nhu chua dugc
phé duyét; vi pham cac quy dinh vé sir dung
thudc gay mé, chit doc y té hodc thude tdm than
hoac phong xa; thuc hién diéu tri thur nghiém
ma khong cé sy déng y cua bénh nhan hodc
than nhan cta ho; gay hau qua nghiém trong do
tiét 10 quyén riéng tu cua bénh nhan; 1gi dung
vi tri ciia minh, yéu cau hodc 1ay tién bat hop
phép tir bénh nhan hodc tim kiém loi ich bét

hop phap khac; khong chap nhan su phan cong
cua co quan hanh chinh trong truong hop thién
tai, dich bénh, tai nan bat ngd hodc céc truong
hop khan cap khac giy nguy hiém nghiém
trong dén tinh mang hodc strc khoe ctia ngudi
dan; khong bao cao theo quy dinh khi gay ra tai
nany té hodc phat hién ra dich bénh, su ¢ chan
thwong hodc tir vong bat thuong cta bénh nhan
(Piéu 37 Luat vé nhitng ngudi duoc phép hanh
nghé bac si nam 1998). Viéc vién chirc bi xir Iy
ky luat khong loai trir trach nhi¢m phap luat cua
ho va vién chirc bi xtr Iy ky luat c6 quyén khiéu
nai 1én co quan quan 1y hanh chinh déi véi
nganh cong tac cuia minh'“,

Thir mwoi, vé tuéi nghi huu ciia vién chire.

Chinh sach vé tudi nghi huu cta vién chirc
tai Trung Qudc kha twong dong véi Viét Nam.
Theo quy dinh ban hanh nam 1951, tudi nghi
huu cua nam 1 60 va nir 1a 50. Qua cac lan b
sung sta ddi, hién nay, tudi nghi huu ddi vai
nam 1a 60 va mot s6 dbi twong nit 1a tir 50 dén 60
tudi. Lut con quy dinh mot so truong hop dic
thit ma vién chirc ¢6 thé nghi huu sém hon thong
thuong t6i 10 nim (nam 1a 50 tudi va nir 1a 45
tudi). Vi du, ddi véi can bo lam tai cac Bo, Ban,
nganh, don vi su nghi€p, doanh nghiép: nhirng
ngudi bénh tat, ¢ gidy xac nhan cua ty ban
giam dinh lao dong, lién tuc cong tac trong
nganh duge 10 ndm thi tudi vé huu cta nam 1a
50 va cta nit 1a 45; d6i v6i cong nhan: néu lam
viéc nguy hiém, anh huong dén strc khoe nhu &
dudi hAm mo, nhiét do cao, trén do cao, cac cong
viéc doi hoi nhiéu stre luc hodc cac cong vige
anh huong dén strc khoe thi tudi vé huu ctia nam
la 55, cuia nit 1a 45; nhitng nguoi bénh tat, cod
giéy xac nhan cua uy ban giam dinh lao dong,

14 Qudc hoi nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa (1998), Ludt vé nhitng ngueoi dwoc phép hanh nghé bdc si, tam
dich tir ban tiéng Anh tai Cong thong tin dién tir Chinh phii Trung Hoa, link:

http://www. npc.gov. cn/englishnpc/Law/2007-12/11/content_1383574.htm

Qudc hoi nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa (1993), Ludt Gido vién, tam dich tir ban tiéng Anh tai Cong thong
tin dién t Chinh phu Trung Hoa, link: http://www. npc.gov. cn/enghshnpc/Law/2007 12/12/content _1383815.htm
15'Vu Hop tac quoc t€ - BO Noi vu (2016), Nghién ciru kinh nghiém quan Iy doi ngii vién chirc hoat dong trong cac
linh viee dich vu céng ciia mét s6 nude trén thé gici, Bao cdo tong hop két qua nghién ctru DéE tai khoa hoc cap Bo

cua BO Noi vy, tr.110.
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lién tuc cong tac trong nganh dugc 10 nam thi
tudi vé huu ctia nam 13 50 va cua nit 1a 45%.

2. Kinh nghi¢m d6i véi Viét Nam trong
viéc sira doi Ludt vién chirc nim 2010

Nghién ctru cac quy dinh vé vién chirc dich
vu cong trong phap luat Trung Qudc cho thiy
mot s6 kinh nghiém hitu ich c6 thé tham khao
trong viéc hoan thi¢n phéap ludt vién chuc tai
Viét Nam:

Mot la, nghién ctu va ap dung hop 1y viéc
phan cép trong xdy dung quy ché phap Iy dbi
v6i vién chie. Cap chinh quyén trung wong &
Trung Qudc chi dit ra quy dinh chung vé viéc
quan ly vién chirc dich vu cong (bac si va giao
vién), cac van dé cu thé vé ché d6 lam viéc, ché
d6 tién lwong, ché do nghi ngoi... v.v.. do cac
chinh quyén cip dudi quy dinh. Phuong thic
quy dinh nay kha phu hop véi nhitng qubc gia
c6 diéu kién kinh té, xa hoi chénh léch 16n giira
cac dia phuong, vung mién nhu Trung Qudc,
Viét Nam. Viéc phan cip quy dinh nhu vay
gitp cho céac dia phuong c6 thé dua ra chinh
sach, ché do ddi véi vién chuc phu hop kha
ndng dam bao cua dia phuong minh trén co s¢
tuan thi ché d9, tiéu chuan co ban, téi thiéu ma
phép luat cua Nha nudc quy dinh. Bén canh do,
nhitng dia phuong vung sau, vung xa, vung
kho khin cé thé xay dung chinh sach thu hat
dac biét ddi voi vién chtce dich vu cong va
duoc Nha nuéc hd tro kinh phi dé dam bao
thuc hién chinh sach nay.

Hai la, cht trong khia canh nang lyc hanh
nghé thyc tién cua vién chirc trong viéc dua ra
céc tiéu chi tuyén dung, danh gia vién chuc.
Tai Trung Qudc, viéc tuyén dung vién chirc
bao gém kiém tra ca kién thirc chuyén mén va
k¥ nang thyc hanh nghé nghiép, doi hoi cao vé
kinh nghiém nghé nghiép (Vi du: thi tuyén
giao vién dugc tién hanh hai vong, kiém tra
kién thtrc va thyc hanh giang; tuyén dung vién
chtic y té yéu cau céc tiéu chi nhu: ching chi
hanh nghé va kinh nghiém nghé nghiép ma ban
than chtng chi hanh nghé chi c¢6 dugc khi da
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c6 thoi gian thuc hanh nghé nghiép nhat dinh).
Viéc danh gia vién chirc cling dé cao tiéu chi
vé ¥ kién cua nguoi huong thu dich vu cong
(cam nhan cuia hoc sinh, bénh nhan...) cho
thay su dé cao tiéu chi vé thyc hanh nghé
nghiép. Viéc dé cao ning luc thuc hanh nghé
nghiép cua vién chirc trong tuyén dung, danh
gid vién chuc nhu vdy dam bao co quan dich
vu cong tuyén dung duoc vién chirc ¢ kha
nang lam viéc thuc sy chir khong phai dua trén
hd so, bang cp va danh gia dwgce chinh xac
nang lyc, cong hién ctia vién chic.

Ba la, xay dyng cac chinh sach ddc biét dé
dong vién vién chirc phuc vu tai cac vung sau,
ving xa, vung kho khan. O Viét Nam dang dién
ra phé bién hién tuong vién chuc ¢ cac khu vuc
kho khan vé kinh té bo viéc hodc tim moi cach
dé chuyén cong tac t6i cac do thi, cac ving kinh
té phat trién. Do 6, chét lugng dich vu cong,
dac bi¢tlay té, gido duc ¢ cac vung nay khong
duoc dam bao, cang kim ham, kéo Iui sy phat
trién ctia dia phuong. Dé khiac phuc tinh trang
d6, c6 thé ap dung cac bién phap manh m& nham
dam bao ngudn vién chirc dich vu cong cho cac
vung kho khian nhu Trung Quéc: ap dung céac
chinh sach wu tién cho tao ngudn, dao tao, boi
dudng vién chuc, ldy tiéu chi cong tac tai cac
vung kho khan Ia ti€u chi khen thudng, dam bao
nha &, diéu kién cong tac va vu dai dac biét cho
vién chtrc khu vuc nay.

Boén la, xay dung cac quy dinh dao dirc
nghé nghiép theo dic thu riéng cua cac nganh
dich vu cong. Pao duc cong vu hét suc quan
trong ddi voi viéc hoan thanh chirc nghiép va
uy tin ctia co quan dich vu cong. Mic du c¢6 thé
xay dung quy dinh chung vé dao dirc cong vu,
ap dung duoc voi moi ddi twong vién chic, tuy
nhién, moi nghé nghiép dich vu cong lai doi hoi
mot khia canh dao duc khac nhau. Do d6, cac
nguyén tic chung vé dao dtrc cong vu can duge
dit ra trong luat vién chic dong thoi voi nghia
vu dao duc theo nghé nghiép chuyén mén cua

vién chte./.
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PHAP LUAT HIEN HANH VE XU LY HINH suU poOI VoI CAC TOI
LIEN QUAN PEN KIEM SOAT & NHIEM MOI TRUGNG BIEN

DO NUGC THAI CONG NGHIEP
(Tzep theo trang 53)

Vi vay, d6i voi mot sd hanh vi vi pham
khong chi dung lai & mirc d§ xtr phat hanh
chinh ma can ting yéu té trach nhiém phap ly
cao hon. Theo dé can bé sung mot sé toi danh
trong phap luat hinh sy: Toi vi pham cac quy
dinh vé ké hoach BVMT, tdi vi pham cac quy
dinh vé danh gia moéi truong chién luge, toi vi
pham céac quy dinh vé danh gia tac dong moi
truong... Viéc quy dinh vi¢c xur 1y hinh sy trong
linh vyc nay mot mat nham trung tri cac hanh vi
pha hoai méi truong bién boi viée xa thai trai
phép céc chat giy 6 nhiém, mat khic phu hop
voi thuce tién trong thoi gian qua ¢ Viét Nam va
Cong wdc Luat bién nam 1982.

Ba la, trong truong hop néu hanh vi vi pham
va hau qua cua hanh vi chua dugc xac dinh béng
nhting chi sb, don vi do luong cu thé dé thi can
c6 nhitng huéng dan, tao cin cir cho viée d6i
chiéu, ap dung. Dé viéc ap dung duoc thuan loi,
thong nhét chung theo tac gia hodc bo di cac cum
tir trong cac diém cua diéu luat lién quan dén
kiém soat 6 nhiém mai trudng nhu “gdy hdu qua
nghiém trong, rat nghiém trong, déc biét nghiém
trong” hodc phai ban hanh cac van ban hudéng
dan cy thé vé van dé nay.

Boén la, can c6 van ban huéng dan cy thé quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 75 BLHS niam 2015. Theo
d6, can xéac dinh rd trach nhiém hinh sy cua ca

o

nhan ddi voi phap nhén thuong mai vi pham cac
t6i pham vé mai trudong 1 nguoi ding dau phap
nhan thuong mai, nguoi dai dién theo phéap luat
hay nguoi co6 trach nhiém quan ly dé xay ra vi
pham... d¢ quy dinh nay mang tinh kha thi va ap
dung trong thuc tién./.
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PHAP LUAT VA KINH NGHIEM XU LY VAN DE HAl QUOC TICH

3 MOT SO NUGSC TREN THE GIGI
Vi Thu Hang'

Tém tit: Quoc tich la moi quan hephap Iy hai chiéu gm"a mot ca nhdn voi mot quoc gia cu theé,
theo do xac lap can cit phap 1y doi véi t cach cong ddn cua mot quoc gia va trén co so do lam phat
sinh cac quyén, nghia vu qua lai gitta nha nudc va cong dan. Vin dé hai quéc tich la truong hop
khi mgt nguoi duwoc thira nhdn co hai quoc tich cia hai quoc gia khac nhau. Hién tai, van dé hai quoc
tich vé co ban phu thugc vao quy dinh cu thé ciia ludt quéc gia tung nuoc va cac diéu wée quoc té,
cam két quoc té ma quoc gia lién quan la thanh vién. Do do, dan den hién tuwong xung dot phap ludt
giita cac quoc gia va viéc ap dung, gidi quyét khdc nhau gitta cac quoc gza lién quan dén van dé thira
nhdn hai quoc tich cua mot ca nhan. Trong pham vi bai viét nay, tac gia néu khai quat vé vin de hai
quoc tich, nhitng virong mdc phdp Iy, quan ngal c6 lien quan dén van de hai quoc tich va dé xudt c6
cach tiép cin coi mé theo hurdng thiva nhdn va giai quyét van dé hai quoc tich nham bdo vé cdc quyén
va loi ich co ban cua nguoi dan dwoc 16t hon.

Tir khéa: Hai quoc tich, quoc tich, phdp ludt quéc gia.

Nhan bai: 07/01/2020; Hoan thanh bién tap: 14/02/2020; Duyét dang: 27/02/2020.

Abstract: Nationality is a two-way legal relation between an individual and a specific country,
establishing legal grounds for citizenship of a country and thus rights and obligations between the
State and citizens. Dual/multiple nationality/citizenship is when a person is recognized to have two
nationalities of two different countries. At the moment, dual nationality mainly depends on specific
regulations of national laws of each country and international treaties and commitments that relevant
countries are members. Therefore, this fact results in conflict of laws between countries and various
applications of laws and recognition of dual nationality among relevant countries. Within this article,
the author briefly introduces dual nationality, its legal concerns and thus proposes an open approach
in relation to recognition and handling of dual nationality issues in order to better ensure fundamental
rights and interests of citizens.

Keywords: Dual/multiple nationality, nationality, national laws.
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1. Lwoc sir hinh thanh va phat trién ciia
van dé hai quéc tich

Trudc day, cac quoc gia khong ing h¢ va thura
nhan van dé hai quéc tich do mubn nim quyen
kiém soat cong dan minh va ho nhin nhén van dé
hai qudc tich nhu mot nguy co anh huong dén
quan h¢ song phlrong Cho dén cubi thé ky 19, cac
qudc gia trén thé gidi van khong thira nhan van dé
nhiéu qubc tich cua mét ca nhén, cling nhu khong
thira nhan quyén cua cong dan duoc phép tir bo
qudc tich. Thuc trang nay xuat phét tir cdc chinh
sach, tu tudng tir thoi phong kién vé long trung
thanh cua c4 nhan d6i véi mot quoc gia.Theo do,
mdt ¢4 nhan co thé co nhleu qudc tich, nhung qudc
gia chi thira nhan qudc tich cia minh ma khéng

14/02/2020; Date of Approval: 27/02/2020.

thira nhan (cac) quéc tich khac cta ca nhan nay. ‘

Thuec trang nay timg budc dugc thay doi dé
phil hop hon véi tién trinh lich st trong thoi ky
hién dai, khi hién tuong di cu bat ddu xuét hién
va tung budce tré thanh van dé qudc té duoc
nhiéu quoc gia quan tam. Dac biét, trong bdi
canh quéc gia khong mudn thira nhan qudc tich
ctia ngudi dan di cw, nhung do nhu cau can bd
sung luc lugng cho quan doi (ma theo phap luat
qudc gia thi chi co cong dan mdi tham gia quén
do1), nén da budc cac quoc gia phai can nhic va
diéu chinh quan diém vé cach tiép can thira
nhan quoc tich khac cta cong dan.

Sy thay ddi trong chi trwong, chinh sach vé
van dé hai qubc tich duoc danh du tir Chién

! Thac sy, Phong Hanh chinh, Téng hop va Ddi ngoai, Hoc vién Tu phéap.
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tranh nam 1812 khi nhitng nguo1 nhép ngii trong
hai quan Mi dugc cho 1a mang qudc tich Anh.
Tiép dén 13 cudc khang chién nham 14t d6 ach
thdng tri cia Anh tai Ai-len ndm 1867, khi nhiing
ngudi linh Mi gdc Ai-len bi chinh quyén Anh bat
vi toi phan qudc vi phia Anh thira nhén ho la
cong dan Anh... Tai thoi diém nay, cac qudc gia
cho rang, van dé hai qudc tich dan dén yéu cau
bao ho ngoai giao cua ca hai quoc gia d01 voi
ngudi hai qudc tich, nén da khién cac qubc gia
ngdy cang phan ddi va han ché viéc cong dan co
nhiéu quoc tich. Cho dén giira thé ky 20, hau hét
cac quoc gia trén thé gioi khong thira nhan van
dé hai qué)c tich, trir moQt vai truong hop ngoai I€.

Tai HOi nghi phap luat cua Hoi quéc lién
duoc to chtrc tai La Hay nam 1930, cac qubc
gia da co gang dua ra cac quy dinh phap luat
qubc té nham giai quyét van dé khong qudc
tich va hai qudc tich. Tuy nhién, van kién nay
chi dugc 20 quéc gia tham gia. Pén cubi thé
ky 20, Van dé hai quoc tich ngay cang dugc
nhiéu qubc gia chip nhan va ndi luat hoa (vi
dy: Luat Qudc tich Anh nim 1948 va Luat
Coéng dan Canada nam 1976 da bo quy dinh
cAm vé viéc c6 hai quéc tich; ban an cua Toa
an t6i cao Mi trong vu kién giita Afroyim va
Rusk nim 1967 da dua ra két luan khong cho
phép Chinh phu Mi tudc qubc tich mot cach
tly tién chi vi 1y do cong dan minh c6 hai qudc
tich). Con tai chau Au, trong bdi canh tinh
trang di cu ngay cang cao, cac qubc gia chau
Au @3 tung bude thay do6i chinh sach vé van dé
hai quéc tich dé cho phep nhiing nguorl dan di
cu ¢o thé duy tri moi lién h¢ vdi nude gbe -
quéc gia c¢6 qudc tich goc ciia minh.

2. Trudng hop cong dan c6 hai quoc tich

Trén thyc té c6 thé phat sinh trudng hop cong
dan c6 hai (hay nhiéu) qudc tich vi nhiing 1y do
sau day:

- Trong truong hop cha, me co quoc tich khac
nhau hodc la ngudi co nhiéu quéc tich, thi con
céi co thé c6 nhleu quoc tich khi xac dinh qudc
tich theo nguyén tic huyét thong (jus sanguinis).
Kha nang tré em c6 hai quoc tich dugc ap dung
d6i voi tré em sinh ra tai qudc gia d6 hoic sinh ra
O nudc ngoai.

- M6t s6 qudc gia nhur Canada, Mi va nhiéu
qudc gia chau Mi déu quy dinh tré em sinh ra
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trén 1anh thdé nuéc minh déu c6 quyén c6 qudc
tich cia qubc gia d6 (nguyén tic jus soli), trix
truong hop la con em ngoai giao. Do do, tré em
trong trudng hop nay co thé c6 hai qubc tich
theo nguyén tic jus soli va jus sanguinis. (Vi
du nhu mot dtra tré c6 cha, me 1a nguoi Na Uy
duoc sinh ra tai M1 thi theo luat Mi, dira tré sé
lap tic c6 hai quéc tich Mi va Na Uy cho du
theo phap luat Na Uy lai han ché hodc cim
trudong hop c6 hai qudc tich).

Chinh vi sy khéc biét trong phap ludt vé qudc
tich gilra cac qudc gia da dan dén thuc trang
“nhap quoc tich qua hinh thire du lich-sinh san”
Tuy nhién, dé kiém soat tinh trang ‘nhép quoc
tich qua hinh thuce du lich-sinh san” , nhiéu quoc
gia khong ap dung nguyén tic néy hodc diéu
chinh theo hudng quy dinh bd sung diéu kién
nhap qudc tich 1a phai co cha/me mang qudc tich
nudc sO tai hodc cu tru tai nudc so tai trong nhiéu
nim (nhu tai Uc, Phap, Puc, Ai-len, New
Zealand, Nam Phi va Anh) — day la sy két hop

gitra hai nguyén tac Jus sanguinis va jus soli.

- C6 thém qudc tich do ket hoén véi nguoi
nudce ngoai va phap luat cia qudc gia noi nguoi
chong/vo cho phép nhép quoc tich theo didu kién
két hon hodc rat ngan diéu kién vé thoi gian cho
nhap qudc tich nuéc d6. Phap luat Iran cho phép
duge nhap quéc tich ludn tai thoi diém 18 két hon
(theo quy dinh tai BJ luat dan sy cua Iran, sua
d6i nam 1985).

- Trong trudng hop nhén con nudi nude
ngoai, tré em la con nudi c6 thé c6 thém qudc tich
khac ctia quoc gia ma cha me nudi 1a cong déan.

- Do thay d6i chinh sach, hoan canh khach
quan nén dan dén viéc cho phép cong dan co hai
quéc tich (vi du nhu viéc phan dinh lai bién gioi
gitra hai nudc).

- Tai mot sb quéc gia, phap luét cho phép
cong dén nude ngoai duge phép nhép qudc tich
quoc gia d6 thong qua hinh thirc dau tu vao qudc
gia do khi dap uimg diéu kién dau tu mot khoan tai
chinh nhit dinh. Vi du nhu tai Ao, Cyprus,
Grenada, Dominica, Malta.. . déu tao diéu kién
cho phép nhép qudc tich khi thoa mén diéu kién
vé dau tu tai chinh tai quoc gia d6, thap chi
khong nhat thiét yéu cau ngudi dan phai thuong
tri/tam tré trong mot khoang thoi gian nhit dinh
trude khi nop hd so xin nhap quéc tich. Tai khu



vuc Chéu A, phap luat Campuchia cing cho
phép dugc nhap qudc tich théng qua hinh thirc
dau tu, tuy nhién nha dau tu con phai dap ung
yéu cau thong thao tiéng Khmer.

- Ngoai ra, con mot s6 truong hop ngoai 1¢
nhu duge phép nhép qudc tich do dugc bd nhiém
gilt mot chuc vy nhét dinh. Trong truong hop tai
Tda thanh Vatican, Giao hoang 1a nguoi ¢ tham
quyén cho phép nhap qudc tich dbi vai cac gido
s, gido dan sinh séng tai Toa thanh Vatican.

3. Cac van de phép Iy lién quan dén hai
qudc tich va quyén cong dan

Céc qudc gia hién nay van ¢ nhiing quan
ngai khac nhau dbi véi van dé hai quéc tich, do
do, ho thuong tap trung giai quyet ba van dé co
ban la: i) co s6 phap 1y quoc té vé tinh trang hai
qudc tich; ii) nhiing hé qua phap ly cua tinh trang
hai qudc tich; va 1ii) quyén xd hoi - chinh tri d6i
v&i nguoi hai quoc tich.

3.1. Co s6 phdp Iy quéc té vé tinh trang hai
quéc tich

Dé giai quyét tinh trang hai hay nhiéu quéc
tich, trude tién cac quoc gia quan tim dén viéc ky
ket diéu wdc quic té (thuong la da phuong) vé
vén dé nay. Cac cong udc quoc té quan trong co
lién quan dén van dé hai qudc tich 1a Cong udc
ndm 1963 vé giam thiéu tinh trang nhiéu qudc
tich va nghia vu quén su trong truong hop nhiéu
qudc tich (Cong udc nim 1963) va Cong ude
chau Au nam 1997 vé qudc tich (Cong udc chau
Au nam 1997).

Cong udc nam 1963 xac dinh muc tiéu co
ban trong viéc giai quyet cac truong hop nhiéu
quoc tich va no luc giam thiéu cac truong hop
nhiéu quoc tich, phu hop véi muc dich cua Hoi
d6ng chau Au. Tuy nhién, c6 rat it qudc gia tham
gia Cong udc nay, do Cong udc khong co y nghia
thuc té.

Cong udc chau Aunam 1997 lai quy dinh theo
huéng thira nhan hai quéc tich. Nhung Cong udce
ciing quy dinh viéc tir bé qudc tich goc s& khong
duoc coi 1a didu kién dé xin nhép quéc tich qudc
gia chau Au khac, neu qudc gia goc khong chép
nhan viéc tir bo qudc tich (Dicu 14-16).

Nhu vay, xu huéng hién nay cua cac nudc
chéu Au 1a ghi nhan trong cac van kién phap ly
quoc té viéc thira nhan van dé hai quoc tich. Thuc
té ngay cang co nhiéu quoc gia stra ddi phap luat
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theo hudng chap nhéan hai quéc tich ciia ngudi
dan.

3.2. Cac vin dé phdp Iy lién quan dén vin
dé hai quoc tich anh hwéng den viéc thira
nhan/khong thiva nhin ciia quéc gia

Hién nay, cac qudc gia van con c6 nhimng chu
trrong, chinh sach khac nhau dbi véi van dé thira
nhan hay khong thira nhan hai qudc tich. Theo
d6, viéc thira nhan hay khong thira nhan hai qudc
tich cta cac quéc gia chiu sy tac dong ciia mot )
van dé phap 1y n6i com sau day: nghia vu quin
su, lua chon phép luét 4p dung, kha nang bi danh
thué hai 1an va bao ho ngoai giao.

Ve nghia vu qudn sw ciia nguoi ¢6 hai quoc tich

Pi timg c¢6 nhitng quan ngai vé van dé liéu
mot cong dan c6 hai qudc tich ¢ phai thuc hién
nghia vy quén sy d6i vé6i ca hai qubc gia ma
minh c6 qudc tich hay khong. Tuy nhién, dén nay
méi quan ngai niy da dwoc giai toa. Mot 13, do
bbi canh lich sir da thay ddi tir chinh sach huy
dong nhap ngii bo sung luc luong phuc vu chién
tranh thi nay da khong con chinh sach nay. Hai
13, hién nay trén thé gidi cac qudc gia da ky két,
thong qua nhleu van kién song phuong va da
phuong giai quyét van dé nay?.

Vin dé chon ludt dp dung dé gidi quyét cac
quan hé dan sw, hon nhan gia dinh co lién quan
dén nguoi hai quoc tich

Theo Tu phap quéc té, quéc tich duoc coi la
mot trong nhiing co s& dé Iua chon luét ap dung,
dac bi¢t trong truong hop giai quyét céc vu viée vé
hon nhan gia dinh va thira ké. Day ciing 1a mot
trong nhitng kho khan khong nho cho cac quéc gia
do van d& nguoi hai qudc tich giy ra, dic biét
trong trudng hop ap dung nguyén tic “luat quoc
tich” hay “luét noi cu tra” de chon luét ap dung.
1301 V@i nguoi ¢6 hai hay nhiéu quéc tich, nguyén
tac quoc tich hitu hiéu cling thuong duoc cac qudc
gia tinh dén trong viéc lwa chon luat 4p dung.

Kha nang bi danh thue hai lan

Mot quoc gia co quyén yéu cau cong dan cua
minh dong thué cho du nguoi nay dang sinh song
trong nudc hay ngoai nudc. Bén canh do, mdt ca
nhan ciing phai thuc hién nghia vu dong thué tai
noi minh c6 hoat dong kinh doanh, san Xuat.
Nhitng nguyén tic ap dung thué néu trén co thé
dan dén hé qua ngudi hai qudc tich co thé phai

dong thué hai 1an.
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Thyc tién cho thiy chi c6 mét s6 quic gia
danh thué cong dan cua minh d6i v6i cac nguon
thu nhap toan cau. Nhiéu qudc gia khac ciing da va
dang dam phan, ky két cac thoa thuén song
phuong va da phuong vé viéc tranh danh thué hai
lan. Tuy nhién, trong bdi canh toan ciu hoa va
cudc cach mang cong ngh¢ 4.0 dang dién ra manh
mg, cac loai hinh kinh doanh, dau tur mai, Xuyen
qudc gia ngay cang tré nén da dang va d01 moi thi
lai xuat hién truong hop nguoi hai quoc tich trén
thue tai ca hai quoc gia, do co ché kiém tra chéo
vé viéc dong thué gitra cac qudc gia con han ché.

Vin dé bao hé ngoai giao

Theo phap luat quoc té, bao ho ngoai giao la
bién phap mot qudc gia tién hanh nham bao vé
quyén va loi ich hop phap cua cong dan nudc
minh trude cdc co quan nha nude co tham quyén
ctia qudc gia nudc so tai. Dbi voi truong hop
nguoi hai qudc tich ¢6 thé lam phat sinh mét s6
tranh luan lién quan den viéc mot qudc gia can
thiép vao viéc giai quyét vu viéc cua cong dan
minh, nhung ¢6 lién quan dén qudc gia khac ma
nguoi nay cling mang quoc tich.

Dé giai quyét méi quan ngai nay, nam 1955,
Toa an Cong ly quoc té lan dau tién da dua ra
huéng dan yéu cau mot qudc gia can phai chimg
minh dugc yeu t6 qudc tich va méi lien két thoa
dang d6i voi mot cong dan’. Thong thudng mbi
lién két & day duoc xac dinh 1a noi cong dan do
hién dang cu tru.

Diéu 4 Cong udc nam 1963 quy dinh: Mot
qudc gia khong dugc bao ho ngoai giao cho cong
dan nuéc minh tai quéc gia khac ma ngudi nay
cling mang qudc tich va hién dang cu tr. Thyc
tién gan day cho thay mdi quan ngai nay da ting
budce duoc giai quyet va khong tr¢ thanh van de
n6i cdm trong doi song cong dong quoc te trur
phi quan hé chinh tri gifra cac quoc gia lién quan
gip van dé tro ngai (qubc gia nay doi bao ho
ngoai giao voi ngudi vira o qudc tich ciia minh,
vira c6 qudc tich ctia qudc gia kia).

3.3. Quyén xi hi — din sw doi véi nguwoi
hai qué'c tich

Quyén bau cir

Thong thudng cac qubc gia quy dinh cong
dan cta minh s& c6 quyén bau cir. Do d6, diéu
quan ngai ¢ day la, nguoi hai qudc tich co quyén
bau cir ¢ ca hai qudc gia ma ho mang quéc tich
hay khong (trén nguyén tac binh dang “mot cong
dan, mot 14 phiéu”). Tuy nhién, thyc té lai c6 rat
it cong dan cu tra ¢ hai ngoai tham gia cudc bo
phiéu trong nudc. Boi thong thuong cac qudc gia
t6 chirc bo phiéu tai cac diém bo phiéu trong
nuoc hoac chi bo phiéu tai co quan dai dién ngoai
giao tai nudc ngoai d6i voi phai doan ngoai giao
ctia qudc gia do.

Cdc quyén loi, nghia vu khdc cia ngwoi hai
quoc tich

- Pam bdo s hoa nhdp véi cong dong xa
hoi: Mot s6 qudc gia ddt ra yéu cau, diéu kién dé
nhap qudc tich 1a phai co kién thirc, hiéu biét Ve
xa hoi, van hoa, lich su,biét ngdn nglt cua qudc
gia so tai va coi ddy 1a co s¢ dé dam bao c4 nhan
c6 thé hoa nhap véi cong dong, xa hoi ciia qudc
gia ma ho xin nhap qudc tich.

- Long trung thanh doi véi To quoc — thu
thdch véi ngueoi hai quéc tich: Day 13 van d& duge
dac biét quan tam trong thoi ky chién tranh. Khi
do, cac qudc gia tham chién can bo sung luc lugng
quan ddi, nén huy dong cong dan nudc minh nhap
ngil. B6i voi nguoi hai quéc tich thi day rd rang la
mdt thir thach 16n: yéu cau long trung thanh véi
mot quic gia s& bat bude ngudi d6 phai lwa chon.
Tuy nhién, ngéy nay, Vén dé nay lai dugc quan tim
tir goc d6 nguoi hai quoc tich c6 dugc tham gla va
doi séng chinh tri ciia dat nude, ndm giit cc vi tri
nhéat dinh hodc lam viéc tai cac co quan Nha nudc
hay khong (nhu lam can bg, cong chuec...).

4.Vian dé thira nhan, khong thira nhan hai
quéc tich trén thé gioi

Theo phap luat quoc gia, qudc tich dugc xac
dinh theo hai nguyén tic co ban: Nguyén tic qudc
tich triét dé hodc nguyén tic qudc tich hiru hiéu.
Theo do, trén thé gi6i hién nay dang co ba nhom
qudc gia theo cac quan diém khéc nhau Ve van dé
hai quoc tich: 1) khong thira nhan hai quoc tich; ii)

2 Legomsky (2003 125 ff) danh muc céc thoéa thudn quéc té vé van de cong dan co hai qudc tich co quyén dugc
lwa chon qudc gia noi thyc hién nghia vu quan sy, hodc s& dugc mién nghia vu quan sy tai qudc gia ho dang ky

thuong tra.

3 Toa an Cong 1y Qudc té, Ban an cho vu Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala) trong Béao cao ICJ s 23 (1955),

p. 20fF.



khong thira nhan hai quéc tich, trir truong hop
ngoai 1¢ nhat dinh; va iii) thira nhan hai quéc tich.

4.1. Khéng thiva nhin hai quéc tich

Mot s6 quoc gia trén thé gidi cé chinh sach
khong ting ho viée ¢6 hai quc tich cua cong dan
nude minh va dp dung nguyén tic mot qudc tich
triét dé. Tuy nhién, do kho ¢6 thé kiém soat dugc
cong dan c6 qudc tich nuée khéc tai cac quoc gia
thira nhan hai qudc tich, nén cac qudc gia da dua
ra cac quy dinh nham dam bao tbi da nguyén tic
mot quoc tich (vi dy, yéu cau  phai tir bo quoc tich
gbe dé co the dugc nhap quoc tich qudc gia do).

Céc qubc gia co thé tlen hanh nhleu bién
phap dé bao dam nguyén tic mot qudc tich triét
dé, nhu:

- Quy dinh viéc tu dong mét qudc tich néu tir
nguyén xin nhap qudc tich qudc gia khac (Ao,
buc, Azerbaijan, Thuy Dién, Trung Qudc* (trir
Hong Kong, Ma Cao), An D, Indonesia, Thai Lan,
Kazakhstan, Nepal, Ha Lan, Na Uy, Singapore).

- C6 thé khong tu dong mat quoc tich khi tu
nguyén xin nhap qudc tich quéc gia khac, nhung
phai lam thu tyc tir bo (Nam Phi).

- C6 thé khong tu dong mat qudc tich néu
ngudi co hai quéc tich khong tién hanh thu tuc tir
b6 qudc tich khi dén tudi trudng thanh, hoic
trong mot khoang thoi gian nhét dinh cong dan
¢6 nhiéu quéc tich phai dua ra lya chon qudc tich
(Nhat Ban’, Montenegro, Han Qudc...).

- Ttr chdi nhép qudc tich cho tré em khi sinh
ra véi ly do tré tw dong dugc nhap quoc tich khac
vao thoi diém sinh ra.

- Yéu cau ngudi xin nhap qudc tich phai tién
hanh thi tuc xin thoi qudc tich nhu mot diéu kién
dé dugc nhap qudc tich.

4.2. Khéng thira nhdn hai quéc tich, trir
truong hop ngogi I¢ nhat dinh

Nhom céc quoc gia nay khong chinh thirc ghi
nhén nguyen tac mot qudc tich trong phap luat
qudc gia, cling nhu khong c¢6 bién phap bao dam
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mot quéc tich, nhung lai c¢6 cac quy dinh han ché
tinh trang cong dan c6 qudc tich nudc ngoai, trir
truong hop ngoai 1€ do luat quy dinh.

Vi dy, Luat quéc tich Viét Nam nam 2008
quy dinh cong dan Viét Nam la nguoi c6 mot
qudc tich Viét Nam, trir truong hop dic biét duge
Chu tich nuée cho phép (Khoan 3 Diéu 19). Luét
Nhép cu va qudc tich Hoa Ky ciing khong bat
budc ca nhan nhap qudc tich Hoa Ky phai tir bo
qudc tich cii ciia minh. Tuy nhién, cong dan Hoa
Ky c6 thé mét qudc tich Hoa Ky néu tu nguyén
nhap qudc tich nude ngoai (Didu 349).

4.3. Thira nhén hai quéc tich

Nhom céac quoc gia ndy chinh thirc thira nhan
hai quéc tich trong phéap luat qubc gia (nhu
Latvia®, Hungary’, Slovema o).

Tuy nhién, mot s quoc gia thua nhén hai qudc
tich nhung han ché mot sb quyen nhéit dinh nhu:

- Tai Ai Cap, cong dan hai quéc tich khong
dugc quyén bo nhiém vao Nghi vién.

- Tai Armenia, cong dan hai qudc tich khong
c6 quyén tham gia bau cir hodc bd nhiém vao
Nghi vién.

- Tai Israel, thanh vién Nghi vién bét budc
phai xin théi qudc tich khac trude khi nham chic.

- Tai Uc, cong dan hai quéc tich khong duoc
b6 nhiém vao Nghi vién Lién bang. Do d6, trong
nam 2017 va 2018, Nghi vién Lién bang da xay
ra 15 truong hop phat hién ra cac nghi si c6 hai
qudc tich va khong du didu kién dé giit chire vu
cua minh (cho du ca truong hop ban than nghi si
khong biét vé viéc nay).

- Tai New Zealand, cong dan hai quéc tich co
thé dugc b nhiém vao Nghi vién. Nhung cac nghi
s1 khi dé duoc b6 nhiém lai khong c6 quyén xin
nhép qudc tich ctia qudc gia khac hodc thuc hién
quy€n cta cong dan nude ngoai trén lanh thd New
Zealand (nhu str dung ho chiéu nudc ngoai).

- Tai Phillipine, cong dén hai qudc tich khong
dugc tham gia tranh ct.

4 Luét Qudc tich Trung Qudc nam 1980 quy dinh: “Nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa khong cong nhdn viéc
cong dan Ti rung Quéc mang hai quoc tich” (Piéu 3); nguoi duge nhap qudc tich Trung Qudc khong duoc gitr qudc
tich nudce ngoal cua ho (Di€u 8); cong dan Trung Qudc da dinh cu & nude ngoai sé duong nhién mat quoc tich Trung
Quédc néu gia nhap quoc tich nude ngoai (Diéu 9); va nhimg ngudi da duoc tré lai qubc tich Trung Qudc thi khong

duoc gilr quoc tich nudc ngoai (Diéu 13).

> Luét Quoc tich Nhat Ban quy dinh: Nguoi c6 quoc tich Nhat Ban dong thoi co quoc tich nudc ngoai phal chon
mot trong hai quoc tich trudc khi du 22 tudi (Diéu 14); ngudi da tuyén b6 chon qudc tich Nhat Ban phai c6 nghia

vu nd luc tir bé qudc tich nwée ngoai cia minh (Piéu 16).
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5. Két luan

Vén dé hai hay nhiéu qudc tich ngay cang
tro thanh Van dé phd blen trong doi song phap
1y quéc té va cac quoc gia dang c6 xu hudng
tung bude thira nhan van dé hai quoc tich. Tuy
thudc vao loi ich qudc gia, quan diém, chinh
sach bao ho cong dan, kha nang hoi nhap va thai
d6 dbi véi kiéu dan ma quoc gla s€ ¢01 mo, noi
long hodc han ché hon dbi v&i van dé hai qudc
tich. Piéu quan trong nhat la phai cung nhau
hop tac dé giai quyet t6t nhitng h¢ qua phap ly
phat sinh tir tinh trang hai quoc tich.

Thuc tién hién nay van ton tai mot sd van
dé phap 1y n6i com anh hudng dén vi¢c thura
nhén hay khong thura nhan hai qudc tich cua cac
quéc gia, nhu: quyén bau cur kép cua cong dan
c6 hai qudc tich tai hai qudc gia lién quan; tinh
trang xung dot phap luat gitra cac qudc gia vé
van dé nghia vu dong thué kép, cac quyén lién
quan dén hon nhan va gia dinh, nghia vu quan
su, van dé thira ké cua nguoi hai quoc tich; long
trung thanh cua cong dan dbi voi qubc gia ma
nguoi dé mang quoc tich; va viéc thira nhan hai
qudc tich véi kha ning hoa nhap cong dong, xa
hoi cta ca nhan do.

Hién nay, Viét Nam dang c6 khoang 4,5
triéu nguoi Viét Nam & nudce ngoai’. Theo dai
dién cua Cuc Lanh sy, Bo Ngoai giao, qua
khao sat cua cac co quan dai dién ngoai giao
Viét Nam niam 2017, phan 16n cong dong
nguoi Viét Nam & nude ngoai mong mudn
dugc nhép quéc tich ctia nudc SO tai va van giit
qudc tich Viét Nam dé tién vé thiam than tai
qué nha (vdi sb lugng gan 720 nghin nguoi
Viét Nam tai 48 quoc gia). Chinh vi vay, van
dé hai quéc tich ciing da dugc nghién ciru, thao
luén trong qua trinh xay dung, hoan thién nghi
dinh, thong tu vé qubc tich. Tuy nhién, Viet
Nam van chua c6 chinh sach thira nhan van dé
hai qudc tich, ma khang dinh nguyén tic “mot
qudc tich” xuyén subt qua trinh xdy dung va

trién khai phap luat vé quéc tich va chip nhin
mot sd ngoai 1é nhat dinh trong truong hop
dugc Chu tich nudc cho phép.

Trén co so nghién ciru can nhic thyc trang
quéc té, cac nha hoach dinh chinh sach va xay
dung phap luat dugc khuyén khich 1a nén c6 cach
tiép can c¢6i mo theo hudng thira nhén va giai
quyet van dé hai qudc tich. Viéc thira nhén hai
qudc tich ciing s& gop phan bao dam quyen va
loi ich hop phap cia cong dan dugc tét hon,
tranh truong hop cong dan bi ket gitra cac
“khoang trong”hodc “xung dot” phap luat gitra
cac qubc gia c6 lién quan, phu hop véi xu hudng
toan cau hoa va thé giéi phang ma tai diy cac
moi lién két gin bo loi ich ngay cang duoc that
chit va phu thudc 1an nhau./.
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Hién nay Viét Nam d ky két va dua vao thuc
hién 12 hiép dinh thuwong mai tu do (“FTA”)?, 4
hiép dinh khac dang trong vong dam phan hodc
méi ky két va dang cho phé chuin, bao gém )
Hiép dinh DPbi tac Kinh té Toan dién Khu vuc
(RCEP) giita ASEAN va 6 di tac da c6 FTA voi
ASEAN la Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban,
An D9, Australia va New Zealand,; (2) Hi¢p dinh
thwong mai tu do (FTA) giita Viét Nam va Khoi
EFTA (bao gdm 4 nu6c Thuy Sy, Na Uy, Iceland,
Liechtenstein); (3) Hi€p dinh thuong mai tuy do
(FTA) giita Viét Nam va Israel; (4) méi day nhat
la Hi¢p dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU
da duoc ky két ngay 30 thang 6 vira qua. Co s
phap 1y dé ky két cac Hiép dinh thuong mai tu do
la cac quy dinh cia WTO, vi du céc quy dinh cta
WTO vé FTA xuit hién trong Diéu XXIV GATT
ap dung v6i thuong mai hang hoa; Piéu khoan
cho phép nam 1979 4p dung cho cac thoa thuan
khu vuc lién quan dén cac nude dang phat trién;
Diéu V va Bidu Vbis GATS 4p dung véi thuong
mai dich vy, Diéu 23 DSU ciing dua ra cic gidi
han vé viéc str dung cac diéu khoan cua hi¢p dinh
nay dbi véi cac tranh chap trong pham vi FTA.
V& mait phép ly, cac FTA va cac hiép dinh cua
WTO c6 thé cang c¢d 1an nhau, véi diéu kién cac
FTA duoc thiét ké tot va dwoc thuc thi theo cach
b6 sung cho tu do hoa thuong mai toan cau. Dé
dat duoc muc tiéu ndy, can hoan thién nhimg quy
dinh chung vé FTA trong luat WTO.

Nbi dung chinh va ciing 12 dong lyc chinh dé
céc nude dang phat trién nhu Viét Nam dam phan
nham ky két FTA vé6i cac nudc phat trién 1a kha
ning duoc hudng cac vu dii, mién trir thué nham
nang cao kha ning tiép can thi truong cac nude
phat trién va da dang hoa co cdu hang xuat khau.
Rt nhiéu mit hang xudt khdu cua Viét Nam
dugc huong mirc thué 0% khi xuét khau sang céc
nudc thanh vién hiép dinh. Chinh vi vay cac FTA
da gop phan rat 16n trong viéc giup nang cao kim
ngach xuét khau cia Viét Nam. Pic biét gan day
ndi bat 1én nhitng FTA thé hé m&i ma Viét Nam
la thanh vién tham gia.Thuat ngr “Hi¢p dinh
Thuong mai tuy do (FTA) thé hé mai” duoc su
dung dé chi cac FTA c6 nhimng cam két sdu rong

o

va toan dién, bao ham cam két vé tu do thuong
mai hang hoa va dich vu nhu cac “FTA truyén
thong” nhung mirc do cam két sau nhat (cit giam
thué gén nhu v& 0% theo 16 trinh); ¢6 co ché thuc
thi chat ch&, bao ham ca nhirng linh vuc dugc coi
1a “phi truyén thong” nhu: lao dong, moi trudng,
doanh nghi¢p (DN) nha nudc, mua sim chinh
phu, so hitu tri tug, chinh sach canh tranh, minh
bach hoa, co ché giai quyét tranh chap vé dau
u... Khu vuc anh huéng nhiéu nhat trong nén
kinh t& Viét Nam khi tham gia va cac FTA la
nganh hang noéng san ma doi tuong diéu chinh
tryc tiép 1a cac doanh nghlep san xuét nong san.

Nganh san xuat, ché bién va xuit khau céac
mat hang nong nghi¢p 1a mot trong nhitng trong
tam cua cac hi€p dinh nay.Nganh nong nghi¢p co
dic thu rat kho thuong luong trong céac hiép dinh
boi bat cir sy thay doi nao anh hudng tdi chinh
sach nong nghiép ciing c6 thé gay ra anh huéng
to 16n dén cac van dé khac nhu viéc lam, x6a doi
giam ngheo va phat trién ving nong thon. Chinh
vi vay, cac nudc déu co xu hudng bao hd cho cac
san phdm nong nghiép. Tat ca cac hiép dinh
thuong mai Viét Nam ky két déu c6 nhimg yéu
cau rat nghiém ngit vé chit luong d6i voi mat
hang néng nghiép xuat nhap khau giita cac nudc.
Tuy xuat khau nong san ctia Viét Nam phan 16n
duogc huong mue thué 0% nhung da va dang gap
phai cac chinh sach hét strc kho khan tir cac nudc
nhap khau tham gia vao hiép dinh thwong mai tur
do. Cac nudc c6 nhiéu phan tng khac nhau doi
v6i viée xuat nhap khau cac mat hang nong san,
cac phan Ung nay dén luot n6 s& duogc thé hién
bdi cac bién phap ma cac nudc dua ra dé bao vé
thi truong néng san trong nude va kiém soét chat
luong san pham nhap khau, khong chi vé mat
tiéu chuan ky thuat ma con bao gom cac tiéu
chuan vé xa hoi. Cac bién phap nay bao gdm cac
bién phap phi thué quan, cac bién phap phong vé
va cac bién phap bao ho khac. Khi thyc hién dua
cac sac thué xuat nhap khau xudng con 1a 0%,
cac nude déu c6 mot 16 trinh vé mat thoi gian dé
dua ra céc quy dinh bat budc ddi véi viee xuét
nhap khau ctia cac nudc thanh vién. Dudi day 1a
cac bién phap cac nudc thanh vién co thé ap dung



d6i v6i cac doanh nghiép san xuit nong san cia
Viét Nam va cac bién phap bao vé ma cac doanh
nghi¢p Viét Nam can nim virng dé tu bao vé va
xay dung dinh huéng phat trién cho chinh minh.

1. Cac bién phap phi thué quan

Thué quan hoa la viéc chuyén cac bién phap
han ché nhap khéu phi thué quan (vi du han
ngach nhap khau, gidy phép nhap khau...) thanh
thué quan. Pay 1a nguyén tic quan trong trong
WTO béi thué quan 1a bién phap minh bach, 6n
dinh va d& dy doan hon nhiéu so véi cac bién
phap phi thué quan.

Theo quy dinh cta cac hié¢p dinh trén, hau hét
céc bién phap phi thué quan dbi véi hang phi
nong nghi¢p bi budc phai cham dut. Tuy nhién,
d6i voi hang ndng san, cac bién phap phi thué ma
cac nudc thanh vién hi€p dinh trude d6 dang ap
dung van duoc thira nhan gia tri nhung bi budc
phai quy ddi thanh mot gia tri cu thé (tién) va
chuyén hoa thanh thué suat bd sung vao mirc
thué quan dang ap dung; sau d6 mdi nudc thanh
vién phai dam phan va cam két thué & mot muc
nhat dinh va dam bao rang trong tuong lai khong
duoc ting thué cao hon mirc cam két do. Truong
hop muén ting thué cao hon mirc cam két thi
nudc dé phai dam phan lai va thong thuong phai
“dén bu” cho cac nudc lién quan do viéc tdng
thué nay. Nhu vay, dé han ché cac bién phap phi
thué quan cac nude co thé s& ting mic thué nao
d6 dé kiém soat hodc han ché nhap khau. Cac sic
thué nay nhiéu khi khong phai 1a thué tryc tiép
dbi voi viéc xuat nhap khau nhung lai danh vao
ngu(n nhap khau, nguoi tiéu dung Mot vi du
dién hinh 13 tru(mg hop Trung quoc da tang thué
gla tri gla tang ddi voi cac nha nhap khau va yéu
cau chét luong hang cao hon so véi trude day?.

Vi du: Mdt hang diéu xudt khau sang Trung
Quéc méi ddy da gdp phdi 3 chudng ngai:

Thir nhdt, vé thué nhap khau, theo Hiép dinh
thuong mai tu do ASEAN — Trung Quéc phf?m
16n ndng san (trong do co hat dleu) xuat khau
sang Trung Quoc duoc huong thué uu dii 0%.
Nhung thuc té 1a hat diéu Viét Nam khong duoc
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huong loi khi nuéc nay ting thué GTGT dénh
vao cac nha nhap khau 1én 17% nén thuc chit 1a
thué tang chir khong giam. Do d6, nha nhap khau
diéu Trung Québc budce phai tinh toan lai gia mua
diéu tir Viét Nam dé can déi loi nhuan.

Thik hai, trude day Viét Nam xuat khau duogc
nhiéu diéu cép thap sang Trung Qudc va xem day
1a mot loi thé do ban duoc nhiéu chung loai
nhung vai thang gan day Trung Qudc tir chdi
nhap khau dong hang nay. Nhu vay, dong san
pham cap thip mat thi tm(‘yng quan trong.

Thir ba, Trung Quoc vira dua ra 10 trinh vé
viéc kiém soat nguon goc tat ca nong san nhap
khau tir Viét Nam. Vi nganh diéu, néu sir dung
nguyén liéu tir chau Phi (dang chiém ti 1¢ cao) s&
khong con hudng uvu dai boi quy dinh 70% ham
luong gia tri gia tang phai dugc thuc hién tai Vit
Nam. Péy 14 3 don chi mang ma nganh diéu dang
gip phai tai thi trudng Trung Qubc.

Bién phap bao v¢ doanh nghi¢p Viét Nam:
Hién tai, chi con rit it cac bién phap phi thué
quan dugc phép ap dung & cac nude thanh vién
hiép dinh v&i nhitng diéu kién cy thé; do d6 néu
bi ap dung bién phap phi thué ‘quan, doanh
nghiép can tim hiéu k¥ quy dinh dé c6 thé khiéu
nai, khiéu kién tai nudc nhap khau hodc thong
qua Chinh phu khiéu kién hodc cac co ché giai
quyét tranh chap khac dugc dé cap dén tai cac
hi€¢p dinh thuong mai dé bao vé loi ich chinh
dang cuia minh. Tuy nhién viéc bao vé chi thyc
hién dugc néu cac bién phép duarala ddi tugng
ctia cac thoa thuan. Néu cac bién phap nay danh
gian tiép vao nguoi str dung trong nudc cia ho
thi viéc chtng ta can thiép 1a rat khé khan.

2. Ting thué quan c6 diéu kién hoic giam
dan thué quan theo 19 trinh

Bién phap nay chi ap dung dbi véi cac nudc
dang phat trién va cham phat trién. Trong trudng
hop dé bao vé cac doanh nghi¢p trong nudc, cac
Hiép dinh cho phép mét s6 nude dugc ting thué
d6i v6i mot sb mat hang nhap khau hodc giam
dan thué quan theo 19 trinh. Tuy nhién viéc ting
hay giam phai dugc cong bd 16 rang, cong khai

3 https://viethambiz.vn/nganh-dieu-lai-kho-voi-thi-truong-trung-quoc-59604.html
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va c6 10 trinh, trong mat thoi gian nhéat dinh. Viét
Nam la nudc dang phat trién nén duoc sir dung
bién phap nay dé bao vé cac doanh nghiép trong
nude. Diéu nay dong nghia véi thi truong nong
san trong nudc s& dugc mo cira theo cam két
nhung 1 mo dan dan. Doanh nghiép Viét Nam
hoat dong trong linh vuc nay s€ c6 thoi gian dé
chuén bi va diéu chinh dan kha nang canh tranh
cua minh.

Bién phép bao v¢é doanh nghi¢p Viét Nam:
Dé bao vé cac doanh nghiép trong nudc trude
viéc nhap khéau cac mit hang cung loai tur cac
nudce thanh vién, cac doanh nghié¢p Viét Nam can
nghién ctru k¥ va d& nghi Chinh phu duy tri mirc
thué nhit dinh d6i voi cac mat hang nay va dua
cac mirc thué xudng dan theo 16 trinh thay vi dua
xudng khong ngay 1ap tirc dé cac doanh nghiép
trong nudc co thoi gian chuén bi. Vi du cac bién
phap bao vé nay co thé ap dung trong viéc nhap
khau mit hang thit va gia cam dé bao vé cac
doanh nghi¢p trong nudc.

3. Cac bién phap tu vé dic biét

Trong cac Hiép dinh thuong mai, cac nudc
thanh vién duogc phép st dung cac bién phap tu
vé (tang thué ap dung lai ché d6 han ngach duy
tri co ché gidy phép nhap khau ) dé ddi pho lai
v6i tinh trang nhap khau o at gay thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuit trong nudc.
Trong Hi¢p dinh Thuong mai tu do, cac nudc sé
li¢t ké nhirng mat hang nhat dinh duoc phép bao
ho béng cac bi¢n phap tu v¢é dac biét (Special
safeguard measures), goi tit 1a SSG. Nhirng loai
nong san la ddi tuong cua cac bién phap tu vé
dic biét nay 1a nhimg loai duoc danh ddu bang
chit “SSG” trong Biéu cam két cua timg nude va
1a két qua cua sy dam phan, thoa thuan cia cac
thanh vién Hi¢p dinh.

Bién phap bao vé doanh nghi¢p Viét Nam:
Céc doanh nghiép khi xuat hang nong san cin
cht ¥ cac quy dinh vé SSG cua ting thi trudng.
Néu hang cta doanh nghiép thudc nhoém cé thé
ap dung SSG thi can rat than trong khi ting
luong xuat khau boi kha ning bi 4p dung bién
phap tu vé, tirc 1a bi 4p thué bd sung ngoai thué
quan da 4n dinh trude, s& cao hon nhiéu so véi

cac hang hoa khac (vi diéu kién dé ap dung bién
phap tu vé dbi véi cac truong hop hang hoa SSG
dé dang hon nhiéu).

4. Cac bién phap bao hd ddi véi hang
nong san

Céc nude duoc quyén dua ra cac bién phap
goi 1 “bién phap bao ho” d6i voi hang nong san.
M&bi nude déu co nhitng nhu cau dic thu lién
quan dén viéc bao ho nong san, nhém mit hang
duogc xem la nhay cam. Tuy nhién, viéc dua ra
céc bién phap khac nhau ddi véi thuong mai
hang nong san khong duoc phép tuy tién. Cu thé,
theo cac Hi€p dinh thuong mai trén thi ngoai cac
van dé thuong mai, cac qudc gia chi co thé dua
ra cac bién phadp bao ho ndng san dua trén cac 1y
do nhit dinh, bao gom:

- Nhitng van dé khong lién quan dén thuong
mai (vi du nhu van dé an ninh luong thue qudc
gia);

- Bao v¢ méi truong;

- Cac hinh thire dbi xir ddc biét va khac biét
d6i voi cac nude dang phat trién;

- Nhirng tac dong c6 thé xay ra khi thuc hién
chuong trinh cai cach m¢ cua thi trudng nong
san theo quy dinh tai hi€¢p dinh (déi vO1 cac nudc
cham phat trién va nudc thuin tuy nhap khau
luong thuc).

Trén thuc té, cic can cur ndy la rat rong va
nhu vay nuéc nhap khau nong san c6 tuong d6i
nhiéu co hoi dé ban hanh nhiing quy dinh khong
di theo cac nguyén tic mé cira thi trudng noi
chung. Hé qua 13 chinh sach vé nong san ciia cac
nude ¢6 thé co cac ngoai 1& nhét dinh (thuong 1a
bét loi cho hang nhap khau) ma doanh nghiép
Viét Nam khl xut khau can dy tinh trudc dé xir
1y kip thoi néu gap phai.

Nguogc lai, dung tir goéc do san XuAt trong
nude, doanh nghiép nong san can quan tim dén
ndi dung nay dé co thé yéu cau Chinh phu cé
bién phap bao ho hop ly trudc hang nong san
nude ngoai nhap khau vao Viét Nam ma van tun
thu cac quy dinh cua cac Hi¢p dinh.

5. Trg cép trong ndng nghiép

Céc bién phap tro cip thudng 1a nguyén nhan
dan t6i sy bop méo thuong mai, khién canh tranh



khong binh dang va khong lanh manh (dac biét
giita hang nhap khau va hang noi dia). Bi voi
nong san, do dam phan m¢ cura thi trudong trong
linh vyc nay kha han ché, cac hinh thuc tro cap
duge phép con rat da dang (vé pham vi) va 1én
(vé muc d6) so véi tro cap ddi véi hang phi nong
nghiép. Céac Hiép dinh Thuong mai c6 quy dinh
chi tiét vé céc loai tro cép va diéu kién tro cép
trong nong nghiép.

Tro cip nong nghi¢p dugc chia thanh 2
nhém: 1) Nhom cac chinh sach hd tro trong
nuoc; 2) Nhom cac chinh sach trg cap xuat khau
nong san. Can cir dé phan biét hai loai chinh sach
nay 1a muc dich st dung ctia hd trg d6. Néu hd
tro nham muc dich thuc déy xuét khau, gan voi
tiéu chi xuat khau (vi du ty 1& xuat khau bat
budc...) thi goi 1a trg cap xuat khau. Nhiing hd
trg chung cho ndng nghiép, cho cac san pham cu
thé hodc mot s6 ving nong nghiép nhat dinh ma
khong tinh dén yéu t6 xuat khau duoc goi 1a hd
trg trong nuoc. Co ché 4p dung cho mdi nhém
tro cap khong giéng nhau, vi vy vi¢c xac dinh
mot hinh thirc tro cp thudc nhom nao 13 rat quan
trong. Trong cac Hiép dinh Thuong mai, c6 3 loai
trg cap Vi quy ché ap dung khéc nhau:

- Trg cap bi cAm (Tro cap den do) bao gom
1) Tro cap xuét khau (tro cip can ctr vao két qua
xuat khiu, vi du thuong xuét khau, tro cap
nguyen liu dau vao dé xuit khiau, mién
thué/giam thué cao hon mirc ma san pham tuong
tu ban trong nude dugce hu’orng, uu dai bao hiém
xuét khau, wu dai tin dung xuét khau. . .); 2) Tro
Cf’lp nham uu tién st dung hang noi dia so voi
hang nhéap khau. Day 1a nhitng hinh thtrc trg cap
ma hién tat ca cac thanh vién cua céac hi€p dinh
thuong mai tu do déu bi cAm ap dung.

- Tro cép khong bi cadm/khiéu kién (Tro cép
dén xanh), bao gdm: 1) Tro cip khong cé biét:
Tic 14 cac loai trg cap khong hudng téi mot (mot
nhom) doanh nghiép/nganh/khu vuc dia 1y nao.
Tiéu chi dé huong tro cap 1a khach quan; 2) Cac
trg cap sau (du ca biét hay khong ca biét): Tr(r
cép cho hoat dong nghlen ctru do cac cong ty, t6
chure nghién cuu tién hanh (v6i mot sé diéu kién
vé loai trg cap va muc trg cap cu thé); Tro cép
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cho cac khu vuc khé khan (voi cac ti€u chi xac
dinh cu thé vé murc thu nhap binh quan hoic ty 18
that nghiép); Tro cap dé hd trg diéu chinh cac
diéu kién san xuat cho phu hop v6i méi truong
kinh doanh méi. Cac nuéc thanh vién co thé ap
dung cac hinh thirc nay ma khong bi thanh vién
khac khiéu kién (tirc 1a loai trg cap duoc phép vo
diéu kién).

- Tro cap khong bi cAm nhung c6 thé bi khiéu
kién (Tro cap dén vang) bao gdm tat ca cac loai
tro cap ¢6 tinh ¢4 biét (trir cac loai tro cap dén
xanh). Cac nudc thanh vién c6 thé ap dung cac
hinh thirc trg cap nay nhung néu gay thiét hai cho
nuéc thanh vién khic hodc nganh san xuat san
pham tuong tu ciia nudc thanh vién khac thi co
thé bi kién.

- Tro cip “hop xanh lo” HO tro tryuc tiép trong
khuon kho cac chuwong trinh han ché san xuét.
Pay la cac hinh thirc trg cdp ma hau nhu chi cac
nuée di phat trién ap dung

- Tro cap “hop héd phach” Cac loai trg cap noi
dia khong thudc hop xanh 14 cay va xanh lo, cac
nudc thanh vién duoc phep ap dung trong muc
nhat dinh (goi 1a “Muc tdi thlAu”) Nhom tro cap
nay trong chuong trinh “hd tro phat trién san
xuat”, vi du tro cap dau tu; hd tro “dau vao” cho
san xudt nong nghiép cua nong dan nghéo hodc
cac ving kho khan; hodc hd trg cac ving chuyén
d6i cay thudc phién. Pay la sy wu dai dic biét va
khac bi¢t danh cho cac nudc dang phat trién.

Bién phap bao vé doanh nghiép: Cac quy
dinh vé trg cip nong nghlep kha phuc tap, voi
nhiing diéu kién chi tiét ma mdi nude can tinh
toan dé tan dung hd tro cho néng dan va doanh
nghiép nong nghi¢p cua minh ma khong vi pham
céc quy dinh ciia Hiép dinh. Doanh nghiép cin
dac bi¢t chu y dén cac bién phap hd tro duoc
phép dé chu dong d& xuat véi Chinh phu néu co
diéu kién va yéu cau Chinh phu can thiép néu
phat hién dbi thu nuéc ngoai canh tranh khong
lanh manh do duoc trg cip trai phép.

6. Rao can k¥ thuat

Hau hét cac ddi tac trong cac FTA Ia thi
truong c6 muc thu nhap cao, ciing la thi truong
c6 chinh sach bao v€ nguoi tiéu dung chat ché

o



G oc v ruee

v&i nhiing rao can vé k¥ thuat cho san pham nhap
khau rat 16n. Pic biét mdi thi trudng lai ¢6 cac
quy tic riéng nén viéc dap ung hét cac quy tic
nay 1a diéu rit khé khan cho cac doanh nghiép.
Céc rao can ky thuat phd bién bao gdm cac quy
dinh vé sé hiru tri tug, lao dong, méi truong duge
dua ra dé kiém soat va bit budc cac nudc xut
khau phai thuc hién theo cac quy dinh nay.

Vé s¢ hitu tri tué: Trong khi Viét Nam con
kha tho o v6i van dé so hiru tri tué, thi day lai la
yéu cau dat 1én hang dau tir cac thi truong nhu
EU, My, Nhat Ban. Tham chi, doi hoi vé bao ho
s& hitu tri tué ctia nha dau tu EU con cao hon doi
hoi vé quyén so hitu tri tué trong WTO.

Vé sir dung lao déng: Hién nay cac nudc
thanh vién nhap khiu dua ra cic tiéu chuan lao
dong chuan myc dé budc cac doanh nghiép cua
cac nudc thanh vién phai tudn thu. Céc tiéu
chuén nay dugc tuan tha theo quy dinh cua T
chtic lao dong qudc té ILO, vi du cac doanh
nghiép phai bao dam mot ché do dbi xir ddi vai
nguoi lao dong nhu duge nghi day du cac ngay
1&, duoc hudng muc luong tdi thiéu, dugc tham
gia vao cac Hiép hoi, khong stir dung lao dong tré
em...Du ¢6 nhiéu nS lyc nhung tai céc doanh
nghiép Viét Nam van ton tai vudng méc khi ap
dung céac tidu chuan lao dong. Nhing vudng mic
pho bién lién quan dén viéc nguoi lao dong lam
thém qué s6 gid quy dinh; quy dinh vé nghi tuan,
nghi 1&; m01 truong lam viée, v€ sinh an toan lao
dong, quyen tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém
y té ddy du, quyén dugc hd tro cua lao dong nir
noi 1am viéc va nudi con nho... Néu khong giai
quyét, van dé nay, c6 thé 1a mot rao can 16n dbi
v6i hang xuat khau cua Viét Nam.

Vé bdo vé méi truong: Bén nay, Viét Nam
chua c6 kinh nghi¢m trong véan dé thyc hién cac
nghia vu vé méi truong trong khuon kho cac rang
budc va didu chinh thwong mai. Pong thoi,
nguf)n luc danh cho hoat dong bao vé mai truong
con han ché, ¥ thirc va nang lyc cia can bo quan
1y cting nhu nguoi dan chwa cao anh huong dén

viéc thyc thi mot cach nghi€ém tuc cac nghia vu
lién quan dén moi truong. Thyc trang nay dit ra
nhitng thach thirc khong nhé cho Viét Nam do
nhitng yéu cau tir cac thi truong FTA cho xuét
khéu Viét Nam trong thyc hién cac trach nhiém
vé bao vé moi trudng.

Bén canh nhiing quy dinh vé& xuét xu, lao
dong va moi truong, tham nhdp vao cac thi
truong doi tac FTA van con kho khin tir cac hang
rao phi thué quan vé k¥ thuat va vé sinh an toan
thuc pham. Vi du dién hinh 1a mat hang nong
san, du cac FTA c6 uvu dai voi nhitng quy dinh
SPS (bién phap v¢ sinh va kiém dich dong thuc
vat) linh hoat nhung da s6 nganh hang nong san
cua nudc ta nhu che, rau qua... van vap phai
nhting han ché do ton du thube bao vé thuc vat,
thiéu tinh dong nhat trong ting 16 hang, cong tac
thu hoach bao quan chua tot nén chét lugng mat
hang xuét khau con han ché. Truong hop dudi
day cta chinh phu Han Qudc ¢6 thé 1a mot vi du
dién hinh vé viéc 4p dung quy dinh SPS va gay
kho khin dang ké cho Viét Nam®.

Vi du: BO An toan thuc phém Han Quéc ra
thong bao, nam 2019 qudc gia nay s& ap dung
hé thdng quan 1y danh muc du lugng thude bao
vé thuc vat d6i v6i san phdm nong san nhap
khéu, trong d6 c6 hat diéu cua Viét Nam. Cuc
Ché bién va Phat trién thi truong nong san danh
gia: Pay 1a thach thirc khong nho ddi véi cac
doanh nghiép san xuit va ché bién didu xuét
khau trong nudc. Yéu cau dit ra cho cac doanh
nghiép 1a can ndm bat kip thdi co ché chinh
sach ciia cac nudc nhap khau 1on, nang cao gia
tri san pham.

7. Quy tic xuat xir

Céc qudc gia thanh vién c6 thé giy ra céac
khé khin déng ké cho Viét Nam khi ap dung céc
quy tic xuat xa. Pic biét trong cac hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi hién nay cac quy
tdc xut xr duoc dua ra rit khit khe bat budc
cac nudc xuat khau phai thuc hién. Vi¢c thuc
hién cac quy tic xuét xtr c6 nhiéu kho khan dbi

4 https://baomoi.com/han-quoc-kiem-soat-chat-hang-nong-san-nhap-khau/c/26989138.epi.
5 Piéu nhan la san pham diéu da duoc boc vo cing va vo lua, san sang cho viéc sir dung hodc ché bién
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v6i cac doanh nghiép.

Thir nhdt, khé khan trong viéc dam bao quy
tdc xudt xi. Vi du Hiép dinh EVFTA huéng t6i
mirc d6 x6a bo thué nhap khau 1én t6i 99,2% s
dong thué nong san. Tuy nhién, dé dugc huong
mirc uu dai nay, hang xuit khau sang EU cin
thoa min quy tic xudt xtr, ddy c6 thé 1a mot can
tro d6i v6i hang xuat khau Viét Nam boi ngudn
nguyén liéu cho cac mat hang xuat khau cua Viét
Nam hién nay chu yéu dugc nhap khéu tir Trung
Qudc va ASEAN. Vi dy, trong nganh hang dleu
EU c6 quy dinh tuong d6i chat vé ngudn goc
xuét x{r v6i hat didu khi xem cong doan gla cong
boc vo hat diéu 1a ché bién gian don nén bét budc
mat hang diéu nhan® cua Viét Nam mudn dat
ngudn gbc xudt xir phai ché bién tir ngudn
nguyén lidu san xuat trong nude. Trong khi do,
Viét Nam dang nhap khau rat nhidu didu nguyén
liéu (62% nhu cau ché bién) tir cac nude chau Phi
nhu Bo Bién Nga, Ghana, Nigeria dé san xuat
ché bién. Néu khong dam bao dugc quy tic xuat
xu, hang xuét khau cua Viét Nam sang EU chi
dugce huong muc thué dii ngd tdi hué quéc chu
khong phai 1a muc thué sut 0% trong EVFTA.

Thir hai, 13 kh6 khan trong viéc phan biét cac

Xudit xir thudn tdy
Wholly Obtained

Thay déi m3 HS code
(CC, CTH, CTSH)

Han hegng gid trj khu
we (RVC)

quy dinh khic nhau ctia quy tic xuat xtr ctia cac
nuée va ap dung cac quy dinh niy vao dé thuc
hién san xuét kinh doanh. Hién nay c6 3 bd quy
tac xuat xir co ban, d6 1a: 1) Xuét xt thuln tiy,
theo d6 hang hoa dugc cho 13 c6 xuét x{r thuan tay
tr mot nudc, vung dia ly nhét dinh; 2) Ham lugng
gia tri khu vue, theo d6 hang héa dugc cho la co
Xuét Xt ciia mot nudc, vung dia ly nhét dinh c6
ham luong gia tri khu vuc t6i thiéu 40%; va 3)
Tiéu chi “Chuyén déi ma sé hang héa” 14 su thay
d6i vé ma HS cua hang hoa & cip 2 (hai) sd, 4
(bén) s6 hodc 6 (sau) sd so voi ma HS cua nguyén
liéu dau vao khong co xuat xir (bao gdm nguyén
liéu nhap khau va nguyén liéu khong xac dinh
duogc xuat xur) ding dé san xuét ra hang hoa do.
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Dudéi day la hinh mo ta cac quy tic xuat xur co ban.

Hinh 0.1. Cdc Quy tic xudt xir co béin

Kho khan khi ap dung cac tiéu chi nay thé
hién & chd: trong pham vi ASEAN, cac FTA ma
Viét Nam tham gia hau nhu déu st dung tiéu chi
14 phai c6 t6i thiéu 40% ham luong gia tri khu vuc
thi hang hdéa méi dugc huong wu dai. Tuy nhién
cac quy dinh phéap 1y vé phuong phap tinh toan
dé xac dinh ham lugng nay trong ASEAN i
khong rd rang va dan dén viéc cac nude tiy ¥ su
dung cac phuong phap khac biét dé tinh ham
luong xuét xtr khi ky két FTA song phuong. Diéu
nay lam cho cac FTA, dic biét 1a cac bd quy tic
Xuét xtr ciia cac FTA chong chéo 1én nhau.Dé 1a
chwra ké dén thuc trang phirc tap cia cac quy dinh
cdp C/O chimg nhan xuit xi&r va thi tuc thong
quan dang gay kho khan cho doanh nghiép trong
qué trinh van dung FTA dé xuat nhap khau hang
hoa.Du viée 1am hai hoa cac bd quy tic xuat xir da
duogc dua vao chuong trinh thao luén cta hau hét
céc cude hop trong khudn khd ASEAN, nhung
cho dén nay, tinh thuc té cua giai phap hai hoa
van chua dat duge. Cac FTA du ap dung céc tiéu
chi x4c dinh ham lugng xuét xtr giéng nhau, ciing
van c6 sy khac biét trong phuong phép tinh toan
ham lwong xuat x. Vi du dién hinh 1a FTA Viét
Nam véi Nhat Ban va Han Qudc déu c6 chung
tidu chi 1a 40% ham luong xuét xir s& dugc huong
uu dai nhu quy dinh cia ASEAN, nhung phuong
phép tinh toan cy thé ham lugng nay lai c6 diém
khéc biét. Néu mdi FTA c6 quy dinh riéng vé cach
tinh toan ham lugng xuat xir, doanh nghiép s¢&
phai hiéu va dap tmg dugc cac diéu kién cua timg
FTA néu mudn huong wu dai. Diéu nay khong hé
don gian. Dé tinh dwoc ham lwong xudt xi 14 35%
hay 40%, doanh nghiép déu phai thiét lap va van
hanh hé théng ddng bé tir khau nhap khau nguyén
liéu, san xut, gia cong, kiém dinh cho dén xuit
hang thanh pham.N6i cach khac 1a doanh nghiép
phai co hé thong quy dinh phap 1y noi bo dong
nhat cho tit ca cac khau, dic biét 1a ké toan va
kiém soat. Hé théng nay phai cung cép duoc
thong tin chi phi, cip nhat cac thay doi ma sd
hang hoa (ké ca cho nguyén vat lidu), nhom thué
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cho cac nguyén li¢u, phan loai h¢ théng dau vao
c¢6 xuat xtr va khong co xuat xir, cac chi phi gia
cong gian tiép va truc tiép va cac dit liéu lién quan
dé tinh toan ham luong xudt xtr ciia hang hoéa.
Dang n6i 1a phi tén phét sinh khi van hanh mot hé
thong nhu thé khong hé nho va sé 1a mot khoan
dang ké khi doanh nghiép xuat khdu dong thoi
dén cac qudc gia ma FTA c6 quy dinh khac nhau
vé cach tinh xuét xt. Vi du, néu doanh nghiép
ddng thoi xuat khau dén An Do va Nhat Ban,
doanh nghiép s& phai van hanh cac hé thong song
song v&i nhau dé quan 1y va tinh toan ham luong
xudt xtr; va chi phi nay ¢6 thé 16n hon céc loi ich
ma doanh nghiép dat dwoc wu dii tir FTA. D6i voi
Viét Nam, gan ddy nhat Bo Cong thuong di ban
hanh Thong tu s 05/2018/TT-BCT ngay 03
thang 04 nam 2018 Quy dinh vé quy tic xut xtr
hang hoa®, trong d6 quy dinh cong thirc tinh ham
lwong gié tri khu vuc va hudng dan ké khai gidy
chtng nhan xuét xt hang hoa.

Kho khin tht ba 1a cac thi tuc va gidy to
ching minh cho xuét xa. Céc hi¢p dinh thuong
mai quy dinh kha chi tiét vé cac thu tuc, diéu kién
rang budc vé thoi han, cach thirc ma cac nudc
phai tuan thu vé tha tuc chirmg nhéan xuét x{ theo
ting truong hop cu thé. Day 1a mot thach thic
16n a6i Vi Viét Nam khi h¢ thdng, kha ning truy
xudt nguon gbc xuét xir nguyén heu va nang luc
chuan bi hd so chimg minh ngudn gbc xut xir
con han ché.

Trén day, 1a cac bién phap ma cac nudc
thanh vién c6 thé ap dung sau khi cac Hiép dinh
co6 hi¢u luc va cac hi¢u tng ddi vé6i cac doanh
nghiép. Pac biét cac quy dinh vé xudt xtr hang
hoéa va céac rao can k¥ thuat s€é dugc cac nudc
thanh vién thuc thi nghiém tic hon so vi hiép
dinh thuong mai WTO.Diéu nay gy mot hiéu
tng khong nho ddi voi cac doanh nghiép va

yéu cau cac doanh nghiép phai c6 mot sy chuén
bi rt k¥ cang dé tham gia thi truong xuat nhap
khau cua cac nude thanh vién. Tuy nhién thyc té
cho thay sb lugng cac cac doanh nghiép véan
dung FTA khong nhiéu.Theo nghién ctru thuc
hién nam 2011, ty 1¢ van dung FTA cua cac
nudc ASEAN dbi v6i xuat khau chi ¢ khoang
27%, va Viét Nam la 12%. Nam 2014, mdt
cong b cua The Economist chi ra ty 1€ van
dung FTA cua cac nudc Singapore, Malaysia,
Indonesia va Viét Nam 1a 26%, tac 1a néu cé
bdn doanh nghiép xuat khau thi chi c6 mot
doanh nghiép van dung FTA”. Nhu thé co hai
kha nang, hodc 1a cac doanh nghiép khong co
du kha nang dé van dung FTA; hoac la bién do
vu dii MFN (thué 4p dung theo co ché t6i hué
qudc)/FTA khong du 16n d¢é doanh nghiép chap
nhén thuc hién tha tuc va ton kém chi phi cho
viéc huong vu dai FTA.

Diéu nay kha dung so véi thuc trang cac
doanh nghi¢p Viét Nam kinh doanh nong sén
no6i chung. Két qua khao sat cia tac gia® da cho
thay cac doanh nghiép Viét Nam chua duogc
chuén bi va nhan dugc su hd tro con rat han ché
tir phia Nha nudc dé viing vang tham gia vao
mdt nén kinh té v&i sy diéu chinh cta cac FTA.
Nhu trén da phan tich dé cac doanh nghiép lam
méi minh cho du cac diéu kién co ban dé thuc
hién FTA (d6i méi hé théng ké toan, quan tri
doanh nghi¢p, dam bdo c6 mdt doi ngli nguoi
lao dong dugc hudng cac quy dinh va ché do
theo 1uét lao dong va theo ILO (t6 chirc lao
dong quoc té)... thi doanh nghiép can duoc hd
trg vé ngudn von 6n dinh tir ph1a nha nudce. Bén
canh d6 cac thong tin va kién thuc vé cac bién
phap phi thué quan, hd tro chinh phi, phong vé
thuong mai, cac hang rao ky thuat la cédc cong
cu ma cac doanh nghiép Viét Nam cé thé gip

6 Thong tu s6 05/2018/TT-BCT ngay 03 thang 04 nim 2018 Quy dinh vé quy tic xuat x{r hang hoa, dwoc ding tai
trang web https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Thong-tu-05-2018-TT-BCT-quy-dinh-ve-xuat-xu-hang-

hoa-366061.aspx

" https://www.thesaigontimes.vn/137673/fta-khong-chi-co-hieu-ung-bat-mi.html/

8 T4c gia da thuc hién khao sat mot s6 doanh nghiép vé viéc cac doanh nghiép xuét khau diéu c6 chuén bi cho viée
thuc hién cac FTA hay khong. Khao sat dwoc thuc hién vao thang 8/2018 ddi voi 18 doanh nghiép san xuat va xut
khau diéu tai 2 huyén Bu Gia Méap va Bu Pang thugc tinh Binh Phude
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phai khi xuit khdu san phdm vao cic nudc
thanh vién va ciing chinh 1a cac bién phap dé
cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé sir dung dé
bao v¢ cac doanh nghi¢p trong nude khi cac mat
hang nhap nudc ngoai nhap vao cé gia thip lam
thiét hai dén doanh nghiép trong nudc thi hau
nhu khong duge biét dén. Day 1a mot didu hét
strc dang ngai thé hién su chuan bi chua k¥ cang
ctia cac doanh nghiép trong nudc dé tham gia
vao FTA. Bén canh d6 can ¢6 su hd tro vé thong
tin, vé phap Iy va sy ting ho cta nha nudc... Cac
hanh vi vi pham hiép dinh cta cac nudc thanh
vién can co sy can thiép cip Nha nude dé xu 1y.
Vi du khi cac doanh nghi¢p trong nudc bi thi¢t
hai do viéc nhap khéu 6 at véi gia thfip cac san
pham tir cdc nude thanh vién khac, trong 16
trinh va diéu kién cua cac cam két, chung ta
hoan toan c6 thé can thiép tir phia nha nude nhu
nang thué gia tri gia tang, thué thu nhap ddi véi
cac nha nhap khau hodc c6 cac bién phap tra
diia dbi v6i cac hanh vi dbi xtr khong minh bach
cia cac nude ddi voi san pham xuét khau tir
Viét Nam, hodc hd trg cac doanh nghiép trong
nudc kién ddi tac theo cac phuong thuc giai
quyét tranh chip cua cac hiép dinh ma trong do
nha nudc bao gio cling c6 vai tro 1a mdt bén
(khac vé6i cac tranh chip tu nhan)... Chi thuc
hién dugc nhitng su chuén bi ky cang nhu trén
cung voi su sat canh cia Nha nudc cac doanh
nghi¢p Viét Nam mai du strc tham gia vao FTA.

Theo phan tich, danh gia cua nhiéu chuyén
gia va doanh nghiép, co hoi dé diy manh xuét
khau hang hoa khi nuéc ta tham gia cac FTA
thé hé¢ méi 1a rat 16n béi theo 19 trinh cam két
thué nhap khau cua cac d6i tac sé& dan duogc cit
giam va xo6a bo, tao lgi thé canh tranh cho hang
héa Viét Nam tai nhiéu thi truong 16n. Pac
bi¢t, cac co hoi tich hop cua cac FTA mang lai
1a rat 16n, nhit 1a FTA véi Cong ddng kinh té
ASEAN (AEC), véi EU (EVFTA) va hiép
dinh CPTPP. Tuy nhién, dé tan dung tot cac co
hoi, ching ta cling can nhan dién rd cac thach
thirc dé chu dong vuot qua.bo 1a canh tranh s&
quyét 1iét hon trén nhiéu cip d6. i véi AEC
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(cong dong kinh té ASEAN) tinh canh tranh vé
thuong mai hang hoa s& rat cao vi cac mat
hang trong ASEAN tuong ddi gidng nhau.

Pé tan dung co hoi va vugt qua thach thuec,
doi hoi cac co quan nha nudc va cong dong
doanh nghiép phai nam viing nhitng cam két ciia
Viét Nam va doi tac dé thuc thi cho ding, dong
thoi phai ¢6 cac hanh dong kip thoi nham nang
cao nang lyc canh tranh cho minh va cho ca nén
kinh té. Bén canh d6 cac doanh nghiép - 1a chu
thé tao nén stcc manh trén thi trudng, can ting
cuong lién két véi cac bén lién quan va quan tam
dau tu d6i méi cong nghé, mé hinh quan trj va
chién luge kinh doanh dé ha gia thanh san Xuat,
nang cao duoc chit lugng va st canh tranh cua
san pham.

Tir céc phan tich trén chiing ta thdy thuc hién
ngay cac bién phép sau dé gitip d& doanh nghiép
Viét Nam d6i dau thir thach 1a viéc cap bach:

Mot la, can phai xay dung chuong trinh dao
tao chuyén sau vé FTA cho cac ddi tugng khéc
nhau, bao gém chuong trinh danh cho doanh
nghié€p, chuong trinh danh cho néng ho va hop
tac xa, chuong trinh danh cho d¢i ngii ho tro tu
phap nhu luat su... Cac chuong trinh nay phai
xay dung khac nhau dé phu hop v6i ddi tuong
nguoi hoc nhung c6 muc dich chung Ia gitip cho
céc ddi twong c6 lién quan hiéu biét & vé nodi
dung va 19 trinh thyuc hién cac két cua cac Hiép
dinh thuong mai ty do. Pay chinh la dbi tuong
chiu tac dong cua cac FTA va ciing 1 ddi tuong
ap dung FTA vao trong hoat dong san xuat kinh
doanh cta minh. Vé&i nguén nhan luc nay, cac
nong ho, hop tac xa, doanh nghiép s€ dua ra dinh
huéng va ap dung cac k¥ thuat, tiéu chuan va
moi trong qua trinh san xuét, kinh doanh, xuat
nhéap khau ctia minh.

Hai la, vé phia Nha nudc can xay dung biéu
mau, huéng dan thanh 1ap hé théng quan tri ndi
b chuan cho doanh nghiép dé doanh nghiép tiép
can, hiéu rd va van dung duoc FTA. San choi
FTA khong hé don gian néu doanh nghiép Viét
Nam khéng duoc dinh huéng va trang bi day du
kién thirc dé hoach dinh phuwong an kinh doanh

o
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va hoi nhap.

Ba la, Nha nudc can ¢6 mot doi ngii chuyén
gia, c6 thé két hop tir B Cong thuong va Bo Tur
phap dé hd tro cac doanh nghiép trong trudng
hop phai dbi dau véi cac vi pham cia cac nude
thanh vién xdm pham quyén loi ctia doanh
nghiép trong nudc ciling nhu sin sang sat canh
cung cac doanh nghi¢p trong nudc thuc hién céac
vu kién Chinh phu cac nudce thanh vién FTA theo
co ché giai quyét tranh chap riéng dugc quy dinh
trong cac FTA.

O mirc d6 cao hon, can xay dung mot doi ngli
chuyén gia vé kinh té va phap luat, c6 thé két hop
nhan lyc tir B6 Cong thuong va Bo Tu phap dé
kip thoi hd tro cac doanh nghiép trong trudng
hop phai d6i dau véi cac vi pham cia cac nudc
thanh vién xdm pham quyén loi cua doanh
nghiép trong nudc ciing nhu sin sang sat canh
cung cac doanh nghi¢p trong nudc thuc hién céac
vu kién Chinh phu dbi v6i cac nudc thanh vién
FTA theo co ché giai quyét tranh chap riéng duoc
quy dinh trong cac FTA khi cac nudc nay vi
pham cac quy dinh ctiia FTA. Chinh phu can co
cac bién phap dé hd trg cac doanh nghiép trong
nudc trong cac truong hop nay.

Bén la, gap rat xdy dung chuong trinh dao
tao chuyén sau vé FTA cho cac ddi tuong khac
nhau trong quy trinh san xuét va kinh doanh nong
san, bao gdm néng hd, doanh nghiép, doi ngii hd
tro tu phap (luat su, cac trung tam tro glup phéap
1y), t6 chirc thuc hién dao tao cap tbc cac noi
dung cta FTA dé c6 duoc ngudn nhén luc hiéu
biét rd vé cac quy dinh ctia FTA va ap dung vao
cong vi¢c san xuét kinh doanh cua minh. Pic
biét cac phd bién, gido duc cho cac tic nhan tham
gia trong qué trinh san xuat va ché bién nam
duogc cac bién phap bao vé doanh nghiép trong
nude va nhan biét phan Gmg ctia cac nude thanh
vién, nhan dién sy vi pham cac quy dinh FTA cua
cac nude thanh vién va cé nhitng bién phap dé
bao vé doanh nghiép trong nudc. Vi ngudn
nhan lyc nay, cic tic nhan tham gia trong chudi
san xuét, ché bién va kinh doanh diéu c6 thé xay
dung ké hoach phat trién san xuit va ké hoach
xuat khau phu hop.

o

Nam la, qua cong tac khao sat thuc tién tai
dia phuong, két qua cho thdy hau hét cac dai ly,
doanh nghiép déu c6 nhu ciu duogc hd trg vé
mat phap 1y trong thuc hién kinh doanh thuong
mai. Vi vay dé thuc hién muc tiéu nang cao
nang luc vé mit phap luat, dam bao viéc thuc
thi phap luat va bao vé quyén va nghia vu cia
cac bén trong tham gia giao dich tot hon can
thyc hién dao tao vé phap luat kinh doanh
thuong mai cho cac tdc nhan tham gia trong
chudi. Ngoai dao tao vé cac ndi dung va cach
van hanh cia FTA, can tang cuong dao tao, tap
huén va ting cudng hd trg vé mit phap 1y chung
dbi véi nhitng van dé doanh nghiép va cac tac
nhan tham gia trong chudi can khi thyc hién san
xuét, kinh doanh, xuit khau nhu nhiing van dé
vé thu tuc xuit, nhap khau, thanh toan quéc té,
soan thao hop dong trong nude va hop dong c6
yéu t& nude ngoai, kién thirc giai quyét tranh
chép hop ddng, dam phan, thuong luong khi cé
tranh chép. ... Bén canh d6 thyc hién céac cong
tac bdi dudng nang luc phap ly cho doi ngii trg
gitip phap 1y tai dia phuong vé phap luat kinh
doanh thuong mai dé ho c6 thé hd tro cac doanh
nghi¢p, hop tac xa, ho nong dan thuc hién céac
giao dich kinh doanh thuong mai mot cach chat
ché va dung phap luat.

Sau la, vé lao djng.

Dé dap tng nhu cau ngudn nhan lyc cao,
can tich cuc xay dung va thuc hién cong tac
dao tao nguén nhan lyc ¢6 trinh d0, dac biét la
trong linh vuc cong nghé ché bién sau cac san
pham diéu. Nang cao ning lyc can bd quan Iy,
nang lyc lanh dao cho cac chu doanh nghiép
nham dép tng tot nhu cau phat trién bén viing
trong san xuét va kinh doanh diéu. Do hau hét
cac Hiép dinh déu dat van dé vé tiéu chuan vé
lao dong, cu thé 1a quan h¢ cua cac doanh
nghiép trong ddi xtr va ché d6 ddi véi nguoi
lao dong phai dat yéu cau do T chirc Lao
dong thé gioi (ILO) dit ra, can xay dung bo
tiéu chi vé lao dong cho cic doanh nghiép tudn
theo. Dui ¢6 nhiéu nd lyc nhung tai cic doanh
nghiép Viét Nam van ton tai vuéng mic khi ap
dung céc tiéu chuan lao dong. Nhiing vudng
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