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QUYEN CHUNG MINH CUA PUCNG SU
TRONG PHAP LUAT TO TUNG DAN SU VIET NAM

Bui Xuan Truong!

Tom tat: OIQ’en chimg minh cua dicong swe la mot irong nhimg quwn co ban cua dieong sie ghi
d(u an ddc tring cua phdp ludt 16 tung ddn sie Viét Nam so vai phdp ludt 16 tung hinh sie Bo luat
16 tng dan sienam 2015 (BLTTDS nam 2015) lan dau tién phdp dién hoa chinh thiee nguyen téic hao
dart ranh tung trong xét xu (Piéu 24 BLTTDS niim 2015). Dé thuc hién nguyen tac nay, viée ghi
nhen quyén chieng minh cua dicong sie co ¥ nghia v ludn va thuc tién sdu sae. Bai viét nghién ciru
co o cua viée phap ludt 16 tung dan sie Viét Nam quy dinh Ve quyén chimg minh cua dwong sie; phan
tict, danh gida thuee trang cac quy dinh cua phap Tudit 16 tung ddn sue hién hanh vé quyén chimg minh
cuc dieong sie. Tréen co so do, tdc gia dé xudt mot so kién nghi huecng dan thi hanh BLTTDS nam 2015
vé ché dinh chimg cir va chimg minh trong phdp ludt 16 tung ddn sie néi chung va vé quyén chimg
mirh cua dicong sie noi riéng.

Tir khiéa: Quyén chimg minkh, deong su, Bo ludt 16 tung den sie nim 2015,

Nhan bai: 30:01.2019; Hoan thanh bién tap: 1803°2019: Duyét dang: 2903201 9.

Abstract: One of the basic rights of the litigant in marking to the Vietnam Civil Procedure Law
compared to the Criminal Procedure Law is The right of proof. The 2015 Civil Procedure Code
(CPC 2015) is started to formalize approval the principle of ensuring litigation in proceeding (Article
24 of the CPC 20135). In order to implement this principle, it has deep theoretical and practical
significance in recognition of the litigant s proof. This article examines the basis of the Vietnamese
Civil Procedure Law stipulating the right to prove of the litigant; analyze and assess the current
status of the provisions of the current Civil Procedure Law on the rights of the litigants. Buse on that,
the Author proposes some of recommendations on the implementation of the CPC in 20135. ubout the
evidence stimulations and proof in the civil procedure legislation in general and the proof of the
litigants in particular.

Key words: The right to prove. the litigant, the 2015 Civil Procedure Code.

Date of receipt: 30/01/2019: Date of revision: 18/03/2019: Date of approval: 29/03/2019.

1. Co sé ciia viéc quy dinh vé quyén chimg
minh cua duwong su trong B¢ luat to tung dan
s nam 2015

Quyén tu dinh doat 1a ndi dung quan trong, co
ban trong phap ludt dan su. Trong phap ludt t6 tung
dén sy. quyén nay duoc cu thé hoa bang ndi dung
cu thé: duomng su co quyen quyet dinh viéc khon
kién, yéu cau Toa an c6 tham quyén giai quyet vu
viéc dan su. Trong qua trinh giai quyét vu, viée din
su. cac duong sur co quy én cham dunt. thay déi cac
yéu cau cua minh hoac thoa thuan véi nhau mot
cach tu nguyén. khong trai phap luat va dao dirc
xa hoi. Khi duong sirco quyén. I ich bi vi pham,
tranh chdp. ho duoc lua chon hinh thie bao vé

quyén cia minh theo hudmg khéi kién. yéu ciu Toa
an giai quyét hay hinh thire bao vé quyen khac. Khi
duong su lua chon hinh thirc khoi kién thi Toéa an
¢6 trach nhiém phai thu ly giai quyét theo yéu cdu
cua duong sur.

Quyén tu dinh doat cua duong su trong th
tung dan sy la biéu hién ctia mic do tu do, dan
chu cua cong dan. Cong dén co quyén duoc nha
nude bao hé bang phap ludt va thuc hién sy bao
hé do bang céac thiét ché tr phap. Trén nén tang
do. cong dan duoe hanh xu theo y chi cua minh,
lira chon hinh thire huong quyén mét cach tdt
nhat. tron ven nhat. Cung voi viée ghi nhan vé
quyen tu dinh doat cua duong su. quy dinh vé

' Thae sy. Hoce vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh
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quyén chimng minh cua duong su la phuong thire
giap duong su thuc hién quyén tu dinh doat cua
minh. Mit khac, quyén chimg minh luén di cung
véi nghia vu ching minh - nén tang phap ly dé
duong su duge bao dam thyc hi¢n quyén tranh
tung cua minh. Viéc phap luat t6 tung dan su ghi
nhin vé quyén chirng minh cua duong su dwa
trén cdc can ¢ co ban sau:

Thir nhdt, quy dinh vé quyén chirng minh cua
duwong su duoc xdy dung trén co so quyén con
nguot. Trong hé théng phap 1y quoc te nhu Tuyén
ngon thé gioi, cac Cong uoc quoc té da ghi nhan
va dé cao quyén con ngudi. Dua trén h¢ thong
phap 1y nay, phap luat cua tit ca cac nudc trén
thé gidi trong dé ¢6 Viét Nam déu ghi nhan
quyén con nguot. HE théng phap luat td tung dan
sur nam trong hé théng phap ludt qudc gia nén cac
quy dinh cua phap ludt t6 tung dén su la su cu
thé hoa vé quyén con nguoi trong linh vyc tu
phap. Cac quyén nay phai thé hién duogc cac
nguyén tic co ban vé td tung dan su, duoc xay
dyng theo hudng tao diéu kién thuén loi nhét cho
duong su c6 thé bao vé dugc quyén lgi hop phap
cuia minh chéng lai moi s can tré hodc giy ton
hai dén duong su trong viéc doi1 cong ly. Ngoai
ra, cdc quyén chimg minh ctia duong su phai thé
hién dugc vi tri, vai tro va trach nhiém cua Toa
an, clia ngudi tién hanh té tung trong viéc bao
dam cong Iy duogc thyc thi. Cac quy dinh vé
quyen chirng minh cia duong sy trong phap luat
té tung dan su phai la su cu the hoa quyén con
ngudi, tao co ché bao vé quyen con ngudt mot
cach thiét thuc va hi¢u qua. Diéu 3 Hién phap
nim 2014 tiép tuc khing dinh: “Nhd nucc bao
ddm va phat huy quyén lam chu cua nhdn ddn,
cong nhdn, t6n trong, bao vé va bao dam quyén
con nguoi, quvén cong ddn; thuce hién muc tiéu
dan giau, nucc manh, dan chu, cong bdng, vin
minh, moi nguai o cugc song am no, tur do, hanh
phiic, c6 diéu kién phat trién toan dién .

Thir hai, guvén chung minh cua dicong su
duwoc xay ding trén co so dircong 101 cua Dang vé
hoat déng ne phdp. Trong Nha nude phap quyén,
quyeén tu phap la mét bo phan cua quyén luc nha
nuoc va git mot vai tro dac biét quan trong.
Quyén tu phap duoc thue hién thong qua hoat

dong cua cic co quan tu phap. rong do hoat dong
xét xu cua Toa an thé hién tip trung nhat quyén tu
phap. thé hién nén cong ly, su cong bang va binh
ding cua cac chu thé tnrde phap luat va la co quan
Nha nuée duy nhét duge quyén nhan danh Nha
nude ding ra bao vé quyén va lgi ich hop phap
ctia cac chu thé tham g gia quan hé phap luat td tung
dan sy. Tai Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24
thang 5 nam 2005 nhan manh "“Trong tdm la hodn
thién phdp ludt vé 16 chirc va hoat déng ciia Toa
an nhan dan, bao dam Toa an xét xur doc lap, dung:
phdp ludt, kip thoi va nghiém minh”. Tiép sau do,
trong chién lugc cai cach tu phap dugc BS Chinh
tri ghi nhin tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02
thang 6 nim 2005 véi muc tiéu “Xdy ding nen tir
phap trong sach, vitng manh, dan chu, nghiém
minh, bao vé cong Iv, nmg buroc hien dai, phuc vu
nhan dan, phung su T6 qu(fc Viet Nam xa hoi chu
nghia; hoat dong tr phap ma trong tam la hoat
dong xét xur duoc tién hanh cé hiéu qua va hiéu
lic cao” va nhiém vu ditra la “Tié'p tuc hoan
thién thi tuc 6 tung dan su. Nghién cieu thiec hién
va phat trién cdc loai hinh dich vu tir phia nha
niede dé tao diéu kién cho cdc duong su chu dong
thu thdp chimg cir chig minh, bdo vé quyén va
loi ich hop phdp ciia minh. D6i méi thii tuc hanh
chinh trong cdc co quan e phdp nhim tao diéu
kién thudn loi cho ngudi ddn tiép cdn cong ly;
ngurdi dan chi np dom dén Toa an, Toa an cé
trach nhiém nhan va thu ly don. Khuyén khich viéc
gidi quyét mot s6 tranh chdp thong qua thuong
lwong, hoa giai, trong tai; Toa an ho tro bdang
quvét dinh cong nhdn viéc gidi quvér do”.

Nhu vay, theo dinh huong cai cach tr phap thi
viéc xdy dung va hoan thién cac quy dinh vé quyén
chimg mmh cua duong sy noi riéng trong cac
quyén t6 tung cua dwong su noi chung phai dugc
tién hanh theo dinh huomg tao diéu kién thuan lgi
cho cac duong su chu dong bao vé quyén va loi
ich hop phap cua minh, cho ngudi din tiép can
cong ly va tham gia t6 tung tai Toa an.

Thir ba, quyéen ching minh cua dirong sie
dicoc xdy ding dica tren moi lien hé gitra phap
ludt néi dung va phap ludt 16 tung din sue. Trude
khi tham gra vao moét quan hé o tung dan su cu
thé thi cac duong su chinh ta chu the cua quan



he phap luat dan su, hon nhan gia dinh, kinh
doanh thuong mai. lao dong (goi tat la quan hé
phap luat dan su). Trong cac quan hé, phap luat
dan sur theo nghia rong nay thi cac chu thé ¢o cac
quyen dan su nhat dinh va chi khi mot trong cac
quven dan sy cua chu thé br xam pham thi chu
the do mot ¢o quyén tu bao v¢ hoac yéu cau Toa
an bao vé. Nhur vay, cac quyén dan su cua chu
thé la co s cua quyén chirng minh cua duong
su. Tuy thudc vao timg loai quyén dan su bi vi
pham thi cic chu thé do duge phap luat cho phép
thuc hién cac quyén 6 tung trong img dé bao vé
quyén va lgi ich hop phdp cua minh. Theo do,
tuy truong hop ma quyén khoi kién c6 thé hudng
tdi hanh vi cua chu thé hodc cac vat cu thé va
guyén tham gia td tung cua duong su dugc thuc
hién tai Toa an nao clng duoc nha lap phap cin
nhic. Ngoai ra, cac quyén ching minh cua
duong s phai duoc thé hién trong phap luat theo
hudng tao di¢u kién thuan lgi nhat cho duong su
c6 thé bao vé dugc quyén dan su cua minh khi
tham gia td tung tai Toa an.

Thir tw. quyén chitng minh cua dirong su
dieoc xay dung dira trén cac nguyén tac co ban
trong phap luat 1o tung dan sw. Nguyén tic cua
Luat to tung dan su Viét Nam la nhimg tu tuong
phap ly chi dao, dinh hudng cho viéc xay dung
va thyc hién phap ludt t6 tung dan su va dugc ghi
nhan trong cac van ban phap luat td tung dan su.
Hé¢ lhong cac nguyén tic co ban cua Luat td tung
dan sy Viét Nam hi¢n hanh dugc quy dinh tai cac
diéu tir Diéu 3 dén Diéu 24 BLTTDS nam 2015.
Néi dung cua cac nguyén tic nay thé hién vé
nhirng van dé co ban cua td tung dan su nhu tinh
phap ché x3 hdi chu nghia cua hoat dong td tung
dan su; nguyén tic to chire va hoat dong cua Toa
an; bao dam quyén tham gia td tung cua cac
duong su; trach nhiém cua co quan tién hanh t4
tung. ngudi tién hanh td tung; vai tro trach nhiém
cua cac ca nhan, 16 chirc khac déi vai viée giai
quyét vu, viée dan su cua Toa an.

Cac nguyén tic co ban cua té tung dan su la
tu tuong chi dao dé xay dung cac quy dinh cu thé
vé to tung dan su. Do vay, khi xay dung cac quy
dinh vé quyén chung minh cua duong su pha
dura trén cac nguyén tic co ban cua td tung dan su

va phit hop vai cice nguyén tic nay nhu: nguyén
tic x¢t xu cong khai: nguyén tac hai cap xét Xu;
nguyen tac gram doc viée xét Xu; nguyeén tic
quy¢n y€u cau Toa an bao v¢ quyen, lot ich hop
phap; nguyén tic quycn tu dinh doat cua duong
su; m_uyLn tac cung cap chlmg, clr va chung minh
trong 16 tung dan sur; nguyén tic binh dang trong
to tung dan su; nguycn tac bao dam quyén khiéu
nai, té cdo trong to tung dan sy, n;:,uyen tic bao
dam sir v6 tu cua nguon tién hanh t6 tung; nguyén
tic bao dam quyen tranh luan trong to tung dan
sur; nguyén tac trach nhiém cung cap ching ctr
cua ca nhan, co quan, 16 churec.

Thir ndm, cic quyén chimg minh ciia duong
su dheere xay dung diea trén vi i, vai tro cua tieng
dirong sir. Buong su trong vu vwc dan su la nguai
tham gia 15 tung dé bao vé quyén, loi ich hop phap
cua minh hodc bao v¢ lo1 ich cong cong, loi ich
Nha nudce thude linh virc minh phy trach do c6
quyen nghia vu lién quan dén vu viéc dan S\I.
Puong sur 1a mot nhém chu thé quan trong, quyét
dinh s hinh thanh quan hé phéap luat t6 tung dan
sw. Néu khong c6 su tham gia cua nhém chu thé
ndy thi khong xuat hién quan hé 16 tung. Theo
n;:,uyen tac, duorng su khi tham gla quan hé phap
ludt to tung déu binh ddn;, vé quyén va nghia vu td
tung. Binh dang o day thé hién, khi mot bén dua ra
yéu cau, chirng cu, Iy 1€ dé bao vé quyén va lgrich
hop phap cua minh thi bén kia duoc quyén biét vé
yéu cau va duoc dura ra yéu cau, chimg ct, ly 1& dé
phan bac lai déi phuong, dé bao vé quyén va loi
ich hop phdp cua minh.

Cin cir vao muc dich tham gia t6 tung va dia
vi phap 1y cua timg duong su, phap luat quy dinh
cho ho quyén chirng minh riéng biét. Dbi vai
nguyén don, ho Ia nguoi khai kién khi cho rang
quyen va loi ich hop phap cua ho bl xam pham
nén ngoai nhirng quyén té tung cua duong sur, ho
con c6 quyén rat mét phin hoic toan b yéu cdu
khai kién, thay déi ndi dung yéu cau khai kién.
D6i vai bi dom, ho la ngudi bi nguyén don khoi
kien, vi vay ho phai co quyén duoc théng bao vé
vige by khot kién, ¢6 quyén chap nhan hodc bac
bo mét phan hodc toan bo yéu cau cua nguyen
don. Ngoai ra, bi don ¢oOn ¢ quyén dua ra yéu
cau phan t6 déi véi nguyén don, néu ¢o lién quan
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dén yéu ciu cua nguyén don hoic d6i trr véi
nghia vu cia nguyén don. Poi véi nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan. la ngudi ma khi
Toa an giai quyét vu, viéc dan su cé lién quan
dén quyén lgi, nghia vu cua ho nén duoc tr minh
dé nghi hodc cac duong su khac dé nghi va dugc
Toda dn chap nhén dua ho vao tham gia td tung.

Do d4, nguoi co quyen lg1, nghia vu lién quan co
quyeén dua ra yéu cau doc ldp hodc tham gia té
tung vai bén nguyén don hodc bén bi don. Trong
d0, nguyén tic chung vé quyén chimg minh cia
duong su duoc ghi nhin tai khoan 1 Diéu 6
BLTTDS nam 2015: “Puong su ¢é quyén va
nghia vu chu djng thu thdp, giao ngp chung cu
cho Toa dn va chimg minh cho yéu cau cua minh
la co can cu va hop phap”.

2. Thuc trang phap luit va dé nghi hwémg
dén thi hanh quy dinh ciia Bj lut to tung dan sur
nim 2015 vé quyén chl'mg minh cua dwrong sy

2.1 Quyen cung cdp chimg cir, chimg minh
dé bdo vé quyen vad lgi ich hgp phdp cua minh

Viéc cung cép chung cir 1a mét hoat dong t6
tung cua cac chi thé t tung trong vigc giao nop
céc ching cit cia vy, viéc dan sy. Xét vé ndi dung
thi viéc cung cip chimg cir la nhim muc dich
chimg minh cho viéc dua ra yéu cau ciia duong su.
Cung cép chimg cir va ching minh la hai mat
khong thé tach roi, duong su cung cap chimg cir
cho Toa 4n la dé chimg minh cho yéu cau khai kién
cua minh, nguoc lai mudn chimg minh dugc yéu
cau ciia minh thi can phai cung cap chimg cir.

Phap luat t6 tung c6 nhimg ghi nhan va bio
dam thuc hién quyén cung cap chimg cir dé
chimg minh cho quyén va lgi ich hop phap cua
dwong su. Cu thé, ngoai cic quy dinh vé chimg
ctr (1a co s& dé cac duong su co thé nhén thire, tu
minh thu thap va budc dau danh gia, nhan dinh,
xac dinh chimg cu dé giao nop cho Toa an); phip
luat TTDS Viét Nam ghi nhin va hudng dan chi
tiét vé trinh tu, thu tuc giao nop chung clr va
trach nhiém cua co quan tién hanh t6 mung trong
viéc nhan, bao quan ching cu dé tao diéu kién
thuan lgn cho duong sur cung cAp chimg cir chimg
minh cho yéu cau cua minh hay bac bo yéu cau
cua nguoi khac. Khi Toa an tiép nhin cac tai licu,
chung cu do dwong su cung cip, trong moi

truong hop phai duoc 1ap bién ban nham dam
bao cho tai liéu khong b danh trao, gia mao, sua
chira, thét lac hodc hanh vi thu tiéu tai liéu, chimg
cir...Ddng thoi. bao dam gia tri phap ly trong qua
trinh su dung.

BLTTDS nam 2015 ghi nhin vé viéc “an
dinh thot han duong su cung cép ching ci” , bén
canh cac quy dinh vé viéc duong su duoc quyen
cung cap ching cu, quyén duoc bd sung thém
chirng cir va diéu kién dugc bo sung thém chimg
ctr trong cac giai doan cua qua trinh to tung;
quyéen dugce thong bao nhirng tinh tlet mai cua
vu an cho céac co quan co tham quyen tién hanh
thd tuc tai thaim. C6 thé hiéu quyén cung cap
chitng ¢\t va chimg minh cho yéu cdu cia duong
su duoc thyuc hién ¢ cac giai doan to tung vdi cac
diéu kién cu thé vé viéc giao ndp chimg cir, giao
ndp mudn chung cu, néu cac tai l1€u do6 co giatri
phap ly thi sé dugc Toa an xem xét khi du diéu
kién xem xét.

Mic di BLTTDS nam 2015 da khic phuc
han ché cua phap luét td tung dan su trude 36 vé
viéc chua c6 mot quy dinh nao quy dinh vé thai
han giao ndp chimng cir cho Toa an, quy dinh mai
bd sung nhim han ché hién tuong tiéu cyc do
dwong su lgi dung quy dinh khéng & an dinh thoi
han cung cap chung cir cua phap luat té tung dan
su trude day, cd tinh khong cung cép chimg cir
trong giai doan xét xur so tham, dén khi phién toa
phic thdm mé&i dua ra nhim lat ngiroc tinh thé
hodc ¢o lgi cho minh, trong khi d6 ban én phic
thdm c6 hiéu e phép ludt ngay, phia déi phuong
khong con quyén khang cdo nira. Theo quy dinh
tai khoan 4 Diéu 96 BLTTDS 2015 quy dinh
“Thoi han giao nop ching cir do Tham phdn
diugc phdn cong gidi quyét vu viéc dn dinh nhumg
khong dicgc vieot qua thoi han chuan bi xét xir
theo thii tuc so tham, thot han chudn bi giai quyér
viéc dan sur theo quy dinh cua Bo lugt nay”™. Vin
dé 12 co so nao dé Tham phan 4n dinh thoi han
cung cap chimg cir. dic biét 1a & gidi han thoi
gian t6i thiéu duong su phai cung cap chimg cu.
Bén canh da. xir 1V nhur thé nao dbi vai trrong
hop duong su giao nop ching cr vuot qua thoi
han do Thim phan dn dinh nhung vin nam trong
thot han chudn b xét xu?



Chung o1 cho rang. khi hor dong thim phan
TAND to1 cao ban hanh nghi quyét hudng dan
thi hanh BLTTDS nam 2015 vé chung ¢ va
chirng minh can €6 hudng dan cu thé vé cic néu
chi d¢ Tham phan on dinh thor han cung cap
chung ctr cho dueng su. Viée trao quycn cho
Thiam phan dugc phin cOng giai quyet vu vige
an dinh thoi han cung cap ching cir phai tranh
tinh trang wy uén an dinh theo cam xuc chu
quan, khéng dua trén nguyén tac, tiéu chi cu the.
Mot mat bao dam sy linh hoat khi trao quyen cho
Tham phan, mat khac thong nhét nhimg nguyén
tic co ban khi Tham phin 4n dinh. Viéc an dinh
thoi han can can cu vao tung dac trung cua an,
thot han chuan bi xét xu, do khé cua hd so va
tinh kha thi trong viéc duong su thu thap, giao
ngp cho Toa an. Luu y rang, viée gioi han mot
cach cimg nhic vé thai han cung cap chung cur
trong nhiéu truong hop s€ khong bao dam quyén
duoc cung cap chirng ctr cua duong su.

2.2. Quyén yéu céu cd nhin, co quan, to
chirc dang luu git, quan Iy chirng cir cung cdp
chirng cir d6 cho minh dé giao nép cho Toa dn;
quyén dé nghi Toa dn xdc minh, thu thap
ching cir

Puong su ¢o quyén cung cép chung ¢ dé
chirng minh cho yéu cau khoi kién caa minh.
Nhung khong phai luc nao duong su cling co du
cac chimg cr ma rat nhiéu truomg hop chimg cir
do lai do ca nhan, co quan, t6 chirc khac nam gii,
néu dwong su khéng cung cip duge cic chimg
cir nay thi quyen khoi kién, quyén chung minh
ctia duong su ciing nhu cac quyén td tung khac
khong duge dam bao. Do vay, khoan 6 Diéu 70
BLTTDS niam 2015 ghi nhin quyén cia duong
su veé viée: “Yéu cau co quan, 16 chire, ¢a nhan
dang ey giit, quan Iy tai liéu, chimg cir cung cap
tai liéu, chung cuwr do cho minh™. Déng thot, tai
Piéu 7 BLTTDS nam 2015 quy dinh trach nhi¢m
cung cap tai liéu, ching cir cua ca nhan, co quan
td chuc tham quyén la mot nguyén tac quan
trong. Vai viée quy dinh déng b quyén cua bén
nay la nghia vu cua bén kia da dam bao duoc
quyén va loi ich hop phap cho duong su. Theo
d6. ca nhan, co quan, té chltc phai ¢o nghia vu
cung cap tai lidu, chung cir khi ¢6 yéu cau cua
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duong su. e dam bao quyén nay cua dlr(mg sur,
phap luit to tung dan su quy dinh néu tr chéi
khong cung cap khong ¢6 ly do chinh dang thi
¢o the bi xu ly theo quy dinh cua phap luat. Vian
de la chd, ché tai xir Iy theo quy dinh cua phap
ludt nhu thé nao phap luit hién hanh con bo ngo
can ¢ hudng dan cu thé cua Hoi dong tham phan
TANDTC. Khi trién khai thue thi BLTTDS nam
2015, Hoi dong tham phan Toa an nhan dan ti
cao can ¢ hudng dan cu thé vé hau qua phap ly
cua viéc ca nhan, co quan, to chirc tr chéi thuc
hién quyét dinh trung cau giam dinh cua Toa an
(nhat 1a cung cap miu gidam dinh khi giam dinh
gen ADN) dé thao g& nhing bé tic trong viéc
gial quyét mot sé loai an dac thu hlen nay nhu
xac dinh cha, mg, con ma quy dinh ve trung cau
giam dinh va nghia vu cung cap mau giam dinh
hi¢n dang vuong mic.
Theo nguyén tic td tung, duong su co nghia
Vu cung cap chung cir va chung minh cho yeu
cdu cua minh trugc Toa an. Nhung cé nhiéu
truong hop, duong su khong tu minh thu thap
chirng cir dugc thi ho c6 quyén yéu cau Toa an
xac minh, thu thdp ching cur cua vu an. Viéc yéu
cdu ca nhan, co quan, t6 chirc cung cap chimg cur
cing la mot bién phap thu thdp ching cr giup
Toa an c6 du chimg ctr dé giai quyét dung din
vu viée dan sy. Tuy nhién, Toa an chi tién hanh
bién phap thu thap ching cir nay khi c6 yéu cau
cua duong su va trong nhitng truong hop luat
dinh. Puong su muon Toa an tién hanh xac
minh, thu thap chimg cir phai cé don yéu cau ghi
rd van dé can chitng minh, chimg cir can thu thap
va ly do vi sao khong tu thu thap dugc...Toa an
c6 thé truc tiép bang 101 noi hodc van ban yéu
ciu ¢4 nhan, co quan, t6 chire dang quan 1y, luu
g1 cung cﬁp cho minh chitng cit. Mt khac dé
dam bao quyen va loi ich hop phap cua duong
su, khoan [, dleu 106 *Yéu ciu co quan t6 chire,
ca nhan cung cip tai li¢u ching ¢ BLTTDS
nam 2015 da quy dinh: "Co quan. t6 chirc. ca
nhan co trach nhiem cung cap da) du, kip thoi
chung cu theo véu cau cua Tou dn b ‘ong thot han
15 ngav. ké nr ngay nhan dicoe véu cau, tricomg
hop khong cung cap dwoc thi phat tra l6i bang
van ban va néu ré Iy do cho nguoi ¢6 yéu cdu”,
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Tuy nhién, trach nhiém ctia ca nhén, co quan, t6
chire khi khéng thue hién yéu cau cung cap tai
liéu chimg ctr va vi pham quy dinh nay, van chua
duge quy dinh cu thé, nén cac co quan, td chirc
nay van co thai dé thiéu hop tac, khong bao dam
quyén chimg minh cia duong su.

2.3. Quyén dé nghi Toa dn trigu tip nguoi
lam chirng, trung cdu gidm dinh, dinh gid,
thim dinh gid

Nguoi lam ching 1a ngudi co vai tro 1on trong
viéc xéc dinh céc tinh tiét cia vu an, ban than ho
khong co quyén va lg1 ich lién quan dén VU, Viéc
dan sur nén thudng khai bao khach quan hon duong
su. Lot khai ciia ngudn 1am chimg ¢ y nghia cho
viée 1am rd dugc cac tinh tiét lién quan dén vu viéc
dan sy. Chinh vi vay BLTTDS nam 2015 da ghi
nhén trao quyén cho dwong sir c6 quyén dé nghi
triéu tip thém ngudi lam chimg.

Théi diém dé duong su thuc hién quyén nay
khéng c6 mét quy dinh cu thé rd rang nao. Thong
thudng, Toa an xac dinh tr cach td tung cua
nguoi lam ching thong qua lai khai cua cac
duong sy, vi vay khi c6 quyét dinh dua vu 4n ra
xét xir thi tr cach té tung ciia ngudi lam chimg
lac nay méi duge cong khai dbi voi cac bén
duong su, va chinh tir thoi diém nay, néu duong
su cho ring viéc Toa an xac dinh nguoi lam
chimg nhu véy la chura da thi c6 quyén yéu cau
Toa an triéu tdp thém ngudi lam chung. Tai
phién tda so thim, phtic tham khéng cé quy dinh
nio chi rd duong su c¢6 quyén yéu ciu Toa an
triéu tap thém nguai lam chimg. Tir quy dinh nay
c6 thé thU tai phién toa so tham phiic tham,
dwong sur van co quyén yéu cau Toa an triéu tip
thém ngudi lam ching, bai 161 khai cua nguoi
lam chimg ciing dugc phap luat cong nhan do la
mot ngudn cia ching cir. Tuy nhién, khong phai
duong su nao ciing am hiéu trong tin vé phap
tuat nén voi quy dinh nay déi vai duong su la
chwra rd rang, vi vdy ma quyén nay cua duong su
c6 thé khong durgce thuc hién trén thuc té.

Phap ludt to tung dan su quy dinh duong su L()
quyén dé ught Toa an tién hanh viéc trung cau
giam dinh néu ¢ can cir cho rang nhimg tai liéu,
chimg ¢t phia d6i phuong dua ra la gia mao hoic
giam dinh dé xac dinh su that khach quan. Vigc

tnmg cau giam dinh co ¥ nghia trong viéc xac dinh
gia tr1 phap 1y cua cac tai hiéu, chimg cir ma duong
sir cung cép, dong thoi no la co so dé duong su
chirng minh cho yéu cau khaoi kién hodc v kién
phan bac cua minh. Do cac duong su co nghia vu
chimg minh nén trong viéc yéu ciu trung cau giam
dinh 1a quyén chu déng cua duong su, Toa an chi
trung cdu giam dinh khi ¢6 yéu cau cua duong su.
Piy 1a mét trong nhimg quy dinh rit can thiét
nham tao diéu kién cho cac bén duong su chu dong
thu thap chimg cir dé chimg minh, bao vé quyén -
va loi ich hop phap cua minh.

Quyen dé nghi co quan tién hanh té tung dinh
gia, tham dinh gia ciing 1a mot trong- quyén té
tung quan trong cia duong su, bai trong nhiéu
trrdng hop cin phai xac dinh gia tri tai san dé
giai quyét vu, viéc dan su can phai dinh gia hoic
tham dinh gia tai san. Khi ¢6 yéu cau clia duong
su vé viéc dinh gia hoic thdm dinh gia thi Toa
an sé ra quyét dinh dinh gia. Tuy nhién, ciing c6
trudng hop, duong sy khong yéu cau nhung dé
dam bao vy an dugc giai quyét nhanh chong,
ding dan, Toa an c6 thé tr minh tién hanh viéc
dinh gia, tham dinh gia. Voi huong din nay thi
ngoai quyen dé nghi dinh gia tai san, duong su
con co quyén yéu cau dinh gia lai, nhu vy s€ bao
vé quyeén va loi ich chinh dang cia duong sur.

2.4. Quyén duwgc biét va ghi chép, sao chup
tdi liéu, chirng cir do cdc dwong sw khdc xuit
trinh hodc do Toa an thu th@p

BLTTDS nam 2015 ghi nhin duong sy c6
quyén duoc biét, ghi chép, sao chup tai liéu,
ching ¢t do cac duong su khac xudt trinh hodc
do Toa 4n thu thap. Khi c6 quyén nay, duong su
sé chu dong trong viéc nghién ciru, danh gia
ching cir cling nhu tim kiém nhimg béng chimg
de phan bac yéu cdu ctia ngudi khic nhim bio vé
toi da quyen lg1 cua minh. Trén co so cua phap
ludt, quy-ché hoat dong cu thé cua Toa an, duong
su sé& tién hanh theo dlng céc trinh tu, thu tuc dé
ghi chép, sao chup tai liéu phuc vu cho qua trinh
bao vé quyén loi trude Toa an. Toa an cd trach
nhiém tao diéu kién cho duong su thuc hién
quyén nay. Tuy nhién, phap luat cing con ¢o
nhing han ché do chura co huong dan cu thé. chi
tiét vé co ché bao dam thuce hién co hidu qua



quyen to tung nay cung nhu chua ¢o quy dinh cu
the ve trach nhiém cua Toa an trong truomg hop
co tinh khong tao diéu kién cho duong su sao
chup tai liéu, chang cu.

Van dé thiéu sot rat 1on la hién nay ching ta
chua ¢ mét chuan nhit dinh nao trong viéc hé
thong va cong bd mét cach chinh thire cac chiung
cu cua mot vu an dan su khi vu an duge dua ra
xét xu. Mdc du BLTTDS quy dinh moi ching cur
duoc cong bd va sir dung cong khai nhu nhau,
trir truong hop ching cr ¢6 lién quan dén bi mat
nha nudc, thudn phong my tuc cua dan toc, bi
mat nghé nghiép, bi mat kinh doanh, bi mat doi
tu cua ca nhan theo yéu cau chinh dang cua
duong su. Tuy nhién, viéc cong bd chimg cir ra
sao, bang hinh thitc nao, thai diém cong bd la khi
nao lai chua cé van ban nao hudong dan cu thé.
Nghi quyet 04/2012/NQ-HDTP ngay 03/13/2012
huong dan thi hanh mét s6 quy dinh cia
BLTTDS nim 2004, sira d6i bé sung nam 2011
vé “Chirng minh va chirng c” cua Hoi ddng
Tham phan Toa an nhan dan tdi cao ciing khong
c6 ndi dung nao huéng dan cho viée cong bd
chitng cir. Do vay, cong tac cong bd va cong khai
chitng cir cho dén nay vin chua dong bo va chua
mang lai hiéu qua cao trong thuc tién xét xur.

Khi tham gia t0 tung, ngudi bao vé quyén va
lgi ich hop phap cua duong su, duoc nghién ciru
hd so vu an va dugc ghi chép, sao chup nhirng
tai liéu can thiét €6 trong hé so vu an dé thyc hién
viéc bao vé quyen va logi ich hop phap cua duong
su. Co thé thay ro, muc dich cua quy dinh nay 13
nham tao diéu kién cho ngudi bao vé quyén va
lo1 ich hop phap cua ducmg su ¢6 thé nam duoc
hd so vu an, hiéu rd dién bién va cac chlmg, ClI co
trong vu an, dé ur d6 co thé duara quan diém bao
vé cb co s& vimg chac nhit dé bao vé cho khach
hang cua minh. B¢ cing la tién dé giup cho
ngudi din dam bao duogc t6t nhit quyén va loi
ich hop phap cua minh trong hoat dong td tung
dan su. Tuy nhién, tr thyc tién td tung tai Toa
cho thay, cong tic lién quan dén viéc hé thong va
céng b chimg cir hién nay chua thuc su dap tng
dugc mong doi cua nhitng ngudi tham gia td
tung, cu the la cac duong su va luat su cua ho. va
cung chua xing von vai tro quan trong cua ching

¢t doi vai vu an. Tham chi. ¢o mét s6 Toa an cép
so tham cho dén khi xét xur van chua danh but
luc cho cac tar hiéu la ching ¢ cua vu an. Cho
dén khi xét xur xong, hodc khi phai gui hé so vu
an 1én cho Toa cap phuc tham thi mai tién hanh
viéc danh but luc. Dleu nay da lam anh huong
khéng nho dén quyeén va loi ich hop phap cua cac
beén duong su. Bon 1€, khi cac chung cur dd dugce
Toa an cong nhan va dua vao hé so vu an nhung
lai khong duoc hé thong va cong bd chinh thire
bang vin ban trude khi xét xir trong mét so
truomg hop sé khong dam bao duoc quyén ching
minh cua duong su boi cac chu thé chirng minh
¢dn cir vao cac chimg ctr khong dong nhat khi
dua ra cdc ly 18 tranh tung. Truomg hop ho so
khong dugc danh bit luc cho thiy tac hai khi
cong tac hé thong va cong bd ching cir chua
dugc lam tot Néu chi vi cong tac cong bo ching
cr chua tot, ma lam anh huong dén chét luong
xét xur thi d6 12 mot diéu hoan toan khéng nén.
Diéu dang quan taim d6 1, ngudi chiu thiét hai
truc tiép do viéc khdng hé thdng va céng bd
ching cir lai chinh 1a ngudi dan. Nguoi din phai
bo tién ra dé ndp an phi, nhung co ché khong tot
da lam anh huong dén két qua xét xu, den quyén
va loi ich cua dan. Bo chinh la diéu ¢t 16i ma
cdc co quan c6 tham quyen can quan tim. Bén
canh d6, cong tac céng bo chimg cir chua dong
bé va chua thuc su ré rang, minh bach trong mét
5O trudng hop c6 thé lam anh huong dén su trong
sach cua cac Tham phan.

Trong giai doan hién nay, Pang va Nha nuoc
ta dang tich cuc day manh cong tac cai cach tu
phap, chiing t61 cho rang viéc chuin hoa cong tac
cong bo chirng cir 1a mot didu hoan toan nén lam
va phai lam som. Pay khong phar la viéc qua
phuc tap, lai tac dong truc tiép dén chét luong
tranh tung va xét xur cua tung vu an. Nén hé
thdng va cong bd chimg cir kém theo quyét dinh
dua vu an ra xét xu. Bén canh do, viéc cong bd
chung cr nhu thé s& bd sung, hd trg cho viée phat
huy hiéu qua cua viéc giai quyét vu an minh
bach, ro6 rang hon, tao co so cho nguot dan su tin
tuong vao Toa an, vao phap ludt, ning cao chat
lwong cong tac tu phap va bao vé 16t hon cho
quyén va loi ich hop phap cua nguot dan./.
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VUGNG MAC KHI AP DUNG QuyY DINH CUA BO LUAT
1[o} TUNG DAN SU DINH CHi MOT PHAN YEU CAU KHOI KIEN

Thai Chi Binh?

Tém tét: Bo ludt 76 tung dan sunam 2015 co nhiéu quy dinh ve viéc Toa an dinh chi giai qu_vér
vu dn, dinh chi gidi quyét mot phan yéu cau khoi kién trong qua trinh gidi quyét vu dn dan sw. Tuy
nhién, trong truomg hop sau khi nguoi khoi kién nit mot phan véu cdu khoi kién va phan yéu cau khoi
kién con lai dicoc cac dieong sw e nguyén thoa thudn voi nhau trudc khi phién toa degc mo thi viéc
Toa én cé dugc ban hanh quyét dinh dinh chi mét phan yéu cau khdi kién bi rit hay khéng, van chiea
c6 hueéng dan nén gdy kho khin cho viéc dp dung trén thuc té. Bai viét nay néu lén mét so quan diém -
Vé cach thirc gidi quvét ciia Toa dn d6i véi van dé phap Iy nay va kién nghi Toa dn nhdn ddn téi cao
ban hanh huéng dan dé c6 cdch hiéu, dp dung thong nhat.

Tir khéa: Dinh chi gidi quyét vu dn, dinh chi giai quyét mét phan yéu cau khoi kién, quyét dinh
cong nhdn su thoa thudn cua cdc dwong su, hoa giai thanh.

Nhdn bai: 30/01/2019; Hoan thanh bién tap: 18/03/2019; Duyét dang: 29/03/2019.

Abstract: The Civil Procedure Code 2015 has many provisions on the Court to suspend the
resolution of the case, suspend the resolution of a part of the petition in the process of resolving a
civil case. However, in case after the petitioner withdraws part of the petition request and the rest
of the petition request is voluntarily agreed by the litigants before the trial is opened, the Court can
issue a decision. Whether or not to suspend part of the petition is withdrawn or not, there is no
guidance, making it difficult to apply in practice. This article raises a number of views on how to
deal with this legal issue by the Court and proposes the Supreme People s Court to issue guidelines

Jfor uniform understanding and application.

Keywords: Suspending the resolution of the case, suspending the resolution of a part of the
petition, deciding to recognize the agreement of the litigants, reconciliation into.
Date of receipt: 30/01/2019; Date of revision: 18/03/2019; Date of approval: 29/03/2019.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong dugc
ghi nhén trong nguyén tic quyen quyét dinh va
tu dinh doat cua duong su tai Diéu 5 Bj luat TH
tung dan sy nam 2015 (BLTTDS ném 2015) la
trong qua trinh giai quyét vu an dén sy, duong su
c6 quyén chim dut, thay ddi yéu ciu cia minh
hodc thod thuan véi nhau mdt cach tu nguyén,
khong vi pham didu cAm cua ludt va khéng trai
dao dic xi hdi. Pé cu thé hoa ndi dung nay,
BLTTDS nam 2015c6 nhiéu quy dinh cu thé vé
viéc nguai khai kién rit don khoi kién ké tir sau
thoi diém Toa an thu 1y vu an dén khi két qua
gial quyét vu an ¢o hiéu luc phap luat.

Trudc tién, d6 la su ghi nhan quyén cua
nguyén don vé viéc rit yéu cau khoi kién. Theo
khoan 4 Diéu 70, khoan 2 Diéu 71 BLTTDS nam
2015, nguyén don c¢6 quyén rat mot phan hodc
toan bd yéu cau khai kién theo quy dinh c1'1a Bo
luat TS tung dan su. Pdng thai, trong sudt qua
trinh giai quyét vu an, nguyén don ¢d quyén
quyet dinh rit yéu cau khoi kién nhu: sau thoi
diém thu Iy vu an (thco diém c khoan 1 Diéu 217
BLTTDS nim 2015); tai phién hop kiém tra viéc
giao nodp, tiép can, cong khai chiung ci va hoa
giai (diém a khoan 2 Dié¢u 210 BLTTDS nim
2015); tar phién t0a so tham (khoan | Dieu 243

! Thac sy, Toa an nhin din thanh ph6 Long Xuyén, tinh An Giang



BLITDS nam 2015); truge khi mo phicn toa
hodc tar phién toa phuc tham (bieu 299, Hicu
311 BLTTDS nam 2015). Vé cach thire gia
quyél cua Toa an trong nhirng truong hop nay
dugc BLTTDS nam 2015 quy dinh la tuong tu
nhau. Déi vai viée rit yéu ciu trong g:iai doan
x¢t xu so tham, Toa an dinh chi yéu cau khot
kién cua nguyén don. Déi vai viée rit yéu ciu
khn kién o giai doan xét xu phic tham thi thu
tuc cO su phic tap hon. Theo Dicu 299
BLTTDS ndam 2015, trudc khi mo phién toa
hoic tai phién toa phuc tham, néu nguyén don
rit don khoi kién ma bi don déng y thi Hoi
ddng xét xu phic thim chép nhan viée rut don
khot kién cua nguyén don, ra quyét dinh huy
ban an so tham va dinh chi giai quyét vu an.
Trong trudng hop bi don khong déng y thi Hoi
ddng xét xtr phic tham khong chip nhin viée
rit don khai kién ctia nguyén don. Vu an duogc
giai quyét theo thi tuc chung.

Cac quy dinh trén dugc ap dung chu yéu
trong trudng hop nguyén don rit toan bd yéu ciu
khai kién. Truomg hop nguyén don chi rit mét
phin yéu cau khai kién thi B¢ luat Té tung din
su chi mdi quy dinh cach giai quyét khi nguoi
khai kién rit mot phan yéu cau tai phién toa so
tham. Theo khoan 2 Diéu 243 BLTTDS nam
2015, truong hop nguyén don rit mot phin yéu
cdu khai kién va viéc rut yéu cau cua ho 1a tu
nguyén thi Hoi ddng xét xir so tham chip nhan
va dinh chi xét xir d6i v&i phan yéu ciu da rt.
Tuy nhién, déi v&i viée nguyén don rit mot
phan yéu ciu khai kién trude khi mé phién toa
so thim thi B luat Té tung din su chua quy
dinh chi tiét nén chura co su ap dung thong nhit
trong thuc té. Theo do, Toa an cip so thim s¢
ban hanh quyét dinh dinh chi mét phan yéu cau
khoi kién bj rut hay phai giai quyét trong ban an
tai phién toa so tham.

Theo muc 7 Phan IV Giai dap mot s6 van dé
nghiép vu sé 01/2017/GD-TANDTC ngay
07/4/2017 cta Toa an nhan dan tdi cao (sau day
duoc vict tat 1a Giai dap s6 01.2017). trudng hop
trrde khi mo phién téa ma nguyén don nut mot

Nqhe Luat

phan yvéu ciu thi Toa an khéng ra quyct dinh
dinh chi ricng ma phai nhan xét trong phin
“Nhin dinh cua Toa an™ trong ban an va quyét
dinh dinh chi mot phin yéu ciu trong phan
“Quyét dinh™ cua ban an. Quy dinh nay da thao
2o duoce vudng mac trong thue té. Boi vi, néu
Toa an ban hanh quyét dinh dinh chi mot phan
yéu cau khoi kién trudc khi mo phién toa thi khi
¢6 khing cdo. khang nghi quyét dinh dinh chi do
s¢ kéo dai thoi gian giai quyét vu an do ho so
phai chuyén dén Toa an cap phac thim xem xét,
giai quyét theo trinh tu, thu tuc phic thim. Déng
thoi, sau khi Toa an ban hanh quyét dinh dinh
chi mét phan yéu cau khoi kién ma ngudi khai
kién yéu cau lai thi vu an sé bi kéo dai do nguyen
don hoan toan c¢6 quyén khai kién lai theo khoan
| Di¢u 218 BLTTDS nam 2015.

Tuy nhién, huéng dan tai muc 7 Phan IV
Giai dap s6 01/2017 chi khic phuc duoc mot
phan vuéng mic cia BLTTDS nam 2015 khi
nguyén don rat mot phan yéu ciu khoi kién
trong giai doan chuin bj xét xur so tham. D¢ 14,
trong gial doan chuén bi xét xur so thim, néu
nguyén don nit mot phan yéu cau khoi kién va
dé giai quyét vu an Toa an phai mé phién toa
hoic sau do nguyén don rit toan bd yéu cau khai
kién thi Toa an 4p dung quy dinh B9 luat Té tung
dan su dé dinh chi giai quyét ddi vdi yéu cau
khot kién bi rit trong ban an hoac dinh chi giai
quyét toan b yéu ciu khoi kién.

Trong truong hgp, sau khi nguoi khot kién
rit mét phan yéu cau khoi kién nhung phan yéu
ciu khoi kién con lai lai duge céc duong su tu
nguyén thoa thuan vai nhau tnirde khi phién toa
dugc mo va viéc thoa thuan nay phu hgp vo
quy dinh phap luat thi viéc xu ly trong truong
hop nay trén thuc té chua co su thong nhit.
Vudng mic nay duoc thé hién qua 02 vu an
sau:

Vu an thir nhat: Vio ngay 07/6/2018, Toa
an nhan dan huyén T, tinh A thu Iy vu an hon
nhan gia dinh “tranh chap vé hon nhan gia dinh,
v hon” gitta ba Le Thi B va ong Lé Phuoc H.
Theo don khot kién. ba P cho rang, ba D va éng



\( HOC VIEN TU PHAP

H chung sbng véi nhau va co ding ky két hon
tai Uy ban nhan dan xd M, huyén T, tinh A vao
nim 1999. Trong thoi gian chung song, ba D,
ong H co sinh 01 con chung tén Lé Thi Huynh
N, sinh ngay 26/02/2000 va tao lap duoc khéi tai
san chung 1a cin nha c¢6 dién tich xay dung
64m?, dién tich san 133,6m?, cip 3B, 02 tang gin
lién v&i quyen st dung dat dién tich 64m?, toa
lac t6 13, ap T, xa M, huyén T, tinh A. Cén nha
chua duac cép quyén s hitu; phan dat da duoc
Uy ban nhén dan huyén T cap quyén sir dung
cho ba P, 6ng H vao nam 2004. Do mau thuin
ngay cang trim trong, tinh cam vg chdng khéng
con nén ba D yéu cau ly hén véi ong H; khong
yéu cdu xem xét, giai quyét vé con chung do da
thanh nién, ¢6 kha ning lao dong nudi séng ban
than; yéu ciu chia tai san chung theo quy dinh
phap luat.

Vao ngay 08/8/2018, Toa an mé phién hop
kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg
ctr va hoa giai. Tai phién hoa giai, ba b it lai
yéu céu khoi kién d6i véi yéu ciu Toa an chia tai
san chung va ba D, 6ng H théng nhét thuan tinh
ly hon. Toa an lap bi€n ban hoa giai va lap bién
ban ghi nhan sy tr nguyén ly hon va hoa giai
thanh theo quy dinh.

Trong ngady 08/8/2018, Toa an ban hanh
Quyét dinh dinh chi giai quyét mét phin yéu ciu
khéi kién cua nguyén don d6i v&i yéu cdu chia
tai san chung va tra lai tam vmg 4n phi d6i véi
yéu ciu chia tai san chung.

Pén ngay 16/8/2018, Toa 4n ban hanh Quyét
dinh c6ng nhin thudn tinh ly hon va su thoéa
thuédn cua cac duong su dbi véi viéc thuan tinh
ly hén. Déi véi con chung, do ¢é di chimg cir
chirng minh con chung da thanh nién, cé kha
ning lao dong nudi séng ban than va cic bén
khéng yéu cdu nén Toa an khong dé cap dén.

Vu an thir hai: Vao ngay 22/01/2018, Toa
an nhan dan thanh phé C, tinh B thu Iy vu an dén
su “tranh chap vé hop dong dén su vay tai san”
va “tranh chap vé hop dong din sy mua ban tai
san” giita ba Nguyén Thi L va ba Nguyén Thi O.

Theo don khoi kién, ba L cho rang, vio ngay
22/3/2017, ba L co6 cho ba O vay 20.000.000
ddng, khong thoa thuan i, thai han 01 thang ké
tir ngay 22/3/2017. Muc dich vay dé tra ng cho
ngudi khac. Khi do, hai bén co lap bién nhdn ng
dé ngay 22/3/2017. Bén canh d6, tir ngay
29/9/2017 dén ngay 03/10/2017, ba O nhiéu lan
mua thirc an gia sic cia ba L va no lai s0 tién
34.000.000 ddng. Khi ba L doi no thi ba O ¢6
hira dén ngay 10/12/2017 sé tra dirt diém nhung_
khong thuc hién. Vi vy, ba L yéu ciu Toa an
budc ba O tra ng vay 20.000.000 ddng va ng
mua ban véi sb tién 34.000.000 ddng, khong yéu
cau tra lai.

Ngay 15/3/2018, ba L rat yéu ciu budc ba O
trd ng vay 20.000.000 dong.

Dén ngay 23/4/2018, tai phién hop kiém tra
viéc giao ndp, tiép cdn, cong khai chimg cir va
hoa giai, ba L, ba O thdng nhét cach thirc giai
quyét dbi v6i yéu cau thanh toan ng mua ban.
Ba L giit nguyén y kién it yéu cau budc ba O tra
no vay. Toa an ldp bién ban hoa giai thanh déi
véi tranh chap hop ddng mua ban tai san.

Ngay 01/5/2018, Toa an ban hanh Quyét
dinh cong nhén thoa thuan gitta cac duong su
voi ndi dung: cong nhéan su théa thuin cua ba
L, ba O déi vai yéu cAu thanh toan ng mua ban;
dinh chi yéu cau tra ng vay; mdi bén duong su
chiu mot nira an phi ddi vai phﬁn cac bén thoa
thuan dugc; tra lai cho ba L tam ing an phi déi
vGi yéu cau khai kién da rut; quyét dinh vé
cong nhan su thoa thuan c6 hi€u luc phap luit
ngay; danh quyén khang céo cho cac duong su,
quyén khang nghi cho Vién kiém sat nhan dan
c¢6 tham quyén déi véi ndi dung dinh chi mot
phin yéu cau khai kién.

Qua 02 vu an trén thiy ring, dién bién cua
qua trinh tb tung nhu nhau nhung cach thuc giai
quyét ciia moi Toa an khac nhau. Véi két qua
giai quyét 02 vu an bén trén, ¢ nhimg quan
diém khac nhau nhu sau:

Quan diém thir nhat cho rdng, viéc Toa an
ban hanh Quyét dinh dinh chi mot phan yéu cau



khot kien ma nguyén don rat Tar ror ban hanh
Quyct dinh ¢ong nhan sy thoa thuan gitra cac
duong su? doi v yéu cau khoi kién con lai nhu
trong vu an thi nhat la phu hop. Boi vi, theo
Bieu 213 Bé luit Té tung dan sur, “Quycfr dinh
cong nhan s thoa thuan cua cac dieong su o
hieu liee phap luat ngay sau khi dicore ban hanh
va khong bi khang cao, khang nghi theo thu tuc
phuc tham™. Trong khi do, quyét dinh dinh chi
giai quyét mot phan yéu cau khai kién van ¢6
thé bi khang cao, khang nghi. Déng thai, mau
Quyét dinh cong nhan su thoa thuan cua cac
duong su va mau Quyét dinh ¢ong nhin thuan
tinh ly hon va hoa giai thanh khong ¢6 né1 dung
dinh chi va xu Iy phan an phi déi vai yéu cau bi
dinh chi?,

Quan diém thir hai cho r(fng, viéc ban hanh
quy¢ét dinh cong nhan thoa thuin cua cic duong
su bao gdm cong nhan thoa thuan cua cac duong
su va dinh chi nhu trong vu an thir hai 1a phu hop
voi quy dinh phap luat. Boi vi, mot vu an khong
thé nao c6 02 két qua giai quyét. Homn nira, viec
vira lay s6 quyét dinh dinh chi, vira 1y sé quyét
dinh cong nhan sy thoa thuan gitra cac duong su
con gdy kho khan cho cong tac theo ddi, théng
ké, bao cao vé két qua giai quyét an. Hon nira. do
nguyen don tr nguyén rut 0| phin yéu cau nén
s€ khong phat sinh truong hgp duong su khang
cdo, Vién kiém sat khang nghi. D6i véi méu van
ban, mic du mau Quyét dinh cong nhan sy thoa
thuan giita cac duong su hay miu Quyét dinh
cong nhan thuan tinh ty hén va hoa giai thanh
khong c6 noi dung dinh chi mét phan yéu ciu
khoi kién nhung Toa an hoan toan co thé bo
sung nd1 dung nay cho phu hop®.

Nahe Luat

Ouan diém thir ba cho rang, khong thong
nhat var ca 02 cach ma Toa an trong 02 vu an
tién hanh, Theo muc 7 Phan [V Giai dap s6
01,2017, trong trvong hgp thudc 02 vu an bén
trén. Toa an khéng ra quyét dinh dinh chi mot
phan yéu cau khoi kién riéng va khong duoc
dua ndi dung dinh chi mot phan yéu cau khai
kién vio quyét dinh ¢6ng nhin su thoa thuan
cua cac duong su ma phai mo phién toa. Néu
tai phién toa cac duong su vin giit nguyén y
kién thi Toa an ban hanh ban an trong dé dinh
chi mot phan yéu cau khoi kién bi rit va cong
nhan sy thoa thudn cua cac duong sy doi vai
yéu cau con lai®.

Quan diém thir tie cho rang, do tai phién hoa
giai cac bén thong nhit viéc nguyén don rit mot
phén yéu cau khoi kién va thoa thuin duoc cach
giai quyét yéu cdu khoi kién con lai nén Toa 4n
chi ban hanh Quyét dinh céng nhin su thoa
thuan cua cac duong su doi voi néi dung ma
duong su thoa thuan duoc. Déi vai phén yéu cdu
ma nguyen don rit lai, xem nhu nguyén don
khéng yéu cau nén Toa an khong dé cap dén.
Toa an xur ly an phi theo ding quy dinh vé cong
nhin su thoa thudn, phan an phi cia yéu cau khai
kién bi rut tra lai cho nguyén don®.

Nghién ciru 04 quan diém trén thiy rang,
mbi quan diém déu c6 nhirng 1ap luan riéng. Do
chua ¢6 hudng dan cu thé khi nguyén don rit
mét phin yéu ciu khai kién va cac duong su
thoa thudn duoc phin yéu cau khoi kién con lai
trude khi mo phién toa nén khé c6 cach hiéu, ap
dung thong nhat trong thuc tién.

Vé van dé nay, ching téi cho rang, mdi y
kién bén trén déu c6 nhirng han ché nhat dinh.

2 Sau diy “Quyét dinh cong nhan su thoa thudn gnra cac duong su™ dugce hiéu bao gém: Quyél dinh cong

nhan sy thoa thuidn gira cac duong sy va Quyct dinh cong nhan thudn tinh Iy hon va su thoa thudn cua cac

duong su.

“Quan diém cua mdt s6 Tham phan khic thudc Toa an nhan dan huyén T, unh A.

“Quan diém cua Tham phan truc tiép giai quyét vu an thude Toa an nhan dan thanh pho C. tinh D

* Quan diém cua mdt s6 Tham phan khic cong tac tat Toa an nhan dan thanh pho C, unh D.

® Quan diem cua mot var Kiém sat vién Vién kicm sat nhan dan thanh pho C, unh B.



Doi véi quan diém thie nhat, khi Toa an ban
hanh quyét dinh cong nhan su thoa thuan sé két
thiic qua trinh giai quyét vu an nhung thoi gian
khang cdo, khang nghi dbi voi quyét dinh dinh
chi giai quyet mot phan yéu cau khai kién vin
con. Poi voi quan diém _thir hai, theo khoan 5
Diéu 211, khoan 2 Diéu 212 B{ luat T tung
dian su, tnrong hop cac duong su thoa thuén
duoc véi nhau vé van dé phai giai quyét trong
vu an dan sy thi Toa an ldp bién ban hoa giai
thanh. Thiam phan chi ra quyét dinh cong nhan
su thoa thudn cua cac duong sy néu cac duong
su thoa thudn dwoc vi nhau vé viée giai quyét
toan b vu an. Trong khi d6, nd1 dung rut mot
phin yéu ciu khoi kién khéng thé 1a sy thoa
thudn cua cac bén duong su. Pong thai, quyét
dinh c6ng nhan su thda thuan gitta cic duong
su ¢6 hiéu luc ngay nhung ndi dung dinh chi
thi van co thé bi khang céo, khang nghi la
khéng phit hop. Poi véi quan diém thir ba, vé
nguyén tic, khi duong su di tu nguyén théa
thudn vé cach thirc giai quyét vu an ma phi hop
véi quy dinh phap ludt thi Toa an phai cong
nhédn su thoa thuan ma khong phai m¢ phién
toa, dé d& ton thoi gian, chi phi. Cho nén, viéc
Toa an phéi mo phién toa dé ban hanh ban an
giai quyét la khong phu hop. Déi véi quan dzem
thit e, han ché 12 bo sot viéc giai quyét yeu cau
khoi kién ma Toa an da thu 1y, d6 1a phin yéu
cAu ma nguyén don rit lai.

Pdi véi van dé nay, dé phu hop véi quy
dinh phép luat, vé co ban, chiing t6i thong nhat
nhu ¥ kién thi nhit nhung thoi diém ban hanh
quyét dinh ¢6ng nhan su thoa thuén cua cac
duong s va quyét dinh dinh chi mét phan yéu
ciu khai kién can diéu chinh cho phu hop.
Theo d6, khi nguyén don rat mét phan yéu cau
va thoa thuan duoc ndi dung con lai voi duong
su khac thi can giai quyét theo mot trong 02
huong sau:

Huwong giar quvet thie nhat, Toa an ban hanh
quy€t dinh dinh chi mét phén yéu cau khot kién
cua nguyén don vao thot diem nguyen don riat

mot phan yéu cau, xu |y tam ung an phi gin
lién v&i yéu ciu bi rut. Sau khi quyét dinh dinh
chi ¢6 hiéu luc phap ludt (khong bi khang cao,
khang nghi), Toa 4n mo phién hoa giai dbi véi
yéu cdu con lai. Néu cac duong su van gii
nguyén su thoa thudn nhu 1an hoa giai trrde doi
vGi yéu cau con lai thi Toa an ban hanh quyét
dinh cong nhan su thoa thudn khi dén han theo
quy dinh.

Hurong giai quyét thir hai, Toa an ban hanh.
quyét dinh dinh chi mot phan yéu cau khai kién
ctia nguyén don vao thoi diém nguyén don riit
mot phin yéu cdu, xur Iy tam (g an phi gan lién
v&i yéu ciu bi rat. Tuy nhién, Toa an khong ma
phién hoa giai tiép ma cho khi quyét dinh chi
mdt phin yéu cau khei kién c6 hiéu luc phap
luat thi ban hanh ngay quyét dinh céng nhan su
thoa thuan cua cac duong su déi voi yéu cau con
lai. Trong truong hgp nay, mac du thoi gian ban
hanh quyét dinh cong nhan sy thoa thuan giita
cac duong sy qué thdi han 07 ngay ké tir khi lap
bién ban hoa giai thanh nhung theo muc 3 Phin
II Giai dap mot sb vin dé nghiép vu sb
01/2017/GD-TANDTC ngay 05/01/2018 cua
Tda 4n nhan dan tdi cao, viéc ban hanh quyét
dinh cdng nhan sy thoa thuin trong truong hop
nay khong bi xem la vi pham nghiém trong thu
tuc t6 tung.

Trong ca 02 hudmg giai quyét bén trén, khi
ban hanh quyét dinh dinh chi mét phén yéu ciu
khai kién, Toa an khong lay s6 quyét dinh dinh
chi toan bd vu an ma mo sd theo ddi riéng. Quyét
dinh dinh chi mdt phén yéu cau khai kién khong
tinh vao s vu an dugc Toa 4n giai quyét khi béao
cao, théng ké.

Trén diy la vudng méc trong viéc ap dung
quy dinh cua B6 luat Té tung dén sy dé dinh chi
mdt phéan yéu cau khai kién cua nguyén don khi
pl15n yéu cau con lai duge cic duong su thoa
thudn duoc trong gial doan chuan bi xét xur so
tham. Dé co cach hiéu, ap dung thdng nhat, kicn
nghi Toa 4n nhén dan téi cao hudng dan dbi voi
van dé nay./.
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1. Khai quat chung vé thuc hién ding va
day du nghia vu hop dong

Vé nguyen tic, khi mot bén trong hop dong
dd cam két thuc hién (hodc khong thuc hién mot
hanh ddng cu thé) thi phai thuc hién ding va day
du nhimng gi d cam két trong hop déng. Van dé
dit ra 1a 1am thé nao dé xac dinh mét bén thyc
hién diing va day du nghia vu hop déng.

Bé xic dinh dugc van dé trén cin phai xay
dung nhimng tiéu chi v& thuc hién hop ddng. Phap
ludt hop ddng cia Trung Qudc doi hoi bén co
nghia vu hop dong phai thuc hién nghia vu hop
ddng diy du va dung nhu thoa thuan trong hop
déng. “Viéc thuc hién hop ddng dugc coi la day
du va dung khi cac bén thuc hién hop dong ding
nhu diéu khoan va diéu kién cua hop dong. Vi
vay, bat ky su khong phu hop vdi diéu khoan va
diéu kién cia hop déng sé dugc coi la thuc hién
khong day du va khong ding™. Bén canh do,
nghia vu hop ddng duogc coi a thuc hién diy du

1 Tién sy. Khoa Ludt, Hoc vién Khoa hoc xi hoi.

2 Mo Zhang (2006), Chinese Contract Law -
/Boston. tr. 200

¥ Mo Zhang (2006), Chinese Contract Law -
/Boston. tr. 200

* Cathenine Elhott and Frances Quinn (2009). Contract Law, 7'

va dang khi duge thuc hién boi ding chu thé,
dung thoi gian, ding dia diém va hang hoa hoac
dich vy phu hop vat thoa thuan®.

Phap luat Viét Nam ciing ap dung nguyén tac
thuc hién diy du va dung nghia vu hop ddng.
Piéu 351.1 B luat dan sy nim 2015 thé hién rit
rd quan diém nay: “Vi pham nghia vu la viéc bén
co6 nghia vu khong thyc hién nghia vu dang thoi
han, thuc hién khong dﬁy du nghia vu hoac thuc
hién khong diing ndi dung cda nghia vu”.

V¢ nguyén tic chung, cac nha luat hoc Anh —
My ciing khing dinh rang viéc thuc hién hop
ddng phai phi hop véi nhitng yéu ciu dugc ghi
nhan trong hop dong, goi la thuc hién day du hop
dong®. Diéu nay doi hoi bén co nghia vu phai
hoan thanh viéc thuc hién nghia vu cua minh.
Nguyén tic thuc hién diy di nghia vu hop déng
con duoc goi la nguyén tic Cutter v Powell vi
nguyén tic nay duge hinh thanh tir vu Cutter v
Powell (1795). Theo nguyén tic nay. néu mot

Theory und Practice. Martinus Nijhoft Publishers Leiden

Theory and Pracrice. Martinus Nijhott Publishers Leiden

“edition, Pearson Education Limuted, tr. 298
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bén khong hoan thanh nghia vu hop déng cia
minh thi bén con lai s¢ khong phai thuc hién
nghia vu hop dong. Nghia vu dugc coi la hoan
thanh néu bén c6 nghia vu da thuc hién day da va
chinh xac nhiing gi da cam két. Nguyén tac nay
co tac dung vé mit thuc tién 12 budc bén cd nghia
vu phai nd luc hoan thanh nghia vu cua minh néu
khong bén c6 nghia vu s€ khdng nhan dugc gi tu
bén con lai. Vi du, trong cic hop ddng xay dung,
nguyén tic nay doi hoi nha thau phai nd luc hoan
thanh thi ¢6ng cdng trinh ma khéng dugc tu y tu
bo thi cong khi chua hoan thanh thi cong. Bén
canh d6, nha thau phai hoan thanh thi céng ma
khong cé ti vét. Tuy nhién, nguyén tic nay co thé
gay ra sur khéng céng bang. Trong vu Cutter v
Powell (1795) 10 rang ngudi thuy thu da phuc vu
trén tau 3/4 cudc hanh trinh va chu tau da duoc
huong lgn tir viéc do, vady ma, chi vi nguoi thuy
thit chét khi chuan bi két thic cuc hanh trinh ma
khong duoc tra bt ky khoan tién nao. Pay la
diém khong hop ly va khéng cong bing. Vi vy,
trong 4n 1¢ Anh — My phat trién hoc thuyét thuc
hién dang ké (substantial performance). Hoc
thuyét nay danh cho bén da thuc hién dang ké
nghia vy nghia la da thuc hién xong nghia vu vai
ti vét nho dugc bu dip gia tri twong g vdi
nghia vu da thyuc hién trir di chi phi ma bén c6
quyén phai bo ra dé khic phuc ti vét.

Nhu vay, thuc hién déy du nghia vu dugc
hiéu 1 bén c6 nghia vu thuc hién toin bo nhimg

gi da cam két®. Vi du, néu A vay B 1 ty va cam
két tra no goc va lai 10% sau 12 thang. A duoc
coi 1a thuc hién d?ly du nghia vu khi A tra du ng
gbe va 1ai (1,1 ty) sau khi dao han. Tuy nhién,
néu qua thoi han tra ng A tra toan b goc va lai
cho B thi A mgi duoc coi la da thuc hién ddy du
nghia vu ma khong dugc coi la thuc hién dung
nghia vu. Thuc hién ding nghia vu doi hoi bén c6
nghia vu phai thuc hién nghia vu ding thoi gian,
dia diém, d6i tuong cua nghia vy, dung ngudi co
quyén tiép nhan, ding phuong thirc thuc hién...

2. Thuc hi¢n nghia vy dung thoéi gian

Viéc thuc hién hop déng diing thai han c6 ¥
quan trong trong sur diéu hoa nhimmg quan hé phap
ly trong xa hoi’.

Tuy nhién, cin lwu ¥ rang trén thuc tién mot
nghia vu khéng thé phin chia dugc theo phin va
phai dugc thuc hién tai mot thoi diém nhung
cling c6 nghia vu phan chia dugc theo phin va
duoc thuc hién tai nhiéu thoi diém khac nhau.
Cac bén c6 thé thoa thuan cu thé vé viéc nghia
vu phén chia dugc theo phan (thuc hién nghia
vu phén chia theo phan). Néu cac bén khéng co
thoa thudn gi khéc thi viéc xac dinh nghia vu
phan chia dugc theo phin hay khong s& phu
thugc vao tirng hoan canh cu thé. Trong moi
truong hop, nghia vu dugce coi la khong phéan
chia dugc theo phin trir tnrong hop hoan canh
cho thiy nghia vu phin chia dugc theo phin.
Nghia vu phén chia dugc theo phan cin phén

5 Cathenine Elliott and Frances Quinn (2009), Contract Law, 7™ edition, Pearson Education Limited, tr. 299.
¢ Cam két can duoc hiéu 1a cam két ma cac bén thé hién rd béng cac thoa thudn cu thé, cling co6 thé la cam

két dugc xac dinh trén co s tinh tiét caa vu viée cung vai quy dinh cua phap luat, tip quan hodc chuan muc
chung. Déi véi nghia vu thuc hién mét cong viéc, mic du cic bén khong co thoa thuan cu thé, nhung vé
nguyén tic, cong viéc chi dugc coi la thyc hién diy du khi muc dich cua bén c6 quyén dat duoc hoidc khi cong
viéc dat dugc két qua theo thoa thuan cua cac bén. Vi du, déi voi cong viéc dai dién khach hang tham gia t6
tung din su cap so tham thi cong viéc nay sé két thac khi giai doan so tham két thuc. Ddi voi cong viéc thiét
ké website thi cong viéc két thiic khi website di duoc thiét ké xong va hai bén da nghiém thu. Vi vdy, néu bén
co nghia vu mic di da thuc hién mét 6 hanh vi nhat dinh nhung lai chiam dirt viéc thure hién cong viée mrde
khi xay ra mot trong cac truong hop néu trén thi khéng dugc coi la thue hién day du nghia vu.

7 TS. Nguyén Ngoc Khanh (2009). Ché dinh hop déng trong Bé ludt dan su Viét Nam, Nha xudt ban Tu
phap, tr. 291.



thoa man har dicu kién: Thir nhat, ban than nghia
vu do co the dugc thuc hién tung phan. Thu hai,
viéc thue hién nghia vu tirng phin khong giy
thiét hai cho bén co quyén.

Chung ta cung xem xet cac vi du sau day:

Vidu 1: Aban cho B chiéc xe dap va cac bén
thoa thuan A giao xe dap cho B tai nha B vao 15h
ngay 01/07/2017. Trong vi du nay, A va B da thoa
thuidn nghia vu giao tai san dugc thuc hién ta
mot thoi diém,

Vi du 2: Ciing vai tinh tiét cia vidu I, A va
B thoa thuan B sé thanh toan cho A thanh 02 dot.
Pot | la ngay tai thoi diém ky hop dong, B thanh
toan cho A 50% gid tri cua chiéc xe. Dot 2 Ia
ngay tai thoi di€ém giao xe, B thanh toan cho A
50% gia tri cua chiéce xc. Trong vi du nay, A va B
da thoa thuan viéc thuc hién nghia vu thanh toan
duoc chia thanh 02 dot.

Vidu 3: Ciing véi tinh tiét cua vi du 1 nhung
cic bén khong thoa thudn vé thoi diém va
phuong thire thanh toan. Trong trudng hop nay.
B ¢ nghia vu thanh toan mét 14n cho A ngay tai
thoi diém A giao xe cho B. Mic du nghia vu
thanh toan c6 thé dugc chia thanh nhiéu dot
nhung viéc chia thanh nhiéu dot ma khéng cé su
dong v cua A s& khéng duoc chap nhin. Vi vay,
trong trirdng hop nay, nghia vu thanh toan tién
mua xe khong dugc coi 1a nghia vu c6 thé phin
chia theo phan.

Vi du 4: Cong ty TNHH A thué Cong ty
TNHH B thi cong xay dung toa nha thuong mai.
Tién do thi cong 1a 24 thang. Céac bén khéng c6
thoa thudn cu thé vé lich trinh thi cong. Tuy
nhién, ré rang viéc thi cong cong trinh khéng thé
dugc thuc ngay mot luc ma phai dugc chia thanh
nhiéu phan dé thuc hién theo nhimng giai doan ké
tiép nhau: lam moéng. xdy tho tang 1, tang 2....,
hoan thién noi that. . ;

Tir cac vi du trén, tiép tuc khz'ing dinh réng
néu cac bén khong co thoa thuan hoac hoan canh
khong xac dinh ring nghia vu ¢6 thé hodc pha
dugc thyc hién tirng phan thi nghia vu phai dugc
thuc hién tai mot thai diém. Vi vay, néu khi dén

EArt. 6.1.3 UNIDROIT Principles 2016

han thuc hién nghia vu ma bén c6 nghia vu chi
thuc hien mot phﬁn nghia vu thi dugc cor la
khong thue hién diy du nghia vu. Diéu 6.1.3
Nguyén tic UNIDROIT cua hop dong thuong
mai quoc te (2016) quy dinh:

(1) Beén c¢co quyén O thé tir choi dé nghi thuc
hien nghia vu mot phi’m tai thoi diém nghia vu
dén han ma khéng quan trong dé nghi nay duoc
gdn cing voi cam két déi vai phan con lai cua
nghia vy, tru truomg hgp bén ¢co quyén khéng co
lo1 ich hop phap dé lam nhu vay.

(2) Chi phi phat sinh thém cho bén ¢6 quyén
bo1 viec thuc hién nghia vu mot phﬁn s€ do bén
o nghia vu chiu ma khéng anh huong dén hiéu
lue clia cic ché tai khac™®,

Nhur viy, cin ¢ su phan biét giira thuc hién
nghia vu phan chia theo phin vdi thuc hién
khong dﬁy du nghia vu. Thuc hi¢n nghia vu phén
chia theo phan la truong hep cac bén thoa thuan
phan chia nghia vu theo phan va bén cé nghia vu
c6 thé thuc hién ting phan nghia vu, nghia vu 6
thé phan chia dugc theo phan hodc hoan canh doi
hoi nghia vu phai dugc phan chia theo phin.
Trong khi do, thuc hién nghia vu khong déy du la
truomg hop nguoi cé nghia vu phai hoan thanh
nghia vu tai mot thai diém nhung lai chi thue
hién mot phf‘m nghia vu tai thoi diém do. Vi du,
A c6 nghia vu tra ng gbc 1ai cho B vao ngay
01/07/2016. Tuy nhién, dén ngay 01/07/2016, A
m&i chi thanh toan mot phan no gde va chua tra
1ai. Thuc hién khong day da nghia vu 1a hanh vi
vi pham hop dong.

Mot van dé dat ra la li¢u bén c6 nghia vu cd
thé thuc hién nghia vu sém hon thei diém dén
han khong? Theo Piéu 71 Luat Hop dong nam
1999 cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy
dinh: “Bén ¢6 quyén co thé khéng chip nhin cho
bén co nghia vu thyc hién nghia vu trude han tri
truong hop viec thuc hién nghia vu truoe han
khong xam hai loi ich cua bén co quyén. Bat ky
chi phi ndao phat sinh cho bén ¢o quyén do viée
thuc hién nghia vu trude han sé do bén ¢ nghia
vu ganh c¢hiu™. Nhu vy, theo tinh than cua Didu



b.‘i\\( HOC VIEN TU PHAP

luat nay, bén co6 nghia vu co6 thé thuc hién nghia
vu trude han néu viée thuc hién nghia vu trnudce
han khong xam hai loi ich cua bén co quyén.
Theo Nguyén tic UNIDROIT cua hgp dong
thuong mai qudc té (2016), bén c6 quyén khong
thé tir chbi viéc thuc hién nghia vu trude han néu
viéc thure hién nghia vu trudce han khong gay thit
hai dang ké cho bén co quyén®.,

Trong an 1&é cua Hoa Ky ciing khong chap
nhan viéc tra no gbc va i vay trude thai han. Vi
viy, phat tra no trude han phat sinh tir quan diém
cua an 1é ring bén vay khong thé budc bén cho
vay chép nhin tra no trudc han tnr khi cé diéu
khodn vé tra ng trudc han trong hop dong®. Piéu
khoan tra ng trudc han chi don gian 13 danh cho
ngudi vay quyén tra no trede han d6i lai phai tra
cho ngudi cho vay mot khoan phi. Nhu vy, viéc
thuc hién nghia vu tra ng trudc han chi duoc thuc
hién khi bén co nghia vu tra cho bén c6 quyén
mot khoan phi nhim bdi thudng cho bén cb
quyén khoan thanh toan dugc thanh toan timg
phén theo tién do thong thudmg, viéc thanh toan
theo tién do thong thuong lam lgi cho bén co
quyén vé khia canh thué va dau ',

Vé van dé néu trén, phap luat Viét Nam ciing
bao vé quyén va lgi ich hop phap cia bén cho
vay biang viéc budc bén vay phai tra lii trong sudt
thoi han vay trong truong hop tra ng trude han.
Quy dinh nay 1a hgp 1y, bai vi trong linh virc kinh
doanh ngan hang, cac t6 chic tin dung cho vay
dé kiém 1oi. Viéc bén vay tra ng trdc han ma
khong phai tra 1ai cho toan bd ky han sé gay thiét
hai cho bén cho vay la cac t6 chire tin dung. Tuy
nhién, ddi voi hop dong khac thi sao? Déi véi
cac truong hgp khac, phap luat Viét Nam khong
khuyén khich bén c6 nghia vu chiam tré trong
viéc thuc hién nghia vu. Tuy nhién, viéc mot bén
thuc hién nghia vu trugc han co thé duogc chép

nhan néu nhur bén ¢o quyén dong y véi viée thuc
hién nghia vu truoc thot han. Diéu 278.2 Bo luat
dan su nam 2015 quy dinh: “Trudng hop bén co
nghia vu da tu y thuc hién nghia vu trudc thon
han va bén co quyén da chép nhan viéc thuc hién
nghia vu thi nghia vu dugc coi la da hoan thanh
dang thoi han™.

3. Thyc hign ding doi twgmg cla nghia vu

Theo nguyen tic nay, dbi trong cua hop déng
(vat, tién, glay to co6 gia, mot cdng vieéc hoac mot
dich vu nhit dinh...) do bén ¢c6 nghia vy chuyen
giao hodc thuc hién phai bao dam phu hop véi
quy dmh cua phap luat va sir thoa thuan cua cac
bén vé chit luong, sb luong cling nhu cac tiéu
chuan khac®2. C6 quan diém cho rang c6 truong
hop dbi tirong cua nghla vu hop ddng co6 thé tuy
chon. Tuy nhién, can luu y rang bén c6 nghia vu
chi ¢6 thé tuy chon trong danh muc cac d6i twong
da dugc xac dinh cu thé. Truong hop thuc hién
nghia vu tuy chon, bén c6 nghia vu s¢ khong bi
coi la khong thuc hién dt’lng nghia vu néu lva
chon mét trong nhimg déi tugng trong danh sach
tuy chon. Ciing c6 quan diém cho rang c6 truong
hop déi twong ciia nghia vu ¢o thé thay thé dwoc.
Vé vin dé nay ciing can lwu ¥ ring viéc thay thé
phai duoc bén c6 quyén chap thuin. Hon nira,
dbi tuong duge thay thé va dbi tugng thay thé
déu phai duoc xac dinh cu thé. Vé ban chit, day
la truong hop bén c6 nghia vu thuc hién nghia
vu mdi thay thé cho nghia vu ban déu.

Trwéc hét, doi twong cua nghia vu phai dugc
xac dinh cu thé. Vay néu débi tugng cua nghia vu
hgp déng khong dugc xac dinh cu thé thi sao?
Vé mit 1y luan, rd rang néu d6i tuong khong
duoc xac dinh cu thé thi ngudi cé nghia vu sé
khéong biét minh phai giao vt gi, thuc hién cong
viéc gi, khong thuc hién cong viéc gi. Nhu vay,
trong truomg hop nay, khé cé thé xac dinh duoc

’Art. 6.1.5 UNIDROIT Principles 2016, comment at 191
' Promenade Towers Mut. Housing Corp. v. Metropolitan Life Ins. Co., 324 Md. 588, 597 A.2d 1377.

1384-85 (1991)

" Burks v. Verschuur, 35 Colo.App. 121.332 P.2d 757 (1974)
" TS. Nguyen Ngoc Khanh (2009), Ché dinh hop dong trong Bo Tuat dan sur Viét Nam, Nha xuat ban Tu

phap, tr. 285, 286



nguot ¢o nghia vu vi pham nghia vu va cung ¢co
kho xac dinh ché tai phu hop.

O Anh, trong vu Carlill v Carbolic Smoke
Ball Co [1892] 2 QB 484, Carbolic Smoke Ball
quang cao trén bao nhu sau: “Cong ty Carbohc
Smoke Ball s¢ thuong 100 bang cho bat ky ai b
nhiém cum, hodc bit ky bénh nao do cam lanh,
sau khi su dung qua bong ba lan mot ngay trong
hai tuan theo dung hudng dan dwgc keém theo
moi qua bong. Pé thé hién su nghiém tic cua
chung to1, ching to1 da ky quy 1000 bang tai
Ngan hang Alliance Bank, phd Regent...” Trong
tredng hop nay, ddi tugng cua nghia vu duoc xac
dinh 1o rang.

Mot vu khac xay ra o Hoa Ky, vu Alligood v.
Procter & Gamble, 594 N.E. 2d 668 (Ohio App.
1991). Trong vu nay, Procter & Gamble c6 mot
doan quang cao tren bao bi cua san pham cua
Procter & Gamble nhur sau:

“Tich dlcm Teddy Bears va su dung chung,
dé tiét kiém tién mua do choi, quan ao. ndi thit,
va nhimng d6 khac danh cho tre khi ban mua hang
trén Pampers Baby Catalog. Dé c6 duoc ban
chup mién phi cua catalog, gui tén, dia chi va
ngay sinh nhit cia bé ut nha ban dén:

Pampers Baby Catalog P.O. Box 8634
Clinton, lowa 52736,

Trong vu nay, Toa an da khang dinh dbi
trong cua hop dong ciing nhu su dén bu khong
rd rang dé c6 thé xac dinh duge. Vi vay, Toa an
da két luan trong vu nay Procter & Gamble
khong co nghia vu phap ly va do vay khong co
trach nhiém.

Tu hai vi du trén trong an 1€ Anh — MYy cho
thay, ddi tuong cua hop don;:, phai dugc xac dinh
rd rang, néu khong hop déng khong thé thyuc hién
dugc va khong cé hiéu luc phap ly.

Phap ludt va thuc tién cua Viét Nam cling ¢
cach uép cin tuong tu. Trong mot vu an, Toa dn
lap tuan: “Cu thé, tai vdn ban cua hop dfmg cdc

'thl)c Luaet

ben khong the hien vé viee bén ban phai giao cho
ben mua chiée may dao nhan hicu HlT/\('HI
duoc san xudt nam nao; khong thé heén ve quy
cich, chat luong, cong suat, thé tich gau cung
nhu khung. O may cua may dao.. Thdy rang,

cac bén khong chirng minh duogc 1a da ¢o thoa
thudin ro rang, chi tiét voi nhau vé doi tuong cua
hop dong 1a tai san phai giao, gitra cac bén lai
khong c6 thoi quen thuong mai di duoc thiét lip.
Chinh vi vay, Hoi dong xét xur xac dinh ddy la
hop déng o doi turong khong thé thuc hién duoc.
Theo quy dinh tai Diéu 411 Bo luat dan su thi
hop déng nay vé hidu™,

Phap luat Viét Nam ciing dua vao timg déi
twrong cua nghia vu dé quy dinh cu thé nhu thé
nao la thuc hién nghia vu ding doi tugng:

- Di voi nghia vu giao vat: Khi vat phai giao
Ia vat dac dinh thi bén ¢6 nghia vu phai giao dung
vat do va dang tinh trang nhu da cam két; néu 1a
vat cling loai thi phai giao diing s6 hromg va chat
lwong nhu da thoa thuan, néu khong cé thoa
thudn vé chat luong thi phai giao vat do vai chit
lwgng trung binh; néu la vat dong bé thi phai giao
dong bo.

- Déi vai nghia vu tra tién: Nghia vu tra tién
phai dugc thuc hién day du, ding thoi han, ding
dia diém va phvong thirc da thoa thudn.

- Doi vai nghia vu phai thuc hién mot cong
viéc: Nghia vu phai thuc hién mot cong viéc la
nghia vu ma thco do bén co nghia vu phai thuce
hién ding cong viée do.

-Ddi vai nghia vu khong duoc thuc hién mot
cong viéc: Nghia vu khong dugce thuc hién mot
cong vi¢e la nghia vu ma theo d6 bén co nghia vu
khong dugc thuc hién cong viéc do.

Nhur vay, nghia vu thuc hién dung déi tugng
la vat can dugc hiéu bén co nghia vu phai giao

vat ding sb lugng, chat lugng, tinh trang theo
dtng nhu cam két trong hgp dong. Théng
thudng. trong cic hop dong ¢ dé1 tuong 1a vit,

U Ban dan s6 04/2007 KDTM-ST ngay 05-09-2007. cua Toa an nhan dan thanh phd Pleiku, Tinh Gia Lai,
trich dan lai tr PGS.TS. D6 Van Dai (2012), Ludt nghia vu dan su va bao dam thuce hién nghia vu dan sy -

Ban ar va binh luan an. Nha xuat ban Chinh tri quoe gia su that, i 35,36
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cac bén sé& thoa thuan cu thé vé tinh trang, chat
luong, s6 luong cua vat. Néu cac bén khéng
thoa thuan o vé so lurgng thi sao? Diéu 276(2)
B¢ luat dan sy ndam 2015 quy dinh: “Poi tuong
cua nghia vy phai dugc xac dinh”. Tuy nhién,
diéu luit khéng chi 16 thé nao duoc coi la “ddi
tugng cua nghia vu duge xac dinh”. Liéu réng
viée xac dinh sb lugng vat dugc giao c6 phai la
“ddi trgng cua nghia vu phai duge xac dinh hay
khong”?

Vi du: Gitra cong A va cong ty B thoa thuén
Cong ty A s€ ban cho cong ty B xi-méng nhan
hiéu Bim Son. Nhung trong van ban thoa thuén
khong xac dinh 10 la A phai giao cho B bao
nhiéu tan? Puong nhién viéc khong xac dinh sb
lwong xi-mang ciing dan dén khéng xic dinh
duoc sb tién ma B phai tra cho A. Vi vady, rd
rang trong truong hgp ndy, mdt thoa thudn
thuan mo hd nhu vay khong thé thuc hién dugc.
Vi vdy, chiing t6i cho ring viéc xdc dinh sb
lwong cua doi tugng la bat budc néu khéng
nghia vu khong thé thuc hién duoc.

Tuy nhién, cic bén khéng cin phai xac dinh
chét lugng cuia vat vi néu cac bén khong co thoa
thuan thi s& xac dinh theo chét luong trung binh
cua vit cung loai trén thi truong.

Nhu vy, dbi vdi nghia vu giao vt thi viéc
xac dinh bén co6 nghia vu c6 hoan thanh nghia vy
hay khong s€ xem xét bén c6 nghia vu co giao
ding d6i tuong dd cam két hay khéong: chung
loai, sO luong, chat lugng, quy céch, tinh déng
bo...Viéc xdc dinh nhimng yéu té nay trong thuc
tién khong don gian nhung van c6 thé thuc hién
dugc. Nhung ddi voi nghia vu thuc hién mét
cong viéc thi viéc xac dinh nguoi cé nghia vu da
hoan thanh nghia vu hay chua la khong dé dang.
Chiing ta co thé xac dinh duoc nguoi do co lam
dung cong viéc da thoa thuan hay khong, co thuc
hién cong viéc dung thoi han hay khong. Nhung
viéc xac dinh chit lugng cua cong vigc thi khong
dé dang. Doi voi nhimg cong viéc ma ¢6 két qua

cu thé, ro rang thi chat luong cua cong viéc se
duoc xac dinh theo két qua do.

Vi du: Cong ty A van chuyén hang hoa cho
Cong ty B. Chit luong cua dich vu van chuyén
duoc xdc dinh bing: viée vin chuyén dang han,
dung dia diém, hang hoa duoc bao diam an toan
trong qua trinh van chuyén, cac thu tuc, giay to
lién quan dén van chuyén (thudc trach nhiém cua
nha van chuyén) duoc thuc hién dung. Song, dbi
vGi cong viéc ma két qua cua cong viéc d6 kho
xac dinh cu thé hoic chit luong cia cong viéc
phu thudc vao danh gia chi quan cua con nguoi
thi viéc xac dinh nguot c6 nghia vu c6 thuc hién
cong viéc dung chat lugng hay khéng la mét van
dé rat kho khin va gay nhiéu tranh chap trong
thue tién. Ching t8i xin phan tich mét sé trudng
hgp sau day:

Thir nhat, diém a Khoan | Diéu 38 B§ luét
lao dong nam 2012 quy dinh: “Ngum su dung
lao dong c6 quyén don phrong chdm dit hop
dong lao déng trong nhitng truomg hop sau day:
a) Nguoi lao dong thudng xuyén khdong hoan
thanh céng viéc theo hop dong lao dong”.

Vian dé dit ra la thé nao 1a ngudi lao dong
khong hoan thanh cong viéc theo hop déng lao
dong? Trén thuc tién, ngoai mot sé cong ty lom co
KPI'** ¢é lam tiéu chi danh gia mirc d6 hoan
thanh cong viéc ciia ngudi lao ddng, thi hiu hét
cac cong ty nho va vira khéng c6 KPI. O cac
céng ty nay, hop dong lao dong chi mé ta rat
chung chung vé cong viéc cua nguai lao dong.
Vi du, cac hop déng lao dong thuong ghi: “nhan
vién ké toan”, “nhdn vién hanh chinh van
phong”, “truéng bd phan pha ché”,... Mét nhan
vién khong hoan thanh cong viéc dung tién do
duoc giao thi co thé xac dinh la khéng hoan
thanh céng viéc. Nhung két qua coéng viéc nhu
thé nao la dat chat luomg dé duoc coi la thuc hién
ding nghia vu thi khéng phai dé dang xéc dinh.
Giam ddc thi cho rang san pham cua nhan vién
tao ra (vi du bdo cdo vé van dé phap 1y cua nhan

" Chi 6 danh gia tinh trang thuc hién cdng viée nham phan anh hiéu qua hoat dong cua cac 16 chie, bd

phan chuc ndng hay ca nhan.



vién phap ché) khong dat yéu cau nhung nhan
vien thi lar cho rang san phim cua minh dat véu
cdu R0 rang ranh gidi gitra thye hién dung va
thuc hicn khong dung nghia vu trong truong hop
nay kha mong manh.

Thir hai. tuong ty nhu vay, trong cac hop
déng dich vu nbu hop d6ng cung ce'ip dich vu du
lich, hup dong thiét ké nha o, hop dong thiét ké
website, hop déng tw vin phap luat,... Trong
thuc tén, co khong it nhitng tranh chap gilta
cong ty lir hanh v&i khach hiang vé chat luong
dich vu. Khach hang thi cho rang chét luong dich
vu khong tot, trong khi d6 cac cong ty 1& hanh
thi cho rang khach hang doi hor qua ti¢u chuan,
Trong nhiéu hop dong thiét ké. san pham khong
duoc chu dau tr ky nghiém thu va thanh toan tién
chi vi 1y do san pham khéong dat chat luvong. RS
rang, khi thuc hién dich vu, ngudi cung cap dich
vu phai cung cap dich vu dap ung dugc yéu cau
ctia nguoi thué dich vu. Tuy nhién, yéu cau cua
ngudi thué dich vu mang tinh cha quan va rat
kho xac dinh. Vi vay, néu phap lut bt budc
ngudi cung cap dich vu phat thuc hién céng
viée phu hop voi yéu cdu cua ngudi co quyén
thi s& day rui ro cho ngudi cung cip dich vu.
Ngudi cung cap dich vu s€ luén bi coi la “khong
thuc hién ding nghia vu™ va khong duge thanh
toan. Nhung néu khong co tiéu chi rd rang dé
xédc dinh chat lugng cua dich vu thi lai tao ra sur
mo hd va nhitng tranh chip kho xac dinh duge
a1 dang, ai sai.

Truge hét, tiéu chi xac dinh viéc thuc hién
dang mot cong viéc nhat dinh s& do cic bén thoa
thudn va toa an céan ton trong thoa thuin nay
mién ring thoa thudn khong trdi luat.

Tiép dén, néu cac bén khong co thoa thuin.
thi viéc thuc hién dung nghia vu duoc xdc dinh
theo nhing ti¢u chi sau day:

Mot la, nguoi co nghia vu thuce hién cong
viec mot cach thién chi, trung thuc: Piéu nay
dugce thé hién o chd khong ¢ yéu té gian doi,
truc lon khi thue hién cong viée. Vi du. mot cong
ty dich vu so hitu tri tué mac da biet mot nhin
hicu khong ¢o kha nang dang kv nhung van mip

ma vé kha nang dang ky cua nhan héu dé thu
tén cua khach hdns, Ket qua won cung. khach
hang van phai tra tién dich vu ta van nhung nhin
hi¢u vin khong duge dang ky.

Huai la, nbum c0 nghia vu thue hign cong vige
mot Ld(.h man can, can trong hop ly viloiich hop
phap t6i da cua ngudi co quyén. Loi ich o day 1a
lo1 ich ma nguoi ¢o quyén thong thuong mong
muén dat droc mot cach hop ly khi su dung dich
vu. Vi du. bat ky khach hang thué luat su soan
thao hop dong mua ban hang hoa cling mong
mudn ludt su soan thao mot hop déng phi hop
vo1 quy dinh cua phap luat va bao dam duoc lgi
ich hop phap tdi da cua khach hang trong hop
dong nay. Vi vy, néu khi soan thao hop déng,
luat su bo qua van dé chuyén giao rui ro lién
quan dén hang hoa lam cho hop dong3 khong c6
quy dinh vé chuyén giao rui ro, ddn dén viéc xac
dinh a1 chiu rui ro s€ thuc hién theo phap luat.
Biéu may la khach hang khong phai chiu rui ro
theo quy dinh cua phap luat. Trong truong hop
nay cé thé coi luit su khong thuc hién dung
nghia vu tu vén.

Ba la, cong viéc phai dugc cu thé hoa bané
nhimg hanh vi cu thé pha hop véi tiéu chuin
hodac tap quan cua nganh, linh vuc cua cong viéc
hodc phu hop véi chuan muce chung trong X3 hoi.
Vi du. luat su lam dai dién cho khach hang tham
gia tranh tung tai toa an thi cong viéc dar dign
phai duoc thé hién cu thé béng cac hanh vt nhu:
soan, nop vdn ban td tung, lam viéc vai toa an,
lam viée vor duong su khac,. .. Béng thon, nhimg
hanh vi cu thé nay phai phu horp vt nhimg chuan
muc cua nganh, linh vuc, hoac chuan muc chung
cua xd hoi. Vi duy, cong ty luat phai cu ludt su co
du ning lrc tham gia phién toa dé bao vé quyén
va lgn ich hop phap cua khach hang, khong duoc
cu nhan vien tap su dai dién cho khach hang
tham gia phicn toa.

Ban ld. ddi voi nhimmg cong viée ma co két
qua nhat dinh thi két qua phai pha hgp vai ticu
chuan hodc tdp quan cua nganh, linh vuc cua
cong vice hodc phu hop vor chudn muc chung
trong x4 hoi. Vi du, website duoc thiét ké phai



| ..‘i'-\k( HOC VIEN TU PHAP

dap ung duoc nhitng yéu cau tai thiéu pha hop
vl muc dich sur dung cua website. Néu website
duogc sir dung dé ban hang thi nd phai ¢6 day du
cac cong cu dé tuong tac voi khach hang, dong
thoi giao dién cua website phai thiét ké hop ly
dé khach hang co thé nrong tac tién loi.

Nam la, khong thuc hién hanh vi vi pham
phap luat khi thuc hién cong viéc. Vi du, nha
thiét ké khong duoc sao chép tac pham thiét ké
thudc quyén s& hifu tri tué cua ngudi khac dé
tao ra san pham thiét ké cung cip cho khach
hang.

4. Thyc hién nghia vu ding dia diém,
phuong thirc va ngi dung khac

Dia diém thuc hién nghia vu cing la van dé
cin phai dat ra. Bai vi viéc xac dinh dia diém
thuc hién nghia vu hop dong co anh huang dén
su thudn tién va lgi ich cua mdi bén. Vi du trong
hop d6ng mua béan hang hoa: Néu noi giao hang
la noi cua bén ban thi ro rang bén ban sé thuan
tién hon, trong khi d6 bén mua s& gap bt tién.
Ngoai ra, rii ro ciing cd thé dugc chuyén giao tir
bén ban sang bén mua tai thoi diém hang dugc
giao cho bén mua tai noi cua bén ban.

Pja diém thyuc hién nghia vu co thé duoc
xac dinh bai mét diéu khoan minh thi trong hop
ddng hoic duoc xac dinh tir cac ndi dung cua
hop déng. Vi du, trong hop déng mua ban céc
bén thoa thuédn noi giao hang 1a kho cua nguai
mua. Trong hop ddng thi cong sira chira cong
trinh xday dung, mac du cac bén khong ghi ro
noi thi cong nhung c6 ghi dia chi cu thé cua
cong trinh. Trong lruong hO’p nay, cian cu vao
ndi dung cua hop déng cé thé xac dinh dugc not
thi céng la noi céng trinh xdy dung cin sira
chira toa lac.

Néu cac bén thoa thuan rd rang dia diém
thuc hién nghia vu trong hop dong thi viéc xac

PArt. 6 1 6 1)a) UNIDROIT Principles 2016
"Art. 6.1.6( 1) (b} UNIDROIT Principles 2016

dinh noi thue hién nghia vu hop dong don gian.
Nhung néu cac bén khong thoa thuan mat cach
rd rang dia diém thuc hién hop déng thi nhiéu
truong hop viée can cir vao noi dung cua hop
ddng va hoan canh khach quan dé xic dinh noi
thuc hién hop dong khong phat lic nao ciing dé
dang. Vi du, trong thoi dai cong nghi€p 4.0, mot
s6 vi tri cong viée khong bit budc phai lam viéc
tai vin phong. Néu hop déng lao déng khong
néu rd noi lam viéc thi voi vi tri cong viéc
khong bat bude phai lam viéc tai vin phong, noi
lam viéc co phai la van phong cua ngudi su
dung lao dong hay khong? Vay, trong truong
hop noi thuc hién nghia vu hgp ddng khong thé
xac dinh theo hop dong thi sao? Theo Diéu
6.1.6(1)(a) Nguyén tic UNIDROIT cua hop
déng thuong mai qubc té (2016) thi noi thuc
hién nghia vu tra tién la noi cua nguoi ¢o
quyén?s. Theo Diéu 6.1.6(1)(b) Nguyén tdC
UNIDROIT cua hop déng thuong mai quéc té
(2016), noi thuc hién nghia vu khac 1a noi cua
nguoi c¢é nghia vu'®. Nhu vay, nguyén tic
UNIDROIT cua hgp dong thuong mai qudc té
(2016) van theo nguyén tic chung la noi thuc
hién nghia vu la noi cua bén co nghia vu tru
ngoai I¢ 12 nghia vu tra tién. Viéc quy dinh nhu
viy nhim giam ganh ning cho bén c6 nghia vu.
Bai 1€, ngudi c¢6 nghia vu da phai ganh chiu
nhirng chi phi nhit dinh dé thuc hién nghia vu.
“Do d6, néu dia diém thuc hién nghia vu duoc
xac dinh theo noi cu trd hodc tru so cua ngudi
cd quyén thi ngudi cé nghia vu chuyén giao tai
san hodc thyuc hién mot cong viéc sé phai ganh
chiu nhitng chi phi bt hgp Iy vé van tai™.
Thuc hién ding nghia vu ciing doi hoi ngui
c6 nghia vu phai thuc hién nghia vu tai ding dia
diém thuc hién nghia vu. Néu bén c6 nghia vu
thuc hi¢n nghia vu khéng dung dia diém thuc

" TS. Nguyén Ngoc Khanh (2009), Ché dinh hop déng trong B6 tudt dan su Vict Nam, Nha xudt ban Tu
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hien nghia vu tht duoc cot Ta khong thuce hien
dung nghia vu.

Theo phap luat Viét Nam, neu doi trong cua
nghia vu la bt dong san thi noi thue hign nghia
vu L not ¢6 bit dong san. Dicu nay la hoan toan
hop ly, bor I¢, nhin chung, bat dong san la ta san
khong thé di doi. Do vay, doi véi nghia vu giao
bt dong san thi not thuc hién nghia vu pha la
noi ¢o bat dong san. Doi voi truang hop doi
twong 1a dong san thi Bo luat dan su nam 2015 ¢o
I& gial dap 13 noi cua bén cé quyén. Didu nay
duoce hiéu rang bén co nghia vu phai thuc hién
nghia vu tai noi cua bén ¢6 quyén. Trong khi do.
theo tinh than cua Piéu 35.2 Luat thuong mai
nam 2005 thi ben ban (bén ¢d nghia vu giao
hang) s¢ thuc hién nghia vu giao hang (la dong
san) tai noi cua bén ban néu nhu cac bén khéng
o thoa thudn khédc hodc phap luat khong co quy
dinh khac.

Nhu vay, theo phap luat Viét Nam, cung la
hop déng mua ban nhung néu thude truang hop
la hop déng mua ban dong san thudc pham vi
diéu chinh cua Bo luat dan st thi dia diém giao
tai san la noi cua bén c6 quyén. Trong khi do
néu hop dong mua bin duge xac dinh la hop
déng mua ban hang hoa thude pham vi diéu
chinh cua Luat thuong mai thi noi giao hang lai
1A noi cua bén cé nghia vu. Diém khong théng
nhat nay giy kho khin trong thuc tién ap dung
phap luat khi ranh gigi gitra hop dong mua ban
thudc pham vi diéu chinh cua B6 fudt dan su va
Luat thuong mai mong manh. Hon nira, viéc
quy dinh noi thuc hién nghia vu c6 déi tugng la
dong san la noi cua bén c6 quyén la thue su
khong hop ly tao thém ganh nang cho bén ¢d
nghia vu.

Nguot ¢o nghia vu phai thue hién nghia vu
cho ding nguai ¢6 quyén tiép nhin. Vige IhU’L
hlen nghia vu do1 vai nguol khong ¢o quyw
tlcp nhin duge cor la thue hién khong dung
nghia vu. Tuy nhién, trong thuc tién vin ¢o

Nahe Luat

triromy hop nguot ¢d quyén tlep nhén uy quyén
cho nguor tha ba tlcp nhan doi trgng cua nghia

u- Trong truomg hgp ndy, nguot ¢é nghia vu
cfm kicm tra tinh hop phép hiéu luc va pham vi
cud uy quyén dé chic chin rangj nguol dugc uy
quyén ¢d quyén ln.p nhan doi tugng cua nghia
vu.

Phuong thire thue hién nghia vu 1a nhing
bi¢n phap, cach thuc ma thong qua dé nguoi ¢o
nghia vu tién hanh nhirng hanh vi cua minh
nham dap (ng quyén loi cua ngudi cd quyén'®
Théng thuong néu cac bén khdng ¢o thoa thudn
hodc phap luat khong c6 quy dinh vé phuong
thire thuce hign nghia vy, thi bén co nghia vu ¢
thé lua chon phuong thic hop 1y bao dam
nguyén tic thién chi, trung thuc. Vi du, A ¢o
nghia vu thanh toan cho B mot khoan tién dich
vi, cac bén khdng ¢ thoa thuan ré vé phuong
thirc thanh toan. Trong trudng hop nay A co thé
thanh toan bang chuyén khoan hodc tién mat.
Néu cac bén da thoa thuan vé phuong thire thuce
hi¢n nghia vu hoac phap luit di quy dinh bit
budc vé phuong thire thuc hién nghia vu cu thé
thi bén co nghia vy phai thuc hién theo dang
phuong thuc do.

Két luin

Thuc hién dung va ddy du nghia vu 1a mot
trong nhitng nguyén tic can ban nham bao dam
nhing thoa thuan cua cac bén dugc thuc hién
trén thuc tién. Thuc hién dung va day du nghia
vu la mot van dé co tinh truyén théng, duoc
nghién ciru, mo x¢ nhiéu. Tuy nhién, trén thuc
tién muén hinh muén vé ludn phat sinh nhimg
van dé ma Iy luan can tiép tuc giai dap. Trong bai
viét nay, ching toi da dé cip dén mét s6 vin dé
nhu tieu chi xac dinh hoan thanh nghia vu thuc
hién mot cong viée, van dé xac dinh dia diém
thue hién nghia vu. Dy la nhirg van dé phirc
tap vi kho co thé co duge nhimg giai quyét thoa
dang, ven toan. Vi vay, nhirng nghién ciu tiép
theo [a rdt can thiét./,

TS, Nguyén Ngoc Khianh (2009), Che dinh hop dGn_u trong Bo luat dan su Viét Nam, Nha xuat ban Tu
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MOT SO BAT CAP TRONG PHAP LUAT
THUE GIA TRI GIA TANG VA DE XUAT PHAP LY

Nguyén Minh Hang1
Nguyén Hai Yén?

Tém tit: Trong boi canh héi nhdp kinh té o nueée ta hién nay, thué gia tri gia tang cé vai tro
ngay cang lon trong viéc tao lap ngzlrfn thu cho ngdn sach nha nwdoc. Tuy nhién, phap ludt thué
gia tri gia tang hién hanh con nhiéu bat cdp, gdv kho khan cho qua trinh dp dung. Bai viét phan
tich mgt so bat cdp trong quy dinh phdp luat thue gid tri gia tang hién hanh vé chu thé ngp thué, _
can cir tinh thué, phwong phap tinh thué va van dé hoan thué. Trén co s nhitng bét cdp cia phdp
ludt hién hanh, bai viét dwa ra cac kién nghz phap ly nham gop phan hoan thi¢n phap luat va
ndang cao hiéu qua dp dung phap luat thué gia tri gia ting trong thire tién.

Tir khéa: phdp ludt, thué gid tri gia tang, kién nghi phdp ly

Nhdn bai: 29/01/2019; Hoan thanh bién tap: 18/03/2019; Duvét dang: 29/03/2019.

Abstract: In the context of economic integration in Vietnam recently, value-added tax has an
increasing role in creating revenue for the state budget. However, the current law on value-added
tax is inadequate, making it difficult for the application process. The paper analyzes some
shortcomings in the current value-added tax laws on tax payers, tax bases, tax calculation
methods, and tax refund. Based on the shortcomings of the current laws, the article provides legal
recommendations to contribute to improving the law and the effectiveness of the application of

value-added tax law.

Keywords: law, value-added tax, legal suggestions
Date of receipt: 29/01/2019; Date of revision: 18/03/2019, Date of approval: 29/03/2019.

Lin dau tién ¢ Viét Nam Luét thué gia tri
gia ting duoc Qudc hoi ban hanh nam 1997,
thay thé cho thué doanh thu duogc coi la budc
cai cach quan trong trong hé théng chinh sach
vé thué. Gin day nhét, Luat thué gia tri gia
tang dugc Qudc hoi ban hanh nim 2008, co
hiéu lyc thi hanh tr ngay 01/01/2009 da duoc
stra d6i, bd sung vao nam 2014 va nim 2016.
Ké tir khi duoc ban hanh cho dén nay, Luat
thué gia tri gia ting luén thu hut su quan tam
dic biét cia cac doanh nghiép. t6 chirc kinh té,
va cac ca nhan trong xa hou.

Thué gié tri gia ting (GTGT) L4 sac thué tién
bo va duoc nhiéu qudc gia trén thé gidi ap dung.

"Tién sy, Giang vién Dar hoc Luat Ha No1
? Thac sy, Grang vien Dai hoc Luat Ha N

Trude xu thé hdi nhép kinh té qubc té va yéu
cau cai cach hé thf)ng thué, tang cuong thu hut
vdn diu tu, Viét Nam hudng tdi viéc giam bt
ganh ning vé thué thu nhap doanh nghiép, thué
nhiap khiu va ting cudong nhiém vu thu ngin
sach nha nudc thdng qua cac loai thué gian thu
nhu thué gia tri gia ting va thué tiéu thu dic
biét. Do do, thué gia tri gia ting ngay cang c6 y
nghia quan trong trong viéc tao lap ngudn thu
cho ngan sach nha nudc. Mot trong nhimng dac
trung cua loai thué nay la s6 thué phai nép dugc
xac dinh trén phan gia tri tang thém cua hang
hoa, dich vu chiu thué ¢ mdi khau tir san xuat.
nhap khéu, lvu thong, dén tiéu ding trén thi



truong. Ben canh do, thué gia tr gia tang con ¢o
ddc trung la do bao phu rong lon cua sdc thue
nay tu hang hoa, dich vu chiu thu¢ cho dén
ngudi ndp thué va viée quan ly, su dung hoa
dom, chimg tr kha phic tap. Trén thuc té, do dic
thi vé dicu kién kinh té - xa hi nén Viét Nam
hién vin quy dinh hai phuong phap tinh thué,
trong khi nhitng quy dinh vé chu thé nép thué
cua phuong phap tinh thué tnre tiép trén gla ul
gila tang va ban than phucmg phap tinh thué nay
da boc 16 nhiéu dlem bt cap. Thém nira, quy
dinh phéap luit vé hoan thué gia tri gia ting con
tén tai nhiéu han ché, bat cap so vai li luén cua
hoan thué va thuc tién thuc hién chinh sach
hoan thué nén gdy kho khan trong qua trinh ap
dung ddi voi nhleu to chirc, ca nhan. Bai viét
phan tich mét sb bat cdp trong quy dinh phap
luat hién hanh vé thué gia tri gia tang va tir do
dé xuat y kién phap Iy gop phan hoan thién
phap luat.

1. Mgt s6 bat cip trong quy dinh phap
ludit hién hanh vé thué gid tri gia tang

Mot la, vé chu thé ndp thué gia tri gia tang:
Theo quy dinh tai Diéu 4 cua Luit thué gia tri
gia ting, ngudi nop thué gia tri gia tang la to
chirc, ca nhin san xuét, kinh doanh hang hoa,
dich vu chiu thué gia tri gia tang va td chuc, ca
nhan nhap khau hang héa chiu thué gia tri gia
tang. Nhu vdy, cac doanh nghiép ¢6 quy mé nho
va rat nho, hg gia dinh hodc ¢4 nhan kinh doanh
c6 quy md nho, doanh sé thap ciing thudc dién
déi tuong ndp thué gia tri gia tang.

Theo théng ké cua Bo Tai chinh, hién co
khoang 550.000 t6 chirc kinh té dang ké khai
va nop thué gia tri gia tang theo phuong phap
khau trir thue. Trong do, khoang 1/3 la doanh
nghtép ¢6 quy mé nho va rat nho, doanh thu
chua t¢i 1 ty ddng/nam. s thu thué gla tri gia
tang chiém khoang 0,3% tong thu vé thué gia
tri gia tang®. Doi voi hau hét doanh nghiép nho

7 diem mot vé Luat thué gia i gia tang. htips:

e 13177228 epr. truy cap ngay 01/12/201%

va rat nho, viée 16 chue bo may ké toan chua
bao dam tuan thu theo Luat Ké toan, khong it
doanh nghiép thiéu ¥ thire tuin thu quy dinh
cua phap ludt vé ké khai, nop thué gia tri gia
ting. Thém nita, mot s6 it doanh nghiép loi
dung co ch¢ thong thoang trong viée thanh lap
doanh nghi¢p dé thanh 1ap doanh nghiép va
mua ban hoa don, tham chi lap khéng hoa don
cho cac doanh nghiép khac dé ké khai khau trr
thué gia tri gia ting dau vao. Bén canh 4o,
nhiéu ho gia dinh, ca nhan kinh doanh nho le
(ddc biét ngudi kinh doanh truc tuyén qua
mang internet) khong tudn thu quy dinh phap
luat vé quan ly thué, khong thuc hién ké khai

va nop thué gia tri gia tang cling nhu bat ky
loai thué nao. Nhu vay, quy dinh nay dang gay
kho khan lon cho cac can b va co quan thué
dia phuong va dan dén hiéu qua thu thué rat
thap. Nhung truong hop trén vura tac dong tiéu
cuc dén moi trudgng kinh doanh, vira gay that
thu cho ngan sach nha nuoc.

Hai la, vé can ci tinh thué gia tri gia tang:
theo Piéu 7 Luat thué gia tri gia tang, gia tinh
thué gia tri gia tang la mot trong cac ¢an cir tinh
thué, duoc xac dinh 1a gia ban hang hoa, dich vu
chua ¢6 thué gia tri gia tang. Trén thuc té, viée
xac dinh gia ban hang hoa, dich vu thue va gia
ban hang haéa ghi trén hoa don, chirng ar ¢6 su
khac biét. Chang han, khi khach hang di mua
hang héa la nhitng d6 dung thiét yéu trong gia
dinh nhu tivi, ti lanh, may gidt thi rét it, hoac
hau nhu khong cé khach hang nao lay héa don
thué gia tri gia tang. Boi &, néu khach hang yéu
ciu ¢ lay hoa don thué gia tri gia tang thi
doanh nghiép sé yéu cau phai tra thém tién thué
gia tri gia tang, thong thuong la 10% gia cua
hang hoa, tic la gia hang hoa dugc ban ra la gia
chua co6 thué gia tri gia tang. RS rang vé ban
chat, thué gia tri gia tang la loai thué gian thu,
doanh nghi¢p khi ban hang hoa, dich vu thi thué

baomoi.com;7-diem-moi-ve-luat-thue-gtgt-ky-
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gia tri gia tang phai bao gom trong gia thanh
toan. Vay trong truomg hop nay doanh nghiép
d tiép tay cho khach hang trén thué, hay doanh
nghiép cb tinh tao co hdi dé khach hang khéng
lay hoa don dé ban hoa don khdng ra ngoai thi
truomg, tr d6 thu lgi bat chinh cho doanh
nghiép?

Hoac truong hop khach hang sur dung dich
vu in ubng tai nha hang, nhan vién nha hang
chi giao héa don tu in (di tinh 10% thué gia
tri gia ting). Khi khach hang yéu cau xuat hoa
don do (hda don thué gla tri gia tang) thi nhén
v1en nha hang mdi ra quiy thu ngén dé aé nghi
xuat hoa don. Nhu viy, trong trudng hop nay,
néu ngudi mua khong nhan dugce héa don thué
gia tri gia tang, thi don vi cung cap hang hoa,
dich vu d& dang an chin thué gia trj gia tang,
bang cach coi nhu chua timg c6 giao dich nay,
hodc ghi sb tién trong héa don thap hon so v6i
s6 tién da thu cia khach hang. Diéu nay tao ra
16 hdng vé thué, gy thit thu cho ngin sach
nha nudc’.

Nhu vay, khi chua chimg minh duoc gia ghi
trén héa don, chimg nr 1a khong phu hgp von gia
thyc thi co quan thué van phai dua vio gia ghi
trén hoa don, ching tir dé xac dinh pham vi
muc d§, nghia vu thué gia tr1 gia tang cua chu
thé kinh doanh.

Ba la, vé phuong phap tinh thué gia tri gia
taing: Theo quy dinh hién hanh, céc doanh
nghiép dugc quyén lya chon mot trong
hai phuong phap tinh thué: phuong phap khau
trir thué hodc phuong phap tinh truc tiép trén
gia tn gia ting. Tuong img, cac doanh nghiép
duoc sir dung moét trong hai loai hoa don ban
hang la: Hoa don gia tr gia tang va hoa don ban
hang thong thuong (ngoai ra con co6: hoa don
dac thu, bang ké mua hang hda cua nguoi
khong co hoa don) lam nay sinh hién tuong thué
trung thué va nguy co gian lan thué. Trong

* Trang An, Khong xuar hoa don VAT khach hang thiét, Nha nuwoc that thu thué.

trirong hop doanh nghiép thuc hien phuong
phap khau trir thué gia tri gia tang ¢ quan hé
kinh t¢ véi doanh nghiép hodc hd, ca nhan kinh
doanh thuc hién tinh thué gia tri gia tang theo
phuong phap tinh tnre tiép thi ca hai bén déu bi
thiét hai. Cu thé: Pdi vai doanh nghiép ap dung
phuong phap khdu trir dé tinh thué gia tri gia
ting khi mua hang hoa, dich vu cua doanh
nghiép ap dung phuong phap truc tiép d¢ tinh
thué gia tri gia tang thi du co hoa don ban hang
(da c6 thué gia tn gia tang) nhung khong duoc '
st dung dé khau tru thué. Nhu vy, voi
cac doanh nghiép di tuan thi ché d6 ké toan,
hoa don, hoat dong kinh doanh ¢6 day du chimg
to phu hgp, nhung trong chi phi hop ly hinh
thanh gi4 ban hang hoa, dich vu chiu thué gia tri
gia ting van c6 mot ph?an thué gié trj gia ting
dAu vao khong duge khéu trir. Do d6, khi tiéu
thu san pham, doanh nghiép phai nop thué gia
tri gia ting dau ra trén tong gia tri hang
hod. Diéu nay c6 nghla thué gla tri gia ting dau
ra van dang danh chong 1én thué gia tr gia tang
d4u vao 1am thiét hai cho doanh nghiép.
Tuong tu, khi doanh nghi¢p thuc hién
phuong phép tinh thué gié tri gia tang truc tiép
mua dich vy, hang hoa cua cac doanh nghiép ap
dung phuong phéap khau trir thué dé ding vao
san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu chiu
thué GTGT, doanh nghiép ciing c6 hoa don gia
tri gia ting do doanh nghiép ap dung phuong
phap khau trir thué gié tri gia tang phat hanh
ciing khong duoc khau trir thué gié tri gla ting.
Ho phai tra phan thué gla tri gia tang dau vao
chim trong gia ban o dau ra, tizc la thué van
danh chdng 1én thué. Quy dinh vé hai phuong
phéap tinh thué véi hai loai héa don ban hang
duoc cho 1 chi pha hop voi giai doan dau ap
dung Luit thué gia gia tri gla ting dé cac don vi
kinh doanh chuén bi cc diéu kién cin thiét dé
théng nhat mot ché do ching tir va mot phuong

truy cap ta

http://www.nhandan.com vn kinhte/item/36027902-khong-xuat-hoa-don-vat-khach-hang-thiet-nha-nuoc-that-

thu-thue.html, ngay 01/12/2018


http://www.nhandan.com.vn/kinhte/item/36027902-khong-xuat-hoa-don-vat-khach-hang-thiet-nha-nuoc-tliat-

phap tinh thue thong nhat. Vor quy dinh ve
phuong phap tunh thue nhu hi¢n nay se tiep e
tao ra su bat binh ding gitra cac chu the kinh
doanh hang hoa, dich vu thudce dien chiu thue
g1a tr gia tang, nayv sinh hién trong tiéu cuc o
chinh cac chu the kinh doanh dang dp dung
phuong phap khau tir thué. do bude phai mua,
su dung hoa don bat hop phap dé hup thire hoa
s6 sach v¢ thué gia tr via tang dau vao duoc
khiu trir. Day cling chinh 1a k& ho dé cac cong
ty “ma” ban hoa don gia tri gia tang truc lon.

Bon la. vé hoan thué gid trj gia ting;

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 18 Théng wr
2192013/ TT-BTC ngay 31/12/2013, co so kinh
doanh nop thué gia tr1 gia tang theo phuong
phap khau trir thué néu co sd thué ya try gia
tang ddu vao chua dugc khau trir hét trong
thang (doi voi truong hop ké khai theo thang)
hodc trong quy (don VOl truong hop ke khai theo
quy) thi duge khau trir vao ky tiép theo; truong
hop luy ké it nhat muoi hai thang tinh tr thang
dau tién hodc sau it nhat bon quy tinh ta quy
dau tién phat sinh sé thué gia tri gia tang dau
vao chua dugc khau trir hét thi co so kinh doanh
duoc hoan thué. Bén canh d¢, theo khoan 6
Diéu 1 Nghi dinh 100/2016/ND-CP ngay 01/7/2016,
co so kinh doanh nép thuc GTGT theo phuong
phéap khau trir thué néu c6 s6 thué GTGT diu
vao chua dugc khau trir hét trong thang (d6i voi
trurong hop ké khai theo thang) hodc trong quy
(d6i véi trudng hop ké khai theo quy) thi dugc
khflu trir vao ky tiép theo. Tuy nhién, trén thuc
té, nhicu doanh nghlcp co quy mo hoat dong
nho nén sé liy ké s thué dau vao trong thoi
gian 12 thang cting khong nhiéu nén du so thué
dau vio trong thang phat sinh cao thi cung sé
khéng duoc hoan thué theo thang hodc theo 3
thang nhu truoe day ma phai cho du 12 thang
hodc 6 s6 thué am trén 300 tricu dong da khm
nhieu doanh nghiep roi vao tinh trang nhiéu tién
thué van dang ton dong tar co quan thué, thay vi
duoc huong hd tro can thiét cua nha nude thi
doanh nghiép phai lo tra 1a1 tién vay. Ddy lahan
ché rat lém cua quy dinh ve hoan thué vi déng von

cua cac doanh nghiép b1 dong cung kha [au anh
huong den qua trinh kinh doanh Iié]) theo.

2. Mjt s dé xuit phip ly

B¢ thuc gia t gia tang phat huy duge hicu
qua doi véi hoat dong kinh doanh cua cac doanh
nﬂhlcp Luns_ nhu quan ly nha nudc, nhom tac
gia d¢é xuit mot 50 kién nghi nhu sau:

Thir nhat, vé nguoi ndp thué gia tri gia
ting: Nham thu hep doi twong nop thué gia tri
gia ting, dam bao quan ly thué co hiéu qua, tép
trung quan ly thu doi véi cac doanh nghiép vua
va lon, phap luat nén diéu chinh theo hudng quy
dinh cac doanh nghiép nho va rit nho, cac ho,
ci nhan kinh doanh néu c6 mirc doanh thu dudi
ngudng tinh thué thi khong thuge déi tuong nop
thué gid tri gia tang theo cach tinh thong thuong
ma ap dung nop thué theo muc an dinh trén
doanh thu. Cu thé, quy dinh doanh nghiép nho
va rat nho, cac hd, ca nhan kinh doanh c6 doanh
thu hang nam dudi ngudng chiu thué (nganh
thuong nghiép, dich vu la 500 triéu déng; cac
nganh con lai la 300 triéu dong) khong phai tinh
thué gia tri gia tang trén gia ban. Cac doi tuong
nay s€ dugc chuyén sang ép dung nop thué theo
murc an dinh theo ti 1& % trén doanh thu, véi
murc thu khoang 2%. Mirc thu nay cing tuong
duong véi mire thué suit tinh trén doanh thu
hién nay cua mot s0 nudc ¢ khu vuc Chau A
dang ap dung.

Thir hai, vé gia tinh thué: Giai phap cén ap
dung hién nay la phai c6 mét co ché chinh sach
phap ludt hop ly nhim chung minh duoc
truong hop gia ghi trén hoa don ching tr la
khong phu hgp voi gia thuc. Co6 nhu vay moi
xac dinh duge pham vi mue dé nghia vu thué
giad tri gia tang d8i véi chu thé vi pham. Tuy
nhién, van dé nay khéng phai chi phu thuéc
vao viée hoan thién cac quy dinh phap tuat vé
thué gid tri gia tang, ma con doi hoi tinh than
tuan thu phap ludt cua cac chu thé kinh doanh
va nguot ticu dung.

Thir ba, vé phuorn&, phap tinh thué gia tri
gia tang: Trudc hét, ddi véi cdac ho. ca nhan
kinh doanh khong th¢ thure hien day du ché do
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ké toan thi can quy dinh cho co quan thué dia
phuong ap dung hop dong thué khoan theo ty
I& doanh thu thuc té ddu ra. Ty 1é thué khoan
trén doanh thu cua hg, ca nhan kinh doanh s¢
1 co s¢ dé khdu trir thué cho cac doanh
nghiép dang thuc hién phuong phap khau trir
thué khi mua hang héa, dich vu cua hé kinh
doanh lam ddu vao cho san xuét kinh
doanh hang hoéa, dich vu chiu thué gia tri gia
taing cua doanh nghiép; ddi véi cac hd kinh
doanh c6 quy moé lon, cac don vi dp dung
phwong phap truc tiép dé tinh thué gia tri gia
tang ban hang hoa, dich vu chiu thué gia tri gia
tang cho cac doanh nghiép ap dung phuong
phap khéu trir thué gia tri gia ting dé san xuit
kinh doanh hang hoa dich vu chiu thué gia tn
gia tang. Can cho phép cac doanh nghiép ap
dung phuong phap khiu trir st dung héa don
ban hang hoéa, dich vy thong thuong cia hang
mua vao lam can c(r dé khau trir thué gia tri gia
ting. Dong thdi, can quy dinh 16 trinh thuc hién
va cam két chuyén sang ap dung tinh thué gid tri
gia tang theo phuong phap khiu trir thué.

Thir tw, vé hoan thué gia tri gia ting: dé
khic phuc han ché cua quy dinh hién hanh trong
quy dinh vé hoan thué gia tri gia ting, phap luit
hién hinh can dugc sira d6i theo hudng quy
dinh nguyén tic chung 1a Nha nudc chi hoan
thué gia tri gia ting cho ngudi chiu thué 13 td
chirc, c4 nhan mua hang héa, dich vu chiu thué
gia tri gia tang v&i diéu kién chu thé d6 phai
xuat trinh dugc héa don, chimg tir mua hang
hoda, dich vu di c6 thué gia tri gia ting cho co
quan quan 1y thué, dong thdi khéng quy dinh
hoan thué gia tri gia ting cho ngudi ndp thué
nhu hién nay. Quy dinh theo hudng nhur vay,
ngudi nop thué gia tri gia tang (co s¢ kinh
doanh hang héa, dich vu chiu thué gia tri gia
tang) khong con dong co, loi ich dé co thé gian
lan nham dwoc hoan thué gia tri gia tang; con
ngudi chiu thué 1a 16 chire, ca nhan mua hang
hoa, dich vu chiu thué gia tri gia ting, do ho la
chu thé ¢o quyén duoc yéu cau hoan thué nén

©

chic chin sé doi hor ngudi ban hang hoa, dich
vu phai phat hoa don gié tri gia ting cho ho dé
ho co béng chimg dé nghi Nha nudc hoan thué
cho minh. Pay chinh 13 giai phap nham thic
day viéc tudn thi phép luat vé ké toan tir phia
cac co so kinh doanh (nho co su kiém soat tur
chinh nguqvmua hang) va thong qua do giup
Nha nudc kiém soat tot hon cac yeu t6 doanh
thu, chi phi va lgi nhuén cua chu thé kinh doanh
trong nén kinh té thi truomg.

Diéu kién dé quy dinh phap ludt vé thué gia
tri gia tang thyc sur d1 vao cudc sdng va phat huy
vai trd nhu mét cong cu quan ly va diéu tiét vi
md nén kinh té, ngoai nhitng quy dinh cu thé,
chit ché&, nghiém minh va phd hop véi thuc té
trong cac van ban phap quy thi viéc tuyén truyén,
hd trg cua co quan thué cac dia phuong dé cac
déi twrgng nép thué, chiu thué déu nim dugc ndi
dung, quy trinh ké khai, thuc hién 1a hét sirc cin
thiét. Theo d6, co quan thué can thudmg xuyén
kiém tra, giam sat, kip thoi huéng dan viéc man
thu phép ludt vé thué gia tri gia ting, dong thoi
xtr 1y nghiém nhimg truong hop ¢d ¥ gian lan
thué, lam tham hut ngén sach nha nudc./.
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Nahe Luat

MOT sO auy DINH PHAP LUAT VE KHUYEN MAI DU LICH
VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC THI

Chau Vit

Tom rar: l\'hu_\'é.n mai du lich Ia mot hinh thire xic ticn thiwong mai cua thicong nhan trong linh
vire du lich nham thi hit khdch hang thong qua viéc danh loi ich nhat dinh cho khach hang, vi vay,
vdn dé nay chiu sie diéu chinh cua phap ludt thicong mai. Trong pham vi bai viét, tac gia danh glu
thuc trang phap ludt va thiee trang thyee hién phap ludt vé khuvén mai du lich, va chi ra mot $O van
dé con bar cap trong co ché thiee thi. Trén co so do, tac gia dica ra mot 56 khuvén nghi nham nang
cao hieu qua thiee thi phap luat ve khuvén mai du lich

Tir khéa: khuvéen mai, du lich, thieong nhéan, xic tién thiuong mai.
Nhan bai: 28/01/2019; Hoan thanh bién tap: 1803/2019; Duyet dang: 29/03/2019.

Abstract: Promotion is method, measure to attract customers by giving them interest including
material interest (money, goods) or non-material interest (being provided with free service). Giving
customers with certain interests to make impact on their attitude and purchasing act is promotion's
characteristic which is different from other trade promotion form. Within this article, the author
define that tourism promotion is also a trade promotion form in tourism field to attract customers

by giving them certain interests and therefore, this issue is regulated by trade law.

Keywords: tourism promotion, legal situation

Date of receipt: 28/01/2019; Date of revision:

Khuyén mai la cach thirc, bién phap thu hat
khach hang lhong qua viéc danh lgi ich cho
khach hang, bao gom lgi ich vit chat (tién, hang
hoa) hay lgi ich phi vat chat (duoc cung ung
dich vu mién phi)>. Viéc danh cho khach hang
nhitng loi ich nhat dinh dé tac dong toi thai do
va hanh vi mua ban cua ho 1a dac trung cua
khuyén mai phin biét voi cac hinh thire xic tién
thurong mai khac.

Phap luat vé khuyén mai du lich (KMDL)
hinh thanh va phat trién do nhu cau dié¢u chinh
cac quan he xa hoi cua phap luat. Theo do, phap
Iuat vé khuyén mai du lich la long hop cac quy
tac xur su do Nha nude ban hanh nhim diéu chinh
cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc
khuyén mai du lich cua thuong nhan. Cac quan
hé xa hoi nay bao gom:

Quan h¢ sur dung dich vu hinh thanh gira
thurong nhan ¢6 nhu ciu KMDL v6i thuong nhin

18/03/2019; Date of approval: 29/03/2019.

kinh doanh dich vu KMDL hoic céac t6 chiic
khic co kha ning cung cap dich vuy;

Quan h¢ gitra thuong nhdan voi ngudn tiéu
dung, vo1 chu phuong tién thong tin khi thuong
nhan thuc hién hoat dong KMDL.

Quan h¢ gitra thuong nhan vai co quan nha nuac
co tham quyeén khi thuce hién cac quyen va nghia vu
thugc pham vi Nha nudc quan ly vé KMDL.

Nguon cua phap luat vé KMDL bao gom
nhiéu vin ban, tip trung o linh vuc phap luat
thuong mai, nhu Luat Thuong mai nam 2005,
Nghi dinh 81/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 quy
dinh chi tiét Luat thuong mai vé hoat dong xuc
tién thuong mai quy dinh nhiéu hinh thirc khuyén
mat. Nghi dinh 185/2013/NBD-CP quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong
mai, san xuat buon bdn, hang gia, hang cam va
bao vé quycn lo1 nguai tiéu dung, va cac van ban
huémg dan thi hanh khac.

' Thac sy. Uy ban kiem tra Huvén uy Con Dao. unh Ba Ria. Vang Tau

2 Dicu 88 Luat Thuong mai nam 2005
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1. Thuc trang phap luat vé khuyén mai
du lich

So voi Luat Thuong mai nam 1997, Luat
Thuong mai nam 2005 khi dinh nghia vé khuyun
mai ¢6 bd sung hai diém vé muc dich cua khuyén
mai va cach thirc khuyén mai théng qua quan hé
dich vu3. Cu thé 13, muc dich cua khuyén mai
khong chi nham xic tién viéc ban hing ma con
nhdm xic tién viéc mua hang. Mac du khuyén
mai dé ban hang 1a hoat déng phd bién cua
thuong nhén, do thuong nhan tién hanh nhu mét
nhu cau tat yéu dé canh tranh mé rong thi phin
nhung dbi vdi cic doanh nghiép thuong mai,
viéc khuycn mai dé mua hang, gom hang cting
co thé tro thanh nhu cau can thiét. Dap tmg yéu
cau thuc té nay, phap luit hién hanh quy dinh
khuyén mai la hoat dong thuong mai cua thuong
nhan nham xvc tién viéc mua ban hang hoa cung
tng dich vu chir khéng phai chi la xic tién viéc
bén hang nhu trudc day.

Luat Thuong mai nam 2005 va Nghi dinh
81/2018/ND-CP ngay 22/5/2018 quy dinh chi tiét
Luat thuong mai vé hoat dong xic tién thuong
mai quy dinh nhiéu hinh thic khuyén mai‘. Viéc
nhén dién cac hinh thitc nay la can thiét, boi phap
lut hién hanh c6 mét s6 quy dinh riéng ddi véi
ning hinh thic khuyén mai, chu yéu la cac quy
dinh v& han murc gia tri va thoi gian khuyén mai,
trinh tu thu tuc tién hanh, nghia vu cua thuong
nhén thyc hién khuyén mai.

Du cac hinh thic khuyén mai da duogc phap
lut quy dinh chi tiét, nhung trén thuc té viéc ap
dung cac hinh thirc nay con co nhiéu sy nhim
1dn. Nhiéu thuong nhin di loi dung nhimg “ranh
gidi” mong manh giira cac hinh thirc nay dé thuc
hién hoat dong KMDL map md, co tinh chét ltra
dao, canh tranh khong lanh manh.

Quyén va nghia vu cta cac chu thé trong
khuyén mai du lich:

bé hoat dong KMDL dién ra lanh manh, an
toan, ton trong lgi ich cua khach du lich, khach
hang va thuong nhin khac, phap Iual quy dinh cho
thuong nhan l\huyen mai cic quyén va nghia vu
phap 1y cu thé. Thuong nhan ¢6 quyen lua chon
hinh thirc, thoi gian, dja diém khuyén mai; quy
dinh nhitng loi ich cu thé ma khach hang duge
huong; tu minh hodc thué thuong nhén kinh doanh
dich vu khuyén mai thuc hién viéc khuyén mai cho.
minh theo quy dinh cua phap luat.

Bén canh nhirng quyén nay, can cur vao Diéu
96 Luat Thuong mai nam 2005, thuong nhan
hoat dong KMDL (bao gdm ca thuong nhén kinh
doanh dich viu KMDL) ¢6 nghia vu nhu sau:

- Nghia vu thuc hién diy du cac quy dinh vé
trinh tu, thii tuc phap 1y can thiét dé thuc hién cac
hinh thitc KMDL. Nhin chung, quy dinh hién
hanh vé vin dé nay khé4 thoang, chi yéu la thu
tuc “dang ky” hoat dong khuyén mai trudc khi
thuc hién va “thdng bao” két qua sau khi két thuc
dot khuyén mai. Thu tuc “xin phép” van ton tai
nhung duoc ap dung rit han ché, chi trong trromg
hgp thuong nhan sir dung cac hinh thirc khuyén
mai ma phap luit chua du liéu dén.

- Nghia vu thong bao cong khai cac ndi dung
thong tin vé hoat ddng KMDL cho khach hang trén
hang hoa hodc bao bi hing hoa hoic tai dia diém
ban hang va noi dé hang hoa bay ban, tai dia diém
cung g dich vu hodc dudi hinh thirc khac.

- Nghia vu thyc hién dung chuong trinh
khuyén mai da théng bao va cac cam két véi khach
hang: Thuong nhan thuc hién khuyén mai khéong
duoc chim dint viée thuc hién churong trinh KMDL
tnirde thon han da cong bd hodc da duge co quan
quan 1y nha nuéc cé thim quyén xac nhén, trr

3 Nguyén Thi Dung, (2006), Phap luat vé xiic tién thieong mai o Viet Nam — Nhieng van de Iy luan va thuec

tién. NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Néi, tr.8.

* Cac hinh thie KMDL duoc phap luat lhucm;_ mal quy dinh chi tiét va cu thé tai Bi¢u 92 Luat Thuong
mai nam 2005, bao gom (1) dung thi hang mau mién phi; (1) ting qui: (i) giam gia; (iv) ting phu,u mua
hang. phiéu sir dung dich vu: (v) phiéu du thi ¢6 thirong; (vi) 16 chire cac chuong trinh may rui: (vii) 6 chuc
chuong trinh khach hang thmmg xuyén: (vii) td chue chuong trinh van hoa, nghé thuat, gia) tri. Ngoaira, cic
hinh thire khuyén mai khic néu duoc co quan quan Iy Nhi nudce vé thuong mai chap nhan nhu khuyén mai

hang hoa, dich vu thong qua internet va cac phuong tén dien e khac.
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truong bop bat kha khang, viec cham dut
chuorg trinh KMDL truoc thor han phat duoc
thong bao cong khar tor khach hang va co quan
quan v nha nudc vé thuong mai ¢6 tham quyen.

- Nghia vu trich 50% gia tri giair thueong di
cong bo vao ngan sach nha nuoc trong truong
hop khong ¢o ngudi trung thuong doi voi hinh
thaue KMDL mang tinh may rui quy dinh ta
khoan 6 Diéu 92 Luit Thuong mai ndam 2005,
chang han nhu t6 chuc cac chuong trinh phat
phiéu. the du thuong, quay so, rit thim. boc
tham trung thuong.

2. Thuc trang thwe hién phap ludt vé
khuyén mai du lich

Thoi gian gan day, luong khach du lich 1on 6
at ‘cap bén’ cac dia dlcm du lich o Viét Nam dan
toi s no rd cua mot s6 san pham du lich ¢o déu
hi¢u canh tranh khong lanh manh, thim chi co tinh
chit Itra dao®. Dién hinh nhu cac tour du lich gia
re, tour du lich 0 déng. Tour gia ré ¢d thé duoc
hiéu don g gian nhit 1a khach du lich mua san phim
du lich gdm chi phi vé may bay (tau, thuyén, 6 16),
phi visa, dich vu khach san va chuong trinh du lich
v&i mic gia thap hon nhiéu muc chi phi thuc té
ma doanh nghiép phai chi tra. Tour 0 ddng, tour
am donb la tour ma cong ty don khach khong thu
bat ky mét chi phi nao, thim chi tra tién nguoc lai
cho ciac cong ty gut khach, hién tugng nay con
dugc goi 1a “mua doan”.

Nhin nhdn mét cich khach quan dudi goc do
xuc tién du lich, tour g1a re hay tour 0 déng, am
dong cling ¢6 tinh chéit quang ba, gioi thicu du
lich dia phuong, ddl nudc, tao ra viéc lam cho
ngum dan va nguon thu truc tlep cho chinh
quyén, doanh nghiép dia phuong, nhit 1a Viét
Nam dang o giai doan phat trién du hich da
chiing, day cling vin la xu huéng chung cua du
lich thé gi101. Khi khach du lich dét chan vao Viét
Nam thi khé ¢d thé khong o khach san, nha ngh,
an udng tai nha hang, di xe, tau, may bay, mua v¢é

Nqhe Luat

tham quan va chi trd phi visa (vor nhung th
trirong chra micn visa). Tour 0 dong, am dong
cling khong nam ngoat quy luat nay. Vao mua
cao diém, nhu cau du lich tang cao, cac cong ty
ot khach thuan 18 te nhién khong cin giam gid
tour dén mtre thap nhat, nhung nguogc lat, vao
mua thap diém, nhimg tour nay lai gop phin b
sung mot luong khach nhat dinh, dam bao duy
tri on dinh ciac duong bay, duy tri hiéu suat khai
thac cua chudi cac dich vu tai diém dén, gram bot
khoang cach khac biét gitta mia cao va thip
dicm trong nganh du lich®.

X¢t vé khia canh phap luat, cac tour du lich
gia re, tour du lich 0 dong nay vé ban chat 1a mot
hinh thare KMDL duor dang giam gia v ting
mién phi hang hoa, dich vu du lich. Cac thuong
nhan thuc hi¢n hoat dong nay thuong thong qua
cac hinh thic nhu dua khach di mua sam hay ban
thém cdc chuong trinh, dich vu tai diém dén dé
bu lai phan chi phi dau vao s_om khach san, nha
hang, phuong tién van chuyén va phi visa’. Tuy
nhién, mirc giam gia d6i vai san pham du lich
nay da phan vugt qua 50% gia tri cia san pham
duoc cung C.?;lp‘ tham chi trong truong hop tour
du lich 0 déng thi murc giam gia 1a 100%. Viée
glam gia nhu vay vuot qua han muce giam gia toi
da (50% tong gia tri san pham khuyen mai) ma
phap luat thuong mai cho phép ddi voi hang hoa,
dich vu dugc khuyen mai. Cu thé, hoat ddng ndy
vi pham vao Dicu 7 Nghi dinh 81/2018/ND-CP
(cé hiéu luc tr 15/7/2018). Bén canh d6, cac
cong ty hr hanh td chirc cic tour du lich gia re,
tour du lich 0 d(")ns thuong khong thuc hién
nghia vu thong bao vai co quan chire nang vé
viéc 16 chire thire hién khuyén mai. vi pham Diéu
17 Nghi dinh 81/2018/ND-CP. Ngoai ra, dé bu
dip cho cdc chi phi, cic cong ty it hanh thuce
hién hoat dong nay thuong phair dua khach di
mua siam hay ban thém cdc chuong trinh, dich vu
tai diém dén dé bu lai phan chi phi ddu vao. Tuy

> Ha Trang, (2017), Tham gia tour 0 dong: Hang tram nguor br hra mua hang gia cao, duong dan:
https://dantri.com.vn/su-kien/tham-gia-tour-0-dong-hang-tram-nguoi-bi-lua-mua-hang-gia-cao-

20180905170906062.htm (21/10/2018).

® Phuong Cuc, (2017). Tour du lich 0 d(;)ng: Ai chiu thidt thor nhat. duong dan: https:

'vov.vi/xa-hoi/tour-

du-lich-0-dong-ai-thiet-thoi-nhat-782768 vov (21 10.2018). )
7 Bao Hai quan, (2016). Lam sao d¢ quan lv tot tour du hich 0 dong. duong dan:hitps: mwww baohaiquan vn
Pages/Lam-sao-de-quan-ly-tot-tour-du-heh-0-dong.aspx (21 10°201%).


https://dantri.com.vn/su-kien/tham-gia-tour-0-dong-hang-tram-nguoi-bi-lua-mua-hang-gia-cao-
https://vov.vn/xa-hoi/tour-
https://w/v/Y.baohaiquan.vn/
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nhién, mot so lai bién tudng trg thanh viéc ép
budc khach du lich phai mua hang, néu khong sé
bi bo roi tai diém du lich® Nhitng hanh vi nhu
vay co thé vi pham quy dinh phap luat vé canh
tranh va bao vé ngudi tiéu dung.

Cin c vao diém g Khoan 3 Piéu 48 Nghj
dinh 185/2013/NB-CP quy dinh xur phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong thuong mai, sin
xuit, buén ban, hang gia, hang cim va bao vé
quyén lgi ngudi tiéu dung, cac thuong nhan cé
hanh vi vi pham nghia vu céng bd théng tin
KMDL, khuyén mai vugt tran cho phép, ¢6 thé bi
phat tién tir 20 triéu dén 30 triéu déng.

Bén canh d6, cic cong ty lir hanh t6 chirc
KMDL, trong d6 c6 céc tour du lich 0 déng, cé
thé vi pham Diéu 17 Nghij dinh 81/2018/ND-CP
néu nhu khong thyc hién nghia vu thong bao vai
co quan chirc nang vé viéc té chirc thuc hién
khuyén mai. Cin cir vao diém ¢ Khoan 3 Diéu
48 Nghi dinh 185/2013/ND-CP quy dinh mirc
phat tién tir 20 triéu dén 30 tridu df’mg ddi vai vi
pham nhu vy cia cong ty lir hanh td chirc tour
du lich nhu trén.

Theo phap luat, cic cong ty lit hanh néu c6

hanh vi sép dat, o ép, chéo kéo khach du lichmua -

hoiac sir dung mét s6 dich vu d3 dinh sin réi thu
gia “chit chém” s€ khong nhiing vi pham quy dinh
vé hoat dong kinh doanh du lich quy dinh tai diém
akhoan 1 Diéu 48 Nghi dinh 185/2013/ND-CP vé
xir Iy vi pham hanh chinh trong linh virc thé thao,
van héa, du hch ma con vi pham quy dinh cua
Chinh phi vé viéc niém yét gia tai Nghi dinh
109/2013/ND-CP.

Viéc t6 chire cac tour du lich gia re, tour du
lich 0 dong con c6 thé vi pham vao Diéu 46 Luat
Canh tranh nim 2004 bgi c6 diu hiéu loi dung
khuyén mai dé canh tranh khong lanh manh. Theo
do, hanh vi canh tranh khong lanh manh 13 hanh vi

ctia doanh nghiép trai vai nguyén tac thién chi,
trung thue, tip quan thuong mai va cac chuan murc
khac trong kinh doanh, gay thiét hai hodc co thé
gay thiét hai dén quyén va lgi ich hop phap cua
doanh nghiép khac. Can ctr vao Diéu 34 Nghi dinh
s6 71/2014/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Canh
tranh nim 2004 vé xir ly vi pham trong linh virc
canh tranh, hanh vi khuyén mai nham canh tranh
khong lanh manh c6 thé bi xr phat tir 60 trigu dén
80 triéu dong do khong cung cap thong tin day du
hoic sai léch dé lira dbi khach hang. .

Truong hop thuong nhin vi pham cac hanh
vi bi cdm lién quan tdi KMDL, cén cir vao Piéu
48 Nghi dinh 185/2013/ND-CP, mirc xur phat ap
dung la tr 10 dén 50 triéu dong tuy vao hanh vi
va mic do vi pham. Déi véi cac vi pham quy
dinh vé trinh tu, tha tuc thuc hién KMDL,
thirong nhin c6 thé phai ndp phat & mirc 10 dén
20 triéu déng. Mirc phat co thé duoc nhan dai,
néu nhu hoat dong KMDL dugc td chic trén dia
ban ur hai tinh tré 1én.

3. Mot sb giai phap ning cao hiéu qua thye
thi phap luit vé khuyén mai du lich

Hién tugng tour du lich gia ré, tour 0 déng van
dang khién cho chinh quyén dia phuong, cac nha
quan ly, doanh nghlep quan nga1 vé chat luorng dich
vu, hmh anh diém den va nguén thué that thu®. Cac
quéc gia déu da cd gang kiém sodt, chan chinh thi
truomg nhung chua quéc gia ndo tim dugc giai phap
triét dé, cudi cung phd bién nhit vin 1a xoay quanh
béo vé lgi ich ctia khach, ldy khach du lich lam trung
tim, xem xét mirc 46 khiéu kién cua khach dé quyét
dinh viéc trimg phat ciing nhu quan ly lién quan dén
san pham du lich?.

Chinh pha Han Quéc tidc giéy phép cua 68
doanh nghiép phuc vu tour 0 déng cho khach
Trung Quoc, quyet tuyén chién voi hlen trang nay,
nhung thue té cho thdy loai tour ndy van khong hé

& Minh Nhan, (2017). Tour du lich 0 ddng: Ban chét va giai phap. duong dan: http://vietnamtourism.gov.vn,

index.php/items/23543 (22/10/2018).

® Quang Pai, (2017), Tour du hch 0 dong c6 dau hicu bat thuong: Cong an vao cuoc, duong dan:
https://laodong.vn/kinh-te/tour-du-lich-0-dong-co-dau-hieu-bat-thuong-cong-an-vao-cuoc-62 731 7.1do

(21/10/2018).

19 Phuong Cuc, (2017), Tour du heh 0 ddéng: A1 chiu thiét tho nhat. duomg dan: hutps://vov.vn xa-hoi tour-
du-lich-0-dong-ai-thiet-thoi-nhat-782768.vov (21:/10/2018).
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giam nhiét. Cac nurde Au My déu chap nhan su ton
tar cua tour gid re tren thy truong, nhung phai cho
khach du lich biét rd dich vu bao gom va khong
bao Eom, vi thé ty I¢ khiéu kién cua khach rat it
khach du tich hiéu va dong thuin.

Tuy nhién. doi vai mot vai qudc gia, vie giai
quyét tinh trang khuyén mai du lich gay thiét ha
cho khach du lich lai khong don gian. Cu the, nam
2016, Thar Lan da ap dung cac bign phdp manh tay
dé chinh dén tour 0 dong va tour am dong, nhang
chi trong mét thén gian rat ngdn, chi phi tour du
heh o day b ddy tang cao, dan dén luong khach
Trung Qudc dén Théi Lan sut giam nghiém trong.
thi truong vo cung am dam. Sau do, Thai Lan da
phai dan diéu chinh, ndi long thi tnromg. Cudi nam
2016, dich than Pho Thu tudng Thai Lan cung von
Bo truong B Du lich va cac quan chue lién gquan
da dén Quang Chau to chuc xuc tien du lich, dap
ung va gial quyét nhimg dé xuat, kién nghy cua cac
cong, ty to chirc doan ngay tai chd. Diéu nay cho
thdy vI€C glal quyel tot tinh trang nay khong chi
doi hoi phai ¢é hanh lang phap ly vimng chac, ma
¢on cin ¢6 nhimg bién phap, co ché thuce thi, phoi
hop mot cach khéo léo.

Qua nghién citu thuc trang phap luat Viét
Nam vé khuyén mai du lich & muc trén, c6 thé
thfiy rfin;:, cac quy dinh hién hanh vé khuyén mal
du lich da turong d6i day du va phu hop voi thuc
té. Bén canh dé, cac quy dinh vé ché tai xtr phat
d6i vai hanh vi vi pham trong l\huyen mai du lich
di duge swra doi, bd sung trong Nghi dinh
81/2018/ND-CP cing da co6 su cdp nhat so vai
thuc té va thich ddng, c6 mirc do ran de, phong
ngira. Tuy nhién, quy dinh phdp ludt la diy du va
phu hop, nhung thuc trang thuc thi phap luat lai
cho thiy birc tranh khac. Noi khac di, diéu nay
dat cau hoi ddi véi viée kiém tra, giam sat cac
hoat dong KMDL tai khu vuc, dia phuong. Nhin
chung. cic co quan chirc ning van con chim tré,
thiéu chu déng trong viée quan 1y nha nwde doi
vOi cac hoat dong xuc tién thuong mai — du lich,
dan tdi mot s6 hién tuong du hch nhue nhoi trong
thon gran vua qua.

Dot vor truomg hop cua Viét Nam, mot s6
g phap co the su dung de quan ly hieu qua cac
hinh thirc khuyén mait du lich nhu sau:

Thir nhat, phai quan ly 1ot cac cong ty lir
‘ “mua doan™ hoac ban
lai ddu khach cho hudng dan vién, ncu bi pht
hlcn s€ twoe gidy phép hanh nghé hudng dan va
gidy phép lir hanh quoc (¢

Thir hai, von diem mua 55m, néu quan ly 16t
thi ddy 4 ngudn thu ngoai té rat 1dn, co tac dung
phat trien san XUAt va tiéu thy hang hoa ta choM
Cac diém mua sam can duoe gin bién dat chudn,
dam bao khach khong mua phai hang gia. hang
kem chat lugng. Hang nam 5¢ tién hanh xép
hang. danh gia cac co so mua sam nay thonﬂ qua
danh gia va khiéu nai cua khach. Thuc té cho
thdy, trong khi ching ta kho long khién khach tur
cic thi truong khac rit hiu bao mua sim thi
khach du lich Trung QUOL lar co kha nang mua
sdm rit cao. ho mua bit ky nhing gi ¢6 gan mac

“Made in Vietnam™ khi dén Nha Trang.

Thit ba, thanh 1ap déi phan tmg nhanh vdi so
dién thoar dudmg day nong cho cic ngdn ngit Trung,
Han, Anh, Nhat, Nga; s6 dién thoai dudng day nong
nén cong khai o khip noi tir khach san, san bay, khu
tuyén diém du lich, xe van chuycn nhiam dam bdo
khach dé dang phan anh, khiéu kién./.
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MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA BAO DAM QUYEN
TU DO KINH DOANH THEO PHAP LUAT VIET NAM
D6 Thi Thu Hang?!

Tom tit: Bao dam quvén tir do kinh doanh theo phdp luat Viet Nam CO vai tro quan trong giup
cho chu thé kinh doanh dwoc thu hucng, thuec hién day di quyen tir do kinh doanh (QTDKD),
dong thoi gop phan nang cao hiéu qua quan ly nha nuoc va on d‘mh phat trién kmh té - xd héi.
Tuy nhién, trong thuc tién viéc bao dam QTDKD theo phap ludt van con gap mot 50 nhitng kho
khan bat cdp. Bai viét nghién ciru tong quan thiee tien bdo dam quyén i do kinh doanh theo
phap ludt, ludn giai Vvé nguyén nhadn ciia nhirng ton tai, han ché. Tir d6 dé xudt mét so6 giai phap
nham nang cao hiéu qua bao dam QTDKD theo phdp ludt o Viét Nam.

Tir khéa: Quvén ti do kinh doanh, bao ddam quvén tu do kinh doanh.

Nhan bai: 29/01/2019; Hoan thanh bién tap: 18/03/2019; Duyét dang: 29/03/2019.

Abstract: Ensuring the right of freely doing business under Vietnam law plays an important
role helping businesspersons fully enjoy, exercise the right of freely doing business. It also partly
enhances the effectiveness of state management and stabilizes, develops society-economy.
However, shortcomings and difficulties have been found in reality of ensuring this right. The
article makes a general research on the reality of ensuring the right of freely doing business
under Vietnam law, analyzes causes to these shortcomings and difficulties to suggest solutions of
enhancing effectiveness of ensuring the above mentioned right.

Keywords: The right of freely doing business; Ensuring the right of freely doing business.
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1. Thue tién bao dam quyén tw do kinh
doanh ¢ Viét Nam

Trong thdi gian qua, Qudc héi dd ban
hanh hodc sira déi, bé sung nhiéu dao luat
nhdm trién khai thi hanh Hién phap nam 2013,
trong d6 c¢6 B§ ludt Dan sy nam 2015, Luat
Diu tu nam 2014, Luat Doanh nghiép nim
2014... Cac dao lut nay da khing dinh chinh
sach nhat quan ctia Nha nudc ta trong viéc ghi
nhan, ton trong, bao dam, bao v¢é QTDKD;
dong thoi x6a bo nhimg quy dinh khong phu
hop véi1 kinh té thi troong va cam két hoi
nhap cua Viét Nam, tao co so phap ly cho
viéc cai thién mor truong dau tu. kinh doanh

theo hudng ngay cang thuin lgi, minh bach
va binh dz"mg gilra cac nha diu tr, kinh doanh.
Theo s6 liéu tr Cuc quan |y ding ky kinh
doanh (B0 Ké hoach va Pau tu), trong nam
2018, ca nudc c6 131,3 nghin doanh nghiép
(DN) diang ky thanh liap mdi voi téng von
dang ky la 1.478,1 nghin ty dong, tang 3.5%
vé s6 doanh nghiép va tang 14,1% vé sé von
dang ky so v&i nam 20172 Vai sb lidu trén
cho thay méi treong kinh doanh tlep tuc co
nhirng chuyén bién tich cuc khi sb lugng
doanh nghi¢p (DN) dang ky gia nhdp thi
truong tiép tuc ting. Theo Bao cao Moi
truong kinh doanh nam nam 2018 (Doing

'Thac sy, Pho Truong Phong Quan ly Khoa hoc va Tri su Tap chi Nghé luat, Hoc vien Tu phap.

- https:dangkykinhdoanh.gov.vn v tin-tue 397/4897 tinh-hinh-dang-ky-doanh-nghiep-thang- 1 2-va-nam-

2018.aspx



Business 2018 report), mot nghien cuu theo
dor mue do thuan lor kinh doanh cua doanh
nghicp vira va nho trén the gior cua Nhom
Ngin hang The gigi vira cong bd, ¢o chu dé
“Mar truong kinh doanh 2018: Car cach d¢
tao vig¢c lam™, Vit Nam tiép tuc dugce tang
hang vé méi truong kinh doanh khi xép hang
68/190 nén kinh té duoc danh gia, tang thém
14 bic so voi ndm 2017; véi s6 diém 67,93
trén thang 100. Trude do, vai Doing Business
2017 report, Viét Nam dung vi tri thir 82/190.
vai 56 diém 63,83 trén thang 100; ting 9 bic
so vl ndm 2016.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, qua
trinh thue thi phap luit vé bao dam QTDKD
van ¢on tai, han ché: Thu tuc hanh chinh trong
viéc thanh lap doanh nghiép con mat nhiéu
thoi gian va trai qua nhiéu thu tuc. Thuce té 1a,
¢ qua nhiéu co quan lién quan dén cap phép
thanh lap doanh nghiép. Bén canh Phong déang
ky kinh doanh (So Ké hoach va Pau tu) cap
phép thanh lap DN, con nhleu co quan khac
ciing tham gia vao van dé cap giay phép hoat
dong cho DN. Vi du, cong ty ludt/van phong
luat su, Vin phong céng chimg (xin gidy phép
hoat dong tai So Tu phép), cong ty ching
khoan, céng ty quan Iy quy (xin gidy phép cua
Uy ban Chung khoan Nha nuoc), DN kinh
doanh bao hiém (xin glay phep cua Bo Tai
chinh)... Thue trang nay bt ngudn tir viéc quy
dinh tai Diéu 3 Luat DN nam 2014: “Truong
hop ludt chuyén nganh cé quy dinh dac thu vé
viéc thanh lap, t6 chic quan 1y, té chie lai,
giai thé va hoat déng ¢6 lién quan cua DN thi
ap dung quy dinh cua Luat d¢”. Chinh quy
dinh nay lam cho DN phai mat nhiéu thoi
gian, chi phi khi xin phép qua nhiéu cic co
quan lién quan trong viéc lam thu tuc thanh
lap DN. Bén canh dé ¢ nhiéu quy dinh ¢6 lién
quan dén thay doi ndi dung PKKD. cic luit

“hup:/
01072017 truy cap ngay 29/7/2018
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chuvén nganh khong ¢é hudng dan cu thé.
khicn cho DN phar van dung cac huong dan,
mau don cua cac DN thuoc pham vi diéu
chinh cua Luat DN.

Vice gia nhap thr truong cua DN con b
han ché, kho khan boi cac rao can vé diéu kién
kinh doanh. Theo bao cao ra soat diéu kién
kinh doanh va QTDKD ¢ Viét Nam do VCCl
phai hop Ngan hanL Thé giéi (WB) thuc hién.
cho thay trong s6 243 nganh, ng,he Kinh doanh
co diéu kién hién hanh. nhiéu nganh, nghé
khong co tac dong dang ké dén lgi ich cong
cong (khéng ¢é nguy co anh huong dén an
ninh quoc phong, trat tr xa héi, dao dirc xa hoi
ciing nhu sire khoe cong déng), nhu: Kinh
doanh dich vu mua ban ng, kinh doanh dich
vu quan 1y, van hanh nha chung cu. Nhiéu
nganh, nghé co thé thay diéu kién kinh doanh
bang bién phap quan ly khac nhu quy chuan,
tiéu chuan ky thuat, quan ly chat luong san
pham dau ra, quy dinh quan ly qu*1 trinh kinh
doanh nhu xuat khau gao; san xuat, sua chira
chai chita khi dau mo hoa long (chai LPG);
san xuat mii bao hiém cho nguoi di mé t6, xe
may... Bén canh do6 theo quy dinh, cac bg,
nganh, dia phuong khéng duoc ban hanh diéu
kién kinh doanh. Song, trén thuc té, ho lai ¢co
thé ban hanh cac tiéu chuan, quy chuan ky
thuat nganh, quy hoach nganh... “mot cach vo
téi va va tiy tién. Chinh diéu nay gay kho
khdn doanh nghiép lam an chan chinh™

Mot sé quyén khac cua QTDKD nhu:
Quyén tr do hop dong vin con bi can thiép boi
cac vin ban dud ludt cua cac co quan nha nudc
lam han ché quyén tu do ky két hop déng va tu
do quyét dinh phuong thirc hoat dong kinh
doanh nhu quy dinh tai khoan 2 Diéu 45. Thong
tu 632014/ TT-BGTVT ngay 07/11/2104 quy
dinh vé t6 chire, quan 1y hoat déng van tai bang
6 6 va dich vu van tai hd tro duong bo, da tuac

-dang ngay
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di quyén tu do hop dong dé la quyén tu do thoa
thuan cua cac bén trong hop déng, tu do lua
chon dbi tac, tur do thoa thudn cac dieu khoan
trong hop d6ng lam anh huong dén loi ich cua
DN cing nhu lgi ich cua ngudt tieu dung;
quyén tr do canh tranh van chua dugc bao dam
hiéu qua.

Bén canh do cac bién phip bao dam
QTDKD nhur trinh tur, thu tuc thuc hién quyén
tir do gia nhdp thi tnrdng con nhiéu bét cip,
viéc thuc hién nghia vu bdo dam QTDKD cua
can bg, cong chirc van con han ché. Viéc tiép
can nguén von, dat dai, khoa hoc, ky thuat,
cong nghé cia DN con kho khan, lam can trg
QTDKD cia DN. Cac td chirc dai dién cho
doanh nghiép hoat déng vin chua turong ximg
Vi tiém nang to 16m, sé lrgng dong dao cac
thanh vién, hoi vién cua cac té chirc nay.

Nguyén nhén chi yéu ciia ton tai, han ché
trong viéc thuc thi phdp ludt vé bio dim
quyén tw do kinh doanh:

Thi nhét, viéc thuc thi quy dinh phap
ludt vé bao dam QTDKD gip nhiéu khé khin
trong viéc thuc hién boi nguyén nhan chinh
la do nhan thic cia can b xay dung chinh
sach phap luat vé ¥ nghia, tam quan trong
vé trach nhiém bao dam QTDKD chua thuc
su xuat phat tir quyen con nguoi”, do 1a
quyén tu nhién va vén cé cia con ngudi. Vi
vy, khi thiét k& quy dinh phap ludt con
mang nang tinh y chi chu quan cua nha lam
luat va dung trén goc do nguoi quéan ly nha
nudc dé xay dung chinh sach, phap lut. Do
d6, quy dinh phap luat vé trinh tu, thu tuc
con ruom ra, phuc tap nhu viéc quy dinh mot
s6 nganh nghé kinh doanh phai c6 diéu kién.
Mit khac vin ban phap ludt con chong chéo
gitra ludt chung va ludt chuyén nganh. Luat
Doanh nghiép nim 2015 ¢6 nhiéu quy dinh
mo theo hwong don gian, thuan tién cho DN

“BG6 Thi Thu Hang (2018),
quyén L do kind doanh o Viét Nam'’

Q

thi cac Luat chuyén nganh, hodc van ban cua
cac co quan quan ly lai “siét chat” bang cac
gidy phép con, quy dinh thu tuc ruom ra,
phirc tap, hodc ban hanh trai thaim quyén.
bay chinh [a nguyén nhdn co ban 1am cho
DN b1 kho khan, can tro trong viéc thuc thi
QTDKD va dia phuong mét co héi thu hat
nha dau tu, kinh doanh va 1am cho nén kinh
té bi anh huong.

Thir hai, viéc thuc thi phap luat bao dam.
QTDKD trén thuc té con gip mot so kho khan
vi nhan thuc cua can bg, cong chic vé chinh
sach, phap luat vé bao dam QTDKD coOn han
ché, viéc thuc thi nhiém vu con thiéu trach
nhiém, gy phién ha cho nguoi dan va DN.

Thir ba, mt s0 to chire xa hoi dai dién cho
DN chira phat huy hét vai tro, trach nhiém
trong viéc hd trg biao dam QTDKD. Vi vay,
phuong thirc hoat dong chura da dang va dem
lai hiéu qua loi ich thuc su cho hoéi vién.

2. Mt sb giai phap trong tim néng cao
hiéu qua bdo dam quyén tw do kinh doanh
¢ Viét Nam

Nham néng cao hiéu qua thuc thi phap luit
vé bao dam QTDKD ¢ Viét Nam, bén canh
viéc hoan thién hé thong phép luat* can tap
trung vao mot s6 giai phap sau day:

Thir nhdt, nang cao nhén thirc cla can b,
cong chirc Nha nudc va cic to chirc dai dién
cho DN trong cOng tac xdy dung chinh sach,
phap luit va cong tac té chirc thuc thi phap luat
vé bao dam QTDKD. Can phai nhan thirc ding
vé QTDKD la quyén tu nhién va von cé cua
con ngudi cin duge ton trong, bao dam thue
hién trong thuc te. Moi hoat dong cua cac co
quan, 6 chirc va cua cin bé, cong chirc phai
hudng td sy ton trong, bao dam QTDKD cua
chu thé kinh doanh. Pong thoi phai nhin thire
rang QTDKD ¢6 ¥ nghia quan trong. Chi khi
c6 duoe QTDKD dé tao ra cua cai. vat chét thi

“Nhirnge bat cap va mot so kien nghi hoan thien ¢y dinh phap luat ve bao dam
" Tap ¢hi Ngh¢ Tuat s6 3 2018, 1. 30-36.



cac quycen khac cua con nguoi mon duoc bao
dam thue hien. Nguoe da cac quyen khae duoc
bao dam thue hién s¢ cung ¢o ving chic va la
dong luc thue day QTDKD. Vi viy viée bao
dam QTDKD la trach nhiém, la nghia vu cua
Nha nuoc va cac to chie xa ho, trong do cac
co quan hanh chinh va to chire xa hoi nghé
nghicp phar chi trong trong viée ton trong,
thuc hien dung quy dinh cua phap luat. tao
diéu kién. hd trg dé chu thé kinh doanh thu
hwang va thue hién duge day du QTDKD cua
minh trén thuc té.

Thir hai, 1ang cudng cdng tic pho bién.
giao duc phap ludt vé QTDKD va bao dam
QTDKD o Viét Nam. Bé phap luit vé bao
dam QTDKD duoc thyc hién trén thuc te thi
moi nguot dan, co quan nha nudc, cac to
chire va cac chu thé kinh doanh can phai nam
virng cic quy dinh phap luat, hiéu vé quyén
va nghia vy, trach nhiém cua minh trong vi¢c
bao dam thuc thi QTDKD. Vi vay cac co
quan nha nudc va cac té chice dai dién cho
DN phai thuc hi¢n dong bé cic bién phap dé
tuyén truyén, phé bién phap luit vé QTDKD
nhu: Da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén,
pho bién phap luat vé QTDKD théng qua bao
chi, dai phat thanh. truyén hinh, cic 4n pham
khac nhu sach, tai liéu tip huin; 16 chl'rc cac
hor nghy nham thong> tin tuyén Iruycn phéap
luat; t6 chirc tu van phap ludt, hd tro phap ly
thong qua cac Trung tdm Tro giap phap ly,
cac to chire hanh nghé luit su va cac Trung
tim tu van phap luit nham giai dap phap luat,
giup cho ngudi dan va DN biét, hiéu va ap
dung dang quy dinh cua phap luat v¢é
QTDKD. Bén canh d6 can diy manh tuyén
truyén, pho bién phap luat tai cac déi tuong
la can bo. cong chirc nha nude. Day la doi
tugng thuc thi trach nhiém cua minh trong
viée tao dicu kién. bao dam cho chu thé kinh
doanh thuce hién duoc QTDKD. Néu can b,
cong chire bict, hi¢u va ap dung dung cac quy
dinh cua phap luat s¢ gap cho nguonr dan va

Nahe Luat

DN thire hién duge ddy da QTDKD. dam bao
dirge quyen va lor ich hop phap cua DN,
tranh duge nhitng rui ro, thiét hai cho Nha
nuge va DN.

Thir ba, diy manh cai cach thu tuc hanh
chinh trong linh vuc dau tr, kinh doanh. Cai
cach thu tuc hanh chinh la khau dot pha trong
vige tao 1ap mdi truong dau tu kinh doanh
thong thoang, thu hut dau tu, vi vy trong
thai gian qua Chinh phu dd ban hanh nhiéu
chinh sach cai cach hanh chinh nhim cai
thién méi truong dau tu, kinh doanh hudng
téi muc tidu dem dén toi da su hai long cua
nha dau tu, doanh nghiép. Thuc hién co ché
mot cua, nhiéu md hinh nhu bd phin “mot
cua”, “mot cua lién thong”, Trung tdm phuc
vu hanh chinh cong lan luot duoc thanh lap o
cap tinh va mot s6 quan, huyén la dau méi tap
trung giai quyét thu tuc hanh chinh, tao sy hai
long cua nguor dan va doanh nghiép, gop
phﬁn cai thién mai truong dau tu kinh doanh.
Co thé nod1 ¢dng tac cai cach hanh chinh duoc
nhiéu t6 chitc, doanh nghiép ghi nhin va
danh gia cao, cac thu tuc hanh chinh khong
cin thiét da dugc ddy manh ra soat va giam
thiéu; théi gian nop thué, thong quan hang
hoa, bao hiém xi hoi, thu tuc xuat nhip khau,
cap phép xiy dung, thu tuc dau tu duoc rat
ngan; nhiéu mé hinh cii cach hanh chinh hiéu
qua da duoc tinh thi diém trién khai va duoc
Trung vong nhan rong... Tuy nhién bén canh
nhirng két qua dat dugc, quy trinh mét cira
[1én thong thuc hién thu tuc diu tr chua
thong nhit, thuan loi; su phdi hop gitra cac
cO quan trong qua trinh giai quyét cac thu tuc
chua dat hiéu qua cao; nhan thic vé cai cich
hanh chinh, nang luc cua can bo, cong chuec,
vién chuac thuc hién thu tuc hanh chinh con
han ché, van con tinh trang tiy tién trong
thuc hién thu tue, gay phién ha, chua bao
dam thoi gian giai quyét thu tuc theo quy
dinh. Dé khic phuc tnh trang trén can phai
ting cuong cong tic tuyén truyén giao duc
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lam cho can bd, cong churc, vién chuc nhan
thirc sau sac vé cong tac cai cach hanh chinh
theo chi dao cua Trung wong nhu: Nghi quyét
TW S (khoa X) vé day manh cai cach hanh
chinh, nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly
cua bo may Nha nudc; Nghi quyét 30¢/NQ-
CP ngay 8/11/2011 cua Chinh phu ban hanh
chuong trinh téng thé CCHC nha nudc giai
doan 2011-2020. Trong d6 can chu trong cac
nhiém vu ma chuong trinh téng thé CCHC
dat ra... Dong thoi tiép tuc ra soat, don gian
héa céc thu tuc hanh chinh, mt ngan thoi gian
thuc hién cac thu tuc lién quan dén hoat dong
cia DN nhur thi tuc ndp thug, bao hiém xa
hoi, cap phép xay dung, thong quan hang hoa
qua bién gioi, giai quyét tranh chap... Thuc
hién cong bo cong khai thu tuc hanh chinh
trén Cong thong tin Co s¢ dir liéu dién tu
quoc gia, cua tinh va tai cac co quan, don vi.
Tich cuc cai thién moi trrong dau tu, thao g&
khé khian cho doanh nghiép, déi mai quy
trinh giai quyét thu tuc hanh chinh theo
hudng don gian, thuan tién, hiéu qua, ding
phap luat. Can lay tiéu chi mirc d6 hai long
cia DN la thudc do chéat lugng, hiéu qua
quan ly hanh chinh cia co quan hanh chinh
nha nudc cac cap; dong thoi la co so dé danh
gia nang luc cua can bd, céng chic, vién
chuc trong qua trinh thyc thi cong vu.

Thir tw, tang cuong nang luc cho doi ngii
can bg, cong chuce thuc thi nhiém vu quan ly
nha nudc vé dau ti, kinh doanh

Hién nay ddi ngi can bg, cong chirc thuc
thi nhiém vu quan 1y nha nudc vé dau tu,
kinh doanh con han ché vé kién thirc phap
ludt, ngoai ngu, ky nang nghiép vu va dao
dirc nghé nghiép. Dac biét trong bdi canh
Viét Nam gia nhap WTO va hdi nhap kinh té
quoc té ngay cang sau rong lam gia ting hoat
dong giao lwu thuong mat, dau tr va du lich
va trong boi canh cude Cach mang cong
nghiép 4.0 thi dor hot do1 nga can bd. cong
chir¢ khong nhing am hicu phap ludt. thong

3¢

thao ky nang nghiép vu chuyén mon, co
pham chat dao dirc tét, co van hoa g xur tét
noi ¢oéng so, co v thirc tuan thu tot ky luat
cong vu ma con biét su dung nhimg thanh
tuu cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 dé
ning cao nang suat, hiéu qua céng viéc
théng qua tuong tic vo1 may moc trong mol
truong khoa hoc cong nghé hién dai. Viéc
dao tao, bdi dudng nang cao nang luc cho
can bo truc tiép lam nhiém vu quan ly dau
tu, kinh doanh la cip thiét va mang y nghia
quyét dinh ddi véi hiéu qua, chit lrong thuc
thi nhiém vu. Theo d6 cac Bo quéin ly truc
tiép nhu Bo Céng thuong, B Ké hoach —
Pau tu, Uy ban canh tranh Qubc gia phai sat
sao trong viéc chi dao, hd tro cac co quan
chuyén mén cing nhu chinh quyén dia
phuong trong viéc dao tao, bdi dudng can bo
théng qua cac hdi nghi tap huén, cac héi thao
nhim phé bién nhirg diém méi cia phap
luat va tip huin quy trinh nghiép vu trong
cong tac.

Két luin: Bao dam QTDKD theo phap luat
Viét Nam cé y nghia rat quan trong. Tuy nhién
néu c6 mot hé théng phap luit diy du, minh
bach, khach quan nhung trén thuc té viéc cac
co quan, td chirc c6 thim quyén lién quan
khong thure hién trach nhiém bao dam QTDKD
thi chu thé kinh doanh s& khéng duoc thu
huong, thuc hién QTDKD cia minh. Viéc
hoan thién phap luat va nang cao nhan thiec,
hanh dong cua can bg, cdng chirc thue thi cong
vu la van dé cét 16i, thuong xuyén va lién tuc,
la co s dé bao dam QTDKD dugc thyc hién
trong thuc tién va gop phan phat trién kinh té -
xa hoi./.

Tai liéu tham khao:

1. Hién phap nim 2013;

2. Luét Doanh nghi€p nam 2014;

3. Luat Pau tr nam 2014;

4. Nghi quyét 30¢/NQ-CP ngay 08/11/2011
cua Chinh phu ban hanh chuong trinh tong the
CCHC nha nuoc giar doan 2011-2020,
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LUAT SUA DOI CAC LUAT CO LIEN QUAN PEN QuUY HOACH -
NHUNG VAN PE PHAP LY MGl DAT RA CHO auY HOACH,

KE HOACH SU DUNG DAT
Bui Hong Nhung'

Tom tat: Ludt guy hoach nam 2017 dicoc ban hanh da tao nen mot khung phap Iv chung dieu
chinh lhong nhat tar ca cde loai quy hoach ¢6 én moi linh viee. Mi ddy nhdt, Ludt sua doi, b6 sung
Mot s6 dieu cra 37 lugt ¢o lién quan dén quy hoach (sau day goi chung la “Ludt swa doi”) co hiéu
liee tie ngay 0170172019 da cung ¢o thém cac quv dinh ¢o lién guan den quy hoach noi chung va quy
hogch, Ae hoach su dung ddt néi riéng. Toan bo néi dung Chuong IV Luat Dadr dai nam 2013 quv
dinh vé "“QOuy hoach, ké hoach sw dung dat” da dugc thav thé boi Pieu 6 Ludt siea doi voi nhing
noi dung moi can dicoc phan tich, xem xét va binh luan o ca géc do v ludn ciing nhie thiee tién.

Tu khoa: Quy hoach su dung dat, Ké hoach sur dung dat, Ludt quy hoach, Luat swea doi.

Nhan bai: 28/01°2019; Hoan thanh bién tap: 18/03/2019; Puyét dang: 29/03/2019.

Abstract: “The planning law is promulgated in 2017 which created a common legal framework
to unifv all types of planning in all areas. And most recently, the Law on Amendments and
Supplements to several Articles of 37 laws related to planning, which took effect from January 1,
2019, reinforces the regulations related to planning in general and regulations related to land use
plans and plans in particular. The whole contents of Chapter IV of the 2013 Land Law stipulating
that “Land use planning and planning " has been replaced by Article 6 of the Law on Amendments
with new contents that need to be analyzed, reviewed and commented on both theoretical as well as

practical’.

Keywords: Land use planning, Land use plunning, Planing law, Amended law.

Duate of receipt. 28/01/2019; Date of revision:

1. Nhirng vin dé phap Iy méi dat ra cho
quy hoach, ké hoach sir dung dat

Mot cach tong quat nhat, 17 diéu luat hién
nay quy dinh vé quy hoach, ké hoach sur dung dat
¢6 trong Ludt sua doi da co su tach bach co ban
gitra quy hoach sur dung dit va ké hoach sur dung
dat. Mo van d¢ ¢6 lién quan toi ké hoach su
dung dit duémg nhu khéng ¢ su thay d6i nhung
v&i quy hoach sur dung dat, cac nha lam luat d3
c6 nhirng swra doi, bo sung co ban dé tao duoc su
théng nhit chung vai Ludt quy hoach nam 2017,
Cu thé:

Nguyén tac lip quy houch, ké hoach s
dung dit

Néu trong Piéu 35 Luat Pat dai nam 2013,
nguyén tac lip quy hoach. ké hoach su dung dat
duge quy dinh chung xoanh quanh § nguyén tac

"' Thae sv, Giang vien Bo mon Luadt dat dan -

18/03/2019; Date of approval. 29/03/2019.

chu dao thi hién nay nguyén tic lap quy hoach
su dung dat va ké hoach su dung ditda co SU van
hanh riéng biét. Theo khoan | Diéu 6 Ludt sua
d6i, Didu 35 Luat Dét dai nam 2013 da duoc chia
thanh 2 khoan nho. N§i dung khoan 1 ghi nhéan §
nguyén tac lap quy hoach su dung dit vdi cac
yéu cau: Viéc l1ap quy hoach sur dung dat phai dap
tng dugce tinh dac tho cua tung vung, tung dia
phuong; huéng t6i bio vé mot sd loai dat c6 tinh
chat dic trung nhu dat trong lua, dat nmg phong
ho, dat ming dac dung; dam bao duoc cac van dé
vé moi truong va phai tao duoc su déng bo véi
cac loai quy hoach khac. O khoan 2, viéc lap ké
hoach su dung dat phai dap ung céac chién luoc
phat trién cua qube ya noi chunﬂ, phu hop von
quy hoach su dung dit cung cap va cac loai ké
hoach khac trong trinh tu xay dung quy hoach, ké

Khoa Phip luit kinh e, Truong Bai hoc Luat Ha Noi
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hoach su dung dat; cudi cling, méi truong ciing
la mét nguyén tac khong thé thiéu dugc trong
viéc xdy dung ké hoach sur dung dat Viéc tach
riéng cac nguyén tac nhu vy la can thiét, diéu
nay sé& thé hién duoc nhitng dac trung mang tinh
co ban nhit ddi voi wing loai.

Tuy nhién, Luat sira d6i hién nay khéng con
ghi nhén noi dung “Dan chu, cong khai” 12 mt
nguyén tic trong viéc lap quy hoach, ké hoach
sir dung dat. V&i quy hoach sur dung dit, ndi
dung nay di duoc dong nhat chung theo nguyén
tic co ban trong hoat dong quy hoach dugc quy
dinh tai khoan 4 Diéu 4 Luat quy hoach nim
2017. Nhung vai ké hoach sir dung dét thi duong
nhu phap luét da bo ngo ndi dung cua nguyén tic
nay. Ngay ca trong quy dinh vé viéc lay y kién
cua ngudi dan thi néi dung liy ¥ kién ciing chi la
quy hoach sir dung dat? con vai ké hoach sir dung
dat thi ho s& khéng co quyén cho ¥ kién. Quy
dinh mdi sira d6i nhu vay liéu cé dam bao duoc
quyén loi cho nguot dan hay khong khi ho chi
dugc phép co y kién ddi voi ban tong thé, khai
quét ctia qué trinh sir dung dit. Bén canh do, cai
sat voi ho hon, nhitng nd1 dung chi tiét, du an cu
thé trong ké hoach sir dung dat thi lai khéng duoc
dong gop y kién cua minh?

Hé thong quy hoach, ké hoach sir dung dit

Bén canh viéc phan tach riéng biét cho ting
hé thdng quy hoach su dung dét va Ké hoach sir
dung dat thay vi quy dinh chung nhu truée day
thi diém thay ddi co ban ¢ thé nhan théy lién
quan tdi hé théng quy hoach, ké hoach sir dung
dat do chinh la thuét ngir phap ly ma Ludt sua
d6i hién hanh ghi nhin o cap quoc gia: “Quy
hoach su dung dar quoc gia” va “Ké hoach sir
dung ddt quoc gia™ da thay thé cho cum tir “Quy

hoach, ké hoach sir dung dat cap quoc gia” co
trong Luat Dat dai nim 2013. Viée bo di tir “cap”
trong cac thudt ngir nay mot mat da tao duoc sy
twrong thich véi Hé thong quy hoach quoc gia tai
Diéu 5 cua Luat quy hoach nam 2017; bén canh
d6 con thé hién su hop ly boi theo cach phén chia
don vi hanh chinh thi quoc gla sé khong co cap
nio tuong duong gidng nhu cép tinh (co thanh
phé truec thudc trung wong) hay cip huyén (co
quan, thi xad).

Piém khac biét dang ké nira c6 thé nhin-
thiy trong quy dinh vé hé théng quy hoach su
dung dat hién nay do la phap luat khong con
ghi nhén “Quy hoach sir dung ddt cap tinh” 13
mét cép trong hé thong quy hoach su dung dat.
Thay vao do, “déi véi cdp tinh, phwong dn
phdn b6 va khoanh viing dat dai theo khu chirc
nang va theo loai ddt den ting don vi hanh
chinh cdp huyén la mot néi dung cua quy hoach
tinh3. C6 kha nhleu y kién dong tinh vé quy
dinh mé1 nay boi néu trong Luat sira dbi co ghi
nhédn vé quy hoach sir dung dét cép tinh s& din
dén tinh trang trén dia ban mét tinh sé& c6 nhiéu
van ban quan Iy dat dai c6 cing mot néi dung
va mirc do chi tiét gay kho khin cho qué trinh
ap dung ciing nhu su phirc tap vé thu tuc hanh
chinh, gay lang phi, trung lap, chéng chéo
trong qua trinh thuc hién. Déc biét, khi can ¢
su diéu chinh viéc phan bo va khoanh ving sir
dung dét thi phai diéu chinh déng thai ca quy
hoach tinh 1an quy hoach si dung dat cap tinh
trong khi d6 hai quy hoach nay 1a mot®. Néu
vdy, van nhin nhin ¢ goc doé nay thi viéc quy
dinh ndi dung quy hoach su dung dit qu0c gia,
qudc phong, an ninh trong Luit sua d6i hién
hanh liéu rang co thuc su cin thiét khi nhiing

2 Khoan | Diéu 6 Luat stra doi. bo sung mot sé diéu cua 37 Ludt ¢6 lién quan dén quy hoach sira d6i Diéu

43 Luat Dét dai nim 2013.

3 Khoan | Diéu 6 Ludt stra doi, bd sung mot sO diéu cua 37 Luat ¢ lién quan dén quy hoach sua do

khoan 1 Diéu 36 Luat Dit dai nam 2013,

“ Thee quy dinh ta) Khoan 8 Piéu 3 Luat quy hoach nim 2017 =y hoach tmh la quy hoach cu the hoa
quy hoach tong the quoc gia. quy hoach vung o cap tinh vé khong gian cac hoat dong kinh € - xa hot. quoc
phong. an ninh. hé théng dé thi va phan bé dan cu nong thén, két ciu ha tang, phan bo dat dai. su dung tai
nguyen va bao vé moi truong tren co so két nd1 quy hoach cap quoc gia. quy hoach vuing. quy hoach do th.

quy hoach nong thon™.
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Thoi ky quy hoach, ké hoach si dung dat

Ky quy hoach, ké hoach su dung dat tai Diéu
37 Luat Dt dai nam 2013 di duoc thay doi1 thanh
“Thoi ky quy hoach, ké hoach sit dung dar” trong
Biéu 6 cua Luat-sua doi. Vé co ban, théi ky cua
quy hoach, ké hoach sur dung dat khong co su
khac biét so vai ky quy hoach, ké hoach sir dung
dat. Vi quy hoach su dung dat noi chung (qudc
gia, cdp huyén, quoc phong, an nink) duoc xay
dung vo1 thot ky 1a 10 nam; thoi ky ké hoach su
dung dat qudc gla, ke hoach su dung s dat cip tinh,
ké hoach sir dung dat qudc phong va ké hoach su
dung dat an ninh la 05 ndm; riéng dbi voi ké
hoach sir dung dat cap huyén dwoc lap hang nam.
Piém bé sung duy nhit trong quy dinh nay
nhung clng chinh [a su trang 1dp véi khoan 2
Piéu 8 Luit quy hoach nim 2017 vé tam nhin
cua quy hoach sur dung dat qudc gia la tir 30 nam
dén SO nam va cép huyen la tr 20 ndm den 30
nam. Day 1a mét trong sé nhiéu van dé glong
nhau lén quan td1 quy hoach su dung dat quoc
gia nhung lai dugc quy dinh 0 2 van ban luit
khac nhau. Diéu nay thuc su khéng pha hop, sé
gdy ra khong it nhitng khé khan, phuc tap cho
qua trinh ap dung trong thoi gian sap toi.

Cin cir, ngi dung lip quy hoach, ké hoach
swr dung diit

Vé can cu, ndi dung lap quy hoach ké hoach
sur dung dét bon cap: Qudc gia, cap huyén, quoc
phong, an ninh dugc quy dinh tuong tu vai Luat
Dit dai nam 2013 trudc kia, trr ndi dung cua quy
hoach sir dung dat quéc gia thi hién nay da duoc
Luat quy hoach nam 2017 ghi nhan nén Luat sua
d61 khang quy dinh cu thé van dé nay.

Phap luét hién hanh chi con ghi nhén ké h6ach
su dung dit cap tinh ma bo di quy hoach su dung
dat cap tinh nén Piéu 39 Luat Dit dai ndm 2013
trrdc day di c6 s thay doi vé tén goi cling nhu
mét sé ndi dung cua diéu luat. Cu the khoan 1
Piéu 6 Luat sira déi Diéu 39 quy dinh vé: “Phirong
an phdan b6 va khoanh vung dat dai theo khu chire
nang va theo loai dat den timg don vi hanh chinh
cap huven trong quy hoach tinh; ke hoach sur dung
ddt cdap tinfi”. Tén got cua dicu ludt duoc thay dor

Nahe Luat

kha dar twomg ung vor hat not dung: Thee nhat, 14
can cu lap va nd1 dung cua phuong an phan bo va
khoanh ving dat dai theo khu chire ning va theo
loai dat dén trng dom vi hanh chinh ¢ip huyén
trong quy hoach tinh. Duong nhu vaor quy dinh nay,
moi chu thé &p dung phap luat déu cam nhan duoc
mot not dung kha “guwong ep™ khi cac nha xdy
dung phap luat LO thé hién vige phan b va khoanh
vung dar dai cap huyén la yéu to chinh ¢o trong
quy hoach tinh do vi¢e bo di cap tinh trong hé
[hong quy hoach sir dung dat hién nay. T hai,
can cir 1ap va néi dung cua ké hoach su dung dat
cap tinh vin duoc tiép tuc ghi nhan theo quy dinh
trude day.

Vé tham quyén 1dp va quyét dinh, phé duyét
quy hoach, ké hoach sir dung dit

Hé thong co quan c6 tham quyén lap quy
hoach, ké hoach sir dung dat trong Luat sua doi
ghi nhan van giong véi Luat Dit dai nam 2013.
Chinh phu to chirc 1ap quy hoach, ké hoach su
dung dat quoc gia; Uy ban nhén dan cap tinh t§
chitc phuong an phan bé va khoanh vung dat
dai theo khu vuc chirc nang va theo tung loai
dat dén ting don vi hanh chinh cap huyén trong
quy hoach tinh, té chuc lap ké hoach sir dung
dat cap tinh; Uy ban nhan din cdp huyén to
chirc 1ap quy hoach, ké hoach sur dung dét cap
huyén; B Qudc phong td chite 1ap quy hoach,
ké hoach sir dung dat quoc phong va Bé Cong
an t6 chirc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dit
an ninh.

Péi vai viée quyel dinh, phé duyét quy
hoach, ké hoach su dung dat ben canh viéc tach
riéng co quan c6 tham quyén véi quy hoach sur
dung dat va ké hoach su dung dat thi Luat sua
doi con ght nhan mot s6 diém moi. Hién nay,
tham quyen quyét dinh, phé duyét ké hoach su
dung dat cdp tinh, ké hoach sur dung dat quoc
phong va ké hoach sur dung dat an ninh thudc vé
Thu tudng Chinh phu thay vi Chinh phu theo quy
dinh trude kia. Viée giao cho mot ca nhan thay
cho tap thé trong viéc quyét dinh, phé duyét ké
hoach su dung dit sé tao thudn loi trong viée truy
clru trach nhiém thay vi “dun day” nhau trong ca
maot tap theé, nang cao vai tro va y thire cua riéng
ca nhan do khi thuc hién nhi¢m vu duoc giao.
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Nhung o khia canh cua ca nhan li¢u tinh khach
quan, toan dién va cong bang cua cac ban ké
hoach su dung dat c6 duoc dam bao ma khong
chiu su chi phdi boi cai “t6i” khi tién hanh quyét
dinh, phé duyét?

M0t van dé nira vé tham quyén chiing ta cling
can phai ban t6i do 1a hién nay theo Luat sira doi
quy dinh thi trach nhiém quyet dinh, phé duyét
quy hoach sir dung dét quéc phong, quy hoach sir
dung &4t an ninh dugc thuc hién theo quy dinh cua
phap ludt vé quy hoach®. Tuy nhién, tai Diéu 34
cua Ludt quy hoach nam 2017 quy dinh vé “Tham
quyén quyét dinh hodc phé duyét quy hoach” lai
khéng hé quy dinh co quan c6 tham quyén quyét
dinh, phé duyét vdi hai hé théng quy hoach nay.
Ly do duy nhiét dé Iy giai d6 chinh 1a quy hoach sir
dung dit quic phong va quy hoach sir dung dit an
ninh khong phai 1a mot cép quy hoach riéng biét
dugc quy dinh trong Luat quy hoach ma la mét
ndi dung dugc 16ng ghép trong quy hoach vung®
va quy hoach tinh?. Va tir 46, chui thé a ap dung phap
luat chi c6 mot cach hiéu duy nhit vé thim quyén
quyét dinh, phé duyét quy hoach su dung dat quéc
phong, an ninh mét cach gian tiép theo khoan 2
Diéu 34 Luit quy hoach nim 2017 thudc vé Thi
tuéng Chinh phu. Liéu ring cach hiéu ndy c6 ding
hay khdng trudc su quy dinh khong dy du cuia
phap luat hién hanh?

2. Khii quit, ddnh gi vé nhirmg diém méi
cia quy hoach, ké hoach sir dyng dat

Quéc hoi ban hanh Luit quy hoach nam 2017
da tao dugc co sd phap ly théng nhat va dong bé
trong van dé diéu chmh cac néi dung co lién quan
téi quy hoach dang ton tai trén thuc té. Cling véi
d6, dé tranh su chdng chéo, mau thuan giira cac
loai quy hoach hién dang dugc quy dinh rai rac
& nhiéu vin ban luat khac nhau thi Luat sira déi,
bd sung mot sb diéu cua 37 luat co lién quan dén
quy hoach ciing da bat dau di vao cudc séng.
Luat sira déi hiu nhu da quy dinh lai toan bd cac

noi dung co lién quan dén quy hoach. ké hoach
st dung dit dugce ghi nhan trong Luat bat dai
nam 2013. Nhimg vin dé moi dugc sira doi, bo
sung co trong Chuong IV Luat Dit dai di duoc
phan tich ¢ phan trén. Qua do, chiing ta khong
thé phii nhan thanh qua dau tién ma cac nha lam
luat da dat dugc trong viéc tao nén sy phu hop
chung nhit giira quy hoach, ké hoach str dung dat
vai quy hoach néi chung hay chinh gitra Ludt
quy hoach nam 2017 va Luit Dét dai swa déi.
Tuy nhién, d6 1a két qua duy nhét c6 thé nhén -
thay tir viéc sira ddi, bd sung quy hoach, ké
hoach sir dung dat. Con cu thé trong qua trinh
phan tich timg khia canh cia phép luat hi€n hanh,
moi chu thé ap dung phép luat déu co mot cam
nhin chung vé su “nwa voi” tir trong chinh cac
quy dinh nay Noi cach khac, cac van dé duoc
sira dbi déu mang tinh chat “vira thira lgi vira
thiéu” sé gay ra khong it khé khin cho viéc thuc
thi phap luat. Bdi vdy, trong thoi gian sdp t0i viée
ban hanh cac van ban hudng dan chi tiét thi hanh
cac ndi dung co lién quan dén quy hoach, ké
hoach sir dung dit 1a mot trong nhimg viéc lam
khéng thé thiéu cua nhimg ngudi ¢ vai tré trong
viéc xiy dung phap luat. Mét s6 ndi dung cin
dugc lam r6 co thé ké t6i nhur:

Mt la, van dé 1ay y kién cua nguoi dén dbi
vai ké hoach sir dung dét 12 su céan thiét thé hién
tinh dan chu, cong khai, minh bach trong qua
trinh xdy dung quy hoach, ké hoach sir dung dit.
Luit sira d6i bo di quy dinh nay la mét thiéu sot
kha nghiém trong bdi so sanh gifa quy hoach va
ké hoach sur dung dit thi tinh chi tiét duoc thé
hién trong ké hoach chir khong phai quy hoach
su dung dat; cung vai d6 thong qua ké hoach sir
dung dat ngudi dan mai nam dugc cac du an cu
thé c6 thé anh hudng truc tlep Vol quyen va lgi
ich cua ho dé dong gop v kién. Do vay, can thiét
phai bd sung thém quy dinh vé vin dé nay;

(Tiép theo trang 46)

*Khoan | bréu 6 Luat sua doi, bo sung mi¢t so dicu cua 37 Ludi <6 hién quan dén quy hoach suadordicm

a khoan | Diéu 45 Luat Pat dai nam 2013
® Khoan 7 Di¢u 3 Ludt quy hoach nam 2017.
7 Khoan 8 Piéu 3 Luat quy hoach nam 2017
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HOAT DONG PAU GIA QUYEN SU DUNG PAT
TREN blA BAN TINH QUANG NINH - NHUNG BAT CAP VA MOT sO
KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP I.UAT
Va Thi Hirong!

Tom tar: Dau gia quvén sic dung ddat (OSDD) la mot hink thice mua ban tai san dac bict. dioe
16 chire cong khai gitta mot bén la dai dién cho Nha mede voi ne cach la chu sorhio dat dai hode
cac chu the dieoe Nha meoc vrao QSDB vai mot beén la cac to chuee, ca nhan co inhu cau sie dung dat.
Theo do. ngiroi muon <6 diwoe QSDP phai tham gia canh tranh var nhaw vé gia bang cach thire tra
gid 1 thap len cao theo trinh te, thi tue phap ludt quy dinh, ngueci tra gia cao nhat va it nhat bang
gid khot diém la ngueoi nhdan dicoe QSDP ddau gid. Tuv nhién, trong thiec tien dau gid OSDP tai dia
ban Quang Ninh con cé nhitng kho khan, bat cap. Bai viét phan tich thuee tien hoat dong dau gid
OSDD trén dia ban tinh Quang Ninh va dé xuat mot 5o kién nghi hoan thién phap ludt.

Tir kltéa: Pau gia quyén sie dung dat, phap ludt dau gia.

Nhan bai: 28/01:2019; Hoan thanh bién tap: 18/03:2019: Duyét dang: 29032019

Abstract: Auctioning land use right is a form of purchasing special property which is publicly
organized benween 2 sides which are state representative as land ovwner or subjects given land use
right by the state and organizations, individuals having lund use demand. Accordingly, persons
having land use demand have to compete with each other via bidding from low to high bid under
regulated order and procedure and the highest bidder with the bidding not lower than the starting
bid will get auctioned land use right. However, in reality of land use auction in Quang Ninh province,
there have been shortcomings and difficulties. The article analyvzes situation of land use right auction
in Quang Ninh province and makes proposals for finalization of enhancing land use right in Quang
Ninh province.

Keywords: Auctioning land use right, law on auction.

Duate of receipt: 28/01/2019, Date of revision: 18/03/2019; Date of approval: 29/03/2019.

1. Thue tién hoat dong dau gia quyén sur

dung dit trén dia ban tinh Quing Ninh
Trong thot gian qua, cac van ban phap luit
vé diu gia quyén su dung dat duoc ban hanh kha
toan dién, day du, tao hanh lang phap 1y va dicu
kién thuin lgi cho viéc diu g1a QSDD duoc an
toan. hiéu qua. Cu thé Ludt diu gia tai san nim
2016, Nghi dinh s6 62/2017/ND-CP ngay 16
thanf, 05 nam 2017 vé quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh Ludt Dau gia tai san;
Thong tr sd 452017 TT-BTC ngay 12/52017
cua Bg Tai chinh quy dinh khung thu lao dich vu
dau gid tai san theo quy dinh tai Ludt dau gia tai

san; Thong tu s6 48/2017/TT-BTC ngay
15/5/2017 cua B Tai chinh da quy dinh chi tiét
vé ché dd tai chinh trong hoat dong dau gia tas
san va phuong an, quy ché, trinh ty, thu tuc diu
gia tai san; doi tuong tham gia dau gid duge thue
hién. .

Hoat dong ban dau gid tai san tai Quang
Ninh da co nhimg bude phat trién déng ké, dac
biét s luong td chirc ban dau gia tai san da
khong ngung ting Ién. Tar Quang Ninh ¢6 01
Trung tim dich vu diu gid tai san Quang Ninh
truc thude So Tu phap Quang Ninh? duge thanh
lip theo Quyét dinh sé 47°QD-UBND ngay

b Grang vien Khoa Dao tao Luat su. Hoc vién Tu phap

2 Truoe day 1a Trung tam dich vu ban diu gia tat san Quang Ninh duoc thanh 1ap theo Quyé[ dinh so
47 QD-UBND ngay 08 01 2007 cua Uy ban nhan tinh Quang Ninh: sau ddr ten thanh Trung tam dich vu dau
gia tat san Quang Ninh theo Quyét dinh 56 4470/QD-UBND ngay 07/12 2017
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08/01/2007 cua UBND tinh Quang Ninh. Hién
nay Trung tam c6 6 dau gia vién vi hoat dong
kinh phi tr chu 100%. Trung tam dich vu d4u
gia tai san Quang Ninh védi co so vat chat hién
nay di dam bao cho hoat dong dau gia duoc t6
chuc thuan lgi va chuyén nghi€p. Thuc hién chu
truong xa hoi hoa, tir nam 2012 dén nam 2018,
trén dia ban tinh Quang Ninh da c6 10 doanh
nghiép diu gia thanh 1ap hoat dong da nganh
nghé® v4i 23 dau gia vién. Vé co ban, doi ngii
déu gia vién da ngdy cang khing dinh duoc vi
tri, vai tro cua minh trong hoat dong ban dau gia
tai san, bao dam an toan phap ly trong viéc xir ly
tai san; phong ngira tranh chép, vi pham phap
luét, thuc hién cé hi€u qua cai cach hanh chinh
trong linh vuc d4u gia. Ngoai ra, d6i ngii dau gia
vién ciing di tich cuc dong gop ¥ kién xdy dung
van ban quy pham phap luat lién quan dén cong
tac dau gla dau gia vién da tich cuc tuyen truyén
phé bién cdc quy dinh phéap luat vé dau gia tai
san. Nhin chung, cac doanh nghiép dau gia deu
thuc hién dung cac quy dinh cua phap luat vé
dau gia tai san, dam bao quyén va lgi ich cua
cac bén tham gia hoat dong dau gia tai san va
dam bao téi thidu cac yéu céu vé co so vt chat,
trang thiét bi dé thuc hién cudc dau gia, gop
phz‘"m tich cuc vao su phat trién kinh té xi hoi
cua dia phuong, dac biét viéc dd thi hoa tai cac
thi xa, thanh phé truc thudc tinh nhu: Ha Long,
Mong Céi, Udng Bi, Cam Pha, Dong Triéu. ..
Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién phap luét
vé dau gia QSDD trén dia ban tinh Quang Ninh
con gip nhimng kho khin, han ché sau:

Thir nhat, vé ap dung Khoan 2 Diéu 38 Luat
dau gia tai san nim 2016 trong thuc tién con bat
cap. Tai Khoan 2 Diéu 38 Luat dau gia tai san
quy dinh: “T6 chirc ddu gia tai san ban hé so
tham gia dau gi4, tiép nhan hd so tham gia dau
gia trong gi hanh chinh, lién tuc ké tir ngay

niém yét viéc dau gia tai san cho dén trude ngay
mo cudc dau gid 02 ngay”. Thai gian quy dinh
nhu trén la qua ngin, gay kho khan cho 16 chirc
dau g g,la tai san trong viéc kiém soat. déi chiéu ho
so ddi vdi nhitng dau gia ¢6 nhiéu hd so tham
gia ddu gia.

Thir hai, thuc tién thuc hién quy dinh tai
khoan 1 Diéu 39 Luat dau gia tai san nim
2016 vé viéc ndp tién dit trudc qua Ngan
hang. Khoan 1 DPiéu 39 quy dinh: “1. Nguoi
tham gia dau gia phai ndp tién dat truéc!
Khoan tién dat trudce do td chic ddu gia tai san
va ngudi co tai san dau gia thoa thuin, nhung
t6i thiéu 13 nam phén tram va t&i da 1a hai
muoi phan trim gia khoi diém cua tai san dau
gia. Tién dat trudce dugc gui vao mot tai khoan
thanh toan riéng cua to chirc ddu gia tai san
ma tai ngan hang thuong mai, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai tai Viét Nam. Truong hop
khoan tién dit trude c6 gia tri dudi nam triéu
dong th| nguoi tham gla diu gia c6 thé nép
truc tiép cho té chirc du gla tai san. Nguoi
tham gia d4u gia va td chirc diu gia tai san c
thé thoa thuan thay thé tién dit trudc bang bao
lanh ngan hang”. Quy dinh nay gay mit thoi
gian cho ngudi tham gia ddu gia khi phai dén
giao dich tai Ngan hang. Viéc ndp tién dit
trude qua tai khoan chi thuan loi déi véi cac
khach hang tham gia dau gia & xa nhung ho
vén phai truc tiép ndp hd so hoic théng qua
iy quyén dé tham gia ddu gia. Tuy nhién da co
nhing truong hop ngudi tham gia dau gia np
tién dit trudc vao Ngan hang trong gid hanh
chinh, nhung khi Ngan hang chuyén qua hé
théng vao tai khoan cua T chic hanh nghé
dau gia da bi qua gid hanh chinh. Vi vy, trong
truorng hop nay nguoi tham gia dau gia da bi
truat quyén tham gia dau gla vol 1y do vi pham
khoan 2 Diéu 39 Luit Diu gia tai san.

3 Cong ty TNHH déu gia D()n;: Bac. Cong ty c6 phan dau gia Quang Ninh. Cong ty ban dau gia Vi Anh.
Congty Co phan t van va Dau gia tai san Quang Ninh. Cong ty Co phin ban dau gia tar san Hon3 Ha, Cong
ty Co phan dau gia Hoan;: Minh, Cong ty ¢ phan dau gia Gia Vi, Chi nhanh cong ty ¢6 phan dau gia Thanh
an, Cong ty TNHH déu gia tai san Goldsun Quang Ninh, Cong ty TNHH dau gia Bao phuc.



Thir ba, v¢ quy dinh thot glan nop tien dat
truoe Lar Khoan 2 Dicu 39 Luat Dau gid ti san
nam 2016 quy dinh: "Té chuc dau gia tai san ch
duoc thu tién dit trude cua ngudi tham gia dau
gid trong thot han 03 ngay lam vice trude ngay
mo cuoe diu g g1a, tru truong hop to chuce dau g g1a
tar san va nguol tham gia dau gla co thoa thudn
khac nhung phai trude ngay mo cude dau gia...”.
Quy dinh nay ap dung doi vai mot s6 dia ban di
la1 phure tap nhu huyén dao C6 Té, Binh Liéu,
Ba Ch¢... tai Quang Ninh la qua ngin, chua
thuc su phu hgp vor khong chi tinh Quang Ninh
ma con v&i mot s6 tinh ¢6 dia hinh phic tap,
giao thong kho khan.

Thit tir, vé tiéu chi lua chon 16 chire diu gia
tai san quy dinh tai Khoan 4 Diéu 56 Luat dau
gia tai san nam 2016 chua thuc sy kha thi. Tai
Khoan 4 Piéu 56 Ludt ddu gia tai san quy dinh:
“Tiéu chi lya chon t6 chire dau gia tai san bao
gdbm: a) Co so vat chat, trang thiét bj cin thiét
bao dam cho viée diu g1a doi vi loai tai san diu
gia; b) Phuong én dau gia kha thi, hiéu qua; ¢)
Nang luc, kinh nghiém va uy tin cta té chire dau
gia tar san; d) Tha lao dich vu dau gia. chi phi
ddu gia tai san phu hop; d) Cé tén trong danh
sach cac to chire dau gia tai san do Bo Tu phap
cong bé; e) Cac tiéu chi khéc phu hop var tai
san dau gia do ngudi co tai san dau gia quyét
dinh”. Tuy nhién, trén thuc té viée lua chon td
chirc dau gia tal san nao con mang tinh y y Chl chu
quan. vi vay din dén tinh trang mét sb td chirc
dau gia tai san c6 kinh nghiém, uy tin lai it vu
viéc vé dau gia QSDD trén dia ban.

2. Mt s6 kién nghi hoan thién phip luat
va nang cao hiéu qua d4u gia quyén sit dung
dat trén dia ban tinh Quing Ninh

Thir nhit, sia doi Khoan 2 Piéu 38 Luat
dau gia tar san theo huong tang than gian cho to
chic diu g1 tar san ban hé so tham gia dau gia,
tiép nhan ho so tham gia dau gia dé tao diéu kién
cho 16 chire dau gia tai san ¢ thon gian kiém tra
tinh hop 1¢ cua ho so tham gia dau gid.

Thir hai, sua d6i quy dinh tai Khoan | Didu
39 Ludt dau g1d tar san theo huong ton trong
quyen cua khach hang trong viece lua chon hinh

Nqlhc Luat

thirc nop tién dat trude thoéng qua chuyén khoan
hodac nop ticn mat de tao thuan lon cho NEArO
tham gia dau gid ai san, tranh mat thoi gian, Liét
kiém chi phi cho nguai tham gia diu gia.

Thir ba, sua do1 quy dinh tal Khoan 2 Dicu
39 Luat diu gia tar san theo hudng tang tho
gian thu tién dat trude cua nguoi tham gia dau
gia tai san dc¢ tao dicu ki¢n cho nhiong tham
gia dau gia ¢ dia ban ¢ dia hinh kho khan,
phuc tap.

Thir tir, v¢ téu chi lya chon to chie diu gia
tai san quy dinh tat Khoan 4 Diéu 56 Luat dau
£14 td1 san can ¢o huong dan cu thé vé tiéu chi

“Nang luc, kinh nghi¢m va uy tin cua to6 chuc
diu g1a tar san” dé dam bao viéc lua chon t6
chire hanh nghé dau gia duoc khach quan, binh
dang va cong khai, minh bach.

Thir nam, thuc hién dong bo cac giai phap
nham nang cao hi¢u qua hoat dong dau g1
QSDD trén dia ban tinh Quang Ninh:

Mot la, can 6 su quan tam chi dao sat sao
cua cap uy Pang, chinh quyén dia phuong, dic
bi¢t la So Tu phap tinh Quang Ninh trong viéc
theo ddi quan |y nha nudc linh vuc bé tro tu
phap; som ra soat cac van ban cua tinh lién
quan d¢n hoat dong dau gia tai san dé phu hop
véi cac quy dinh cua Luat dau gid tai san va
cac van ban hudng din thi hanh, tranh trudng
hop van dung van ban khong con phu hop dé
thuc hién viéc dau gia quyen su dung dat thong
qua Héi ddng dau gia quyén sir dung dat trong
trurong hop dac bigt.

Hai la, thuc hién giam sat chat ché viéc dau
214 QSDD cua cac doanh nghtép dau gia; pho
bién quy dinh phap luat vé ddu gia quyén sur dung
dat két hop ap dung cac bién phap nang cao trinh
dd cua dau gia vién, ning cao diéu kién co so vat
chit, ky thuat, thict bi; thuc hién nghiem tic co
ché kiém soat viée dau gia QSDD, bao dam minh
bach, cong khai. phu hop v cac quy dinh cua
phap luit, bao vé quyen, loi ich hop phap cua ca
nhan, td chire, bao veé quycn, lor ich hop phap cua
Nha nude bang cach khong dé xay ra tinh trang
“nhom lot ich™ thong qua viée dau gia QSDD.
Tang cuong cong tac thanh tra. kiem tra hoat
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d6ng dau gia nhim phat hién va xu 1y kip thoi
nhimg vi pham dé giam thicu t6i da thiét hai cho
ngan sach nha nudc va bao vé quyén loi cho
ngudi tring dau gid.

Ba l4, nang cao chit lugng doi ngii ddu gia
vién, tao diéu kién giao luu, hoc hoi, chia sé kinh
nghiém thong qua cac lop tap hudn nghiép v, toa
dam, hoi thao vé d4u gia tai san tai dia phuong.
Tang cuong chuyén mon, dao dic hanh nghé cua
do6i ngii ddu gia vién, lua chon hinh thic dau gia
phu hop dé bao dam mdi trudng dau gid minh
bach, cong khai dan chi va higu qua két hop véi
viéc tuyén truyén phd bién kién thirc phap lut vé
dau gia cho nguoi dan Quang Ninh./.

Tai liéu tham khao:

I. Luat du gia tai san nam 2016;

2. Nghi dinh s 62/2017/ND-CP ngay 16
thang 05 nam 2017 vé quy dinh chi tiét mot so
diéu va bién phap thi hanh Luat bau gia
tai san;

3. Théng tr sé 45/2017/TT-BTC ngay
12/5/2017 cua B9 Tai chinh quy dinh khung thu
lao dich vu dau gia tai san theo quy dinh tai Luat
dau gia tai san;

4. Théng tu sb 48/2017/TT-BTC ngay
15/5/2017 cua B Tai chinh da quy dinh chi
tiét vé ché d6 tai chinh trong hoat dong dau gia
tai san.

LUAT SUA DOI CAC LUAT CO LIEN QUAN DEN QUY HOACH -
NHUNG VAN DE PHAP LY MGI DAT RA CHO QUY HOACH,
KE HOACH SU DUNG DAT
(Tiép theo trang 42)

Hai la, quy hoach st dung dat cép tinh dugc
Luit sira d6i bo di do da thé hién ngay trong
quy hoach tinh co6 trong Luét quy hoach.
Tuong tr do, voi quy hoach sir dung dét qudc
gia, qudc phong, an ninh ¢6 can thiét phai quy
dinh trong Luat stra dbi nita hay khéng néu véi
cung mot lap luan nhu vay? Theo V kién cua
tac gia thi khong cin thiét boi cting mot van dé
nhung la1 duoc quy dinh & hai van ban khac
nhau thuc su khong hop ly va s€ gay khoé khan
cho qua trinh ap dung phap luat trén thuc tién.
Do do6, nhirng ndi dung da dugc Luat quy
hoach quy dinh vé quy hoach sur dung dat quoc
gia, quéc phong, an ninh thi Ludt stra d6i s&
khong quy dinh lai hay noi cach khac nén bo di
nhing not dung bi trung lap do;

Ba la, vé co quan cd tham quycn quyct
dinh, phé duyét quy hoach sur dung dat qudc
phong va quy hoach su dung dat an minh ma
Luat sua doi dan chiéu dén Luat quy hoach
nam 2017 can thiét phai ¢ nhirng hudng dan

cu thé thay vi cach quy dinh gian tiép nhu
hién nay s& dan t&i nhiéu cach hiéu khac nhau
cho nguai doc. Co thé 1a luat dang khéng quy
dinh vé thim quyén nay hodc giong VOl cach
phan tich ¢ trén thi tham quyén quyét dinh,
pheé duyét quy hoach sir dung dat qubc phong,
an ninh thudc vé Thu tudng Chinh phi nhung
la1 hoang mang khong biét cach hiéu dé ¢o
dung hay khong? Do vay, co quan xay dung
phap luat can thiét phai chi tiét hon vé van dé
nay.

Mic du moi ¢6 hiéu luc phap luat chua lau
nhung xung quanh cac quy dinh cua Luat sua
déi, bd sung mot sb dleu cua 37 luat co lién
quan dén quy hoach vé quy hoach, ké hoach su
dung dit noi riéng da bdc 16 kha nhiéu nhing
bat cap ngay trong chinh cac noi dung dicu
luat. Do vy, yéu cau sua doi, bo sung va
hudmg din chi tiét thi hanh nhimg ndi dung nay
la can thiét nham dam bao gia tr1 twong thich
gitra Iy luin va thue uen ap dung /-
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THUC TIEN VA KIEN NGHI HOAN THIEN QUY DINH
VE THU TUC THONG BAO THI HANH AN DAN SU

Nguyén Thi Phip’

Tom tat: Thong bao thi hanh dn la hoat dong truyen tai cac thong 1n vé nghia vu, qmen lori
cho ngwot phai thi hanh an, nguoi diegc thi hanh an, ngieoi ¢ guy en. nghia vu lien quan den hoat
dong thi hanh én dan sw dé ho biét va thuce hién cac nghia vu, quvén loi do theo néi dung cua nng
van ban thong bao. Vivay, hoat dong thong bao thi hanh an la mot trong cac thanh to quan trong
tao nén hi¢u qud cong tac thi hanh an ddn sw. nhieng thue tién hoat dong thong bdo ¢ ung da va
dang ¢o nhitng vieong mac nhat dinh va qua tai doi voi Chap hanh vién, Thie k' thi hanh dn. Dé
gop plzcm hoan thién cac quy dinh vé thi tue thong bdo thi hanh an nham nang cao hiéu qua hoat
dong thi hanh an dan ste, tac gia xin phan tich e nhitng quy dinh phdp ludt hién hanh, tie thiee tién
céng tac théng bao dé tim ra nhitng vieomg mac, kho khan trong qua trinh ap dung phap luat va
nhitng kién nghi tao hanh lang phdap v an toan va thudn loi trong cong tac thong bao thi hanh an
dan sie hien nay.

Tw khoa: Thong bao thi hanh an, thu we thong bao thi hanh an.
Nhdn bai: 28/01/2019; Hoan thanh bién tap: 18/03/2019, Duyét dang: 29/03/2019.

Abstract: Reporting on judgement enforcement is the act of sending information related to
obligations, interests of judgment creditors and the judgement debtors, and persons with related
interests and obligations for fulfillment of obligations mentioned in documents respectively. The
activity of reporting on judgement enforcement is one of important components making the activity
of civil judgment enforcement effective. However, this activity has seen certain shortcomings and
overload for executor and judgement enforcement clerk. To finalize regulations on procedure of
reporting on judgement enforcement to enhance effectiveness of civil judgement enforcement, the
author makes an analysis from existing regulations, from reality of reporting on judgement
enforcement to bring forward obstacles, difficulties in legal application and make recommendations
for developing legal corridor which is safe and reasonable for the current activity of reporting
Judgement enforcement.

Keywords: Reporting on judgement enforcement, procedure of reporting on judgement
enforcement

Daie of receipt: 28/01/2019; Date of revision: 18/03/2019; Date of approval:29/03/2019.

Chinh phu va Diéu 2 Théng tr lién tich sé
11/2016/TTLT/BTP-TANDTC-VKSNDTC
ngay 01/82016 cua Bo Tu phap, Toa an nhan

Thong bao tht hanh an 1a mét thu tuc quan
trong trong qua trinh t6 chc thi hanh cac ban
an, quyet dinh cua co quan thi hanh an dan su

noi chung va Chap hanh vién néi riéng. Bé dam
bao trinh tu, thu tuc thong bao thi hanh an, Luat
Thi hanh an dan suir va cac van ban huong dan
thi hanh quy dinh kha chi tiét tai cac Biéu 39,
40,41.42, 43 Luat Thi hanh an dan sy; Dicu 12
Nghi dinh 622015/ NB-CP ngay 18/7/2015 cua

din t6i cao va Vién kiém sit nhan dan toi cao
thi can phai sua doi, bo sung mét sé quy dinh
cho pht hop védi thuc tién hién nay.

Theo quy dinh cua phap luat thi co quan thi
hanh an dan su thuc hicn viée thong bao cac vian
ban thi hanh an vor 03 hinh thire: Thong bao

' Thace sy, Gruang vicn chinh, Pho Truong Khoa dao tao cac chue danh THADS. Hoc vién Tu phap.
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trurc tiép; niém yét cong khai va thong bao trén
phuong tien thong tin dai chung, viee ap dung
hinh thirc thdng béo nao déu cin phai thoa man
cic diéu kién tuong thich véi hinh thic thong
bao d6. Qua qua trinh thuc hién tic gia xin phan
tich vé nhitng khé khan, viudng mac va nhimng
kién nghi nham hoan thién thu tuc théng bao thi
hanh an nang cao hi¢u qua hoat dong thi hanh an
dan su.

Thir nhat Vé cdch thire thurc hién thong bao.

(i) DBbi voi hinh thirc thong béo truc tiép:
Déi voi hinh thirc nay phap luit khéng quy dinh
didu kién ap dung vi phap luat huéng téi muc
dich tit ca cac van ban théng bao déu dugc
truyén tai mot cach som nhat cho nguoi duge
nhdn vin ban théng bao dé ho biét va c6 ké
hoach som nhat dé thuc hién cac nghia vu,
quyen lgi theo ndi dung cua vdn ban thong bao.
Pdng thoi hinh thirc thong bao truc tiép con
giup Chép hanh vién, Thu ky thi hanh 4n gip
gd, giai thich, dong vién, thuyét phuc ngudi
duge nhan van ban thong bdo tu nguyén thi
hanh cic nghia vy, quyén lgi trong vin ban
thong bao... Co thé noi diy 1a hinh thirc thong
bao rat kho khin nhung dem lai hiéu qua tbi uu
nhat cia hoat dong thong bao. Vi vay, phap luat
ludn wu tién va “bat budc” cac Chap hanh vién,
Thu ky thi hanh an phai thuc hién hinh thac
thong bao truc tiép khdng cin quy dinh diéu
kién ap dung cho hinh thirc théng béo nay. Pong
thai phap luat con quy dinh co quan thi hanh an
dan su chi dugc thuc hién hinh thirc thong bao
khac khi khéng thuc hién duoc hinh thirc thong
bao truc tiép.

Thong bao truc tiép hién dang dugc thuc
hién theo cac cach thirc sau:

- Chap hanh vién, Thu ky thi hanh an dén
noi cur trd, [am viéc cua nguoi dugce nhan thong
bao dé giao vin ban théng bao cho nguai dugc
nhdn van ban. Néu gip duoc nguoi nhan vin
ban thong bao thi ngudi giao van ban thong bao
yéu cau ho ky nhan néu ho khéng ky hoac
khoéng nhan van ban thong bao thi nguot thuc
hién thong bao trre tiép phai lap bién ban co chit
ky cua nguor chung kién va viée thong bao duoc

coi la hop 1&. (quy dinh tai khoan 4 Piéu 12
Nghi dinh 62/2015/ND-CP).

- Viéc thong bao truc tiép con dugc thue
hién théng qua Buu 1a, nguol duge co quan thi
hanh an dan su uy quyen To truong 16 dan pho,
Trudng thon, lang, ap, ban, khom, budn. phum,
soc; Uy ban nhan din, céng an cip xi; Thu
tnrong co quan, don vi; Giam thi trai giam, trai
tam giam; Thu truéng co quan thi hanh an hinh
su Cong an cép huyén noi ngudi dugce thong bao
o dia chi, cu tra, cong tac, chép hanh hinh phat
ti giao van ban thong bao cho ngudi duoc thong
bao. Ngoai ra, khoan 2 Piéu 12 Nghj dinh
62/2016/ND-CP cing quy dinh viéc thong bao
bang hinh thirc truc tlep c6 thé duoc thuc hién
bang dién tin, fax, Email hodc hinh thuc khac
khi ngudi duge nhan van ban thong bao yéu cau
bang vin ban.

Nhu vy, hinh thirc théng bao truc tiép duoc
thuc hién bing nhiéu cach thac khac nhau, tuy
nhién phap luat khong cho phép co quan thi
hanh an dan su ¢6 quyén lwa chon mét trong cac
cach thirc d6 ma quy dinh diéu kién ap dung dbi
v&i mot s6 cach thire. Ching han, phap luat quy
dinh chi dugc thuc hién hinh thitc thong bao qua
Buru ta khi duong sa xa x61, giao thdng khong
thuin tién; ngudi dugce thong bao cé nhiéu dia
chi lién lac, noi & khong cb dinh, thudng xuyén
ving mit ¢ nha vio gid hanh chinh; duong su
dang bi giam, tam giam; nguoi duge thi hanh an
chua yéu cau thi hanh an quy dinh tai khoan 1
Diéu 49 Nghi dinh 62/2015/ND-CP; cac truong
hop khac ma viéc théng bao truc tiép c6 kho
khan. Hodc thong bao qua nguoi than cua nguon
dugc nhén van ban thong bao khi nguoi dugce
nhan vian ban thong bao vang mit tai thai diém
thong bao va nguoi thin dé du nang luc hanh vi
dan sy va phai cung cu tri voi ngu¢i duoc nhéan
vin ban théng bao... Co thé ndi cac quy dinh ve
thu tuc thong bao bang hinh thire truc tiép rat
chat ché tuy nhién van con han ché su lua chon
cua Chap hanh vién. Thue té, cac van ban théng
bdo mudn thong bio duoc thi Chap hanh vién,
Thu ky thi hanh an déu phai bo cong s, tho
gian tim dén noi cu tri cua ho dé thue hién viée



thong bao truc tiep. neu khong thuc hién duoc
thi mo1 thue hien hinh thuc thong bao bing
niém yét cong khai, viée nay chiém rat nhiéu
thai gian cua cic Chap hanh vién trong qua trinh
to chure thi hanh an.

Mat khac. hoat dong thong bao cua cac co
quan th1 hanh an dan sy hién cang dang 0 muc
bao dong sd lan thue hién thong bao trong mot
viéc thi hanh an, cu thé nhu sau: Mot hd so thi
hanh an dan su (goi 1a 01 viéc thi hanh an) Chap
hanh vien, Thu ky thi hanh an phai thong bao it
nhat 02 loai van ban, d6 1a: Quyét dinh thi hanh
an va gidy triéu tap. Trong truong hop duong su
ty nguyén thi hanh an, va trong truong hop
duong su chi ¢6 hai nguor (01 nguor phai th
hanh an va 01 nguot duoc thi hanh an), khéng
¢ nguoi ¢é quyen lgi, nghia vu lién quan thi it
nhat co quan thi hanh an cung phai thuc hién
théng bao 04 lan. Céng viéc nay sé tang 1én khi
s6 ngudi phai thi hanh an, ngudi duoc thi hanh
an, nguoi co quyén lo1, nghia vy lién quan tang
lén va tuy theo mue d§ phic tap cua tung vu
viéc thi hanh an ma s6 lan thuc hién thong bao
cling s& ting Ién. Chang han, ddi v&i vu viée
phai 6 chirc cudng ché thi hanh an thi van ban
can thong bao sé tang 1én (nhu théng bao quyét
dinh cudng ché, chi phi cudng ché thi hanh an,
théng bao thoi gian, dia diém cudmg ché, thon;_,
bao ve quyén uu tién mua tai san chung, quyén
yeu cau dinh gia lai tai san ke bién khi c6 chung
thu thim dinh g,la . va sb lan thuc hién théng
bao cua cac Chap hanh vién cling s¢ tang dang
ké. Cho tai nay, chua co thng ké chinh thiuc vé
viéc thong bao thi hanh dn cua mot Chéap hanh
vién trong mot nam la bao nhiéu vén ban, bao
nhiéu lan. Tuy nhién, chung ta c¢6 thé binh quén
o muc [hdp nhét cho mét Chap hanh vién phai to

Nahe Luat

chire tht hanh in khoang 230 viéc (SH liéu binh
quan cua ca nuoce nam 201 8)?
nhan vai it nhit 04 lan thuc hién thong bao (o
mirc dé thap) bing 920 lan thuc hién thong
bao/nam.

Nhu vay, binh quan it nhat s6 lan thuc hién
thong bao la hom hai 1an/01 ngay/01 Chap hanh
vién ma chua trir ngay 1€, thi bay va chu nhat thi
viée théng bao médt luong 16n van ban lam tén
kha nhiéu chi phi tr ngan sach nha nudc va
chié¢m rat nhiéu thoi glan, cong suc cua can bo,
Chap hanh vién lam cong tac thi hanh an dan su.
hon nua, trong diéu kién viéc uang dung cong

, Chap hanh vicn

ngh¢ thong tin dang duoc phat tricn manh m¢é
(ddc biét la cudc cach mang cong nghig¢p 4.0
hién nay)?, phan Iém nguoi dan da s dung mang
internct, may tinh, di¢n thoai thong minh,...thi
viée quy dinh théng bao vé thi hanh an dan su
thong qua ung dung cong nghé thong tin trong
Ludt th1 hanh an dan su, Nghi dinh, Thong tu
lién tich la can thiét va sé tao co so phap ly cho
viéc thuc hién cac thu tuc thdng bao thi hanh an
dan sy nhanh hon, hi¢u qua hon. Hién phap luat
clng da quy dinh nguoi dugce nhan thong bao co
yéu cau bang van ban dugc nhan vin ban bang
dién tin, fax, email hoac hinh thirc khac thi viéc
thong bao truc tiép o thé duoc thuc hién theo
hinh thac dé néu khong gay trd ngai cho co
quan thi hanh an dan sy. Tuy nhi¢n, quy dinh
nay chi bo hep trong pham vi ““cé thé” hoac chi
khi “c6 yéu cau” clia ngudi duoce nhin van ban
thong bao nén viée thue hién van con han ché

a ¢ ngai. Do do can mo rong va da dang hon
ntra cac cach thace théong bao nhu duoc thong
bao qua tin nhan thoat, zalo, viber, messenger. ..
va mo rong dicu kién duoc thue hién thong bio
bang dich vu buu chinh.

2 Trung tam Thong ké, quan ly dir hiéu va ang dung cdng nghe Thong tin, SO héu bao cdo thong ké 12 thang,
tong s0 vice phai thr hanh cua toan quoc: 926175 viée; s6 luang chap hanh vién: 4.112 chap hanh vicén. http:) ’/thuds

.moj.gov.vn/noidung/thongbao: Lists/BaoCaoThongke Tong Cuc/Attachments: 139/5.%
9620Mau’620 Trum," 020tam®%20-2620Chih®20Thuc.pdt

3 Xem them:
post730267 himl: va bai Cong nghigp 4.0: https:

Cach mang cong nghigp 4.0 la, gi:
vewikipediaorg/wiks CU%C3%B4ng ngh®oE19BB%0X7p 4.0

2012%20thang?202018%2(

https: news.zing. vin/cach-mang-cong-nghiep-la-gi-
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(ii) Di véi hinh thirc niém yét cong khai:

Hinh thirc niém yét cong khai dugc thuce
hién nhu sau: Nguoi niém yét phai lap bién ban
niém yét cong khai, trong do ghi rd ngay, thang,
nam niém yét; s6, ngay, thang, nim, tén cla vin
ban thdng béo; c6 chir ky cua ngudi chimg kicn.
Chép hanh vién, Thu ky thi hanh an phai tlen
hanh 1ap bién ban niém yét tai 03 dia diém, gom:
Tru s co quan thi hanh an dan su; tru s¢ Uy ban
nhin dan cflp X4, noi cur tri hodc noi cu tr cudi
cung cua nguol duorc thong bao va tai noi cu tru
hodc noi cr tri cudi cung cua  nguol dugce thong
bao. Quy dinh viéc niém yet tai 03 dia diém
ciing gay kha nhiéu phién ha cho Chép hanh
vién, thue té viéc niém yét tai try sO co quan thi
hanh 4n dan su la khéng can thiét vi khong
mang lai hiéu qua, hon nita tao ra thu tuc rom ra,
phai luu giir trong hd so thi hanh an qua nhiéu
gidy to, tai liéu. Nén chiang chi quy dinh niém
yét tai 02 dia diém d6 la: Tru s¢ Uy ban nhin
dan cép x4, noi cu tra hodc noi cur tri cudi clng
cuia nguoi duoc thong bao va not cur tri hodc not
cur trii cudi cung cua ngudi duge thong bao cling
du dé nguoi dugc théng bao biét dén ndi dung
véan ban thong bao cua co quan thi hanh an dan
su va con giam bot dugc thot gian thuc hién,
giam bat viéc lwu trir cac tai lidu, gidy to tai hé
so thi hanh an cua cac Chap hanh vién.

Vé théi gian niém yét cong khai: hién khoan
3 Piéu 42 Luat Thi hanh an dan su quy dinh la
10 ngay, ké tir ngay niém yét. Ngay niém yét la
ngay dugc thong bao hop 1€. Quy dinh vé thoi
glan niém yet hién ciing dang c6 nhiéu quan
diém trai chiéu va gay kho khan trong viéc thuc
hién cac tac nghi¢p thi hanh an dan sy, tham chi
con lam kéo dai thoi gian t6 chire thi hanh an,
Chang han, ngay 02/01/2019, Chép hanh vién
ban hanh Théng bao ké bién nha, dat cua ngudi
phai thi hanh an, do nguoi phai thi hanh an bo
trén khoi dia phuong nén ngay 04/01/2019.
Chap hanh vién da tién hanh niém yét Thong
bao k& bien trén tai 03 dia diém theo ding quy
dinh phap luat. Hién ¢ 02 quan diém vé thoi
diém 16 chire ké bién: Quan diém thr nhat cho
rang, Chap hanh vién duoc tén hianh ké bién tai

o

san cua nguot phai thi hanh an sau 03 ngay lam
viée, ké tir ngay niém yét voi lap luan ngay niém
yét la ngay duoc thong bao hop 1€ va viec ké
bién ciing phit hop véi khoan | Diéu 88 Luét Thi
hanh an dan su “Trudc khi ké bién tai san la bat
dong san it nhat la 03 ngay lam viéc, Chap hanh
vién thong bdo cho dai dién chinh quyen xa
hodc dai dién t6 din pho noi 16 chirc cuimg che,
dwong sir, ngueoi ¢6 quvén loi, nghia vu lién
quan vé thoi gian, dia diém, tai san ké bién..."
Quan diém thir hai, cho ring Chép hanh vién chi
duoc tién hanh ké bién nha, dat cua nguoi phar
thi hanh 4n sau 10 ngay, ké tir ngay niém yét vi
Luat Thi hanh an dan su quy dinh thoi gian niém
yét 1a 10 ngay, ké nr ngay niém yét. Tac gia danh
gia ca hai quan diém trén déu c6 can cr phap ly,
nhung trén thuc té do Diéu 42 Luat Thi hanh an
din su quy dinh vé thdi gian niém yét niém nén
dé an toan nhat trong cong tac té chirc thi hanh
an cac Chap hanh vién van phai cho hét 10 ngay,
ké tir ngay niém yét mai tién hanh viéc ké bién
tai san do do th(‘yi gian td chuc th hanh an d3 bi
kéo dai va méi van ban niém yét cong khal lai
phai chd hét 10 ngay, ké tir ngdy niém yét moi
duoc thuc hién tlep cac tac nghiép td chuc thi
hanh an thi tdng quy thoi gian to chirc thi hanh
an cang bi tang. Dé dam bao hiéu qua céng tac
thi hanh an dan sur tac gia kién nghi nén bo quy
dinh thoi gian niém yét cong khai 1a 10 ngay, ké
tir ngay niém yét. Viéc bo quy dinh nay sé giam
duoc thot gian td chirc thi hanh an va tao su ap
dung phap luat mét cach thdng nhét trén pham
vi toan quéc.

Thir hai, vé chi phi théng bdo

Tai khoan 4 Diéu 39 Luat Thi hanh an dan
sur quy dinh “Chi phi thong bdao do ngueoi phai
thi hanh an chiu, trir triecong hop phap ludt quy
dinh ngan sach nha meoc chi tra hoac nguwoi
diroe thi hanh an chiu”

Theo quy dinh tai Diéu 43 Luat Thi hanh an
din su nhu sau “Thong hao trén phicong tién
thong tin dai chitng chi dieoe thiee hien khi phap
luat co quyv dinh hoac khi dieomg sieco veu cau’
nhu vay. trauong hop nguot duge thi hanh an co

(Xem ticp rang 55)
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MOT SO VAN DE PHUC HOI PIEU TRA BUGC QUY DINH
TAI DIEU 235 BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

Nguyen Thanh Mai’

Tom tat: Phuc hoi dicu tra la mot hoat dong to wung dicoe quy dinh tai Picu 235 Bo ludt 16
tung hinh swnam 2015, theo do khi vu cm da bi tam dinh chi hode dinh chi diéu tra vi nhimg can cir
Khae nhau theo quy dinh cua Bo ludt to tung hinh su nam 2015 ma cac can cir do khong con. thi co
quan co tham quyen tién hanh 10 tung phat ra quvet dinh phuc hoi neu con thot hicu truy ciru trach
nhi¢m hinh sit. Theo do, néu cic cor quan ¢o tham quven tién hanh 1o tung vi co tinh hav vo y ma
khong ra quwr dinh phuc hot diéu tra thi o 0ng mot /\hmmg thot gian nhat dinh dioc quy dinh tai
khoan 2 Diéu 27 Bo ludt hinh s nam 2015 sé khong dwge tién hanh 10 wing doi vér vu an do niva vi
da hér thai hicu truv cuu trach nliém hinh s

Tw khoa: BLHS: BLTTHS. thot hicu truy creu trach nhiem hinh sie; 101 pham.
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Abstract: Restoration of the investigation is a procedural activity provided for in Article 235
of the Criminal Procedure Code 2015, whereby the case has been suspended or terminated due to
different grounds as provided by The Criminal Procedure Code 2013, which is no longer available,
the competent procedure-conducting bodies must issue recovery decisions if the statute of limitations
Jor prosecution for criminal liability remains valid. Accordingly, 1f the authorities conducting legal
proceedings intentionally or unintentionally fail to issue a decision to restore the investigation,
within a certain period of time prescribed in Clause 2, Article 27 of the Penal Code 2015 will not
proceed to proceed with the case anvmore because the statute of limitations for criminal prosecution
has expired.
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Piéu 235 B0 ludt to tung hinh su nam 2015
quy dinh v¢ “Phuc héi diéu tra”. Theo do. tai
khoan | cua diéu luat nay quy dinh “Khi co Iy
do dé huy bo quvet dinh dinh chi diéu tra hodc
quvel dinh tam dinh chi diéu ra thi Cor quan
dieu tra ru quver dinh phuc hoi diéu tra, néu
chiea hér thoi hiéu tr uy ciweu trach nhiém
hinh sir.

Néu viée diéu tra bi dinh chi theo quy dinh
tai khoan 5 va khoan 6 Diéu 157 cua Bo luat nay
ma bi can khong déng v va véu cau dicu tra Ja
thi Co quan diew tra hoac Vien kiem sar cung cap
ra quver dinh phuc hoi dieu tra ™.

Vé noi dung dugc quy dinh tai khoan | Diéu
235 BLTTHS nam 2015 néu trén, chung ta cin
lam rd mot s6 van dé sau:

Thir nhat, dinh chi diéu tra duoc quy dinh tai
Picu 230 BLTTHS niam 2015, quyét dinh dinh
chi dicu tra nay do Co quan diéu tra ban hanh,
khi c6 nhirng can cir va ly do dugc quy dinh tai

cac diém a, b khoan 1 Piéu 230 BLTTHS nam
2015°. Theo da6. khi vu an da duoc khot o VU an
hoac khai td bi can va dang trong giai doan diéu
tra ma co mot trong cic cin cua quy dinh ta
khoan 2 Diéu 155 BLTTHS nam 2015 (rrmmg
hop ngueor veu cau khoi to rat véu cau thi vy an

" Tieén sy, Truong Bo mon KV nang tham gia gai quvet cac vu an hinh su. Khoa Dao tao Luat su. Hoc

vign Tu phap.
*Khoan | Dicu 233 BLTTHS nam 2015

“Xem diém a, b khoan 1 Didu 230 BLTTHS nam 2015
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phai diroe dinh chi) va Diéu 157 BLTTHS nam
2015 (Can cir khéng khong khoi to vu an hinh
su) hodc co cin cir quy dinh tai Diéu 16 BLHS
2015, sira doi bd sung nam 2017 (Sau ddy goi tat
la BLHS nam 2015) (tr y nwea chirng cham diet
viéc pham 101, biéu 29 B¢ luat hinh su nam
2015 (Can cir mién trach nhiém hinh sir); hoic
khoan 2 Diéu 91 BLHS nam 2015 (nguyén tdc
xur ly doi véi nguoi duot 18 woi pham toi) hoac
d3 hét thoi han diéu tra ma khong chimg minh
duoc bi can da thuc hién to1 pham. Theo do, tai
khoan 2 Diéu 230 BLTTHS niam 2015 ciing quy
dinh “Quyet dinh dinh chi diéu tra ghi ré thoi
gian, dia diém ra quyet dinh, Iy do va can cuw dinh
chi diéu tra...". Quyét dinh dinh chi diéu tra cua
Co quan diéu tra phai gui cho Vién kiém sat cling
cép, trong thoi han 15 ngay ké nr ngay nhin duoc
quyét dinh nay Vién kiém sat phéi xem xét ddng
y hodc khéng dong . Néu dong y thi phai
chuyen lai hé so cho Co quan diéu tra dé giai
quyét theo thim quyen Néu mét trong nhing
cin cir dé dinh chi diéu tra cia Co quan diéu tra
ma khéng cé can ci, thi Vién kiém sat phai ra
quyét dinh huy bo quyet dinh dinh chi diéu tra
cua Co quan diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra
ra quyét dinh phuc hoi diéu tra®. Tuy nhién, chi
duge phuc hoi didu tra khi con thai hiéu truy ciu
trach nhiém hinh su.

Thir hai, viy thoi hiéu truy ciu trach nhiém
hinh sy 1a gi? N6 bét dau khi nao va két thuc khi
nao (tic la néi ham cua ndé dugce quy dinh nhu
thé nao)? Theo quy dinh tai Diéu 27 BLHS niam
2015 thi “Thot hiéu truy cueu trach nhiém hinh su
ld thoi han do B ludt nay quy dinh ma khi hét
thoi han do thi nguwoi pham toi khong bi truy ciru
trach nhiem hinh su”” (thot han dé xem xét tinh
thai hiéu truy ctru trach nhiém hinh su dugc quy
dinh tai khoan 2 Piéu 27 BLHS nam 2015)°.
Theo do, khoan 3 Piéu 27 BLHS nim 2015 ciing
co6 quy dinh “thoi hiéu truy cirnu trach nhiém hink
sie dwoce tinh e ngay toi pham dwege thuce hién.
Néu trong thoi han quy dinh tai khoan 2 Dicu 27
Bo luat huinh sw. nguwoi pham toi lai thiee hién

hanh vi pham 101 moi ma Bo lugt hinh sie quy
dinh mirc cao nhat cua khung hinh phat trén mot
nam i, thi théi hiéu doi véi 16 cit dieoe tinh lai
ké tir ngay pham téi moi. Néu trong thoi han quy
dinh tai khoan 2 Diéu nay, ngicot pham (01 co
tinh tron tranh va di c6 quyét dinh truy nd, thi
thoi hiéu tinh lai ké tie ngay ngueoi do ra dau thi
hodc bi bat gii”. Nhu vay ching ta cé thé rit ra
nhirng tredmg hop xét dé tinh thai hiéu truy ctru
trach nhiém hinh su ddi vai nguoi thuc hién hanh
vi pham td1 nhu sau: .

+ Trieong hop thir nhat: Ngudi thuc hién
hanh vi pham i da bi phat hi¢n, nhung co quan
c6 tham quyén tién hanh td tung da khong ra cac
quyét dinh truy ctru trach nhiém hinh su déi véi
ho (nhu khong khoi té vu an, khong khoi t6 bi
can). Theo d0, hét khoang thoi gian dugc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 27 BLHS nim 2015, thi
nguodl thuc hién hanh vi pham td1 s€ khong b
truy ciru trach nhiém hinh sy ntta. Vi du: ngay
01/01/2018, Nguyén Vin A dd dung mét con dao
nhon got hoa qua va gay thuong tich cho dbi
trong Nguyén Vin B. Theo két luan giam dinh
ngay 15/02/2018 thi A da gay ton hai sic khoe
cho bi hai B 1a 3%, véi tinh tiét dinh khung
khoan 1 Piéu 134 BLHS nam 2015 la “dung
hung khi”. Tir thoi diém t3i pham bi phat hi¢n
do, sau 05 nam ma co quan co tham quyeén tién
hanh t§ tung khong xem xét khoi td vu an, khai
t6 bi can dbi vai A, thi sau do s& khdng dugc truy
ciru trach nhiém hinh su déi v6i A nira, vi A da
thudc truomg hop hét thoi higu truy clru trach
nhiém hinh su. Tuy nhién, thyc tién vé vin dé
nay cdn co su tranh cdi vé quan diém cho ring
thoi diém “bi phat hién vé hanh vi pham t¢1”
dugc hiéu thé nao? Tir khi ngudi dé ¢é hanh vi
“danh ngudi” hay tr thon diém co két ludn giam
dinh vé ty 1& ton thuong co thé? Vi rang néu
khong c6 két ludn nay, thi s& khong ¢d co so dé
xac dinh hanh vi d6 co la to1 pham hay khong?
Day ciing la van dé cin dit ra nghién ciru va hoan
thién dé co duoc su théng nhit trong duong 161
xtr ly vu an hinh su trén thue tién.

4 Xem thém khoan 2.3 Dicu 230 BLTTHS nam 2015

* Xem thém Diéu 27 BLHS nam 2015



+ Tricong hop thir hai: Nguoi thue hién hanh
vi pham toi da bi phat hi¢n, br kho to vu an. khoi
td bi can, nhung ddi tuong da bo tron, bi truy nd.
Thoi gian doi twong bo trén ¢6 1énh truy na sé
khong dugc tinh vao thai hiéu truy cuu trach
nhiém hinh su. Tuy nhién, sau khi doi tugng bi
bat lai, hodc doi tuong ra dau thi, ma sau do co
quan co thim quyen tién hanh to tung khong tién
hanh cac hoat dong t6 tung tiép theo dbi von
nguoi pham to1 bi truy na do (vi du: khong ra
quyét dinh phuc hdi diéu tra...) dé tién hanh cac
hoat dong diéu tra theo quy dinh cua BLTTHS,
thi tir thoi diém ddi tuong bi bét lai hodc ra diu
thi cho dén hét khoang thoi gian dugc quy dinh
tai khoan 2 Diéu 27 BLHS niam 2015, co quan
c6 tham quyén tién hanh 14 tung sé khéng duoc
tién hanh cac hoat ddng diéu tra tiép theo nira.
Trudng hop nay phai ra quyét dinh dinh chi diéu
tra vi da hét thoi hiéu truy ciru trach nhiém hinh
su d6i voi doi twgng pham toi. Vi du: Ngay
02/01/2018, Tran K da thuc hién hanh vi trém
cép tai san, theo két luan cua Hoi dong dinh gia
tai san co gia tri la 43 triéu dong. K bi khai td b
can vé hanh vi trdm cdp tai san theo khoan 1
Diéu 173 BLHS nam 2015. K bo trén va cé
quyét dinh truy nd cta co quan c6 thim quyén.
Sau do, ngay 03/02/2018 d6i twong K ra dau thu.
Tuy nhién, néu sau ngay 03/02/2018 ma co quan
c6 tham quyén tién hanh t6 tung khong ra cac
quyét dinh t6 tung tiép theo nhu: quyét dinh phuc
hoi diéu tra...ma “bo quén” truong hop cua K
sau 05 nam “mor nho” tai. Thi lic nay, K sé
khéng bi truy ctru trach nhiém hinh su nira, Co
quan diéu tra phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra
dbi véi vu an, déng thoi dinh chi bi can dbi vai
K, vi da hét thoi hiéu truy ciru trach nhiém hinh
su d6i vai K. Tuy nhién, van dé nay trén thuc tién
van con ¢6 su tranh cii chua théng nhit vé “su
b6 guén’ cua co quan tién hanh té tung. Cu thé:
ddi tugng bi truy ni do thuc hién hanh vi pham
tdi va bo tron, khi ra dau thi cac co quan ¢ tham
quyen tién hanh t6 tung da* queén’ " khong ra cac
quyét dinh “dinh nd” hogc t1ep theo d6 [a cac
quyét dinh “phuc héi diéu tra...”. Theo quy dinh
tai Piéu 27 BLHS nam 2015 thl €ac co quan co
tham quyén tuén hanh td tung s& khéng tién hanh

MNaqlic Luat

(6 tung nira néu hét thai hiéu truy ciru trach
nhiém hinh su, song co quan diém cho rfmg mac
du vu an bi “quén” khong phuc hoi, nhung van
con quyét dinh truy nd vi chua ban hanh quyét
dinh dinh na, doi twong chua bi dinh na nén van
phai tién hanh t4 tung d6i voi vu an. Day cling la
mot van dé khic mic trén thuc tién dat ra cin ¢o
si hudémg din théng nhat.

+ Trwong hop thu ba: Nguoi thuc hién hanh
vi pham t&i da bi phat hién, bi khoi tb vu an, khai
td bi can, nhung co quan ¢o tham quyén tién
hanh t6 tung da ra quyét dinh *“tam dinh chi diéu
tra” hodc quyét dinh “dinh chi diéu tra” vi nhimg
can cu khac nhau theo quy dinh cua BLTTHS
nhu: hét thdi han diéu tra ma chua co két luin
giam dinh, dinh gia; ap dung bién phap bat budc
chira bénh; hodc nhimng can cu hop phap khac
duoc quy dinh trong BLHS hodc BLTTHS. Khi
caccancidéra quyét dinh tam dinh chi diéu tra,
dinh chi diéu tra d6 khong con, thi co quan co
thim quyén tién hanh t6 tung phai ra quyet dinh
huy bo cac quyet dinh tam dinh ch1 diéu tra,
quyet dinh dinh chi diéu tra v ra quyét dinh phuc
h01 diéu tra dé 1ién hanh cac hoat déng diéu tra
tlep theo doi v&i vu an theo quy dinh cua
BLTTHS. Tuy nhién, néu tir thi diém cac can
cir dé ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra, dinh
chi dlcu tra khéng con nita, ma co quan co tham
quyen tién hanh to tung lai khong, ra cac quyet
dinh té tung tlep theo dé giai quyet vu an, thi hét
khoang thdi gian nhit dinh duoc quy dinh tai
khoan 2 Diéu 27 BLHS nam 20135, cac co quan
c6 tham quyén tién hanh t6 tung s& khong duoc
truy ciru trach nhiém hinh sy ddi voi ngudi pham
td1 do nira, vi da hét thei hiéu truy ctru trach
nhiém hinh su. Theo d6 phai ra quyét dinh dinh
chi vu an. Vi du: dbi tuong Tran C pham to1 Cd
y gdy thuong tich cho bi hai H, vu an dang phai
tam dinh chi diéu tra dé cho két qua giam dinh.
Sau khi c6 két qua giam dinh vao ngay 03/6/2018
(voi ty 1& ton thuong co thé cho bi hai H ma C
gay ra la 4% bang mét chiéc con go, hanh vi
pham toi cia C di ciu thanh toi pham Cd y giy
thuong tich theo khoan | Diéu 134 BLHS niam
2015. day la loal toi it nghiém trong). Sau khi ¢o
két qua giam dinh ma Co quan diéu tra khdng ra
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quyét dinh phuc hoi dieu tra ddi vai vu an, thi
sau 5 nam (tre la dén ngay 03/6/2023) déi tuong
C s¢ khong bi truy ctru trach nhiém hinh sur nura,
vi da hét thai hiéu truy ctru trach nhi¢ém hinh su
dbi voi C theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 27
BLHS nam 2015. Theo do6, co quan cé tham
quyén tién hanh td tung phai ra quyét dinh dinh
chi vu én Tuy nhién, thuc tién c6 truomg hop
vuéng méc nhu sau: khi co dau hi€u t61 pham it
nghiém trong vé hanh vi trom cip tai san, co
quan co tham quyén tién hanh t4 tung sé ra quyét
dinh khai t6 vu an, do chua didutrara nguoi thuc
hién hanh vi pham téi nén chua thé khai t6 bj
can. Hét thai han diéu tra (ké ca gia han diéu tra
theo quy dinh cua BLTTHS hién hanh), chua
diéu tra ra ngudi thuc hién hanh vi pham t6i, thi
theo quy dinh tai biéu 230 BLTTHS co quan co
tham quyen tién hanh td tung phai ra quyét dinh
dinh chi diéu tra. Sau nim nim co quan c6 thim
quyén tién hanh tb tung méi phat hién dugc déi
tuong pham t6i, trudng hop nay co quan co tham
quyén tién hanh td tung ¢ duoc phuc hoi diéu
tra va khoi td b1 can ddi vai vu an d6 ntra hay
khong khi ma ngudi pham toi do trong sudt thai
gian néu trén khong pham t§i mdi. Van dé nay
hién nay ¢ hai quan diém khac nhau, quan
diém thit nhét cho ring khi phat hién bj can cin
phuc hdi diéu tra va khai to bi can dé tién hanh
diéu tra; quan diém thi hai hoan toan dbi lap,
cho ring khong thé khai t b can vi di hét thai
hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy. Do BLTTHS
khong quy dinh rd rang vé vin dé nay, nén rat
can thiét phai ¢ van ban huong dan thong nhat
trén thuc tién.

+ Truong hop thir ie: d8i tuong pham toi da
bi khdi t6 bi can sau d6 ra quyét dinh dinh chi
diéu tra theo quy dinh tai khoan 1, 2 Diéu 230
BLTTHS ndm 2015. Sau khi cac can cur dinh chi
diéu tra khong con, tir thoi diém dé ma co quan
co thz‘im quyén tién hanh t6 tung khéng ra cac
quyét dinh phu hop (quyet dinh huy bo quyet
dinh dinh chi diéu tra; quyét dinh phuc héi diéu
tra...) dé tién hanh cac hoat dong diéu tra theo
quy dinh cua BLTTHS, thi het khoang thoi gian
duoce quy dinh tar khoan 2 Di¢u 27 BLHS nim
2015, bi can do s¢ khong b truy curu trach nhicm

hinh sur ntra. Luc nay cac co quan o tham quyén
tién hanh td tung phai ra quyét dinh dinh chi vy
an vi hét thoi hi¢u truy ctru trach nhiém hinh su.
Truong hop nay cling co quan diém cho rang:
viéc xac dinh thai diém “can ¢t dinh chi bi can
khong con” cting chi dugc xac dinh trong khoang
thai gian nhat dinh dugc quy dinh vé thai hiéu
truy ctru trach nhi€ém hinh su tai Diéu 27 BLHS
nam 2015 chir khong phai la “vo thoi han” theo
dé, néu hét thai gian do6 thi ciing khong duoc
phuc hdi ma phai dinh chi vu 4n vi hét thai hiu.
Tuy nhién, cé quan diém khac cho ring, viéc ap
dung thai hiéu truy ciru trach nhiém hinh sy doi
v4i vu an chi dat ra khi da phuc hdi ma khéng
tiép tuc ban hanh cac quyét dinh tiép theo dé giai
quyét, thi md&i xem xét thai hiéu. Do con ton tai
nhiéu cach hiéu va van dung trén thuc tién khac
nhau, nén van dé nay ciing can dat ra dé nghién
cuu va hoan thién.

Trudmg hop dbi twong dang trong thoi hiéu
truy cuau trach nhiém hinh sy ma lai tiép tuc
pham té1 mai, toi pham maéi d6 co khung hinh
phat cao nhét trén 01 nam i, thi thai hiéu truy
ctru trach nhiém hinh s cua tdi cti dugc tinh lai
tr thoi diém ddi twong thue hién hanh vi pham
toi moi. Thoi hiéu truy ciru trach nhiém hinh su
cua to1 moi dugc tinh theo quy dinh chung cia
BLHS nam 2015.

Tuy nhién, khong phai moi tgi pham vét moi
trrong hop déu duoc ap dung thoi hiéu truy ciru
trach nhiém hinh sy theo quy dinh tai Diéu 27
BLHS nam 2015. Bai vi, néu nguoi pham t6i thudc
mot trong cac truomg hgp dugc quy dinh tai khoan
1, 2 hoic khoan 3 Piéu 28 BLHS quy dinh vé
nhitng truong hop “Khong ap dung thot hiéu truy
ctru trach nhiém hinh su™ thi déi twong s& khéong
dugc ap dung thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh
sir, cu thé: khong ap dung thoi hiéu truy ciru tréch
nhiém hinh sy d0| voi nguoi pham vao cac toi xam
phdm an ninh qudc gia; cac toi ChOﬂé pha hoa binh,
chdng loai nguoi va toi pham chién tranh hoic cac
to1 tham 6 tai san thuéc khoan 3.4 Diéu 353 BLHS
hodc toi nhan hoi 16 duoe quy dinh tai khoan 3, 4
Dicu 354 BLHS.

Thur ba. ngoai nhang quy dinh chung da
duoc phan tich va trinh bay trong cac noi dung



neu o phan tren. tar doan 2 khoan | Bicu 235
BLTTHS nam 2015 co quy dinh mon so vot quy
dinh trong BLTTHS nam 2003, do la “Néu viée
diéu tra bi dinh chi theo quy dinh tai khoan 5 va
khoan 6 Piéu 157 cua Bo luat nay ma bi can
I\hong dong Vi va véu cau diéu tra lai I/u Co quan
dieu tra hodc Vien kiém sdr umg cap phai ra
quyer dinh phuc hoi dieu tra™. Truomg hop nay
duoc hicu: Khi doi tuong bi khoi to bi can va bi
dinh chi diéu tra theo khoan 5 Diéu 157 BLTTHS
nam 2015 “da hét thot hiéu truy cieu trich nhiém
hinh sie” hoac khoan 6 Diéu 157 BLTTHS nam
2015 “Toi pham da dugc dai xa”. Dai xa dugc
hiéu li bién phap khoan héng cua Nha nudc
nham tha toi hoan toan va triét dé cho mat so loai
t6i pham nhat dinh va thuc hién déi vé1 hang loat
nguot pham to1. Tham quyen ban hanh quyct
dinh dai xa thugc vé Quoc Hoi. Theo do, truong
hop bi can di duoe dinh chi diéu tra vi cac can ci
néu trén, nhung ban thin bi can khdong phuc, ho
cho rangJ ho khong thuc hlen hanh vi pham toi,
ho can duge minh oan va can duogc boi thuong

oan sai theo quy dinh cua phdp luat. .., thi ho
hoan toan co quyen yéu Lau Co quan dmu tra
hodc Vién kiém sat cang cap ra quyét dinh dicu
tra lai d¢ minh oan cho ho va trong tnrong hop
nay cin cir doan 2 khoan | Dic¢u 235 BLTTHS
nam 2015 cac co quan co tham quyén tien hanh
to tung phai ra quyét dinh phuc hoi dicu tra do
ngudi duoc dinh chi dd khéng dong y va yéu cau
didu tra lai.

Trén day la mot s6 van dé trén thuc tién
vuong mdc, tac gia dua ra dé nghién curu.
Nhirng van dé vudng mac do lién quan tryc tiép
dén quyén va loi ich cua nguoi pham 01, cing
nhu anh huong rit lon dén cOng tac dau tranh
phong. chong toi- pham. Thict nghi, cin ban
hanh van ban huong dan cu thé d¢é co duoc su
thong nhat vé cach giai quyét vu an hinh su trén
thuc tién./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. BLTTHS nam 2015.

2. BLHS nam 2015, sira d6i bé sung nam 2017.
3. Luat tht hanh an hinh su 2015.

THUC TIEN VA KIEN NGHI HOAN THIEN QUY DINH...
(Tiép theo trang 50)

van ban yéu ciu co quan thi hanh an din su thue
hi¢n vige thong bao trén phuong tién thong tin
dai chang thi cac chi phi thong bao sé do ai
chiu? Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 39 Luat
Thi hanh an dan su va khoan 1 Diéu 4 Thong tu
s6 200/2016/TT-BTC ngay 09/11/2016 cua Bo
Tai chinh thi nguoi phai thi hanh an phai chiu
khoan “Chi phi théng bao trén phirong tién
thong tin dai chung''. Mat khac, khoan 2, 3 Diéu
73 Luét Thi hanh én din su va Diéu 5, Diéu 7
Théng wr sé 200/2016/TT-BTC quy dinh vé
nhimg khoan chi phi do nguor dugc thi hanh an
va Ngin sach nha nudc phai chiu thi cing khong
dé cap dén khoan chi phi thong bao trén phuong
tién thong dai chung do ngudi dugc th hanh an
yéu cau. Nhu vay, theo cac quy dinh wén thi
ngudi phai thi hanh an van phai chiu cac khoan
chi phi thong bao khi nguor duoc thi hanh an
yéu cau. Trén thuc & cic co quan thi hanh an

din su ciing 4ap dung ciing rit khac nhau ¢6 co
quan thi hanh an thu chi phi nay wr s6 tién thu
duoc cua nguoi phai thi hanh an theo quy dinh
tai cac dicu ludt trén. Co co quan Thi hanh an
dén su lai ap dung phap luat tuong tu tai khoan
2 Diéu 180 B luat TS tung dan su nim 2015
quy dinh “Lé phi thong bao trén phicong tien
théng tin dai ching do dwong sir ¢6 véu cau
théng bdo chiu” nén yéu cau ngudi duoc thi
hanh an khi yéu cau thong bao trén phuong tién
thong dai chung phat chiu cac chi phi thong
bao. Dé c6 co so phap ludt cho cac co quan thi
hanh an théng nhat ap dung phap luat trong chi
phi thong bao thi hanh én va phu hop vai quy
ludt ““ai yéu cau thi phai chiu™ tac ga kién nghi
¢o quan ¢o tham quycn can bo sung quy dinh
ngudl yéu ciu théng bdo trén phuong tién
thong tin dai chung phar chiu cac chi phi thong

bao.. .
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE CHUC NANG BAO CHUA
TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM

Cao Thi Ngoc Ha'

Tom tét: Mdc di Bé ludt t6 tung hinh sw (BLTTHS) ndm 2015 da chinh sira va bo sung mét so
quy dinh mdi cé lién quan dén chiec nang bao chiza trong TTHS. Tuy nhién, qua thyc tién thuc hién
chizc ning bdo chiza da xudt hién mét sé bdt cdp doi hoi phai hodn thién phdp ludt vé chirc ndng bao
chita trong 16 tung hinh su Viét Nam. Bai viét dua ra cdc gidi phdp nham hoan thién phap ludt vé
chirc nding bao chita trong 16 tung tung hinh sw Viét Nam.

Tir khéa: Chirc ndng bdo chita, gé téi, quyén va loi ich hop phdp, hodn thién phdp ludt.

Nhdn bai: 30/01/2019; Hoan thanh bién tdp: 18/03/2019; Duyét dang: 29/03/2019.

Abstract: Although the 2015 Criminal Procedure Code has revised and supplemented a number
of new regulations related to the defense function in criminal proceedings. However, through
practical implementation of defense functions, there have been a number of shortcomings that require
completing the law on defense functions in Vietnam's criminal proceedings.This article offers

solutions to complete the law on defense functions in VietNam s criminal proceedings.
Keywords: the defense function, cure, legal rights and benefits, perfect the law.
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1. Hoan thi¢n mé hinh t6 tung hinh sy
Viét Nam
M6 hinh té tung hinh sy (TTHS) la phuong
thirc dé thyc hién chitc ning TTHS. Do d6, muon
hoan thién chirc ning TTHS thi yéu ciu khéng
thé thiéu dugc 1a phai hoan thién mé hinh TTHS.
Pang ta ludn chi truong ddy manh tranh tung va
xem day la giai phap quan trong, tao nhirng budc
cai cach cd tinh d6t pha trong hoat dong tu phap
hinh sir. Dé thuc hién t6t chi tnrong nay can tiép
tuc duy tri va phat huy nhitg wu diém von co
ctia m6 hinh TTHS pha trén nhu hién tai, tiép thu
nhirng hat nhan hgp 1y cua mé hinh TTHS tranh
tung, nhat 1a ting cudng cac yéu té tranh tyung tai
phién toa xét xir. Pham vi, mirc 46 tiép thu nhirng
hat nhin hop ly cuia mé hinh TTHS tranh tung
thuc chét la stra di, bd sung cac quy dinh dé cac
chu thé té tung nodi chung va chu thé thyc hién
chirc nang bao chira néi riéng co thé thuc hién
dugc diy du hon, hiéu qua hon chirc ning t5 tung
cua minh. Binh huéng hoan thi¢én m6 hinh t6
tung hinh su & nudc ta thoi gian toi cin tap trung
vao cac ndi dung sau day:
(1) Tang cuong yéu td tranh tung, phan dinh
ranh mach cac chuc nang co ban cua TTHS
(budc tdi, bao chira, xét xir) va quy dinh quyén,

18/03/2019; Date of approval: 29/03/2019.

nghia vu cua cac chu thé theo su phén chia cac
chirc ning co ban nay ciaa TTHS, phu hop voi
diéu kién cu thé cia Viét Nam. Loai bo cac thim
quyén khéng phi hgp véi chitc nang t tung cia
cac chu thé, dua cac chu thé vé dung vi tri, vai tro
t6 tung ciia minh. Chimg minh t6i pham la trach
nhiém cia bén budc tgi. Chimg minh bi cao
khong pham tdi hodc giam t§i, giam muc hinh
phat 1a quyén cua bén bao chira. Tét ca phai
huéng vao cong 1y, bao vé quyén con ngudi
trong TTHS.

(2) Khi xét xir, Toa an tim hiéu sy that, nhin
thirc su that chu yéu théng qua viéc nghe cic bén
hoi, tranh ludn, d6i dap. Trach nhiém cua Toa 4n
1a kiém tra sy that thoéng qua viéc tranh tung cua
cac bén chir khong phai la tu minh di tim sy that
théng qua viéc xét hoi. Toa an khdong phai la bén
tranh tung nén khong tham gia xét hoi vao ndi
dung vu an ma chi la ngudi diéu khlen qua trinh
xét hoi. Toa an co trich nhiém tao diéu kién dé
cac bén tranh tung dén chu tai phién toa, ton
trong va lang nghe diy du y kién cla cac bén, ra
phan quyét trén co s¢ két qua tranh tung tai phién
toa. Do vay, can xem xét thém vé nhirng tham
quyén khong thit su phu hop vai chire ning x¢ét
xir nhur: khai té vu 4n, thim quyén duoc xét xi

! Thac sy, Nghién ciru sinh, Giang vién Khoa Pao tao Ludt su, Hoc vién Tu phap



bi cao theo khoan nang hon khoan ma Vién kiem
sat (VKS) truy to trong cing mot diéu luat, quy
dinh vé nghia vu chang minh té1 pham cua Toa
an...

(3) Quy dinh day du cac quyén va xay dung
co ché bao dam thuc hién quyén cua nguoi bi
budc to1 trong TTHS, mo rong nhirng bao dam
t6 tung cho chire nang bao chira dé bao dam hon
nita quycn ciia cac chu thé nay, mo rong tinh
tranh tung ngay tr giai doan diéu tra...

2. Hoan thién cac quy dinh phap luat co
lién quan dén chirc ning bao chira

Thir nhat: Vé cac quyéﬁ cua nguot bao chita
va viec bao dam thiee hién chire nang bao chira
trong to tung hinh sur

Dé ng:hl bd sung vi chinh sira mét s6 quyén
cua nguor bao chira (NBC):

- BO sung quyen dugc nhan cac quyet dinh té
tung hén quan dén ngudi ma minh nhén bao chira
(quyet dinh tra hé so diéu tra bd sung, cao trang,
quyct dinh dinh chi vu an hoac quyét dinh tam
dinh chi vu an dbi vai bi can, ban két luan diéu
tra) cung nhu cac van ban vé su thay d6i trinh tu
td tung hinh su.

- Déi véi quy dinh triéu tap nguai lam ching
hoac yeu (.au dua thém vét chimg va tai liu ra
xem x¢ét, can quy dinh dy du hon trong sudt qua
trinh d]CI’l ra xét xu. BLTTHS mai quy dinh viée
dé xuat cac noi dung trén trong phan thu tuc bat
dau phién toa, vi viy, cén bo sung Piéu 305
BLTTHS theo hudng trong suot qud trinh xét xit
tai phién toa, néu loi khai cua bi cao mau thuan,
hodc xudt hién mét so tinh tiét mai chiea thé hién
trong ho so vu an. thi ca bén bugc toi va bén bao
chita co quyén dé nghi triéu tdp thém nguoi lam
chung hodc dwa ra vat chung trong suot qua
trinh xét xir dé xem xét toan dién va khdach quan
hon. Bai cic yéu cau lién quan dén triéu tap thém
nguot lam ching, yéu cau dua thém vat ching
va tai liéu ra xem x¢ét co anh huong rit lom dén
viéc xac dinh sur that khach quan cua vu an.

- Pé nghi bo sung quy dinh khéng han ché
thdi gian gip mat cia ngudi bao chira. Cu thé,
bo sung Diéu 73 nhu sau: “ngieoi bao chita 6
the gap ngieoi bi buoc 1oi dang bi giam giir bat cir
luc nao vdao gio hanh chinh. Ban gidm thi, can
bo giam quan cua co quan giam gitr khong diweoc
han ché s6 lan gap va thoi gian gap maoi lan

trong gio lam viee cua ngweoi bao chita khi gap
nguot by tam gite, bi can, bi cao, bi an; quy dinh
ro cach thie ghi nhan noi dung cuoc gap mat cua
nguai bao chita khéng bi han ché theo hiromg
ngurari bao chita chu dong nhan, trao doi, danh
gid vé tinh xdc thiee cua cac tai liéu, chieng cir
lién quan dén v an, c6 thé ldp bién ban ghi nhén
néi dung cudéc trao doi va dica cho ho kv xac
nhan khi gap mdat ngwoi bi tam gur, bi can, bi
cao, bi an dang bi giam gitt "

- Quy dmh nguoi bao chtra dugce tham gia
vao mot sd hoat dong diéu tra chua cu thé nén
chua tao diéu ki¢n thuan lgi cho ho trong qua
trinh tham gia to tung. Vi vy, chuong vé cac
hoat dong diéu tra cin quy dinh cu thé quyén va
nghia vu cua NBC khi tham gia vao cac hoat
dong diéu tra, cac quy dinh dé dam bao cho
ngudi bao chita cé thé tham gia theo ding quy
dinh phap luat ma khong bi gay kho khan tu cac
co quan tién hanh t6 tung (CQTHTT). C6 nhu
vdy thi cac quyen cua nguoi bao chira mai co co
ché cu thé dé thuc hién, tranh hinh thic khi thuc
hieén chirc nang bao chta. Hién nay, mac du
BLTTHS quy dinh NBC duoc quyén tham gia
vao cac hoat dong diéu tra nhung khong quy dinh
bat budc, do d6 dan dén truomg hop NBC c6 thé
tham gia, c6 thé khong. Hon nira, vai trd cua
NBC trong cac hoat déng diéu tra rit md nhat.
Nhiém vu ctia NBC chu yéu la quan sat, ghi chép
va dua ra dé xuat néu thay can thiét. Co hoi hoi
bi can cua NBC la rat it va phai phu thudc vao y
chi chu quan cua diéu tra vién (PTV) xem ¢
dong y cho NBC hoi bi can hay khdng. Theo quy
dinh tai diém b khoan | Diéu 73 BLTTHS 2015
vc quyén cua NBC thi trong qua trinh hoi cung,
néu NBC muén hoi bi can thi phai dugec BTV
dong y. Sau khi DTV két thiic hoi cung thi NBC
mdi duge quyén chu dong hoi. Gia sur ¢o nhung
truong hop DTV hoi lau, mat nhiéu thoi glan,
dén khi két thic hoi cung thi ciing dd qua mudn,
hoac bi can qua mét moi khong con tinh tao dé
tra o1 nra. Vi vay, dé nghi mo rong quyen cua
NBC khi tham gia ciac hoat dong dicu tra noi
chung va hoi cung bi can néi riéng, déng thoi can
co bi¢n phap phoi hop gira BTV va NBC trong
viéc hoi cung bi can dé dat dugc lgtich cao nhat.
Pong thai, dé tranh tinh trang ding nhuc hinh
trong qua trinh hoir cung, dac biét la nhung



truong hop khong c6 NBC tham gia, dé xuat
phong hoi cung duoc thiét ké 4 mat bang kinh
trong. sudt dé nguoi bén ngoai ¢o thé nhin thay tat
ca dién bién cua qua trinh hoi cung bj can.

- Pé nghi quy dinh 3 rang, cu thé quyén sao
chup hd so, tai liéu cua vu an & cac giai doan to
tung cua NBC vi méc da BLTTHS quy dinh vé
van dé nay nhung thuc tién cic co quan tién hanh
t6 tung duara nhiéu 1y do dé han ché NBC thuc
hién quyén nay nhu khong cho phép NBC diing
may anh dé sao chup h so, tai ligu, hay c6 yéu
cau v Iy nhu yéu cau NBC ké khai nhirng tai
liéu can sao chup dé xem xét, quyet dinh. Do do,
dé nghi sira d6i, quy dinh cu the trinh tu, thu tuc
va viéc bao dam thuc hién quyen cua ngum bao
chira vé doc, sao chup hd so vu an bao gém cac
nd1 dung sau: Khoan | biéu 82 BLTTHS 2015
quy dinh vé viéc co quan co tham quyen tién
hanh té tung bd tri thoi gian, dia diém dé NBC
dugc doc, ghi chep, sao chup tai liu; tuy nhién,
viéc quy dinh nhur védy chua du dé bao dam quyén
cia NBC, can sira lai theo huéng nhu: “Nguwoi
bao chita cé thé doc, ghi chép va sao chup but
luc loi khai cua bj can va toan bg tai ligu, két qua
gzam dinh trong ho so vu én, céc van ban 16 tung
dp dung bién phdp ngdn chdn doi véi bj can va
cdc vin ban khdc ma Co quan diéu tra pha'i dua
ra cho bi can. Nguoi bao chita c6 quyén khzeu
nai Co quan diéu tra, Vién kiém sdt, Toa dn vé
vigc khéng duoc doc, ghi chép. sao chup hé so vu
an... Nhﬁ'ng hanh vi can tro, khong dam bao thuc
hién cac quyen néu trén dwoc coz la vi pham
nghiém trong vé thu tuc 16 tung

- Quy dinh NBC c6 quyén thu thap ching cu,
tai liéu, do vt lién quan den vigc bao chira tu co
quan, td chire, ca nhén rat kho dugc thuc hién
trong thuc té do BLTTHS nam 2003 va BLTTHS
2015 khong quy dinh vé nghia vu cung cap
chimg cit ctia co quan, t6 chic khi duoc yéu cau.
Vi vay, dé nghi bo sung quy dinh tai Diéu 81
BLTTHS nhu sau “Cdc co quan t() chuec, ca nhan
hew giir tai lidu, do vdr, tinh tiét lién quan den
viec bao chita co trach nhlem cung cap cho
ngueoi bao chira khi ¢é véu cau’ D6n;_., thoi, dé
nghi bd sung quy dinh trach nhmm phdi hop. ho
trg cua co quan, td chuce trong viée cung cdp tai
lieu cho NBC va ché tai xu Iy doi voi nhiung
hanh vi can thiép, can tro NBC thuc hi¢n quyén

o

thu thdp chimg cur. Nguoi [am chirng, t6 chuce va
ca nhan co lién quan dugc yéu ciau co trach
nhiém phai phoi hop véi NBC; NBC c¢6 thé dén
noi giam gilr dé dicu tra, thu thap ching cir r
phia ngudi by tam git, bi can. bi cdo, hoac ¢o thé
yéu cau ho ra Toa lam chimg. Co quan giam giir
phai dam bao cho nhimg ngudi noi trén tiép nhin
yéu cau diéu tra, thu thip chimg cir va ra toa [am
chimg tir phia NBC.

- BLTTHS nim 2015 van chua c6 quy dinh
théng nhat khi NBC gap bi can, bi cdo trong trai.
tam giam thi dugc gap riéng hay gap vai su co
mat cua giam thi trai giam. Trén thuc té, trong
giai doan diéu tra, & mot so dia phuong khi NBC
gdp bi can trong trai tam giam bao gid ctng phai
duogc su dong ¥ ciia DTV hoac bit buge phai co
DTV di cung. Dé tao diéu kién cho ngudi bao
chira 1am viéc c6 hiéu qua, ching téi cho ring
nén bd sung quy dinh tai Piéu 80 BLTTHS nhu
sau: 1) “Ngwoi bao chita c6 quyén gdp riéng
nguoi bi budc toi trong nha tam giit hodc trai
tam giam ma khéng can c6 mat ngudi tien hanh
10 tung hodc gidm thi trai giam"; 2) “Thong tin
trao doi gura NBC va ngudi bi bugc 16i can duoc
bao mat va khong bi kiém sodt vé noi dung cuoc
trao d6i ",

Bén canh d6, BLTTHS cén bd sung diéu luat
mdi vé trinh tir va thii tuc gip, trao d6i ciing nhur
trach nhiém ciia co quan tién hanh td tung trong
viéc bao dam quyén gip, trao d6i giira NBC va
ngudi bi budc t4i theo hudng nhu sau:

Vé thu tuc giai quyét yéu cau gap NBC: “khi
nguoi bi tam gur bi can da bi ap dung bién phap
ngan chdn c6 véu cdu dé nghi Co quan diéu tra
hodc co quan giam giw gap nguoi bao chira, thi
Co quan diéu tra, co quan giam gitr phai ldp tirc
théng bdo cho NBC, dong thoi tao diéu kién
thuan loi cho viéc lién hé gura bi can va NBC".

Vé trach nhiém cua co quan giam git: “Co
quan giam giir phai co trach nhiém trong viec
bao dam cuoc gap mat gitra nguoi bao chira va
nguoi bi tam giw, bi can, bi cao, khong diroc
ngan can hodc gay kho khan; bao dam an toan
than thé cho NBC khi gap nguoi bi tam git. bi
can. bi cao, co bién phap phong ngiea hanh vi
nguv hiém co the xav ra doi voi ho . D¢ xudt
phong lam viéc ¢o 2 cua, | cura danh cho NBC.
I cua danh cho b1 can. ngan cach gitra phong la



tam kinh cudng lue ¢o duc 10 dé trao doi duoc
nhung khong thé gay nguy hicm cho NBC.

- )¢ nght bo sung quy dinh v¢ trach nhi¢m
cua co quan va nguoi ticn hanh 16 wing phai ton
trong ket qua bao chira, theo do deé nghi d0| ten
Dleu 79 la “Trach nhiém cua co quan tien hanh
16 tung doi voi cac hoat d(mg hao chira”, trong
do bo sung cic quy dinh sau: “co quan va ngueoi
tien hanh to tung phai xem xet cac tai licu, do vt
do hén bao chita cung cap; cdc tinh tiét va nhiing
lap luan do bén bao chira neu ra. Cac vi pham
quven cua nguot bao chira tie phia cac co quan
tien hanh to tung, ngeot tien hanh 16 tung phai b
xem la nhitng vi pham nghiém trong thu tuc 1o
fung va khong co gia tri chiung minh tai phien
toa’ Don;, thoi, dé nghi bo sung quy dinh v¢ co
ché bao dam thuc hién cac quyén cua nguoi bao
chira; bd sung quy dinh ché tai theo hudng quy
dinh hau qua phap ly, theo do néu cic co quan
tlen hanh t6 tung ¢6 vi pham thi ngudi tham gia
16 tung khong phai gdnh chiu hdu qua.

- Vé sur ¢6 mat cua NBC: chu 291 BLTTHS
2015 quy dinh trudong hop néu NBC vang mat
khong vi ly do bat kha khang hoac khong do tro
ngai khach quan hoic duoc triéu tip hop 1é lan
thir hai ma van vang mit thi Toa dn vin mo phién
toa xét xur. Viéc ¢o mat cua NBC tai phién toa co
y nghia rit 1on déi véi nguai bi bude téi. Su co
mat cua NBC khdng nhitng ¢o tac dung trin an
tinh than bi cdo, giup bi cio dugc giam nhe tdi,
giam nhe hinh phat... Tuy nhién, quy dinh Ve su
vang mdt cua NBC trong BLTTHS din dén nhiéu
truomg hop tay nghi khi Toa an van ma phién toa
xét xur, lam anh huong dén quycn lgi cua nguon
bi budc toi. Theo tac gia, chi nén quy dinh v¢
viéc tiép tuc mo phién tda xét xur du vang mat
NBC trong truong hop bi cao dong y X€t Xu vang
mdt NBC. Do do, ching toi dé nghi sua d6i biéu
ludt nay theo huong: “Trong truang hop bi cdo
co NBC. trong quyet dinh dua v an ra xét xir so
tham, Tham phan phai ghi ré nguoi bao chira
cho bi cdo va giri quvét dinh noi trén cho ngueoi
bao chita trong thoi han phap luat quy dinh. Neu
ngieoi hao chita vi IV do bat kha khang hodac xay
ra sw kién ngoai ¥ muon ma khong thé tham die
phien toa dwoc thi Toa an phat hoan phién toa.
tric ruong hop bi cao dong v xér xir v(jng mdt
ngeot bao cheea”

Thiv hai: Ve quyvén cia ngwedi bi buoc t6i va
viee bao dam thuc hien

- Thé ché hoa quyén im ldng cua nguot by gir
trong triiromg hop khin Cap ngudi bi bat, ngudi bi
tam giw, by can, bi cao: D¢ nghi quy dinh rd hon
veé viéc: ngay tur khi by bit, tam gir. . thicac déi
trgng néu trén phai duoc co quan THTT giai
thich 13 vé viéc ho c6 quyeén g1t 1m lang va
khong ¢ nghia vu khai bao diéu gi trude khi
nguol bao chira ¢o mat. Dong thoi, quy dinh v¢
ché tar xu ly néu Co quan THTT khong bao dam
quyen nay cho nguoi bi bude t6i. Cu thé, dé nghi
bo sung quy dinh tai Piéu 79 BLTTHS: “Co
quan THTT va ngtrm THTT phai co trach nhiem
théng bdo cho ngieoi bi buoc (i biét vé quyén im
lang cua ngueoi bi budc toi ngay khi ho bi giir, bi
bat, bi tam gite, tam giam. Néu Co quan THTT
va ngieot THTT ¢6 tinh vi pham thi phai chiu
trach nhiem trieoc phap luat”

- Quyén cua b1 can va viéc bao dam thuc hién:
Quy dinh bj can 1a nguoi bi khai td vé hinh su la
chua chinh xac. Dé nghi quy dinh r6 hiéu luc
quyét dinh khai td vé hinh su nir thoi diém ra quyét
dinh hay tr thoi diém Vién kiém sat phé chuan.
Pé nghi bé sung khoan 1 Piéu 60 BLTTHS nhu

“Bi can la ngieat hodac phap nhan da bi khoi
16 vé hinh sic va dicge Vién Aiém sdt phé chuan”
pé nghi bo sung cho bj can quyén dugc nho thin
nhan, nguon bao chira khiéu nai quyet dinh, hanh
vi 10 tung cua co quan, ngudi co tham quyen tién
hanh 5 tung vi thuc té bi can, bi cdo chiu su quan
ly cua nguon tién hanh td tung, kho thue hién dugc
quyén néy “Nguoi than thich, ngieot bao chita
co quyén khiéu nai quyet dinh, hanh vi 0 ung cua
Cco quan, nguot ¢o lham quven tién hanh 16 tung
néu dicoe bi can yéu cau”

- Quyén cua bi cdo va viéc bao dam thuc
hién:

+ Pé nghi bd sung quycn durge nho than
nhin, nguol bao chira khiéu nai quyt.t dinh, hanh
vi t6 tung cua co quan. ngudi ¢o thaim quyén tién
hanh t6 tung, vi thuc té bi can, bi cao chiu su
quan ly cua nguai tien hanh té tung, kho thuc
hién duoe quyen nay. Cu thé, bo sung Diéu 60
BLTTHS... “Ngwot than thich, nguwot bao chita
Co quven khiéu nai quvét dinh, hanh vi 10 tung
cua co quan, ngueot co tham quven tién hanh to

tung néu dweoe bl cdo veu cau’”
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+ Khoan 1 Diéu 290 quy dinh viéc tham gia
cua bi cao tai phién toa la bit budc vi su vang
mat cua bi cao vua anh huong dén quyen bao
chira cua bi céo vira c6 thé anh huémg dén nhiém
vu lam sang to sy that khach quan cua vy an
nhung tai diém d khoan 2 Piéu luat lai cho phép
Toa an xét xur ving mit bi cdo khi xét thiy su
ving mit cua bj cdo khong gy tro ngai cho viéc
xét xir din dén my nghi trong ap dung. Do d6, dé
nghi chinh sira quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu
290 BLTTHS theo huéng bé sung nhu sau: “Hgi
d&ng xet xu duoc xet xw véng mat bi cao trong
truecong hop bi cdo da duwoc triéu tdp hop 1é lan
thir hai nhung van vang mat khéng cé Iy do va
viéc xét xir ving mat bi cdo khong gdy tro ngai
cho viéc xét xu”.

+ Pé nghi bd sung quy dinh bi cio dugc
quyén doc, ghi chép ban sao tai li¢u lién quan
dén viéc budc toi gidng nhur quyén cua bj can.
BLTTHS 2015 khéng quy dinh quyén nay cho bi
céo, din dén truong hop néu phat sinh tai liéu
moi thi bi cdo khdng duoc doc, ghi chép vé cac
tai liéu nay. Bén canh do, dé nghi bé sung quyén
tiép can tai liéu méi phat sinh tai phién toa,
quyén ghi chép tai phién toa nhim bao dim tét
nhat o1 ich cua bi cdo. Pdng thdi, cin quy dinh
chit ché diéu kién, thoi diém doc, pham vi tai
liéu duoc doc dé thuan 1gi cho thuc tién ap dl_mg.
Dé nghi bd sung Diéu 60 BLTTHS nhu sau “Bj
cdo co quyen doc, ghi chép ban sao tai liéu lién
quan dén viéc budc 16i tai phién toa, bao gom
cdc tai liéu da co trong hé so vu an va tai liéu
ma1i phat sinh tai phién toa...”.

+ Dé bao dam chic niang bao chira dugc thuc
hién tSt hon cho ngudi bi tam gii, bi can, bi cao,
dé nghi quy dinh rd trach nhiém cua co quan tién
hanh t6 tung phai kip thai thong bao cho ngudi bi
tam gi, bi can, bi cdo quyén mdi nguoi bao
chira, quyen dé nghi duoc gitip d& phap ly mién
phi néu thudc trudmg hop phap luit quy dinh bat
budc phai co6 ngudi bao chira hoac khong du kha
ning tra thu lao bao chita. Do d6, dé nghi bé sung
Piéu 79 BLTTHS theo huéng “co quan tién
hanh 6 tung phai kip thoi thong bdo cho nguoi
bi buoc toi quyen moi nguot bao chira, quyen de
nghi dicge gitip dé phap Iy mién phi néu thuéc
truvong hop phap luat quy dinh bat budéc phdi ¢é

o

ngueoi bao chita hodc hoan canh kho khan dan
dén khéng du khd nang tra thu lao bao chita”

+ Dé nghi quy dinh cu thé va bé sung cic
truong hop hodn phién toa tai Diéu 297 nhu: “Bj
cdo chua nhan duoc Cao trang hoac Qu_vé! dinh
dira vu an ra xét xu; Bi cao khong du suc khoe
tham gia phién Toa; Tai phién toéa bi cdo muon
mai nguoi bao chita (néu dua ra dvoc Iy do
chinh dang cho viéc trudc do khong mor nguoi
bao chita)”.

- Dé nghi bé sung quy dinh vé viéc gép gida,
bi cdo va nguoi bao chira ngay sau khi ket thuc
phién toa so tham: Hién nay, quy dinh vé viéc
gép, trao ddi gitta NBC va ngudi bi budc t1 tai
phién toa va sau khi két thic phién toa so thim
chua diy du. Do d6, dé nghi bé sung Diéu 60
BLTTHS vé quyén cia bj cao nhu sau: “Sau khi
két thic phién toa SO tham, bi cdo co quyén gap
nguoi bao chita dé dvoc tu van, gitp do trong
viéc lam don khdng cdo, trinh bdy yéu cdu xin
xem xét lai toi danh hodc giam nhe trach nhiém
hinh su. Co quan giam giir co trach nhiém bao
ddm cho viéc tiép xiic, gdp gitra nguoi bdo chita
va bi cao co khang cao”.

Thir ba: Mgt s6 quy dinh khdc co lién quan

- V& viéc ding ky bao chita: BLTTHS nim
2015 da quy dinh cu thé vé thdi gian giri vin ban
thong bao va buoc tra 16i bing van ban néu tir
chdi nhung d6 van chi 1a nhimmg quy dmh chung
chung. Do do, nhitng quy dinh nay van tao diéu
kién cho nhimg ngudi c6 thaim quyén giy khé dé
cho NBC khi lam thu tuc dang ky bao chira. Boi
vdy, BLTTHS cin c6 quy dinh cu. thé hon vé
trach nhi¢ém cua ngudi co thdm quyén tién hanh
td tung trong viéc giri vin ban thong bdo nguai
bao chira va ché tai cho viéc ¢cb tinh tri hodn, sach
nhiéu hoic dua ra nhitng 1y do khong hop phap
dé tir chdi viéc dang ky bao chira.

-Vé viéc mo rong dién cac chu thé thuc hién
chirc ning bao chira: ngoai cac chu thé duoc
cong nhdn 1a NBC nhu hién nay gom: luat su,
ngudi dai dién cua ngudi bude 101, Trg giap vién
phap ly thi can quy dinh thém dién chu thé c6 thé
1a bat ky ai la ngudi than thich cua nguoi bi bude
to1 ¢ kha nang bao chia va duge co quan tuén
hanh té tung chap nhian déu duoc tham gia bao
chira nhim hd tro cac bi can. bi cio ¢d hoan canh



dac bict kho khan khong ¢o dieu kién thue Luat
su. Cu the, de nghi bo sung khoan 2 Dicu 72 nhu
sau .. Ngwor than thich cua ngwot bi buoc tot
co kien thiee chuvén mon vé mait phap ludt, ¢o
kha nang bao chira va dwege COTHTT d(mg ;

- Quy dinh ro co quan diéu tra, Vién kiém sat
hodac Toa an phai yeu cau Doan luat su phan cong
“t6 chie hanh nghé ludt su” cur nguoi bao chira
cho bi can. bi cdo, ngudt bi budc to1 theo khoan
| Biéu 76 BLTTHS nam 2015 trong moi truong
hop vi quy dinh rd trong thai han nhét dinh phai
phan cong NBC va quy dinh trach nhiém, thon
han NBC duogc phan cong dén lam viec VOl co
quan tién hanh td tung. Dong thai, BLTTHS
cling phai quy dinh trach nhiém, ché tai cu thé
cua Doan luat su, Van phong ludt su trong vicc
khéng cir ngudi bao chira sau khi co quan tién
hanh t5 tung da yéu cau.

- Quy dinh ma&n cua BLTTHS nam 2015 ve
viée triéu tap diéu tra vién dén phién toa can
dugc bao dam dé khong mang tinh hinh thirc.
BLTTHS can c¢6 ché tai xu ly doi voi nhing
trudong hop diéu tra vién cé tinh khong tham gia
phién toa, khong cung cap théng tin chinh xac,
truong hop can thiét co thé hoan phién toa dé
dam bao su c6 mat cua dicu tra vién.

- Vé van dé lua chon NBC: Thuc tién ¢
truomg hop khong thong nhit vé viéc lya chon
ngudt bao chira gitra ngudi bi tam giit, bi can, bi
cdo va ngum than thich, nguoi dai dién cua ho.
Do do, dé nghi quy dinh quyén quyét dinh cubi
cung trong tnrong hop nguoi by bude toi dd thanh
nién s¢ do chinh ho quyét dinh. Truong hop
ngudt bi bugce to1 1a nguon chua thanh nién thi
quyén quyét dinh thudc vé ngudi dai dién cta ho.
Trong cac trudng hop chi dinh nguon bao chia,
nguaol bi tam gid, bi can, b1 cdo ¢o quyén Ira
chon ngudi bao chira dua trén danh sach NBC
ma co quan tién hanh t6 tung cung cap. Co quan
tién hanh t6 tung co nghia vu tip hop va cung
cép ngay cho nguot br tam git, bi can, by cao
danh sach cac luat sur tir céc doan ludt sur. Dong
thoi, dé khac phuc bat cap trong quy dinh vé viée
DTV vao gap trudc nguor by buoc 101 de hor y
kién vé vige ¢6 déng y mo1 NBC khong, sau do
néu ngudt bi bude téi tir chdi thi NBC mén duoe
cung BTV vao xac nhan; de nght bo quy dinh tat

Nqhe Luat

khoan 2 Dicu 77 BLTTHS va chinh sura. bo sung
quy dinh tar khoan 3 Di¢u 75 BLTTHS theo
hudng: néu ngudn dai dién hodc ngurol than thich
cua nguol bi bit, ngtron bi tam gitr, nguot bi tam
giam ¢6 don yéu cau nho ngudi bao chita thi
NBC do duoc cung var DTV vao trai tam giam
gdp b1 can, b1 cao d¢ xiac nhin ¢c6 mor NBC hay
khong. Cu thé: “Truong hop nguai dai dién hoic
nguol thin thich cua ngudi bi bit, nguol br tam
gifr, ngudi bi tam giam ¢6 don yéu cau nho ngudi
bao chua thi nguot bao chia do dugce cung voi
ngudi ¢o thim quyén vao gip ngudi bi bat, ngudi
br tam gitr, nguot br tam giam dé xic nhan vé
vi¢e ¢O nho nguot bao chira khong™,

- Ngoaira, de nghi c6 vin ban huong dan ddi
vo1 nhirng truong hop sau day:

+ Khoan 7 Diéu 78 BLTTHS quy dinh
trudmg hop co quan c6 tham quyén THTT huy
bo viéc ding ky bao chira néu phat hién NBC
c6 vi pham phap luat khi tién hanh bao chia.
Tuy nhién, thé nao 1a “vi pham phap luat khi
tién hanh bao chira” thi khong ¢o van ban nao
hudng dan. Néu hiéu rong thi rt nhiéu truomg
hop roi vao “vi pham phap luat khi tién hanh
bao chita”. Do do, dé nghi ¢6 vin ban hudng
dan vé vin dé nay nham bao vé quyén lai cho
NBC ciing nhu nguot bi budc to1. Sau khi nhan
dugc van ban thong bio NBC, BLTTHS cting
can quy dinh NBC bit budc phai ¢6 mat trong
lan lay loi khai dau tién cua nguoi bi tam giir
hodc b1 can dé dam bao tinh khach quan, chinh
xac cua lon khai.

+ D4i vdi bao chira vién nhan dan, vi chua
quy dinh ré khai niém, tiéu chuan va vin ban
hudng din cu thé vé ché dinh bao chira vién
nhan dan nén quy dinh nay chua duoc thuc hién
triét dé trong thuc tién. Do d6, dé nghj ban hanh
van ban hudng dan vé ngudi bao chira la bao
chtra vién nhan dan, trong d6 quy dinh 1o vé
dicu kién, ticu chuan dé mot nguai duge cong
nhén la bao chua vién nhin dan, tham quyen
cOng nhan bao cha vién nhan dan, quyén va
nghia vu cua bao chira vién nhan dan, cach thuc
10 chure, quan Iy va cu tham gia bao chtra.. Ben
canh do, d¢ nght quy dinh ro vé trinh do cua
nguol bao chta la nguon dar dién cua nguoi bi

budc o1,/
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CO CHE BAO DAM QUYEN CUA NGUGI DUGI 18 TUOI PHAM TOI
TRONG PHAP LUAT HINH SU VIET NAM HIEN NAY

Hoang Minh Durc’
Nguyen Dinh Van?

Tom tit: Bao dam quyén con ngueoi néi chung va quyén ciia nguci diedi 18 ru(ji pham toi noi
riéng ld bdo dam ddn chu, bao dam hi¢u qua, hiéu luc nha nucce cing nhu quyén va loi ich hop
phap cua cong dan, la yéu cau t6i thieong trong boi canh xdv dung Nha miedc phap quyen Viet
Nam xd hoi chu nghia. Bai vzet ndy 1dp trung phén tich, ludn giai, danh gia vé co ché bdo dim
quven cua nguwoi duot 18 toi pham t9i trong phap ludt hinh sie Viét Nam hién nay.

Tir khoa: Nguoi duci 18 tudi pham 161, quyén cua nguoi duci 18 tudi pham t6i, bdo dam quyen

cua nguoi duoi 18 oi pham toi.
Nhdn bai: 29/01/2019; Hoan thanh bién tap:18/03/2019; Duyét dang: 29/03/2019.

Abstract: Ensuring human rights in general and the rights of people under 18 committing
crimes in particular is to ensure democracy, efficiency, state effectiveness as well as legitimate
rights and interests of citizens; is the ultimate requirement in the context of building the rule of law
socialist State of Vietnam. This article focuses on analyzing, interpreting and evaluating
mechanisms of ensure the rights of people under 18 committing crimes in Vietnamese criminal law

nowadays.

Keywords: People under 18 committing crimes, rights of people under 18 committing crimes,

ensuringthe rights of people under 18 committing crimes
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Trong diéu kién xdy dung Nha nudc phéap
quyén xi hdi chi nghia hién nay, Viét Nam dang
quyét tim xay dyng mot méi trudng phép 1y an
toan, nhan vin cé kha nang xac lap, duy tri va
bao dam cac quyén cua con ngum noi chung,
quyén cia ngum duéi 18 tudi pham tdi noi
riéng. Thuc tién nhimg nim qua cho thiy, Viét
Nam 1 mét trong nhimg qudc gia tién phong va
ludn thé hién nhimg nd luc r'flt lén trong cac hoat
dong dau tranh bio ve quyen con nguoi, thuc
hién cac cam két qudc té vé tu phap nguoi dudi
18 tudi, Viét Nam d3 hoach dinh duoc dugc mét
hé théng chinh sach hinh su phu hgp vdi tam
sinh 1y lira tudi cua ngudi dudi 18 tudi, di hién

' Tién si. Truong Pai hoc Canh sat nhan dan.
* Truomg Bai hoc Canh sat nhan dan

thyc hoa quan diém, tu tuong nhan dao, tién bod
vé dudng 16i xir 1y ddi véi ngudi dudi 18 tudi
trong cac quy dinh ctua phap luit hinh su. Day
chinh 14 co s& phap 1y cho viéc tién hanh cac
hoat dong truy ciru trach nhiém hinh sy ddi vai
ngudi dudi 18 tdi, dim bao phang ngira, ngin
chin, phat hién chinh xac, nhanh chong va xu
ly ¢ong minh, kip thoi moi hanh vi pham t01,
khong dé lot toi pham, khong 1am oan ngudi vo
to1 va giao duc cai tao ngudi pham td1 tro thanh
cong dén cé ich cho x3 hoi’.

Theo nghia thong thudng, co ché 1a cach
thirc theo dé moét qua trinh dugc thuc hién?. Nhu
vay, dé tao ra mét co ché, phai co téi thiéu 02

“ Hoang Minh Bitc (2016), Niuzng van dé Iv ludn va thiee tien veé chinh sach hanh s doi vot nguot chira
thanh nién pham toi o Viét Nani hien nav va phicong hieang hoan thien dap ieng veu cau cai cach ne phap, Nha

xudt ban Cong an nhdn dan, Ha No1.

* Hoang Phé (1998), Tw dien Tieng 1icr, Nha xuat ban Da Ning, r.207.
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yéu 10, yéu to 10 chire va yéu td van hanh. Yéu
to 10 chure bao gom chu the, cach thue hinh thanh
to chue. Ycu 1o van hanh bao gom cac nguyén lac
van hanh, nor dung hoat dong va moi quan he tac
dong qua lar gura cac thanh vien thuce hicn chire
nang nhiém vu cta té chire theo nguyén tic nhat
dinh. V@i nhan thae néu trén, co ché bao dam
quycn cua nguoi dudi 18 todi pham 10i trong
phap luat hinh su Viet Nam hi¢n nay bao gom
thiét ché va thé LhC quy dinh vé chu thé, ndi dung,
nguyen tac, moi quan h¢ phéi hop gitra ¢cac co
quan ¢ tham quyén tién hanh t6 tung. co quan
th1 hanh an, co quan bo trg tu phap va duoc thé
hién trén mot s6 phuong dién dudi day:

Thir nhat, vé muc tiéu, quan diém, dicong
(6 xie IV doi voi nguoi dieot 18 (61 pham (o1

Trong sudt qua trinh phat trién cua dat nude,
Dang va Nha nuoc Viét Nam ludn quan tim dén
viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach phat trién
dbi v6i nguoi dudi 18 tdi, kién tao mai truong
lanh manh dé ho duoc phat trién toan dién vé
thé chat va tri ué. Két qua cua su quan tam thich
dang nay da duogc thé h|cn ro trong Nghi quyct
cla cic Dai hoi toan quoc cua Pang lan thu
VIII, IX, X, XI, Xll Nghlquyet48/NQ TW cua
Bo Chinh tri vé chién lugc xay dung va hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam
2010, dinh hudng dén nam 2020, Nghi quyét
49/NQ-TW cua B Chinh tri vé chién Iroc cai
cach tu phap dén nim 2020 va toan bd nhitng
vian kién chinh tri khac, thé hién qua viéc sua
doi, bo sung Hién phap va xay dung hé thong
phap luit hinh su ngdy cang hoan thién.

T lich s dén hién tai, tr twong nhin dao la
tu tuong xuyén sudt trong lich su phat trién cua
dan toc Viét Nam. Tu twong nay cang dugc thé
hién ro nct trong hoat dong xay dung va dp dung
phap luat hinh su doi voi nguot duoi 18 tuoi
pham to1, hudng dén muc tiéu nhan dao, dam

* Ludt tht hanh an hinh su nam 2010.
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bao 1on trong cac quyén va lon ich hop phap cua
nguotl dudn 18 woi pham toi, han che ap dung
cac hinh phat tuoc tu do, mo rgng va ting cudng
ap dung cac hinh phat khong tuoc tu do, huy
dong su tham gia cua toan xa ho, cac to chuce
doan thé, chinh quyén dia phuong va ngudi than
cua nguot dudi 18 ol pham td1 vao qua trinh
g1a0 duc, cam hoa giup ho sua chira sai lam,
som tro ve tar hoa nhap cong déng xa hoi.

Thit hai, ve nguyen tac xue Iy doi vai ngueoi
dudi 18 tuot phanr 16i

Co thé ndi rang. trén co so muc tidu, quan
diém, duong 161 xu 1y déi véi nguoi dudt 18 toi
pham to1, v su can nhic nhiéu yéu t6 khéc nhau
lién quan dén nguol dudt 18 tudt pham to1, viec xu
Iy nguon dudn 18 tudi pham t61 o nhimg khac biét
dang ké so vdi ngudi di thanh nién pham tdi. Su
khac biét nay truoc hét thé hién trong cic quy dinh
vé toi pham va trach nhiém hinh su déi voi nguoi
duoi 18 tu0| pham tgi, trong d6 quan trong nhat la
nguyén tAc xu ly déi vai n;:ucn dudi 18 b pham
tO1 duge quy dinh tai Piéu 91 BLHS nam 2015.

Hoat dong 10 tung hinh su doi voi nguol
dudi 18 tudi pham tdi phai bao dam su than
thién, phit hop vai tam ly, lra tudi, mic dd
truémg thanh, kha nang nhén thirc cua nguoi
dudi 18 tdi, quyén va lgi ich hop phap cua
nguoi dudi 18 tudi, thue hién triét dé phuong
cham giai quyét nhanh chong, kip thai cac vu
an lién quan dén ngudi duoi 18 tudi. Trong qua
trinh thi hanh an hinh su, pham nhan la nguoi
dudi 18 tudi duoc giam giir theo ché d6 riéng
phu hop va sirc khoe, gidn tinh, duge giao duc
vé van hod, phap luat va day nghé phu hop vai
do tuodi, trinh d6 van hoa’.

Thir ba, vé bién phap ngan chan, bign phap
giam sat, gido duc dp dung doi voi newoi chrm
18 wéi pham 16i trong trucng hop dicoc mién
trach nhiem hinh sir

Nehi dinh s6 %0 2011 ND-CP ngay 16/9/2011 cua Chinh phu quy dinh cac bién phap bao dam tar hoa nhap

cong dong dot vonr nguot chap hanh xong an phat w.

Neghyp dinh 6 TH7201T/ND-CP ngay 157122011 cua Chinh phu quy dinh vé t6 chae quan v pham nhan
va che do an. mac. o, sinh hoat va cham soc y (¢ dor van pham nhan.
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BLTTHS nim 2015 quy dinh van dé co tinh
nguyén tic chi ap dung bi¢n phap ngan chan,
bién phap ap giai d01 vOi ngudi bi bude toi 1a
ngum dudi 18 tudi trong trudng hop thit cin
thiét. Chi ap dung bién phap tam giir, tam giam
dbi véi ngudi bi budc toi 1a nguon dudi 18 tudi
khi ¢6 cin cr cho ring viéc ap dung bién phap
giam sat va cac bién phap ngan chan khac khong
hiéu qua. Thoi han tam giam déi vai ngum bi
budc tdi la ngudi dudi 18 tudi bang hai phan ba
thdi han tam giam d6i v&i nguoi da 18 tudi tro
lén quy dinh tai B luat nay. Khi khong con can
ctr dé tam giir, tam giam thi co quan, ngudi cé
tham quyén phai kip thoi hiy bo, thay thé bang
bién phap ngan chin khac. Dong thai, ngudi tir
du 14 i dén dudi 16 tudi co thé bi gid trong
trrong hop khan cép, bi bat, tam giir, tam giam
veé to1 pham quy dinh tai khoan 2 biéu 12 cua
BLHS néu c6 can ctr quy dinh tai cac diéu 110,
111 va 112, cac diém a, b, c, dvadkhoan2Dleu
119 cua BLTTHS; nguoi tir du 16 tudi dén duoi
18 tubi co thé bi giir trong tru'orng hop khan cap,
bi bat tam gi, tam giam V€ ti nghiém trong
do cb y, t0i rat nghiém trong, t6i dic biét nghlem
trong néu c6 cin cir quy dinh tai cic diéu 110,
111 va 112, cac diém a, b, ¢, d va d khoan 2 Diéu
119 cua BLTTHS); dbi vi bi can, bi cdo tir du
16 tudi dén dudi 18 wdi bi khai td, diéu tra, truy
td, xét x{r vé téi nghiém trong do vo y, t5i it
nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh phat tu
dén 02 nam thi co thé bj bat, tam giw, tam giam
néu ho tiép tuc pham t6i, bo trén va bj bit theo
quyet dinh truy na.

Vé viéc giam sat dbi voi ngum dudi 18 tudi
bi budc téi, theo quy dinh tai Piéu 418 BLTTHS
nam 2015, Cor quan diéu tra, co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an co thé ra quyct dinh giao
ngudi bi budc t6i 1a ngudi duoi 18 tudi cho
nguot dai dién cuia ho giam sat dé bao dam su ¢
mat cua ho khi co giﬁy tri¢u 1ap cua co quan co

tham quyén tién hanh t5 tung. Truong hop nguol
duoi 18 tudi co dau hiéu bo tron hoac co hanh vi
mua chudc, cudng €p, xui giuc nguoi khac khai
bao gian doi, cung cap tai liéu sai sur that: tiéu
huy, gia mao chimg ct, tai licu, do6 vat cua vu
an, tau tan tai san lién quan dén vu an; de doa,
khong ché, tra thu nguoi lam chung, bi hai,
ngudi td giac tdi pham hodc ngudi than thich
cua nhimg ngudi nay hoic tiép tuc pham t6i thi
ngudi duoc giao nhiém vu giam st phai Kip thoi
thong bao va ph01 hop voi co quan ¢ tham
quyén tién hanh t4 tung dé c6 bién phap ngin
chan, xu ly kip thoi.

Nguyén tic quan trong trong viéc xir ly
ngudi dudi 18 tudi pham toi d6 ta phai bao dam
loi ich tét nhat cia cac em. Vi vy, viéc lua
chon phuong phap xu ly phu hop Vol tam sinh
ly 1 tudi, tao moi truong phat trién binh
thudng cho ngudi dudi 18 tudi pham toi 1a vé
cling quan trong. Trong nhiéu truomg hop, viée
ap dung cac bién phap xu ly nam ngoai hé
thong tu phap chinh thic, mang tinh ran de,
gido duc xa hoi (xu ly chuyen huémg) dé ap
dung ddi véi ngudi dudi 18 tubi mang lai higu
qua mong muon va do Ia mot doi hoi caa Cong
uoc Lién hop quoc vé Quyeén tré em va cac
chuén muc quéc té khac ma Viét Nam 1a thanh
vién®. Trong BLHS nim 2015, nguyén tic ap
dung xir Iy chuyén huéng dugc quy dinh cu thé
tai khoan 2 Diéu 91. Pong thoi, cac bién phap
xir 1y chuyén huéng duge quy dinh tir Diéu 92
dén Diéu 95, Muc 2, Chuong XII véi tén
goi: “Cac bién phap giam sat, giao dyc ap
dung trong tricong hop dieoc mién trach nhiém
hinh su”. Bén canh do, BLTTHS nam 2015 da
quy dinh cu thé vé thim quyén ap dung cac
bién phap giam sat, gido duc d01 VOl nguoi
dud 18 tuodl pham téi drrgc mién trach nhiém
hinh su tai Diéu 426: trinh tu, thu tuc ap dung
bién phap khién trach. hoa giai tai cong déng.
gido duc tai xi. phuomg, thi tran tai Dicu 427,

“ Hoang Minh Duc (2016). Tim hiéu ve bien phap xie v chuvén neong doi van ngwean chuea thanh nien pham

101 trong Bo ludt hinh swnam 20115, Tap chi Nghe luat, Hoce vién Tu phap. Ha Noi.



423,429 Nhu vy, phap lut hinh su da thé ché
héa bang cac quy dinh cu thé vé nguyén tac,
dieu kién. can cir, pham vi, thu tuc ap dung cic
bién phap xu ly chuyén huong doi Vo1 nguol
dudi 1% tudi pham toi, bude dau tao nén tang
phap ly cho viéc ap dung cac bién phap xu ly
nam ngoai thu tuc td tung hinh su chinh thic
dd1 v ngudl duot 18 tudi pham to1.

Thir tw, vé quvén bao chita cua nguoi dudi
18 tuoi pham 10i

Theo Diéu 422 BLTTHS nam 2015, quyén
bao chira cua ngudi dudi 18 tudi duoc quy dinh
cu thé theo hudng ngudi bi budc téi la nguoi
duoi 18 tudi ¢6 quyén tr bao chira hodc nho
nguo1 khac bao chira; ngudt dai dién cua nguoi
duoi 18 tudi bi bude toi co quyén lua chon
nguol bao chra hodc tuy minh bao chira cho
nguot duot 18 tudi bi bude toi; truong hop
nguoi bi bude toi la ngudi dudi 18 tubi khéng o
ngu(1 bao chira hodc nguoi dai dién cua ho
khong lua chon nguoi bao chira thi Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa an phai chi dinh
ngudi bao chira theo quy dinh tai Diéu 76 cua
BLTTHS. :

Thir nam, vé bién phaip tir phap va hinh
phat dp dung déi véi ngueoi dudi 18 tudi pham
toi

BLHS nam 2015 quy dinh bién phap tu phap
gido duc tai truong gido dudng tai Picu 96, dam
bao nguyén tic chi ap dung hinh phat ddi vdi
ngudi dudi 18 tudi pham tdi néu xét thiy viéc
mién trach nhiém hinh su va ap dung cac bién
phap xu ly chuyén hudng hoac bién phap giao
duc tai truomg gido dudng khong dam bao hiéu
qua g1ao duc, phong ngtra. Theo do6, Toa an co
thé ap dung bién phap gido duc tai truong gido
duéng tir 01 nam dén 02 nam déi vai ngudi dudi
18 tudi pham i, néu thay do tinh chat nghiém
trong cua hanh vi pham t61, do nhdn than va ma
truomg séng cuia nguoi dé ma can dua nguoi dé
vao mot to chire gido duc ¢o ky ludt chat ché.
Naudt duoe gido duc tai truong gido duum phai
chap hanh diy du nhimg nghia vu vé hoc tap.
hoc nghe, lao dong. sinh hoat dudr su quan ly,
120 duc cua nha treong. Bén canh do, BLTTHS

ndm 2015 da quy dinh cu thé vé trinh tu, thi tuc
ap dung bi¢n phap giao duc tai truong giao
dudng tai Dicu 430.

BLHS niam 2015 quy dinh phat tién dugc ap
dung la hinh phat chmh doi vor nguai wr du 16
tudi dén dudi 18 tudi, néu ngum do co thu nhap
hodc ¢o tai san rlengj Mirc tién phat dbi vai
ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudl pham to1
khong qua mot phan hai muc tién phat ma diéu
luat quy dinh. Dong thai, hinh phat tién khong
chi duoc dp dung doi v nguoi dudi 18 tudi
pham to1 it nghiém trong ma con dugc ap dung
déi voi n&um dudi 18 tudi pham toi nghiém
trong, rat nghiém trong.

BLHS ndam 2015 quy dinh hinh phat cai
tao khong giam gitt dugc dp dung déi voi
nguoi tr du 16 tuoi dén dudi 18 tudgi pham t01
rat nghiém trong do vé y hodac pham téi it
nghiém trong, pham t61 nghi€ém trong hodc
nguot tir du 14 tudi dén dudi 16 todi pham toi
rat nghiém trong.

BLHS nam 2015 quy dinh dbi voi ngudoi ur
du 16 toi dén dudi 18 tudi khi pham toi, néu
diéu luit duoc ap dung quy dinh hinh phat td
chung than hodc tu hinh, thi muc hinh phat cao
nhat dugc ap dung khéng qua 18 nam tu, néu la
til ¢6 thai han thi muae hinh phat cao nhit dugc
ap dung khong qua ba phan tu mirc phat ti ma
di¢u luat quy dinh; ddi véi nguoi tr du 14 tudi
dén dudi 16 tudi khi pham t6i, néu diéu luit
duoc ap dung quy dinh hinh phat ti chung thian
hodc tu hinh, thi mic hinh phat cao nhét duoc
ap dung khong qua 12 nam ti, néu 1a td co thoi
han thi mirc hinh phat cao nhit duoc ap dung
khéng qua mot phan hai muc phat th ma diéu
luat quy dinh.

Thir sdu, vé tha ti trude thoi han ¢o dieu
kien

Tha ta trude thoi han ¢6 diéu kién 1a ché
dinh hoan toan méi, la giai phap dé rat ngan thoi
han phai chap hanh hinh phat tai co so giam gilr
cua ngudi dudi 18 tudt pham toi bi ap dung hinh
phat ti, dap tng muc tiéu cua Chién luoe cai
cach tr phap. nang cao hi¢u qua cong tac dau
tranh phong, chéng td1 pham, huy dong strc
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manh cua toan bo hé théng chinh tr1, co quan
nha nude, doan thé xa hdi va cong dan vao viée
gido duc, cam hoa dbi véi nguoi pham toi bi
két an phat ti, phi hop voi cac cam két qudc té
vé bao vé quyén con nguoi, phuc vu tdt cho
cong cudc xay dung va phat trién dat nudc trén
cac linh vyc chinh tri, kinh té, vin héa, xa héi
hi¢n tai va trong tuong lai. Tha tu trudc thoi
han c6 diéu kién dbi voi ngudi dudi 18 tudi
dang chap hanh an phat ti dugc quy dinh cu
thé tai Diéu 106 BLHS nam 2015, Diéu 368
BLTTHS nam 2015 va cac van ban huéng dan
thi hanh’.

Thir bdy, vé an tich

BLHS nim 2015 da hoan thién ché dinh xoa
an tich d6i v&i nguoi dudi 18 tudi va quy dinh
tai Diéu 107 BLHS nam 2015. Trinh ty, thu tuc
xo0a an tich d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham to1
dugc quy dinh cu thé tai Diéu 369, 425
BLTTHS nam 2015.

Pic biét, BLHS nim 2015 quy dinh r6 viéc
khong coi mét ngudi tir du 14 tdi dén dudi 16
tudi hodc nguoi tir du 16 tudi nhung dudi 18
tudi pham toi it nghiém trong, nghiém trong,
rat nghiém trong do vo ¥ hay ngudi dudi 18
tudi bi 4p dung bién phép tu phap gido duyc tai
truong gido dudng la c¢6 an tich. Day l1a quy
dinh mang tinh nhan dao, nhan van sau sc,
han ché t6i da nhirng truong hop ngudi dudi
18 tudi pham tdi sau khi chép hanh xong hinh
phat chinh hodc hét thoi gian thi thach an treo
hodc tr khi hét théi higu thi hanh ban én van
mang an tich, tao di¢u kién thuin lgi cho cac

em tar hoa nhap cong déng ¢, som tro thanh
nguot co ich cho xa ho.

Thir tam, vé thiét ché bao dam qu_vén cla
ngieot dwoi 18 moi pham toi

Vé té chire ctia Co quan diéu tra, khao sat
lue lugng truc tiép co chirc nang diéu tra toi
pham vé trat tu xa hoi do nguol nguot 18 tuoi
thuc hién cho thdy, & Phong Canh sat diéu tra
t01 pham vé trat tu xa hoi Cong an cép tinh, luc
lrong nay tap trung chui yéu o Doi phong ngua,
didu tra an xam pham nhén thin va Doi phong
ngua, diéu tra an xam pham s& hiru. Mot sb dia
phuong cé Doi diéu tra td tung riéng thi luc
luong Diéu tra vién & cac doi nay dugce phén
cong diéu tra cac vu an do ngudi dudi 18 i
thuc hién; & DBgi Canh sat diéu tra toi pham vé
trat tu xa hor Cong an cép huyén, chic ndng
diéu tra toi pham do ngudi duot 18 tudi thuce
hién ciing dugc phan cong chung cho cic Diéu
tra vién cia don vi ma khéng c6 bo phén diu tra
chuyén trach. -

Vé td chirc ciia Toa an nhan déan, Thong tu
s6 01/2016/TT-CA ngay 21/01/2016 ciia Chanh
an Toa an nhan dén téi cao quy dinh t6 chirc cac
Toa chuyén trach tai Toa an nhan dan tinh, thanh
phé truc thude trung wong, Téa an nhin dan
huyén, quan, thl X4, thanh phé thude tinh va
tuong dwong, vé co cdu td chtrc ciia Toa an nhan
dan cép tinh, thanh phé truc thudc Trung wong,
Toa an nhan dan quan, huyén, thi xa, thanh phé
thudc tinh va tuong duong c6 Toa gia dinh va
ngudi chua thanh nién®. Toa gia dinh va nguoi
chua thanh nién la Toa chuyén biét thue hién cac

" Nghi quyét 01/2018/NQ-HDTP ngay 24/4/2018 ciia Hoi dong Tham phén Tda an nhan an tdi cao Hudmg
din ap dung Diédu 66 va Diéu 106 cua Bo ludt Hinh su vé tha w trudce thai han co diéu kién.

Théng: tu lién tich 04/20]8/TTLT—BCA BQP-TANDTC- VKSNDTC ngay 09/02/2018 cua Bo Cong an, Bo
Quéc phong. Toa an nhan dan téi cao, Vlen kiém sat nhan dan tdi cao Quy dinh phéi hop thuc hién quy dinh
cua BO ludt T tung hinh su nam 2015 ve tha tu trude thot han ¢o diéu kién.

Thong tr 06 2018 TT-BCA ngay 12:02:2018 cua Bo truong Bo Cong an quy dinh ueu chuan thi dua trong
chap hanh an phat th va xép loat chap hanh an phat tu cho pham nhdn.

Thong tr s6 122018/ TT-BCA ngay 07'5 2018 cua Bo truong B Cong an quy dinh thue ién tha th trude

thoi han co dicu kien trong Cong an nhan dan.

DPicu 38 v Dicu 45 cua Ludt 1o chire Toa an nhan dan ndm 2014

o



chire nang, nhiém vu: xet xu cac vu an hinh su
ma bi cao la nguor duo 18 tud hodce cac vu an
hinh surma bi cao la nguoir da du I8 wor tro tén
nhung nguoi b har ta nguor dud 18 tuor by ton
thuong nghiém trong vé tim ly hoac can su hd
trg vé dicu kicn sfmg, hoc tap do khong ¢o moi
truong gia dinh lanh manh nhu nhitng nguot
dudi 18 tudi khac; xem xét, quyét dinh dp dung
cac bién phap xu ly hanh chinh tai Toa an nhan
dan déi véi ngudi dudi 18 tudi; giai quyét cac vu
vi¢c hon nhan gia dinh theo quy dinh cua Bo
luat to tung dan sur. C6 thé néi, viée ra doi cua
Toa gia dinh va nguoi chua thanh nién trong to
chuc bd may cua Toa an nhan dan trong giai
doan hién nay la diu in quan trong trong tién
trinh cai cach tu phap, la budc di cu thé nhim
trién khai ¢6 hi¢u qua cac chu truong, quan diém
cua Dang va phap luat cua Nha nude vé bao vé,
phat trién gia dinh; bao vé, cham soc, gido duc
tre em no1 chung va xu ly nguot chua thanh nién
vi pham phap luat noi riéng.

Vé t5 chire cua Co quan thi hanh an hinh su,
cung vt su ra doi cua Luat thi hanh an hinh sy
nam 2010, hé thong 16 chire thi hanh an hinh su
o nudce ta gom ba loai co quan: Co quan quan ly
thi hanh an hinh su; Co quan thi hanh an hinh
su; Co quan dugce giao mot $6 nhiém vu thi hanh
an hinh su. Nhu vay, hé théng to chirc thi hanh
an hinh su ¢ nudc ta hién nay g6m cac co quan
chuyen trach va cac co quan khong chuyén
trach, co quan nha nudc va to chire xa hoi. Cac
O quan nay giir vai tro, vi tri khac nhau trong he
théng to chire thi hanh an hinh su véi co ciu t6
chire va nhiém vu. quyen han duoc quy dinh ro
rang, cu thé trong luat®. Viéc quy dinh hé thong
td chire thi hanh an hinh su la budce phat trién
trong hoat dong lap phap cua Nha nude ta, phan
dinh ro rang, ranh mach chirc nang cua co quan
quan ly thi hanh an hinh su vdi cac co quan true
ticp thi hanh, bao dam su phan cong. phdi hop

Vo Khanh Vinh -
Ha Norn, Tr.51-60.

Nahe Luat

dong bo trong to chure thuc hién va phu hop v
he thong 10 chure bo may hién hanh, nhat la chirc
nang. nhiém vu, quyén han va co cau to chuc
cua Bo Cong an, Bo Quéc phong, bao dam quan
ly tdp trung thong nhat cong tac thi hanh hinh
phat. thi hanh bién phap tu phap vao mét dau
mo1 nhim nang cao hiéu qua céng tac nay trong
thdt gian td1. Nhu vay. cong tac thi hanh an hinh
sw ddr vai nguoi dudi 18 tuoi pham 161 chu yéu
va tnre tiép duge giao cho Tong cuc thi hanh én
hinh sur va ho tro tu phap (Hién nay la Cuc Canh
sat quan ly trai glam, co so gido duc bat budc,
truong giao dudng va Cuc Canh sat quan ly tam
gir, tam giam va thi hanh an hinh su tai cong
dong).

Tom lai, trong diéu kién hién tai, co ché
bao dam quyén cua nbudi dudi 18 tuéi pham
toi da duoc tao lap hét sic bén ving, hé
thon;: thiét ch¢ va thé ché dugc hoan bi o
mic do tot nhat. toan bd co ché bao dam
quyén ctia ngudi dudi 18 tudi pham toi da
hién thire héa ham luogng tri thire co dugc ti
chinh sach hinh su cua Pang va Nha nudc,
két qua nghién ciu dudi géc d6 khoa hoc
phap ly, thue tién cong tic diu tranh phong,
chong téi pham. vira thé hién su ké thira cac
gi tri phap 1y sin cé, vira bo sung, cip nhat
cac gia tri phap ly trong bdi canh mdi, c6 tiép
thu kinh nghiém lap phap cia cac qudc gia
trén thé gidi, phi hop véi Didu udc quéce té
ma Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la
thanh vién. Thiét nghi dicu ¢t 16i quan trong
trong thot diem hién nay la cac co quan co
tham quyén can tang cuong cong tac tuyén
truyén, phé bién, giao duc, hudng din va giai
thich de¢ tung buoc hién thue hoa cac quy
dinh cua phap luat hinh su vé bao dam quyén
cua nguot duot 18 tudi pham tor vao thuc ticn
¢Ong tac phong ngia va dau tranh chong toi
pham./.

Cao Thi Oanh (2013, Luar thi hank an hinh sie Nha xuat ban Khoa hoc xa hot.
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BAO DAM QUYEN CON NGUOGI TRONG VIEC AP DUNG BIEN PHAP
TAM GIU NGUGI THEO THU TUC HANH CHINH

Pham Van Toan?

Tom tét: Bai viét phan tich nhimg van dé lién quan dén viéc bdo dam quyén con nguoi, quyén
cong dan trong qua trinh ap dung bien phap tam giir nguoi theo thu tuc hanh chinh theo quy dinh
cua phap ludt hién hanh va dé cdp mot sé vucng mdc, khé khdn trong thuc tién qua dé dwa ra gidi
phdp nham gop phdn néng cao hiéu qua dp dung bién phdp nay.

Tir khéa: Tam giir nguci theo thii tuc hanh chinh, vi pham hanh chinh, quyén con nguoi.

Nhan bai: 29/01/2019; Hoan thanh bién tap: 18/03/2019, Duyét dang: 29/03/2019.

Abstract: The article analyzes issues related to ensuring human rights, citizen rights in applying
temporary detention measure of human under administrative procedure under the existing law. The
article mentions some obstacles in reality to propose recommendations to enhance effectiveness of

applying this measure.

Keywords: temporary detention measure of human under administrative procedure, Law on

administrative violation punishment, human rights.
Date of receipt: 29/01/2019, Date of revision: 18/03/2019; Date of approval: 29/03/2019.

Quyén con ngudi 1a su tu do dugc phip luat
thira nhan va la gia tri huong dén cua cac qudc
gia hién nay trong do c6 Viét Nam. Trén con
dudmg phat trién nhian quyén ciia minh, nudc ta
dang timg budc hoi nhdp cling nhu hoan thién
cac cap d¢ bao v¢ quyén con nguon trong do
¢6 co ché dé xam hai quyén con nguoi do la
khi ciac co quan Nha nudc co tham quyén tién
hanh ap dung bién phap tam gir ngudi theo
thu tuc hanh chinh.

Tam gilt ngudi theo thu tuc hanh chinh la
mot trong nhimg bién ngin chan hanh chinh va
bao dam viéc xur Iy ngudi ¢6 hanh vi vi pham
hanh chinh, thé hién bang viéc ngudi c6 tham
quyén tudc quyén tr do di lai, cu tri cia mot
ca nhan trong khoang thoi gian nhat dinh khi c6
nhimg can cur theo quy dinh cua phap luat. Viéc
ap dung bién phap nay sé lam han ché mét sé
quyén co ban cla ca nhan dé la quyén tr do cu
tr, di lai dugc quy dinh tai Diéu 23 Hién phap
nam 2013 - van ban co gia tri vé hiéu luc phap
Iy cao nhat cua Nudc ta. Do vay lam thé nao dé
vua ap dung ¢d hiéu qua bién phap nay ma

! Khoa Ludt, Hoc vién Canh sat nhan dan
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khong xam pham dén nhimg quyen co ban ¢6
lién quan la van dé can dugc coi trong. Mat
khéc, thuc tién ciing cho thiy nhiéu vuéng mic
trong qua trinh ap dung, dac biét 1a nhimg
vudng mac hen quan dén viéc bao dam quyén
con ngudi van chua duge nghlen ciru, giai quyet
mét cach day du va thdu ddo. Van dé nay dé bj
xam hai khi cac co quan Nha nudc tién hanh ap
dung bién phap tam giir nguoi theo tha tuc hanh
chinh trén mot sb phuong dién sau:

Thir nhat, bdo dam quyén con ngudi trong
viéc xac dinh can cw tam giir

Khoan 1 Diéu 122 Lujt xir ly vi pham hanh
chinh nam 2012 quy dinh can c\r tam giir ngudi
theo thi tuc hanh chinh chi duoc ap dung khi
can ngan chan, dinh chi ngay nhimg hanh vi gay
rbi trat tw cong cong, gay thuong tich cho ngudi
khic. Nghi dinh s6 17/2016/ND-CP ngay
17/3/2016 cia Chinh phu; Nghi dinh sura d01
b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh s
112/2013/ND-CP ngay 02/10/2013 cuaa Chinh
phu quy dinh hinh thitc xir phat truc xuét, bién
phdp tam gitt nguon, ap giai ngudn vi pham theo



thu tuc hanh chinh va quan ly nguoi nuge ngoal
vi pham phap luat Viét Nam trong thor gian lam
thu tuc truc xuat tar Khoan 2 Dicu | da bd sung
hai trromg hop can phai tam giir nguoi theo thu
tuc hanh chinh: Khi can ngan chdn, dinh chi
ngay hanh vi budn [4u, van chuyén tra1 phép
hang hoa qua bién gio trong mot s truong hop

ma ngudi vi pham ¢6 cac dau hiéu bo trdn, tiéu
huy tang vat, phuong tién, gay can tro viéc xu
Iy vi pham; Khi can ngan chan, dinh chi ngay
hanh vi vi pham quy dinh tai Khoan 5 Diéu 20
Ludt Phong, chong bao luc gia dinh va Khoan 1
i¢u 12 Nghi dinh s6 08/2009/NB-CP ngay 04
thang 02 nam 2009 quy dinh chi tiét va hudng
din thi hanh mét sé Piéu ctia Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh.

Nhu vy c6 thé thay rang_, Luat va sau do la
Nghi dinh da quy dinh rat cu thé hanh vi nio sé
bi ap dung bién phap tam giir nguo theo thu tuc
hanh chinh. Bac biét trong dé [a su dung tir
“ngay” trong cac can cu, muc dich nham xdac
dinh khi c6 hanh vi du cdn cu tam git nguoi
dang xay ra “ngay " tai thoi diém d6 méi duoc
tam giit ngudi. Chi khi nao thudc bén trudng
hop trén thi mé1 duge ap dung. Day la mot noi
dung thé hién véan dé bao vé quyén con nguol,
quyén cong dan, han ché viéc lam dung, tiy tién
trong khi thuc hién nhiém vu ca céc chu thé ¢o
thim quyén.

Tuy nhién, Piéu 122 Luat xu ly vi pham
hanh chinh cling nhu cac Nghi dinh di kem quy
dinh vé cin cir tam g1t ngudt con qua han hep
da gay kho khan trong qua trinh ap dung, trong
thuc té nhiéu déi tuong c6 hanh vi khac nhu:
danh bac, trém cap tai san, tang trir, van chuyén,
buén ban ma tiy, hang gia, chdng ngudi thi
hanh cong vu... can co thoi gian dé xac minh,
lam rd hanh vi, hau qua, thiét hai, nhan than, lai
lich déi tugng, tang vat, phuong tién co hién
quan dic biét 1a d6i voi cac déi tuong khong co
noi cu tri 6n dinh, déi trong lang thang néu
khong tam gilt hanh chinh thi doi tuong bo trén
gay kho khan cho cong tac diéu tra, xu ly vé
sau. Néu van tam gilt nhim dat muc dich trén
thi lai khong co can et phap 1y va chac chan sé

anh huong den quyén co ban cua con ngudi, cua
cong dan.

Thir hai, bao dam quyen con nguci trong
viec xac dinh thot han tam gir

Truong hop ¢6 du cin clr va xét thay can
thiét phai ap dung bién phap tam gii ngudi theo
thu tuc hanh chinh déi vai nguol da thuc hién
hanh vi vi pham phap luat thi nguoi c6 tham
quyén phai ra ngay quyét dinh tam gitr nguoi
theo thu tuc hanh chinh. Nghiém Lam viéc tuy
tién tam giir nguoi khong c6 quyét dinh bang
van ban. Thot han tam gitr dugce ghi trong quyét
dinh khong duoc qua 12 gio; trong truong hop
can thiét, thoi han tam gi@ co thé kéo dai hon
nhung khéng duoc qua 24 gid, ké ur thoi diém
bat dau gir ngudi vi pham. Déi vdi nguoi vi
pham quy ché bién gi¢i hodc vi pham hanh
chinh 0 vung ning nui, xa x01, heo lanh, hai dao
thi thoi han tam giir ¢6 thé kéo dai hon nhung
khong dugc qua 48 gio. Déi véi ngudi bi tam
gilt trén tau bay, tau bién thi phai chuyen ngay
cho co quan co tham quyén khi tau bay dén sin
bay, tau bién cip cang. Va dic biét phai ghi o
tam gilr trong thoi gian bao nhiéu gio; bat dau
va két thic tir glo nao dén gid nao cla ngay,
thang, nim ra quyét dinh tam git.

Khi phai kéo dai thon glan tam g trong
nhum3 trudong hop can thlet ngudi ¢o tham
quyén tam giir sé ra quyét dinh kéo dai thoi
gian tam gitr, nhung phai ghi ré ly do, thoi han
kéo dai tho glan tam giu; quyen khiéu nai, t6
cao, khai kién dbi véi quyét dinh kéo dai thoi
gian tam giir cua nguoi bi tam gix theo quy
dinh cua phap luat. Tuy nhién tong thai han
tam gitr khong dugc qua thor han ma phap luat
da quy dinh.

Khi hét thoi han tam gitt nguot theo thu tuc
hanh chinh hoac thudc truong hop chua hét thoi
han ghi trong quyét dinh tam giir nhung muc
dich tam giir da dat dugc thi nguoi ra quyét dinh
tam gilr phai cham dirt ngay viéc tam gilr dbi
V@i ngudi bi tam giir va phai ghi vao s6 theo doi
tam gitr hanh chinh, ¢6 chir ky xac nhén cua
ngudi bi tam gilr. Trudong hop ho tr chdi ky xac
nhan thi nguot ra quyét dinh tam gia phat lap
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bién ban va ghi r6 ly do, c6 cht ky cua nguoi
ching kién, nguoi lap bién ban va ngudi ra
quyét dinh.

Khi ¢ cin ¢t cho rang hanh vi vi pham
phap luat cua ngudi bi tam gitr theo thu tuc hanh
chinh ¢6 diu hiéu t§i pham, thi ngudi ra quyét
dinh tam giir phai chuyén ngay hd so va ngui
bi tam giir kem theo tang vat, phuong tign vi
pham (néu c0) cho co quan tién hanh td tung
hinh sy ¢6 thim quyén dé giai quyét theo quy
dinh cua phap luat.

Nhur vdy, lién quan dén thdi han tam giir, gia
han tam giit, phap ludt da quy dinh cu thé va
twong ddi phu hop ddi voi mirc d6 nguy hiém
cua hanh vi vé khoang thoi gian ma ca nhan
s€ bi tudc quyén tu do cu tri, di lai dc') lal2
gio, 24 gid, 48 giy nhim bao vé quyen con
ngudi. Ca nhan chi bi han ché quyén tu do cu
tra, di lai trong mot khoang thoi gian nhat
dinh theo quy dinh cia ludt va trong khoang
thai gian d6 ngudi ¢ thim quyén cd trach
nhiém chirng minh, lam rd hanh vi, vu viéc.
C4 nhén bi 4p dung c6 quyén tu minh hodc
thong qua nguoi dai dién hep phap ching
minh minh khong vi pham.

Tuy nhién, phap luat quy dinh thé1 han tam
gilt duogc tinh “ké tir thoi diém bat dau gid
ngudi vi pham”. Quy dinh nhu vay gdy ra nhiéu
cach hiéu khéc nhau cho chu thé ap dung. Vi du
truong hop hanh vi vi pham hanh chinh dugc
phat hién boi ngudi khong co thim quyén tam
gilt nhung dé c6 the ngan chin hanh vi vi pham
hodc ngan chin hiu qua tac hai nén da bat giir,
dan _g1di nguot vi pham dén nguoi co tham
quyén tam giur. Néu ngudi co thim quyen thay
c6 can cir dé tam giir thi sé ra quyét dinh tam
gitr. Trong truémg hop nay, thoi diém bir dau
tam gitr ngudi s€ duge xac dinh nhu thé nao.
Do ¢6 thé la thoi diém ngudi phat hién hanh vi
vi pham hanh chinh bat giit ngudi vi pham hoac
khi ngudi vi pham bi dua dén noi tam gilr hay
la tr khi c6 quyét dinh tam giit cua nguoi co
tham quyén. Cac cach tinh thoi han tam giii néu
trén déu ¢6 ve khong thoa dang va néu nhu thoi
diém tinh thon han tam giit khong duoc hiéu

mot cach thong nhat thi kho tranh khoi viée ap
dung ty tién, xdm pham dén quyén co ban cua
con nguoil.

Ngoai ra quy dinh d6i véi vi pham quy ché
bién gi101 hoac vi pham hanh chinh ¢ vung rimg
nti xa x6i, héo lanh thi thoi han tam gitr co thé
kéo dai hon nhung khdng dugc qua 48 gio.
Phap luat hién hanh chua c6 quy dinh cu thé vé
vung rung nui, xa x0i, héo lanh, hai dao mot
cach cu thé. Diéu nay vua gdy kho khan cho co
quan chic ning ¢ cho vai khoang thai gian toi
da 48 g10 la qua ngan nén co quan, nguoi ¢o
tham quyén khong du thai gian dé tién hanh xac
minh, giam dinh, thu thap tai liéu, chimg cir dé
xir ly dugc triét dé, chinh xac. Chua ké dén
nhimg diéu kién vé co s vat chat cho viéc ap
dung bién phap tam gir nguroi theo thu tuc hanh
chinh d6i vai khu vire dia ban néu trén con han
ché nhit dinh. Nguoc lai, déi v6i ngudi b tam
giit thi vin dé quyén con nguai co thé bi xim
hai, bj anh hudng vi khoang cach thai gian toi
da 0 cic dia diém tam giir khac nhau 1 kha dai
(24 gid d6i voi khu vire binh thudng va 48 gio
dbi khu virc bién gidi, viing xa x6i, héo lanh).

Pé khic phuc nhitng khé khin han ché néu
trén, gop phin ndng cao co ché bao vé quyén
con ngudi khi ap dung bién phap tam gitr nguoi
theo thu tuc hanh chinh cua cac co quan Nha
nudc co tham quyen trong thoi gian tai, tac gia
dua ra mot so kién nghi sau:

Thir nhét, mo rong pham vi vé can cir ap
dung bién phap tam giir ngudi theo thu tuc hanh
chinh.

Cac co quan Nha nudc ¢6 thdm quyén cén
tham muu, dé xudt, kién nghi mo rong thém cac
truang hop dugc ap dung bién phap nay, nham
muc dich ndng cao hiéu qud cong tac dam bao
an ninh trit tu, an toan xa héi. Vi du nhu doi
truong hop bat dugc ddi tugng co tang trir 01
g6i chat bot mau trang nghi 1a ma tiy nhung dé
¢6 du thot gian giam dinh chinh xac dé ¢6 phar
la ma tay hay khong thi Jai khong co can cur de
gir nguot. Do vay, dé co thot gran xac minh,
lam 16 van dé co lién quan nhu nhan than, lai
lich déi twong. tang vat, phuong tién, mic do.



hau gqua, thiet har gay ra...tir do co can cu xu ly
duroe chinh xac ciing nhu ¢ co che phap ly 16
rang can quy dinh theo hrong mo rong pham wi
ap dung bién phap nay nhim han ché su tuy
ticn, lam quyén tir co quan chuce nang. Vo muc
dich bao vé quyén con nguol gop phan xay
dung Nha nude Phap quyén xa héi chu nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Thir hai. quy dinh rd thoi diém bat dau tinh
thot han tam gia.

Hien nay phap luat mot chr dung lai o viée
quy dinh vé khoang thoi gian tam giir, thoi
gian gia han tam gitr, thoi gian cham dut viec
tam g1, ma chua co quy dinh cu thé vé thoi
diém bat dau tinh thoi han tam giir. Néu chi
quy dinh chung chung do Ia * ‘ké tr thoi diém
bat dau gilf ngudi vi pham” s¢ dan dén thuc
trang ap dung thiéu théng nhat va tuy tién
trong thuc tién. Va diéu nay la nguy co xam
hai dén quyén con ngudi tir cic co quan Nha
nudc co tham quyén. Vi vy tac gia kién nghi
can thiét phai quy dinh rd thoi han tam gitr tinh
tir thori diém thuce su gilt ngudi vi pham tai noi
tam git va quy déi thoi gian tr khi ngudi vi
pham bi bat gir dén khi thuc su tam giir theo
mot hé s6 nhat dinh nhu 2 £10 truoc khi nguot
¢ thaim quyén tam gir bang 1 gid tam giit tai
no1 tam gitr. Ngoai ra can linh hoat trong viéc
cham dit viée tam gilt trong mét s6 truomg hop
vi du nhu: da xac minh, lam r6 vu viéc hay
ngudi bi tam giir ¢6 dic diém nhan than tét, ¢o
nguoi bao lanh hoac truong hop nguo chua
thanh nién vi pham... Can c6 hudng din rd
rang dé xac dinh khu vuc nao duoc xac dinh 13
khu vuc bién gi01, rirng nui xa xo61 heo lanh. Tu
do co can cir dua ra thoi gian t6i da trong tam
gia ngudi theo thu tuc hanh chinh. Vira tao
diéu kién cho co quan chire nang, tranh tiy tién
vira bao vé duge van dé lién quan dén quyén
con ngudi, quyén cong dan.

Thir ba, cac chu thé duoc Nha nudc trao
quyén trong qua trinh ap dung bién phap tam
gir nguot theo thu tuc hanh chinh ndé1 chung,
thue thi phap ludt ndi riéng can thuong xuyén
hoc tip boi dudng ning cao trinh dé chuyén

Nahe Yuat

mon, y thue chinh tri, dé cao tinh to chuce ky
ludt, nam chac quy dinh cua phap ludt v¢ th
hanh bién phap tam gitr nguon theo thu tue hanh
chinh. Hiéu rd tinh chat, muc dich va dac bict la
ton trong, bao vé cac quycn va lon ich hop phap
cua nguoi bt ap dung bién phap nay. Tranh tuy
tién, cau tha, lam quyén trong qua trinh thue thi
nhi¢m vu duoc giao. Can chu dong, linh hoat
dé vira dat dugc hiéu qua gop phan dam bao trit
tu, an toan xa hor vira khong lam phuong ha
dén quyén va lgi ich chinh ding cua cong dan,
cua con nguol.

Thu tw, day manh cong tac tuyen truyén,
phd bién giao duc phap ludt trong quan ching
nhan din. Pa dang cac hinh thire tuyén truyén
phap luat noi chung, phap tuat vé ap dung bién
phap tam gir nguot theo thu tuc hanh chinh no
riéng. Ddy manh thuc hlen co hieu qua co ché
kiém tra, giam sat va quycn khi¢u nai, td cao
cua cong dan Gop phén nang xdy dung co ché
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, xay
dung ¢0 hiéu qua Nha nudce phap quyen xa hoi
chu nghia Viét Nam /.
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BiNH LUAN VE VU AN GIAI QUYET TRANH CHAP THUA KE
THEO DI CHUC MIENG
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Tom tit: Di chiic miéng (con duoc goi la chuc ngén) la hinh thiee di chuc mang tinh phong
ngira — trao cho ngudi ldp di chic co héi cudi ciing dé lai y nguyén dinh doat 1di san cuia minh
trong trieong hop ddc biét. Ddy la loai di chiic ma y chi ciia nguoi dé lai di san thira ké liic con
song dugc bay 16 bang 16i néi trong viée dinh doat khéi di san ctia minh cho nguoi khac sau khi
chét. Do tinh ddc thi cua di chic miéng, nén phdp ludt quy dinh nhitng diéu kién vé hinh thire
va thu tuc rat nghiém ngat dé céng nhan di chuc miéng thé hién mét cach ro rang y chi cua
nguoi dé lai di san, la co so dé phan dinh di san thira ké. Thuc tién xét xur, nhiéu truong hop di’
chuc miéng da bi Tou an tuyén b6 vo hiéu do khong dap vng dwoc cac diéu kién co hiéu lhec cua
di chiic noi chung va diéu kién dic biét cua di chiic miéng noi riéng. Bai viét binh lugn vé mét
vu dn yéu cau xac nhdn quyén thica ké theo di chiic miéng, tir d6 trao d6i xung quanh cdc diéu
kién dé di chic miéng dwoc cong nhdn la di chiic hop phdp tir quy dinh cia Bo ludt ddn su nam
2005 dén B§ ludt din su ndm 2015
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Abstract: The verbal testament (also known as The Will) is a preventive testament - giving the
testator the last chance to leave his/her will in the special case. This is the type of will that the
testator § wish to leave his/her property by verbal to others after his/her death. Due to the specificity
of the verbal testament, the law stipulates the very strict conditions of formalities and procedures
to recognize verbal testament, clearly expressing the will of the person who leaves the properties
as a basis for inheritance identification. In fact, many cases of verbal testament have been declared
invalid by the Court because they did not meet the conditions of the will in general and the special
conditions of verbal testament. The article comments on a case that requires a probate of verbal
testament, and discuss about conditions for verbal testament to be recognized as a legal testament
from the provisions of the Civil Code 2005 to the Civil Code 201 5.
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1. Tranh chap va ndi dung tranh chap

Cu Ngé Vin Hiép va cu Pham Thi Ninh két
hon nam 1956. Qua trinh chung séng, cu Ninh
va cu Hiép sinh dugc 05 nguoi con dé la 6ng
Tuén, bd Hién, ba Thu, ba Thanh va ba Ha.
Ngoai ra, 2 cu khong c6 con riéng hay con nudi
nao khac.

Tai san thira ké 1a nha ¢ va quyén su dung
dat tai s6 95 duomg Mai To (truede div ld s6 1
duong Lé Lai, PLac Vien, Q. N, TP. H - sau day
goi la nha so 95 diecng Mdi Tor). Ngudn gbe can

nha do cu Ninh la can b0 cua T6ng khoa co khi
1T kho khin ché ¢ nén lam don xin cap nha. Nam
1975, tai Quyét dinh s6 112/QP ngay 14/7/1975
Téng kho IT Co khi H da tam cap cho gia dinh
cu Ninh mét gian nha xy lop ngoi, gian s |
dién tich 22m? 1a nha s6 95 dudng Mai To. Nam
1991, gia dinh cu Ninh dugc mua thanh ly can
nha trén (theo Quyét dinh s6 162 ngay 20/11/1991
cua giam déc xi nghiép giao nhan vét tu, co
phiéu thu ngay 30/11/1991) va sinh song dén
nay. B6 me de cua cu Ninh va cu Hiép di chét

! Pho Gido su, Tién s¢, Trvong Khoa Dao tao Ludt su. Hoc vién Tu phap.



truge thal diém cac cu chét. Cu Hiép chét ngay
05091984, khong d¢ lai di chic.

Nha va dat do ba Ha quan ly, o cing cu Ninh
cho dén khi cu Ninh chét. Khoang 23 gidr, ngay
22/09,2008 theo ba Ha, cu Ninh b om nang co
biéu hién suy hé hap, sic khoe yéu nén ba Ha va
ba Thanh dua me qua Khoa héi sirc cap cinu -
Bénh vién X (not ba Ha dang cong tac). Khi
nhdp vién, cu Ninh hoan toan tinh tao. Pén
khoang 18h ngay 29/03/2008, bac sy Son va
di¢u dudng Hao dén giudmg bénh dé tham hoi
vi thue hién y 1énh diéu tri, cu Ninh da dé lai di
chic miéng ¢é su ching kién cua bic sy Son,
diéu duong Hao, ba Thanh va Luat su H. Noi
dung di chuc miéng la “Sau khi cy Ninh cheét, cu
Ninh dé lai toan bo can nha tai 95 dieong Mai

To cho con gai la ba Ha toan quyeén so hiru, su

dung”. Luat su H hudng din bac sy Son va diéu
dudng Hao viét tay bién ban vé ndi dung trén va
bio cao bac sy K truomg khoa. Pong thoi, Luat
su H danh may (may tinh xach tay) bién ban lam
viéc. Bién ban viét tay la chir viét cua bac sy
Som, diéu dudng Hao ky tén xdc nhan. Do dugc
bao cao lai toan b su viéc nén bac sy K da ky
xac nhian vao bién ban (du khéng truc tiép
chimg kién). Bién ban c6 chir ky cua ca ba Ha va
ba Thanh v&i tr cach 1a ngudi truc tiép ching
kién. Tai bién ban do luit su H danh may c6 noi
dung gidng bac sy Son viét tay. Bién ban nay ¢
chit ky cua bac sy Son, diéu dudng Hao, bic sy
K, sau do xin xac nhan cua lanh dao bénh vién.
Thot gian lap bién ban khoang 18h30 ngay
23/09/2008. Theo nguyén don 1a ba Ha, cu Ninh
hoan toan minh min, tinh tio, dén sing ngay
24/09/2008 m&i hon mé.

Sau khi [anh dao bénh vién ky, dong dau xéc
nhan vao bién ban lam viéc ngay 23/09/2008,
Bénh vién di co cong van sd 85/2008/CV-BV
ngay 24'09/2008 giri UBND phuong Phi Licu,
quan M, TP. H (no1 ¢o tru so cua bénh vién) veé
viée bien ban lap ngay 23/09/2008 ghi nhan o1
di chuc cua bénh nhan Ninh trude su chimg kién
cua bac sy. y ta bénh vién dé UBND phudng
Pha Licu chimg thue di chic theo tham quyen.
Ngay 17:10,2008 UBND phuong Phu Licu da

co cong vian so 26/CV-UBND vé nor dung did
nhan duge cong van so 85/ 2008/CV-NV.

Cu Ninh chét vao 18 gio 09 phat ngay
24/09/2008. Ba Ha lam don dé nghi chia di san
thira k¢ theo di chue. Ba Thanh (ngudi ¢d quyén
[o1 va nghia vu lién quan déng y Vo1 yéu ciu cua
ba Ha).

Cac bi don (6ng Tuan, ba Thu, ba Hién)
khong chap nhan yéu cau khoi kién cua nguyén
don dé nghi chia di san thira ké theo phap ludt.

Tai ban an s6 28/2018/DS-ST ngay 29/11/2018
*vé tranh chap thira ké tai san” cua Toa an nhin dan
(TAND) quan N, TP. H da nhin dinh v¢& tinh hop
phap cua di chic:

“Cac duong su déu thong nhat xdc nhén cu
Ninh ¢6 tién su dai thao duong, khoang 23 gio
ngay 22/09/2008, cu Ninh dm nang nén duoc dua
vao khoa hdi stre cp ciru - Bénh vién X. Can cur
vao cac tai liéu trong hé so vu an, lgi khai cia
nhimg nguot lam chimg phu hgp vot 1o khai cua
nguyén don, ngudi ¢ quyén loi va nghia vu lién
quan. Néi dung di chiic miéng: “sau khi ba chét
toan bo can nha ba dang o sé cho con gai la ba
Ha toan quyén so hiru” di chic thé hién trude
nguoi lam ching 1a bac sy Son va diéu dudng
Hao, triuong khoa bac sy K va 2 con gai cu la ba
Ha va ba Thanh. Bién ban lam viéc (danh may)
vao hoi 18h30 ngay 23/09/2008 ghi rd ndi dung
su viée. Ca hai bién ban déu xac nhan cung noi
dung cu Ninh dé lai di chiic miéng cho ba Ha
trong lic cu Ninh hoan toan tinh tao, minh man.
Toa an lay 10i khai cua ngudi 1am chimg — ba
Hao, nguadi lam ching trinh bay thon gian da lau
nén khong nho lai nd1 dung su viéc nhung déu
khing dinh co viée dé lai di chic va chir ky trong
hai bién ban trén la dang. Toa an tnéu tip bac sy
Son dén tru s¢ Toa &n lam viée nhung bac sy Son
tr chdi nhan giéy triéu tap va khong dén tru so
Toa an, cting khong lam viéc véi can bo Toa an
tal not cong tac. Vi viy, Toa an da niem yét hai
lan gidy tri¢u tap bac sy Son dén tru so Toa an dé
lam viéc theo quy dinh cua phap ludt. Tuy nhién,
bac sy Son van khong [én toa an dé lam viée nén
Toa dn khong lay duoc v kién cua bac sy Son

rong vu an.
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Toa an da xac minh tai UBND phuong thé
hién UBND da nhan duoc cong van va bién ban
lam viéc cua Bénh vién. Tuy nhién, UBND
phuong khong con luu git tai liéu nén khong
xac nhan dugc ¢o thuc hién viéc chimg thic vao
vian ban ma Bénh vién X gui cho UBND hay
khéng. Hoi dong xét xir xét thdy, da nguyén don
khong cung cap dugc vin ban thé hién néi dung
di chic miéng cua cu Ninh dugc cong ching
hay chimg thuc nhung di chiic miéng da duoc 2
ngudi 1am chimg 1a bac sy va diéu dudng ghi
chép lai, co xac nhén cia co quan lam viéc cua
ho, dugc gin dén co quan co thim quyén cong
chimg, chimg thuc trong thoi han 05 ngay ké tir
ngdy cu Ninh dé lai di chic. Ngi dung cdng vin
s6 26 cia UBND phuong Phu Liéu tra 10i cong
vin s6 85 cua Bénh vién X da thé hién dugc
théng tin vé nhan thin cua nguai lap di chuc
cling nhu thong tin cia ngudi lam chiung va
UBND phuong ciing nhdn dugc bién ban ghi
nhan ndi dung di chuc. Nhu vay, c¢6 can cu
khz:mg dinh viéc cu Ninh trong khi nam bénh
vién diéu trji di dé lai di chic miéng trudc mit
02 ngudi lam chirng va ndi dung cua di chuc da
dugc ghi chép lai va giri téi co quan c6 tham
quyén dé lam thu tuc cong chimg, chimg thuc
theo quy dinh cua phap luat. Hién tai, khong cé
tai liéu xac dinh bién ban ghi nhan ndi dung di
chic miéng cua cu Ninh c6 duoc cdng chung,
chimg thuc hay khdng — day ciing 1a phan 16i
clia co quan nha nudc co tham quyén. Tir nhimg
can cir trén, Hoi ddng xét xir cong nhan di chic
miéng cua cu Ninh la hgp phap”.

2. Quan diém va binh luin

Mot di chic chi dugce coi 1a hgp phéap khi
tun thi ddy du cac diéu kién ma phap luat quy
dinh. Ban cht cua di chuc la mot hanh vi phap
ly don phuong va duogc thira nhan c6 hiéu luc
phap luit khi dap (mg cac diéu kién c¢é hiéu luc
cua mét giao dich dan su no1 chung. Di chic la
giao dich dan sy dic biét. Néu véi nhimg giao
dich dan su khac co thé uy quyén cho chu thé
khac thuc hién hoac co thé do nguot dai dién
theo phap luat xac [dp va thuc hién thay, thi viéc
lap di chuc khong thé uy quyén cho ngudi khac

thay minh ldp di chuc. Vi thé, phap ludr dan su
ghi nhan cic diéu kién bat buoc ngudi lap di
chic phai tuan thu, bao gom:

Thir nhdt, nguci ldp di chiic phai ¢6 nang
lwc hanh vi dan sur: mot nguoi chi duoc coi la co
du kha nang thuc hién lap di chuc néu ngudi do
¢ du nhan thire dé dinh doat tai san. Phap luat
doi hoi ngudi lap di chic phai dat dén mot do
tudi nhat dinh, dong thai phai du kha nang nhan
thirc dinh doat tai san cua minh. Nguoi lap di
chuc phai 13 nguoi da thanh nién (tron 18 tudi
tro 1€n) va hoan toan co kha nang nhan thuc vao
thoi diém lap di chac. Nguoi nr da 15 tubi dén
chua du 18 tudi co thé l4p di chuc vai diéu kién
phai dugc cha me hoac nguoi giam ho dong v.
Su dong ¥ trong truong hop nay dimg lai &
phuong dién cho lap di chic hay khong. Mot khi
di dong ¥ thi phai ton trong quyén dinh doat cua
nguaol nay trong ndi dung cua di chic chir khong
c6 quyén quyét dinh hay can thiép dén su tw do
bay to y chi cua ho.

Thir hai, y chi cua ngueot lap di chuc phai
hoan toan tu nguyén: nguoi lap di chic khong
bi lira déi, de doa hodc cudng ép. Ty nguyén cua
ngudi lap di chic Ia su thong nhit giira y chi va
bay to y chi cua ho, la sy thong nhat gitra ¥ chi
chi quan, mong mudn bén trong va thé hién ra
bén ngoai dé khong lam mat di tinh tr nguyén
cua nguot lap di chuc.

Thee ba, néi dung cua di chuc khong vi
pham diéu cam cua phdp ludt: Phap luat tuy
khong can thiép sdu vao su tu do y chi, nhung
khong c6 nghia 12 quyén dinh doat iy khéng
chiu su rang budc nao cua phap luét. Cing nhu
trong cac linh vuc phap luét khac, y chi tu dinh
doat cua nguoi lap di chic phai phu hop voi y
chi cua Nha nudc, dao duc xa hoi, tuan thu cac
nguyén tic co ban ctia phap luat dan su. Néu di
chic co ndi dung trai vai phap ludt va dao dirc
xa hoi, trai voi nguyén tic noi trén thico thé b
coil la vo hi¢u.

Thir tw, hinh thire cua di chue phai phie hop
vai quy dinh cua phap luat

Dicu 649 BLDS nam 2005 quy dinh: /)

chue phai decoe lap thanh van ban, néu khong



the lap dieoc di chiie bang van ban thi ¢o the di
chuc nueng.”” Tuong tu vay, BLDS nam 2015
cung ghi nhan ca hinh thuc di chac bang van ban
va di chiic miéng (Diéu 626). Nhu viy vé hinh
thire, di chae ¢d thé ton tai o hinh thie di chac
mieng hodc di chic bflng van ban.

Di chtic miéng 1a su bay to bang 11 noi y chi
cua nguoi de lai di san thira ké lue con song
trong viéc dinh doat khéi di san cua minh cho
ngudi khac sau khi chét. Di chue miéng chi
dugce cong nhan voi nhirng diéu kién ve hinh
thitc va tha tuc rat ngjhiém ngat va chi trong
tnrong hop ddc biét (Diéu 651 - 652 BLDS nam
2005; Didu 628 - 630 BLDS nam 2015). Cu thé:

- L.a ngudi thanh nién, tai thoi diem 1ap di
chuc hoan toan minh man va sang suot. Nguoi
tr 15 dén 18 tudi khong co quyén lap di chic
mi¢ng.

- Nguoi 1ap di chic chi ¢o thé 1ap di chic
trong truong hop tinh mang mot ngud bi cai
chét de doa do bénh tat hodc cac nguyén nhan
khac ma khong the lap di chic bang van ban (bi
bénh nang sap chét, hodc do bi tai nan giao
thong...).

- Nguoi di chic miéng thé hién y chi cudi
cing cua minh trude mat it nhat hai ngudi lam
chirng va ngay sau do nhirng ngudn lam chirng
ghi chép lai, cung ky tén hodc diém chi. Nhing
ngudi lam chimg khong thuge pham vi cam cua
biéu 654 BLDS 2005. Trong thoi han nam
ngay, ké tir ngay ngudi di chiic miéng thé hién
¥ chi cudi cung thi di chic phai dugc cong
ching hodc duogc xac thuc.

Sau ba thang ké ir thoi diém di chic miéng
ma ngudi di chic con song, minh mén, sang
suot thi di chuc miéng mac nhién bi huy bo.

T vu an thue té va nhiing quy dinh cua
phap luat dan su ncu trén, dat ra nhimg van dé
can trao doi vé xac dinh tinh hop phap cua di
chic migng. Theo tac gia, viéc TAND nhin dinh
va cong nhan di chuc miéng trong truong hop
nay con chua thuyét phuc.

Thir nhét ve di san thiea ké: Cu Ngd Vin
Hicp va cu Pham Thy Ninh két hon nam 1936,
Nam 1975, Tong kho I Co khi Hai Phong tam
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cap cho gia dinh ba Nimh mot gian nha xdy lop
ngotr, gian so bdien uch 22me tar so 95 duong
Mar To. Tar san nay dugce hinh thanh trong thon
ky hon nhan gida cu Hiép va cu Ninh. Theo quy
dinh tai Dicu 15 Luat HN&GD nam 1959 “}o
va chong déu ¢o quyén so hivu, meong thi va sie
dung ngang nhau doi véi 1ai san ¢o trede va sau
khi curdr”. Nam 1984, cu Hiép chét khong dé lai
di chuc. Mic dir dén nam 1991, cy Ninh moi
dugc mua thanh 1y cén nha trén va sinh song dén
nay nhung nguon gbc tai san dugc hinh thanh
trong thoi ky hon nhan, chi hoan tat thu tuc phép
Iy sau khi cu Hiép mat. Do d6, chua du co so dé
xac dinh day la tai san néng cua cu Ninh dé cu
Ninh dugc toan quyén dinh doat ta1 san theo di
chic. Trong bat ky truong hop nao, quyén dinh
doat lién quan dén so hitu chung noi chung va so
hitu chung hop nhat cua vo chdng néi riéng ludn
phai xem xét can trong vi quyét dinh dén noi
dung hop phap cua di chue.

Thir hai, vé diéu kién phat sinh quven ldp di
chite miéng. Quyén lap di chuc miéng cua ca
nhan chi phat sinh khi ¢4 nhan do thudc truong
hop dac biét dugc quy dinh tai khoan | Diéu 651
BLDS nam 2005, do la: “Trong tricong hop tinh
mang mot nguoi bi cai chét de doa do béenh tit
hodc cac nguvén nhan khic ma khéng thé lgp di
chiic bdang vin ban thi ¢6 thé di chic miéng”.
Theo tinh tict, 1i khai ctia nguyén don khang
dinh cu Ninh minh man, siang sudt khi lap di
chtic. Nguyén don khéng ching minh diéu kién
tién quyét 1a co so phat sinh quyen ldp di chic
mi¢ng cua nguot lap di chuc. Phén nhan dinh
cua Toa an ciing bo ngo nhin dinh tai thoi diém
cu Ninh dé lai di chiic miéng c6 dang trong tinh
trang tinh mang by cai chét de doa do bénh tat
hoac nguyén nhan khac™ la can cir phat sinh
quyen lap di chuc miéng cua cu Ninh. bay la
mot thleu sot dan dén su “chong chénh™ trong
cach tiép can nhitng diéu kién tiép theo dé cong
nhan di chac micng.

Thir ba. thu tuc lap di chiac miéng va diéu
kien cong nhan di chue micng vé hinh thie:
Theo tam ly hoc, kha nang ghi nho thong tin cua
con nguot la co gion han, vi vav d¢ phong ngua
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truomg hop ngudt 1am chimg s€ quén hoac nho
khong chinh xdc di nguyén cua ngudi da mat
nén phap ludt da quy dinh tai khoan 5 Diéu 652
BLDS nam 2005 nhu sau: “Di chuc miéng duoc
coi la hop phap, néu ngudi di chic miéng thé
hién y chi cudi cung cua minh trieoc mat it nhat
hai nguoi lam chirng va ngay sau do nhitng
nguoi lam chung ghi chép lai, cung ky tén hoac
diém chi...”.

Vé diéu kién cuia nguoi lam chieng cho viée
ldp di chuc: phap luat cling quy dinh phai ¢6
nhitng ngudi lam ching cing ky tén hoac
diém chi vao ban ghi chép lai 101 di ngén cia
ngudi dé lai di chiic miéng. Ho so vu an nay
thé hién trong vin ban nay c¢é 05 ngudi cung
ky tén lam chimg. D6 la bac sy Son, diéu
duong Hao, bac sy K, ba Ha va ba Thanh. Tai
Piéu 654 BLDS nam 2005 quy dinh vé ngudi
lam chimg nhu sau:

“Moi nguoi déu c6 thé lam chimg cho viéc
13p di chic, tnr nhitng ngudi sau day:

1. Nguoi thira ké theo di chic hoidc theo
phap luat cua nguoi lap di chuc;

2. Ngudi c¢d quyén, nghia vu tai san lién
quan tdi ndi dung di chic;

3. Ngudi chua du mudi tim tudi, ngudi
khong c6 nang luc hanh vi dan sy”.

Nhu vay ba Ha, ba Thanh khong duge lam
chimg cho viéc lap di chiic theo Didu 654 BLDS
nam 2005. Trong phifm nhan dinh, Hoi df)ng Xet
xir khiang dinh nguyén don va cac duong su
khac déu khing dinh bac sy truéng khoa K
khéng cé mat chitng kién cu Ninh dé lai di chac
miéng, chi nghe bdo céo lai. Nh& ra, Hoi dong
xét xir phai khang dinh bac sy K khong phai la
ngudi lam ching cho viéc lap di chic va nhan
dinh c6 hay khong co vide dap img diéu kién cua
ngudi lam ching trong viéc 1ap di chuc déi véi
viéc giai quyét tranh chip nay.

Thuc tién xét xu, viée danh gia diéu kién
ngudi lam chimg cho viéce lap di chiic miéng ton
tai cic quan diém tiép can khac nhau. Quan
diém thir nhat cho rang chi can mot nguai 1am
ching khéng du diéu kién lam chimg cho viée

lap di chuc [ di chuc v6 hiéu. Quan diém thi
hai cho rang, néu du hai ngudi lam ching tro
lén va hai nguoi nay du diéu kién lam ching cho
viéc lap di chuc thi di chuc khong vo hiéu.
Chung t6i déng tinh véi quan diém thir hai. Do
dé, viéc xac dinh du diéu kién cua 2 nguai lam
ching cho viéc lap di chic miéng, quyét dinh
dén danh gia chimg cir vé diéu kién c6 hiéu luc
cua viéc lap di chic miéng. R6 rang trong
truong hop nay, chi con bac sy Son, diéu dudng
Hao la du diéu kién 1a ngudi lam ching cho viéc
lap di chlic. Van dé 1a, vdi cac chimg cir hién
hanh chua di co s¢ dé khing dinh ¥ chi lam
chimg va tinh khach quan trong diéu kién lam
chimg ciia bac s Son. Su vang mait cia bac sy
Son khong thé duong nhién dugc hiéu dong
nghia v&1 viéc bac sy Son thira nhan c6 lam
chimg trong viéc lap di chuc.

Vé thi tuc chimg thwe di chiic miéng, theo
luat dinh, sau khi di chic miéng da duge ngudi
lam chung ghi chép lai va cung ky tén hodc
diém chi vin chua cé gia tri phap Iy ma di chuc
do6 phai dugc cong chung hoic chung thuc. Tai
khoan 5 Diéu 652 BLDS 2005 quy dinh:
«...Trong thoi han nam ngay, ké tir ngdy ngueoi di
chiic miéng thé hién y chi cuéi cung thi di chiic
phai dioc cong chirng hodc chimg thuc”. Ho so
vu an bo qua tinh tiét phai 1am rd la van ban ghi
y nguyén cua ngudi dé lai di chiic miéng khong
ghi ngay lap. Do d6, khéng co cin cir dé xac
dinh thoi diém lap van ban nay I ngay sau khi
nguoi di chic miéng thé hién y chi cudi clng.
Bién ban xac nhén viét tay ctia nhimg ngudi lam
chirng tai khoa Hbi sirc cdp ciru (HSCC), Bénh
vién X ghi chép lai di ngdn cua cu Pham Thi
Ninh di khéng dugc bét ky co quan ¢6 thim
quyén nao cdéng chimg, ching thuc theo quy
dinh cua phap luat. Ngay ca khi cdng nhan bién
ban lam viéc dugc danh may vio hdi 18h30p
ngay 23/9/2008 tai khoa HSCC Bénh vién da
khoa X giita bac sy K. bac s Son va diéu dudng
Hao la ban di chuc ghi chep lar di ngdn caa ba
Pham Thi Ninh thi van ban nay cting khong
duge cong ching, chung thuc. Boi €, tai ¢cong



van s0 26.CV-UBND ngay 17/10/2008 cua
UBND phuong Phu Lién vé viée tra 1oi cong van
50 §5 ngay 24/9/2008 cua bénh vién da khoa X
chi xac nhian: UBND phuong Phu Liéu dd nhan
dugc cong van co nd1 dung trén cua Bénh vién
da khoa X. Tar Bién ban xac minh ngay
12/9/2018, UBND phudmg Phu Lién da xac nhan:
“Hién tai, UBND phuong Phu Lién khong con
Iuu gir tai licu nén khong xac nhan dugce co thuc
hién cong chung, ching thuc vao van ban ma
bénh vién gui cho UBND phudng hay khong™.

Vi cac diéu kién ngit nghéo vé viée cong
nhin di chiic miéng, chua noi dén viée vi pham
vé ndi dung di chic, chinh cac diéu kién vé hinh
thic va thua tuc lap di chuce trong vu an trén ro
rang chua du co so dé cong nhan di chiic miéng.
Su bt cap tir chinh viéc khéng tdn tai van ban
di chic duge chung thuc cua UBND. Do do,
viéc nhan dinh danh gia chimg cir trong hé so
vu an nay chua dam bao tinh khach quan, toan
dién va day du.

Tu vu an nay dat ra van dé trao déi xung
quanh cac diéu kién dé di chac mi¢ng duoc cong
nhan la di chuc hgp phap ta quy dinh cua Bo
luat dan su nam 2005 dén Bo ludt dan su nam
2015. Di chiic miéng khéng thé dugc 14p trong
moi truromg hop thong thuémg nhu di chic bing
van ban. Nguoi ap di chac phar ¢ trong hoan
canh dac bi¢t do luat quy dinh mdi duge phép
lap di chiic miéng. Ké thira céc quy dinh tai
Dieu 651 BLDS nam 2005 vé di chic miéng: (i)
Tinh mang dang bi cai chét de doa vi bénh tat
hay nguyén nhan khac, ma (n) khong thé lap di
chiic bing van ban, tai khoan 1 Diéu 629 BLDS
nam 2015 da suira doi, bd sung vé di chiic miéng
nhu sau: “‘truong hop tinh mang mot nguot bi
cai chét de doa va khong thé 1ap di chiic bing
van ban thi co thé lap di chuc miéng.”” Quy dinh
cua phap luat ghi nhan bao vé quyén cho mot
ngudi dang can ké cai chét, tinh mang bi de doa
duoc diung 101 n6i dé thé hién v chi cua minh
trrde mat it nhat hai ngudi lam chimg va ngay
sau do nhung nguot lam chung ghi chep lai,
cung ky tén hodc diém chi.

Pén BLDS nam 2015 di chuc miéng duoc
sua do1 vor ghi nhan tar khoan 5 Biéu 629; “Di
chuc mieng divvce coi la hop phap néu ngurol di
chiic miéng thé hién Y chi cudi cing cua minh
triccic mat it nhat hai ngudi lam chimg va ngay
sau khi nguoi di chic miéng the hién v chi cuoi
cung, ngueot lam chirng ghi chép lai, cung kv tén
hodc diém chi. Trong thei han 05 ngay lam viéc,
ke tir ngay ngueot di chuc nueng the hién v chi
cudi ctng thi di chiic phai dicge cong chimg vién
hoac co quan co tham quven chirng thue xac
nhan chit kv hoge diem chr cua nguot lam
ching.”

Quy dinh nay tao diéu kién cho 2 ngudi lam
chiing viéc ghi chép, ky hodc diém chi, cong
chitng, chirng thuc chir ky hodc diém chi trong
di chuc trong 05 ngay. Day la quy dinh tuong
thich vdi cac van ban quy pham phap luat khac
nhu Luat cong chimg nim 2014; Nghi dinh sé
23/2015 ngay 16/02/2015 vé cip ban sao tir s
gdc, chirng thuc ban sao tir ban chinh, ching
thire chit ky va chimg thuc hop déng, giao dich.
Trong thuc té, cong ching vién, cha thé ¢
tham quyén ching thuc khong thé cong chimg,
chung thuc giao dich cua mdt nguoi ma yéu
ciu lai xudt phat tir ngudi khac. Xét vé ban
chat, co quan cong ching hodc UBND xa,
phudng, thi trin khong thé ching thuc no1 dung
di chic vi nguoi c6 tham quyén céng chirng
chimg thuc khong thé biét dugc y chi cua ngum
lap di chiic. Diéu nay la vi pham quy dinh vé
yéu cdu cong chirng. Do dé, sua ddi bd sung
trong BLDS nam 2015 phu hgp hon so voi
BLDS nam 2005. Truong hop nay, sé chung
thuc ngay di chuc do duoc yéu cau cong chimg,
chirng thure.

Co thé no1, hinh thuce di chuc ta phuong thixe
biéu hién ¥ chi cua ngudi 1ap di chig, 13 can cir
phap 1y lam phat sinh quan h¢ thua ké theo di
chue, 1a ching ¢t dé bao vé quyén loi cua ngudi
1ap di chuc. Tuy theo tung loar di chuc ma phap
luit quy dinh nhimg diéu kién. thu tuc vé hinh
thitc, néi dung. Khi khong dap tmg nhiimg diéu

kién do thi di chic s€ b1 vo miéu./.
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TUYEN SINH DAO TAO NGHE LUAT SU G PHAP
Tran Minh Tien'

Tom tat: Cong hoa Phap la mét trong nhitng quoc gia thiét lap mé hinh dao tao bai ban, tong
do co dao tao ngl:é luat swe. Tie nam 2017, hoat dong dao tao nghé lugt sie tai Phap co sy cdi cach
manh mé& ngay tir viéc tuyén sinh dau vao. Viéc nghién cieu mo hinh, phieong thire tuyén sinh dé dao
tao nghé luat siur o Phdp sé giup chiing ta duc rut diege bai hoc kinh nghiém, tir do van dung cho hoat
dong dao tao luat sur tai Viet Nam, nhat la trong boi canh Hoc vién T phdp dang thi diém 16 chire
dao tao nghé lugt su chat luong cao.

Tir khéa: Tuyén sinh, nghé ludt sie tai Phdp, nghé ludt sie, dao tao nghé ludt su.
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Abstract: French Republic is one of countries establishing methodical training model including
lawyer profession training. Since 2017, great reform has seen in lawyer profession training activity
in France from admission. We can get experience from researching model, method of admission for
lawyer profession training in France to apply for lawyer profession training in Vietnam, especially
in the context when Judicial Academy is applying pilot training of high quality lawyer profession.

Keywords: Admission, lawyer profession in France, lawyer profession, training of lawyer profession.
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Phap la mot trong s6 it quéc gia quy dinh luét
sur trude khi hanh nghé phai qua hoat dong dao tao
nghé ban dau tai cac co s¢ dao tao nghé luat su.
Phuong thuc tuyén sinh cho khéa dao tao nghé luat
su la thi tuyén. Nguai hoe phai tning tuyén trong ky
thi tuyén sinh quéc gia. Ky thi tuyén sinh la rit kho
va cO su lua chon. Ty 1€ thanh cong cua cac thi sinh
tham dur ky thi trung binh chi chiém khoang tir 25
dén 45%. Ky thi tuyén sinh nay dugc diéu chinh

béi Nghi dinh ngay 27/11/1991 (diéu tir 51-55),,

Nghi dinh ngay 17/10/2016, c6 hiéu luc tr ngay
01/01/2017 xac dinh chuong trinh va thé thirc cho
ky thi va Nghi dinh sira déi, b6 sung ngay
02/11/2018. Theo quy dinh tai cac vdn ban néu trén,
ky thi tuyén sinh cho khoa dao tao nghé iuat su tai
Phap co nhfrng ndi dung co ban sau day:

1. Dbi trong

Péi tuong tham gia ky thi tuyen sinh dio tao nghé
luat sur phai dam bio nhimg diéu kién nhdt dinh:

- Phai 1a cong dén Phap hodc co quoc tich cua
mot trong nhiing quoc gia Chau Au, ving dat
thudc lanh thé Chau Au.

- Phai 1a nhimg ngudi khong bi két an hinh sy,
ca nhan khong bi tuyén bé pha san hodc bj cdm
theo quy dinh tai Piéu L.653-8 Bo luat Thuong
mai hodc khong phai la ngudi phai chiu ché tai ky
luit hodc ché tai hanh chinh vé nhimg hanh vi bi
cach chirc, xa tén, bj thu hdi gidy phép.

- Phat c6 trinh d¢ Masteur 1 hodc tuong
dwong trg 1én veé luat.

- Dang ky tham gia ky thi tuyén sinh tai cac
Trung tim dao tao trr phap dit tai cac vung?’.

- Khéng dugc tham g1a qua 03 lan thi.

2. Phuong thirc tuyen sinh

Phuong thirc tuyén sinh dé dio tao nghé luat
s tai Phép 1a thi tuyén. Ky thi tuyén sinh ddo tao
nghé ludt su tai Phap chi dugc td chirc moi nam
mot lan va duge thuc hién thdng nhit trong pham
vi toan quoc. Thi sinh du tuyén phai thuc hién
thu tuc dang ky du thi tai cac co so dao tao tay
theo su lua chon cua minh trudc ngay 31/12 cua
nim trude khi td chire thi tuyén. Ky thi tuyén
sinh dao tao nghé luat su gébm 02 vong thi: thi
viét va thi van dap.

' Thac sy, Truong Phong Pao tao va Cong tac hoc vién, Hoe vién Tu phap.

* Theo Sac 1énh s6 2016-1389 neay 1710 2016 sira dd1 cace dicu kién dé vao cac Trung tim dio tao nghé

luat su cua vang va Nghi dinh ngay 17/ 10/2016 xac dinh chuong trinh va thé thie ky thr vao trung tam dao

tao nghe ludt su cua ving.

YO Phap. ¢0 12 Trung tam dao taoe luat su.
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Fong thi viér bat dau dién ra vao ngay 01°9  cac thr sinh gom mot bar thi lGng hop va mot bai
hanc nam hoac ngay tuép theo. Vong thr vict la thi phap luat hop dong. Bar th tu chon cua thi
chung cho mot thi sinh trén toan nuoc Phap vé  sinh gom mot bar thi vé linh vue phap luat
thoi gian, chu dé va noi dung thi. Vong tht vict  chuyen bict va mot bai thi Ve 1o tung. Co 07 linh
gom 2 bai thi: bai thi bit buge chung cho cic thi vire chuyén nganh va 03 linh vuc 10 tung. Cac thi
sinh va bai thi ty chon cua thi sinh. Céc bai thi - sinh lya chon mot trong $O bay linh vuc chuyén
wu dién ra cung thn diém cho tat ca cic truong  nganh nay, tr dé s& xdc dinh linh vue 16 tung
t6 chire ky thi tuyén. Bai thi bat bude chung cho  tuong tmg phi hop theo bang dudi day:

T — - — ol

. I.inh vut phap luit chuvén nganh | Linh vue t('f)‘t_gng o
(1. Phap luat ye_giin}_s_lr a 'l‘(} tung din su {
L2 Phap luat thuong mai | 'l‘(} tung dan su ‘
|3 Phap luat lao dong | ~ To tung din su B
[ 4 Phap luit hinh su | 71 ‘l,ti‘,“?:: 1'17:_1711'1<_u_ - ____{
| 5. Phap ]uz_i! h:‘aph chinh _ | T tung hanh chinh ,
6. Phap ludt quoc té va chau Au ] lo tung dan su hodc lo_lu_ngluﬂh chinh I
L7 - Phap luat vé thu¢ T4 6 tung dan su hodc 16 tu_g_h_aﬂc.hLth
_ I.inh vuc phap luit chuyén nganh | Linh vue to tung

Chi tiét néi dung timg bai thi duge thé hién trong bang tong hop dudi day:

. e Thei gian, ' Thé loai va pham vi néi dung/ |
ST 3 B_d_l_tl"_ 1 _t_rgy_g_s_f) __‘_ ~ cha dé caa bai thi
L. R . Phan tlch tong hop trén phuong dn.n phap lv vé
Bai lh} tong hop > 819, nhimg van dé cua xi hdi, chinh tri. kinh té hoa
(Bat bude) 3

vin hoa cua xa hot hién dai
Vé hop dong, trach nhiém dan su. ché d6 chung
vé nghia vu. chimg ctr. Co the la:

— 7
— _+_-_
I

L2 Bfii‘.ll]i phzi? luat 03 gio. -B;:li lua_i.n\ '
; v¢ hop dong 5 -Binh luan an
‘ (Bdat bugc) -Binh luan quy dinh phap luat

o | -Tinh huc_én_g Ihugi___ -

3. Bai thi trong linh
wvirc phap luat 03 gio, Tinh huéng thue 1é
chuyén biét | 2

! (Tw chon) '
! 4 | Baithi trong linh 072 oic. | €9 thé la:
| vire 16 tung 2g > | - Binh luz,i’u an hodc _binh luin quy dimh phap luit
| (1w chon) . | - Tinh huong thuc té |

Bai uel nham dénh gia kha nang, nang luc  thi sinh phat co diém trung binh chung tir 10/20.
phan tich van d¢ cua thi sinh, han ché téi da 4 trang. Kél qua bai thi viét duge cong bod clng ngay o
Céc thi sinh duoc su dung tai liéu cho cac bai thi  tat ca cac co so dao tao, 10 ngay truoc khi bit*
viét. Tai liéu ding cho ky thi rit phong phi (bai  dau ba thi van dap. Chi nhimg thi sinh co diém
bio khoa hoc, van ban phap 1y, bai bao, trich dan  bai thi viét dat tir 10/20 tro 1én méi duoc tham
tac pham ...). Tdi thiéu 02 thang truoe khi batdiu  gia vong thi van dap.
mar bai thi, Uy ban thi tuyén quoc gia xac dinh va Vong thi van ddp bit dau dién ra vao ngay
¢ong bo tai 1iéu ma thi sinh duge phép sudung 02711 hang nam hoac ngay lam viée ddu tién tiép
trong ky thi. Tai hiéu su dung cho bai thi khong  theo. Lich thi cu thé cua ting thi sinh duoc cac
virot qua 20 tar lidu va 30 trang/tai héu. truong 6 chue ky thi xac dinh ngay cu the. Vong

Moi bai thi duoc 02 nguoi cham doc lap cho  thi van dap gom 2 bar thr: bai th van dap lon va
dicm tr 0 den 200 D¢ vuot qua vong thi nay. cac phong vian ngoat nga. Bair thi van dap lon. trong
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s6 4. Bai thi vin dap 1dn c6 02 noi dung. Mét noi
dung c6 pham vi chu dé dé cap dén viéc bao vé
cac quyén tr do co ban cua ca nhan, cho phép
danh gia kha nang nhén thuc cua thi sinh, vin
hoa phap ly, kha nang lap luén va bay to su thé
hién, cach thic thé hién. Néi dung van dap con
lai 1a trong linh vuc tu chon trong danh sach 11
linh virc phap luat: quyén nhén thin va hon nhan
gia dinh, quyén tai san, hinh su, hanh chinh,
thuong mai, cac bién phap bao dam nghia vy, lao
dong, tu phap quoc té, thué, luit chung vé cac
hoat dong kinh té, cong dong va chiu Au. Hai
ndi dung vén dap co co cdu danh gia diém 60:40.
Céc thi sinh ¢6 01 gi chuan bi va 45 phut trinh
bay, tra i, d6i thoai voi Hoi dong giam khéo (15
pht trinh bay, 30 phut ddi thoai trao d01)

Bai thi phong van ngoai ngir tiéng Anh ¢6 trong
56 01, thoi gian 10 phit. Tir nim 2021 tré di, thi sinh
c6 thé Iva chon mot trong cac ngoai ngir sau: Diic,
A rap, Trung, Tay Ban Nha, Y, Nhit, B6 Dao Nha
va Nga. Bai phong van ngoai ngi la cudc trao déi
thao lun ngan cua thi sinh dr thi v&i ngudi cham.
Chu dé trao ddi tuy thude theo sur tu do lua chon cua
ngudi cham, c6 thé 1a cude thao ludn vé mét chu dé
phép 1y hodc chu dé tr phap. Bai thi phong van
ngoai ngir khong nhim danh gia khd néng kién thire
phap ly cua thi sinh. Néu 1a mét chu dé phap 1y bang
tiéng nudce ngodi thi ciing khong nhim danh gia, do
luong van hoa phdp 1y cia nudce ngoai cling nhu
hiéu biét vé& phap luat so sanh cua thi sinh ma don
gian chi 12 viéc kiém tra ngoai ngit ciing nhu kha
nang hiéu biét va von tir vung phép ly cua thi sinh.
Pé vuot qua vong thi nay, cac thi sinh phai dat dugc
diém trung binh t61 thiéu tir 10720 tror 1én.

Két qua ky thi s& dugc cac trudng dai hoc
cong bd vao ngay 01/12 cua nam thi tuyén hodc
vao ngay lam viéc tlep theo. Cac thi sinh tring
tuyén sé dugc cap gidy ching nhén dat két qua
ky thi dé dang ky vao cic co so dao tao nghé ludt
sw. Viéc ddo tao nghe ludt su s¢ bat dau dién ra
vao ngay 01/01 cua nim tlep theo.

3. Uy ban thi tuyén quéc gia

Chu tri ky thi tuyén la Uy ban thi tuyén quéc
gia, gom § thanh vién do Bo truong Bo Tu phap

* Nght dinh ngay 29 10/2018.

=

va Bo truong dam trach viéc giang day cao C{ip
bé nhiém. Thanh vién ctia Uy ban bao gém 4 luit
su do Lién doan Luat su (CNB) dé cur., 04 nguoi
cua 4 truong dai hoc dé cu. B truong Bo Tu
phdp va B truong Bé Gido duc sé co quyét dinh
b nhiém nhitng ngudi nay va mot trong s
nhing nguoi nay sé dam trach Chu tich. Céc
thanh vién cua Uy ban s€ duoc bo nhiém cho
nhiém ky 3 nam*. Uy ban thi tuyén quoc gia co
nhiém vu dam trach xay dung cac chu dé cho 4
bai thi viét. 11 chu dé quoc gia co thé duoc xay
dung hiang nim. Ngoai ra, Uy ban thi tuyén qudc
gia con co nhiém vu xdc dinh tiéu chi danh gia,
cho diém cac bai thi va xdy dung cac khuyén
nghi dé cac giam khao cham thi danh gia, cho
diém. Cudi cung, Uy ban thi tuyén québc gia ciing
xac dinh, chi ré nhirng tai liéu ma cac thi sinh
duoc phép sir dung trong cac bai thi viét.

Tuu chung lai, Viét Nam giéng Phéap va mot
s6 quéc gia khac doi hoi phai trai qua khoa dao
tao nghé luat su ban dau trudc khi hanh nghé.
Diém khac biét 16n nhat 1a & Phap, chi nhiing
ngudi mong mudn hanh nghé luit su méi tham
gia khoda dao tao, trong khi ¢ Viét Nam, nguoi
hoc chuong trinh dao tao nghé ludt sir khong nhét
thiét hanh nghé ludt su sau khi tt nghiép khoa
dao tao. Thong qua két qua trung tuyén trong ky
thi tuyén sinh & trén, c6 thé ndi, md hinh va
phuong thitc tuyén sinh dao tao nghé luat su cua
Phap di cho phép Phap tuyén chon dugc nhitng
ngudi thue su cd té chit, ning luc va mong mudn
tro thanh luat su. Nam 2019, Hoc vién Tu phap
ctia Viét Nam s& trién khai thi diém chuong trinh
dao tao nghé lut su chét lugng cao. Cach thixe t6
chirc tuyén sinh, hinh thirc thi tuyén, néi dung
cac bai thi tuyén cua Phap [a nhirng kinh nghiém
quy bau ma Hoc vien Tu phap cua Viet Nam c6
thé hoc tdp, van dung, ap dung cho ky thi tuyén
sinh dao tao nghé luat su chat lugng cao, tir 46
gop phin déi mdi cong tac dio tao nghé luit sur
tai Hoc vién Tu phap. thuc hién thing loi nhiém
vu chinh tri xay dung ngudn nhan luc tu phap
chat lrong cao phuc vu céng cude cai cich tu
phap cua dit nudc./,
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Lé Bé giang 16p Pao tao nghé Pau gid Khéa 10 lan tht nhét tai Ha Nai,
ngay 23 thang 02 nam 2019

Hoi nghi tap huin giang vién vé chuong trinh dao tao nghé cong ching theo
hé thong tin chi, ngay 21 thang 02 nim 2019



