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PHONG VAN THU TRUGNG BO TU PHAP DANG HOANG OANH
VE PINH HUGNG VA GIAI PHAP PHAT TRIEN HOC VIEN TU PHAP
TRONG THOI GIAN TOI

Pong chi: Pang Hoang Oanh, Uy vién Ban can sy Pang -
Thir truong Bé Tu phap

Ngay 15 thang 01 nam 2019, tai Héi nghi trién
khai nhiém vu cong tac nam 2019 cua Hoc vien Tw
phdp, phong vién Tap chi Nghé ludt - Hoc vién Tu
phép da cé budi phong vin dong chi Pang Hoang
Oanh, Uy vién Ban can sy Dang - Thir truong Bo
Tu phdp vé dinh hwéng va gidi phdp phat trién Hoc
vién Tw phap trong thoi gian toi. Sau ddy la toan van
budi tra loi phong van cuia Thit trucng.

Phong vién: Kinh thua Thu truong, trén cuong
vi lanh dao Bo Tu phap phu trach Hoc vién Tuw phap,
Thir trueong déanh gid nhw thé nao vé cdc mdt cong
tac cua Hoc vién trong nam 2018 ?

Thir truong Dang Hoang Oanh: Trong nam
2018 Hoc vién Tu phap di tich cuc chi dong trién
khai nhiém vu ké hoach cong tac va dat dugc nhiéu
két qua tich cuc. Cu thé:

Vé cong tac ddo tao, boi dwdng: Nam 2018, Hoc
vién Tu phap da tuyén sinh dao tao méi 4.955 hoc
vién, dat 163% so véi chi tiéu ké hoach dugc giao,
tang 23% so voinam 2017; bdi dudng 5.333 lugt hoc
vién trong d6 cd 1.488 lugt 1a cong chirc, vién chirc
thudc thim quyén quén 1y cua Bo Tu phép, 3.421 luot
bdi dudng theo nhu cau xa hdi, va 424 luot hoc vién
tham gia 16p bdi dudng klen thre ludt su, gop phan
nang cao chat luong nguon nhan lyc va hoan thién
tiéu chuan chirc danh nghe nghiép va chire vu quan ly
theo quy dinh. Day 14 két qua kha 4n twong vé cong
tac dao tao, boi dudng cua Hoc vién Tu phap. Bén
canh d6 Hoc vién da thyc hién chuyén dbi cac chuong

trinh dao tao cac chirc danh tu phap tir hinh thurc nién
ché sang hinh thirc tin chi; x4y dyng thanh cong
Chuong trinh dao tao nghé Luét su chat lugng cao.
Pic biét nam 2018, Hoc vién Tu phép lan dau tién
trién khai thanh cong cac md hinh dao tao méi va kho
nhu: Dao tao chung ngudn thim phén, kiém st vién,
luat su; Pao tao Luat su phuc vu hoi nhap quéc té;
Pao tao Trung cap 1y luan chinh trj - hanh chinh. Vi
cac mod hinh dao tao mai nay, Hoc vién Tu phap da
thu hit duge nhiéu hoc vién tham gia khoa hoc.

Ve cong tdac 16 chirc can bé: Hoc vién da thuc
hién t6t quy trinh, thu tuc ra soét, diéu chinh, bd sung
quy hoach lanh dao cip Vu, cdp Phong giai doan
2017-2021 va xay dung quy hoach giai doan 2021-
2026 theo ding quy trinh cua Bo Tu phap. Hoc vién
cling da trinh Lanh dao B9 phé duy¢ét Dé an vi tri viée
lam giai doan 2018-2020, tham muu hoan thi¢n, ban
hanh céc vin ban dé an kién toan t6 chirc bd may ning
cao hiéu qua hoat dong cua Hoc vién theo yéu cAu cla
ND s6 96/2017/ND-CP va cac NQI8, 19 ciia Trung
uong. Pac biét, Hoc vién Tu phap da phéi hop véi Vu
Tb chirc can b, BO Tu phap xay dung, thuc hién
thanh cong Dé an thi tuyén chirc danh Pho Giam dbc
Hoc vién va duogc B0 truong B Tu phap bd nhiém 01
déng chi Pho Giam doc Hoc vién da dat két qua cao
trong ky thi tuyén. Bén canh d6, Lanh dao Hoc vién
Tu phap da lubn quan tim chi dao bd sung phat trién,
nang cao chat lugng doi ngii giang vién thong qua cac
hoat dong nghién ctru khoa hoc, tham gia vao cong
tac tu vn phép luat, thuc hanh nghé va tham gia cac
khoa boi dudng, dao tao sau dai hoc.

Vé cong tac nghién ciu khoa hoc, xdy dung
chuong trinh, bién soan gido trinh, tai liéu, hé so tinh
huong, xudt ban Tap chi Nghé ludt: La co so gido duc
dio tao, boi dudng, Hoc vién Tu phap rat quan tim
dén hoat dong nghién ctru khoa hoc, nhét la trong viéc
ung dung hoat dong nghé luat. Nam 2018, Hoc vién
Tu phap da hoan thanh 28/28 nhiém vu vé nghién ctru
khoa hoc, xay dung chuong trinh dao tao, gido trinh,
tai liéu; xuat ban 9 s6 Tap chi Nghé luat va duoc giao
thyc hién dé tai khoa hoc cip B6 “Pao tao, bdi dudng
ngudn nhén lyc ciia nganh tu phap dap tng yéu ciu
dat ra tir cudc cach mang Cong nghiép 4.0”. Pay la
thanh tich dang ghi nhan, gbp phan ning cao chat
luong dao tao, bdi duong tai Hoc vién Tu phap.



R oc v rnse

Vé cong tac hop tac quéc té: Hoc vién Tu phap
da thyc hién thanh cong cac hoat dong thudc ké
hoach nam dau tién cua Dy an hd trg Hoc vién Tu
phép qubc gia Lao tir ngudn vén vién trg ciia Chinh
pht Viét Nam nhu hd trg Bo Tu phap Lao xay dung
ban hanh 06 chuong trinh dao tao, bdi dudng
(Chuong trinh dao tao nghiép vu thi hanh an;
Chuong trinh dao tao nghe cong ching; Chuong
trinh ddo tao chung ngudn tham phan, kiém sat
vién, luat su; Chuong trinh bdi dudng k¥ ning xay
dung van ban phap luat; Chuong trinh bdi dudng
ky giai quyét tranh chap kinh té bang hoa giai,
quyét dinh bang trong tai vién; Chuong trinh ky
nang tuyén truyén, phd bién phap luat); dao tao
nghé cong chimg, nghiép vu thi hanh 4n cho can
bd, cong chue, giang vién Lao tai Viét Nam. Hoc
vién cling tiép tuc thyc hién cac hoat dong trong
khuon kho cac van kién hop tac da ky véi cac dbi
tac nudc ngoai, d:fly manh viéc thu hat nhiéu
chuyén gia, giang vién c6 uy tin ctia nudc ngoai
tham gia giang day cho cac 16p dao tao Luat su
phuc vu hdi nhap qudc té tai Hoc vién Tu phap.

Bén canh cac hoat dong chuyén mon, Hoc vién
Tu phap da thuc hién nhiéu hoat dong thién
nguyén, phong trao van hoa, van ngh¢, thé thao;
cham lo dén doi séng vat chat, tinh than ctia cong
chuc, vién chuc, nguoi lao dong, tao bau khong khi
lam viéc doan két, nhiét huyét, hang say. Nam 2018
nhiéu tap thé, ca nhan ctia Hoc vién dat dugc nhiéu
danh hi¢u thi dua khen thudéng cao va dac biét Tap
thé Hoc vién Tu phéap duoc cong nhan la dién hinh
tién tién cia Nganh Tu phap, duoc B truong Bo
Tu phép ting bang khen.

Vi nhitng két qua da dat trong 20 nim dao tao,
bdi dudng chirc danh tu phap, bd tro tu phap va
nghién ctru khoa hoc, nhan dip ky niém 20 nam
ngay thanh 1ap, Hoc vién Tu phap da vinh du duogc
Nha nudc tang thuéng Huan chuong lao dong hang
Ba va dugc Nha nudc Cong hoa dan chti nhan dan
Lao trao ting Huén chuong lao dong hang Ba. Két
qua an tuong trén la sy nd luc cao cua cac ca nhan,
don vi thudc Hoc vién Tu phap. To6i danh gia cao su
doan két, su khai sic trong cong tac cia Hoc vién.

Thay mat lanh dao B Tu phap, toi xin biéu
duong va danh gia cao nhirng két qua ma Hoc vién
da dat dugc trong subt 20 nim qua va dac biét la
nam 2018. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
duogc, nam 2019 va nhimg nim tiép theo Hoc vién
Tu phap can khic phuc mot s6 han ché, ton tai nhu:

M5t s6 chic danh nhu dao tao nghé dau gia, dao
tao luat sw hoi nhap qudc té chua dat chi tiéu theo
ké hoach dugc giao; cong tac tuyén dung vién chirc
con cham; tién do thuc hién mot sé nhiém vu
nghién ctru khoa hoc, xay dung gido trinh con phai
diéu chinh thoi gian thuc hién; cong tac tmg dung
cong ngh¢ thong tin trong quan ly dao tao va quan
1y noi b chura thyc sy d6i méi trong bdi canh cude
Cach mang Cong nghiép 4.0.

Phéng vién: Xin Thir truéng cho biét vé dinh
hiweong phat trién Hoc vién Tu phdp trong nam 2019
va nhitng nam tiép theo ?

Nam 2019 va nhiing ndm tiép theo, Hoc vién
Tu phap can khic phuc dugc nhimng han ché néu
trén, ddng thoi phai tiép tuc ddi mai sang tao trong
giang day, hoc tap va nghién cuu; chu dong, manh
dan hon nita dua ra cac giai phap dé thuc hién
quyét liét, hi€u qua cac nhiém vy dugc giao theo
Quyét dinh s6 2083/QD-TTg ngay 8/11/2013 cia
Thu twéng Chinh pht phé duyét Bé an “Xay dung
Hoc vién Tu phap thanh Trung tam 16n dao tao cac
chtrc danh tu phap” va gan day la cac y kién chi
dao cua dong chi Truwong Hoa Binh, Uy vién Bo
Chinh tri, Pho Thu tudng thuong truc Chinh phu
tai L& ky niém 20 nam thanh lap Hoc vién Tu phap
nham tao sy dot pha trong viéc nang cao chat luong
dao tao nguén nhan lyc phuc vu Chién luoc cai
cach tu phap, xdy dung Nha nudc phap quyén xa
héi chu nghia va hdi nhap quéc té.

Phéng vién: Thua Thir trieong, dé thuc hién
cdc dinh hwéng phdt trién trén, trong nam 2019 va
nhitng nam tiép theo Hoc vién Tuw phdp can phai
tdp trung thyc hién nhitng gidai phdp nao ?

Thir truwong Ping Hoang Oanh: Dé Hoc vién
Tu phép tiép tuc phat trién va la Trung tim 16n vé
dao tao cac chtrc danh tu phap cia ca nudc, trong
nam 2019 va nhiing ndm tiép theo, Hoc vién Tu
phap can tap trung vao cic giai phap sau day:

Thir nhét, Dang 1y, Ban Giam dbc Hoc vién
Tu phép can tp trung va ting cudng hon nira cong
tac lanh dao, chi dao, diéu hanh va ting cuong quan
tri€t, nang cao nhan thirc cia cong chirc, vién churc,
nguoi lao dong vé trach nhiém thyuc thi nhiém vu
dugc giao. Huy dong moi nguén luc, phat huy tri
tué tap thé, stc manh doan két ndi bd va xac dinh
rd nhiém vu cong tac trong tam can uu tién trién
khai cting nhu 19 trinh thyc hién phu hop, xay dung
ké hoach cu thé dé hoan thanh chat luong, hi€u qua
cac nhiém vu duoc giao.



Thir hai, can nghién ciru, bam sat cic nhiém
vu trong tam ctia B Tu phap, ciia Nganh Tu phap
trong nam 2019 va y kién phat biéu chi dao cua Thu
tuéng Chinh phu tai Hoi nghi toan qudc trién khai
cong tac tu phap nam 2019 dé xac dinh cac nhiém
vu trong tam cua Hoc vién, déng thoi tiép tuc thuc
hién ¢6 chét lugng, hi¢u qua bé 4n “Xay dung Hoc
vién Tu phap thanh Trung tam 16n dao tao céc chiic
danh tu phap Dé 4n dao tao Luat su phuc vu hoi
nhap qudc té. Trong ndm 2019 va nhimg nam tiép
theo Hoc vién Tu phap can phat huy moi ngudn lyc
dé thyc hién thanh cong chuong trinh dao tao nghé
luat su chét lugng cao va tiép tuc thue hién tot cac
mo hinh dao tao méi nhu: Pao tao chung ngudn
tham phan, kiém sat vién, lut su; Pao tao Luat su
phuc vu hdi nhap qudc té; Pao tao Trung cép ly
luan chinh tri - hanh chinh.

Thir ba, thyc hién cac giai phap dong bo nham
nang cao chat lwong dao tao cac chirc tu phap, bd
trg tu phap va t6 chic tot cac 16p bdi dudng cho
can bg, cong chirc vién chire, nguoi lao dong thudc
tham quyén quan 1y ciia B6 Tu phap va boi dudng
theo nhu cau xa hoi.

Pé nang cao chét lugng dao tao, boi dudng,
Hoc vién Tu phép phai tiép tuc doi méi ndi dung
chuong trinh, phuong phap dao tao, boi dudng,
ddng thoi da dang hoa tai lidu phuc vu giang day va
hoc tdp nhu suu tam, khai thac ho so tinh huéng
mai, xay dung cac video clip phién toa gia dinh va
cac tinh hudng tu van phap luat; d6i moi hé théng
quan tri dao tao, xay dung hé théng dam bao chét
luong dao tao, bdi dudng. Bén canh d6, Hoc vién
Tu phap phai chu trong xay dung doi ngii giang
vién gioi vé chuyén mon nghiép vu va di nang luc
dé thyc hién cac nhiém vu duoc giao. Déi véi doi
ngii giang vién co hitu can boi duong kinh nghiém
thuc té tai cac t6 chizc hanh nghé. Pac biét ddi vai
doi ngti giang vién thinh giang, Hoc vién Tu phap
can xay dung co ché chinh sach, ché d6 dai ngd
nham thu hut, phat trién doi ngii giang vién thinh
giang; ghi nhéan va vinh danh su dong gop cua doi
ngii giang vién thinh giang, giit vitng mbi quan hé
t6t gilta nha truong voi giang vién dé giang vién
thinh giang gan b6 voi Hoc vién va nhiét huyét véi
su nghiép trong nguoi. Can ting cuong ky ludt, ky
cuong hanh chinh nhdm tao chuyén bién manh mé
trong viéc nang cao chat lugng dao tao, boi dudng.

Thir tu, tiép tuc sép xép, kién toan to chirc bd
may theo hudng tinh gon, hi¢u qua va dam bao dap
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mg cac yéu cau theo tinh than nghi quyet so
18/NQ-TW ngay 25/10/2017 vé mot s6 van dé vé
tlep tuc d6i méi, sap xép t6 chirc bo may cua hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu
qua va Nghi quyet s0 19/NQ-TW ngay 25/10/2017
vé tiép tuc d6i méi hé thong t6 chirc va quan 1y,
nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong clia cac
don vi su nghiép cong lap. Trién khai Dé an vi tri
viéc 1am va thuc hién Ké hoach tuyén dung vién
chtic ciia Hoc vién dam bao ding quy dinh cua
phép luat.

Thir nim, tiép tuc day manh hoat dong nghién
ctru khoa hoc nham giai quyet nhiing van d& 1y luan
va thyc tién trong doi song phap luat, tu phap dat
ra, phuc vu thiét thuc hoat dong dao tao, boi dudng
va c6 thé chuyén giao img dung tai cac co quan nha
nuac, cac co so dao tao.

Thik sdu, tlep tuc duy tri va ddy manh hoat dong
hop tac quoc te trong gido duc dao tao nham thu hut,
tan dung ngudn lyc cta cac ddi tac qudc té phuc vu
nhiém vu dao tao, bdi dudng cuia Hoc vién, déc biét
la cong tac trién khai thuc hién chuong trinh dao tao
moi, chuong trinh dao tao chat lugng cao. Hoc vién
s& cling v6i cac don vi thude Bo Tu phap phai quyét
tam trién khai va thuc hién thanh cong Du an ODA
hd trg cho Hoc Tu phap quéc gia Lao.

Thir béy, t6 chirc trién khai thyc hién phuong
an tu chu tai chinh giai doan 2019-2021 sau khi
dugc Lanh dao B Tu phap phé duyét va tiép tuc
khai thac hiéu qua tru s6 cua Hoc vién Tu phap tai
Ha Noi va tai Co s¢ thanh phd Ho Chi Minh theo
dung quy dinh cua phap luat.

Thir tam, tiép tuc diy manh ng dung cong
nghé thong tin dap ing yéu cau quan 1y, diéu hanh
cua Hoc vién.

Vi nhiing gi Hoc vién da dat dugc trong nam
2018, véi sy quan tam, chi dao sau sat cua Ban can
su Pang, Lanh dao B Tu phap va véi quyét tam
cao cua Hoc vién, t0i tin tudng rﬁng nam 2019 véi
su doan két, déng long cua tap thé 1anh dao cong
chure, vién chuc, nguoi lao dong, Hoc vién sé dat
duoc nhiéu thing loi moi.

Nhan dip ndm mdi, thay mat Lanh dao Bo Tu
phap, t6i xin chuc toan thé cong chuc, vién chue,
nguoi lao dong Hoc vién ¢o suc khoe, stc tré, nhiét
huyét, thyc hién thanh cong chi dé thi dua nam 2019.

Phéng vién: Mt lan nita xin tran trong cdm
on Thir trucng da tra loi phong van. Kinh chiic Thir
truong va gia dinh luén manh khoe va thanh cong.
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VAN DE KIEM SOAT QUYEN LAP PHAP TAI VIET NAM HIEN NAY

Truwong Hong Quang’

Tom tit: Kiém sodt quyén e gan lién véi sw xudt hién ciia nha meée. Viée phdi quy dinh kiém sodt cia
quyeén e nha nude bang nhfmg trach nhiém cua nha nwoc la mot quy ludt khach quan cua s pht trién
xd hoi, mot khi ma xa hoi can dén nha mede. Ti rong giai doan xdy dung Nha nu'O'c phap quyén xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam hién nay, viéc lam sang té vé mdt 1y ludn ciing nhie thue tién vé kiém sodt quyen lyc nha
nueée dong thoi dia ra giai phdp dé hoan thién co ché nay dong vai tro rat quan trong. Bai viét dwdi ddy
trao doi mét s6 van dé lién quan dén viéc kiém sodt quyén Idp phdp tai Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Kiém sodt quyén e, quyén Idp phdp, quyén luc nha nueée, ity quyén ldp phap

Nhdn bai: 25/11/2018,; Hoan thanh bién tap: 25/12/2018, Duyét dang: 17/01/2019.

Abstract: Controlling power is attached with the formation of the state. Regulation of controlling
state power via state responsibility is an objective rule of the social development when the society needs
the state. In the period of building the Law-governed state of the Socialist Republic of Vietnam now,
clarifying regarding to the theory and reality of controlling state and suggesting solutions to finalize this
mechanism play an important role. The below article exchanges views on issues related to controlling

legislative power in Vietnam recently.

Keywords: controlling power, legislative power,state power, legislative authority
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1. Dn nhip

Khi da hinh thanh quyén Iyc thi phai ¢ sy kiém
soat quyén luc. Viéc hinh thanh quyén lyc, du 1a
quyén lyc ctia t6 chirc hay 1a ctia ca nhan, thi ciing
phai dugc kiém soat. Néu quyén luc nha nuée khong
duoc kiém soat s& dé dan dén tinh trang lam quyén,
1ong quyén, chuyén quyén, lgi dung quyén luc dé
truc loi, hodc lam sai 1éch ban chét ciia Nha nude
phap quyén. Kiém soat quyén Iyuc 1 nguyén tic cua
Nha nudc phap quyén, dé cac co quan 1ap phap,
hanh phap, tu phap thuc thi c6 hiéu qua va hiéu luc
chte niang, nhiém vu, quyén han duorc Hién phap
quy dinh va duoc Nhén dan ty quyén?. Moi quyén
luc thude vé Nhan dan, cac co quan lap phap, tu
phap va hanh phap dugc Nhan dan uy quyén va
duogc Hién phap quy dinh, thi cac quyén luc d6 phai
duoc kiém soat chat ché; tranh tinh trang td chuc
hodc ca nhan lgi dung quyén luc dé phuc vu cho lgi
ich c& nhan, loi ich nhém. Thuc té diéu hanh dét

' Nghién ctru vién, Vién Khoa hoc phéap 1y, B6 Tu phap.

nudc, quan ly xa hdi trong thoi gian qua da cho bai
hoc sdu sdc: noi nao, cép nao thiéu véng kiém soat,
giam sat quyén lyc 1a noi d6 c6 van dé vé lam quyén.

Quyén lyc nha nuédc dugc tao thanh tir ba quyén
lap phap, hanh phap va tu phap. Khai niém quyén
1ap phap (quyén lam lut) can dugc phan biét véi
khai niém quyén soan thao luat. Phap luat cho phép
mot dao luat c6 thé duge rat nhiéu chu thé khac nhau
soan thao va trinh 1én Quéc hoi. Trong thuc té nudc
ta, da sd cac dao luat déu do Chinh phu soan thao,
mot sd it duge thue hién boi cac chi thé khac. Nhu
vay, chu thé c6 quyén 1ap phap khong nhét thiét 1a
chu thé soan thao luat. Noi dung cdt 18i ciia quyén
1ap phap chinh 1a quyén dong ¥ hodc khong dong
thong qua mot chinh sach hodac mot du luat nao do.
Quy dinh Qudc hoi 1a chi thé duy nhit c6 quyén lap
phap nghia 14 chi Qudc hoi méi cé quyén thong qua
cac du an luat, tao nén nhiing chuan muc budc cac
chu thé trong xa hoi phai thuc hién?.

2 Xem: Lé Nhu Tién (2013), Tai sao phdi kiém sodt quyén lic?,
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=76&Newsld=271496, ngay 02/02/2013. )
3 Xem: Cao Anh D6 (2011), “Ban vé quyén 1ap phap va mé hinh 1ap phap”, Tap chi Nghién ciru ldp phdp, s6 24(209),

tr.12-17.



2. Mt s6 van dé vé kiém soat quyén lap
phap tai Viét Nam va khuyén nghi

2.1. Co sé phdp Iy va thiét ché kiém sodt
quyén lgp phap

Quédc hdi 1a co quan quyén lyc nha nude cao
nhat, c6 quyén 1ap hién, lap phap, co quan cé quyén
quyét dinh cac van d& quan trong ctia dat nudc, dac
biét co quyén tdi cao trong viéc giam sat cac hoat
dong cla cac co quan nha nudce khac, song Hién
phap 2013 chua c6 quy dinh nao vé kiém soat
quyén lap phap cua Qudc hoi va khong xac dinh co
quan nao kiém soat viéc thuc hién quyén ctia Qudc
hoi. Trong ca 04 ban Hién phép trudc day cua nude
ta ciing déu chua dé cap dén. Nhu vay, nguyén ly
moi quyén luc déu duoc kiém soat chua duogc bao
dam vé mit phap 1y cho du 1y luan va thuc tién da
dat ra tir lau. Vi vay, dé co ché kiém soat quyén luc
duogc thuc thi mot cach hiéu qua can x4c 1ap co ché
kiém soat quyén lap phap. Xay dung thiét ché doc
1ap c6 chirc ning phan quyét cac quy dinh, cac vin
ban phap luat va cac hanh vi vi hién cua cac ca
nhén va t6 chirc, nhim bao dam kha nang loai bo sy
lam dung quyén lyc cta bét ky nhanh quyén nao
trong bd may nha nudc.

Trong cac thiét ché doc 1ap do, co quan bao
hién déng vai tro rit quan trong. Khoan 2 Diéu 119
Hién phap ndm 2013 quy dinh “Co ché bdo vé Hién
phdp do ludt djnh.” Co thé thay, Hién phap 1a dao
luat co ban quy dlnh vé o chir quyen lyc nha nudc
Va bao vé cac quyen con nguorl Vé ban chat, m01
van dé cua Hién phap déu gin véi vin dé quyén
con ngudi. Trude hét, viée to chirc quyén luc nha
nuéc theo nhing thé thic gidi han, kiém soat
quyén lyc ¢6 muc dich can ban 1a bao vé cac quyén
tir nhién, quyén con ngudi. MGi mé hinh bao hién,
co quan bao hién cu thé co vai tro, thuc hién céac
phuong thtre, quy trinh khac nhau trong viéc bao
vé quyen con ngudi. Co nhidu yeu t6 bao dam, tac
dong dén vi tri, vai tro cia bao hién trong viéc bao
vé quyén con ngudi.
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Mac du tai Viét Nam hién nay c6 kha nhiéu co
quan cé chirc ning bao vé hién phap nhung thoi
gian toi rat can xay dung co ché bao hién doc lap
(Ho6i dong/Toa an Hién phap). Nghién ciru vé co
quan bao hién tai Viét Nam d3 duoc kha nhiéu tac
gia d& cap véi nhiu d& xuét khac nhau, cho dén
nay van chua thuc sy théng nhét quan diém. Trudc
khi lya chon mo6 hinh thich hgp cho Viét Nam, can
phai 1am rd vai van dé lién quan dén viéc ap dung
co ché bao hién cua Viét Nam? nhu sau:

- Can lam ré sw twong thich ciia co ché bdo hién
Voi nguyén tic thong nhat quyén hec & Viét Nam?;

- Nang luc dé thuc hién co ché bao hién;

- Vé tinh déc ldp cua co ché bao hién, di dé la
Toa an bao hién, Toa dn téi cao, hay la mot mo
hinh khac,

- Nhu cdu sir dung co ché bado hién;

- S phdn dinh giita co quan bao hién va nhitng
thiét ché hién c6 6 Viét Nam dé thuc hién kiém sodt
tinh hop hién ciia cdc van ban quy pham phdp ludt
nhu tham dinh, tham tra.

C6 thé nhan théy, cho du theo mo hinh nao thi
muc dich cudi ciing cta nhitng co quan nay 14 bao vé
Hién phép - dao luat t6i cao cua dat nudc; bao dam
Nha nudc phap quyén. Tinh tdi thugng ciia Hién
phéap khong chi bao ham su tudn thu cua nhiing
ngudn luat phap khac, ma con cua tit ca cac nhanh
khac ciia quyén lyc nha nudc, trong d6 co quyeén 1ap
phap. Hoat dong bao hién du véi hinh thirc hién dinh
nao chang nita déu thyc hién nhiing nhiém vu chung
vé bao vé hién phép: bao dam su on dinh va tbi cao
ctia hién phap, sy tuan thi nhimg mdi quan hé hiru
co gifta cac co quan quyén lyc nha nudc, bao vé
nhiing quyén va loi ich hop phép cta cong dan.

2.2. Kiém sodt quyén lgp phdp va vin dé han
ché quyén con ngwoi, quyén cong din

Vén dé han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan ciing c6 sy lién quan mat thiét v6i van dé kiém
soat quyén 1ap phap. Trong lich sir 14p hién cta Viét
Nam, truéc Hién phap nam 2013 thi chua c6 mot

4 Xem thém: ThS. Nguyén Btrc Lam (2012), Cac mé hinh bao hién trén thé gidi va kha ning lya chon cia Viét Nam,
http://vaclp.gov.vn/ct/cms/tintuc/Lists/KinhNghiemQT/View Detail.aspx?ItemID=76, ngay 7/2/2012.

5 Xem thém: Bui Ngoc Son (2009), “Tai phdn hién phdp va vién canh chii nghia hop hién & Viét Nam”, Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, sé 4 (141) thang 2/2009; V3 Tri Hao - Ha Thu Thuiy (2008), “Nhitng van dé Iy ludn ciia viéc thanh lgp tai
phdn hién phdp ¢ Viét Nam”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sd 121, thang 4/2008.
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ban Hién phéap nao quy dinh vé nguyén tic han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan (sau ddy goi tdt
la han ché quyén). Tuy nhién, Hién phap ndm 1980
cling c6 mdt quy dinh kha tha vi tai biéu 54:
“Quyén va nghia vu ciia cong dan thé hién ché do
lam chii tdp thé cia Nhan dan lao déng, két hop
hai hod nhitng yéu cau ciia cugc séng xa hoi voi tu
do chdn chinh ciia cd nhan, bao dam sy nhat tri vé
loi ich gma Nha nuée, tdp thé va ca nhan theo
nguyen tidc moi ngwoi vi moi nguwdi, moi nguwoi vi
moi nguwoi”. Voi quy dinh nay, viéc thuyc hién
quyén phai két hop hai hoa véi yéu cau cua cudc
séng xa hoi voi tu do chan chinh cua ca nhan. Co
thé hiéu day chinh 1 tinh cAn bang trong viéc thyuc
hién quyén (va néu khong dap timg nguyén tic nay
thi c6 thé bi han ché thuc hién quyén).

Vi Hién phap nam 2013, day 1a lan dau tién
van dé& han ché quyén dugc hién dinh thanh
nguyén tic. Cu thé, Khoan 2 Diéu 14 Hién phap
nim 2013 quy dinh: “Quyén con nguoi, quyén
cong dan chi ¢é thé bi han ché theo quy dinh ciia
ludt trong trwong hop can thiét vi Iy do quéc
phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa hgi,
dao divrc xd hoi, suc khoe cua cong d(;ng”. Bén
canh d6, Khoan 4 Piéu 15 cua Hién phap nim
2013 ciing quy dinh: “Viéc thiec hién quyén con
ngueoi, quyén cong dan khong dwoc xam pham loi
ich quéc gia, dan téc, quyén va loi ich hop phdp
cua nguoi khac”. Nhitng quy dinh nay dugc danh
gia 1a mot diém sang cua Hién phap nam 2013.
Theo do, tr nay khong duogc ai tuy tién cit Xen
han ché cac quyén, ngoai trir cac trudng hop can
thiét nhung phai dwoc luat quy dinh. C6 thé nhan
thdy, Hién phap nam 2013 da xac 1ap mot nguyén
tac chung vé han ché quyén Viéc han ché viéc
thuc hién quyén chinh la didu kién dé bao darn tinh
hién thyc cua cac quyén con ngudi, quyén cong
dan. N6 bao dam sy can bang giita cac loi ich trong

mdi quan hé Nha nuée - Con ngudi, Cong dan, Ca
nhan; bao dam su minh bach va lanh manh cta céac
mdi quan hé nay. Nha nude véi tu cach 1a to chirc
quyén luc cong c6 trach nhiém ton trong, bao v§,
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

V& co ban, han ché quyén rat can/nén dugc
hién dinh trong Hién phap. Piéu nay Hién phap
nam 2013 d4 lam duoc. Tuy nhién, viéc thé ché hoa
nguyén tic ndy phu thudc cac vin ban quy pham
phap luat dudi Hién phap bai mot linh vuc khac
nhau s& ¢6 dic thi khac nhau. Theo Hién phap nim
2013 thi “quyén con ngueoi, quyén cong dan chi cé
thé bi han ché theo quy dinh cua ludt’. Quy dinh
nay khi doc 1én thay kha rd rang nhung trong thyc
té cho thiy quan diém, nhén thirc vé van d& “theo
quy dinh ctia luat” khong thuc sy thdng nhate.

C6 quan diém cho rang’, viéc han ché quyén
ctia Hién phap nam 2013 khi dung cach dién dat
“theo quy dinh cua luét” thay vi “theo quy dinh
ctia phap luat” 1a chwa chinh xac néu duoc hiéu
theo hudng chi cé van ban véi tén goi la “luat” cua
Qudc hoi thay vi phap ludt noi chung dugc phép
han ché quyén. Theo quan diém nay, Hién phap
nam 2013 dit tiéu chuan qué cao cho co ché bao ve
quyén. Trong khi d6, c6 nhitng quan diém khac
cling ¢o su danh gia tich cuc hon®. Theo d6, cach
hiéu khac nhau vé ndi ham cua thuat ngtr “law”
trong cac quy dinh lién quan ciia luat nhan quyén
qudc té co thé dan dén nhitng danh gia khac nhau
vé ¥ nghia cua quy dinh vé nguyén tic han ché
quyén trong Khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim
2013, ciing nhu vé tinh kha thi cta viéc quy dinh
moi gi¢i han quyén déu phai do Qudc hoi quy dinh
bang luat. Tuy nhién, ké ca quy dinh nay kho kha
thi, n6 van 1a can thiét va c6 y nghia trong viéc
ngan ngua sy tuy tién ‘cit xén” cac quyen con
ngudi, quyén cong dan & nudc ta trong bdi canh
hién nay. N6 b6 sung cho bién phap (ma hau hét

6 Xem: Truong Hong Quang (2018), “Nhu cdu gidi thich quy dinh vé han ché quyén con ngieoi, quyén cong dan ciia Hién
phap nam 2013”7, Tap chi Nha nudc va Phap luat, (3), tr.3-13.

7 Xem: ThS. Bui Tién Pat (2015), “Hién phdp héa nguyén tic giéi han quyén con ngudi: Can nhwng chuwa di

Nghién ctru 1ap phap (Van phong Quéc hoi), (6), tr.3-11.

”, Tap chi

8 Vi dy, xem: PGS.TS. Vii Cong Giao, ThS. Lé Thi Thuy Huong (2014),“Nguyén tic gidi han quyén con nguwdi, quyén
cong dan trong Hién phdap nam 20137, trong cudn “Binh ludn Khoa hoc Hién phap nwée CHXHCN Viét Nam nam 2013
cua Vién Chinh sach cong va Phap luat, Nxb. Lao dong - Xa hoi, Ha Noi.



qudc gia trén thé gidi dang ap dung nhung & Viét
Nam chua quy dinh), d6 14 x4c lap/trao quyén cho
Toda 4n phan quyét nhitng han ché quyén nao thi bi
coi 1a vi hién.

Ngoai quy dinh ctia Hién phap nam 2013 thi
theo diém b, Khoan 1, Piéu 15 cua Luat ban hanh
vin ban quy pham phép luat nim 2015, Qudc hoi
ban hanh “luat” dé quy dinh: “Quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban ciia céng din ma theo
Hién phdp phdai do ludt dinh, viéc han ché quyén
con nguwoi, quyén céng dan; t6i pham va hinh
phat”. Bén canh d6 cling theo Ludt ban hanh van
ban quy pham phép ludt nam 2015 thi trong noi
dung cac loai vin ban khac (Nghi quyét ctia Qudc
hoi, Phap 1énh cia Uy ban thuong vu Qubc hoi,
Nghl dmh cua Chinh phu .) khong c6 quy dinh
vé& quyén con ngudi, quyén va nghla vuco ban cua

cong dan ciing nhu viéc han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan. Chinh vi vdy, han ché quyén chi
duoc quy dinh trong luat. Tuy nhién, néu Qudc hoi
thong qua luét, trong d6 c6 uy quyén cho Chinh
phu quy dinh chi tiét, cu thé vin d& han ché quyén
thi quy dinh ctia Chinh phii ciing chi nam trong gi6i
han viéc han ché quyén da duogc xac dinh trong
luat. Khi d6, luat phai xac dinh nguyén tic chung
vé& han ché quyén, tiéu chi xac dinh han ché quyén
hop phap, chinh dang, can thiét trong linh vuc ma
luat d6 diéu chinh. Cach hiéu va quan niém nhu
vay vé co ban ciing twong ddi linh hoat ma van bao
dam “tdm quan trong” cua cc quy dinh vé quyén
cling nhu han ché quyén.

Bén canh d6, can luu y rang Hién phap nim
2013 ciing ¢6 mot s6 quy dinh vé& quyén nhu: “Viée
thue hién cdc quyén nay do phdp ludt quy dinh” (Vi
du biéu 23, Diéu 25). Mic du diéu luat xac dinh
viéc thyc hién quyén do phap luat quy dinh (nghia
1a khong chi bang luat ma con cé thé 1a Phap lénh,
Nghi dinh,...). Tuy nhién, di chiéu véi quy dinh
cta Diéu 15 Ludt ban hanh vin ban quy pham phap
ludt nam 2015 néu trén thi cac quyén nay ciing chi
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¢6 thé duoc thé ché hoa trudc hét phai bang luat
(vé quyén va han ché quyén). Cac vin ban duéi luat
¢6 thé chi tiét nhung khong thé han ché quyén.
Ngay ca nhitng quyén, tw do co ban trong hién phap
chua duogc xac dinh thu

Nhu viy, vé co ban quy dinh cia Hién phap
nam 2013 va Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat ndm 2015 1a phu hop, dic biét trong bdi
canh cua Viét Nam xuét phat tr mot s6 1y do nhu®:
Thuc tién ban hanh phap luat trong thdi gian qua &
Viét Nam cho thdy thyc trang cac co quan nha nudc
cac cép lam dung giéi han, han ché cac quyén con
ngudi, quyén cong dan dén muirc vi pham; Viéc
thiéu vang co ché tai phan tu phap dé xem xét tinh
hop hién, hop phap cua cac Vé‘n ban quy pham phég
luat; nguoi dan khong c6 quyéen khdi kién ra toa dé
yéu ciu toa an xem xét cac van ban quy pham phap
luat dudi luat vi pham cac quyén va loi ich hop
phap ctia ho theo quy dinh cta Hién phap va phap
ludt; dong thoi van hoa coi trong ap dung cac van
ban giai thich, hudng dan 1a kha phd bién.

T thyc tién nhan thirc vé loai van ban quy dinh
vé han ché quyén nhu trén cho thiy van dé kiém soat
viéc xay dung, thi hanh phap luat (déc biét 1a luat,
phép 1énh) co Va1 tro rat quan trong. d6i voi viée bao
vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

2.3. Cong cu, phwong tién phdp Iy kiém sodt
quyén Igp phdp

Céc cong cu, phuong tién phap ly dé kiém soat
quyén 1ap phap & nude ta con han ché va hiéu luc
chua rd. Do nhan thac da ton tai 1au dai vé tinh
thdng nhit ctia quyén lyc nha nude 1a théng nhat &
Quéc hdi trong b6 may nha nudc thiét ké theo
nguyén tic tap quyen xa hoi chil nghia nén sy kiém
soat chi nang vé mot chidu tir 1ap phap dén cac co
quan khac ma chwa chu trong chiéu nguoc lai.
Chinh phﬁ duoc quy dinh 14 “co quan chip hanh
ctia Qubc hoi” (Dleu 94 Hién phap nam 2013) vi
thé Chinh phu c6 rat it cong cu kiém soat hoat dong
1ap phap ctia Qudc hoi. Toa an 1a thiét ché rat quan

9 Xem: PGS.TS. Dang Minh Tuén (2017), Quan diém vé vin dé cu thé héa nguyén tic han ché quyén con nguwoi ciia Hién

phdp nam 2013, Tham luan Hoi thao khoa hoc: “Nguyén tac han ché quyén con nguoi, quyén cong dan theo Hién phdp
nam 2013 va nhitng véin dé phdp 1y dat ra”, Vién Khoa hoc phap 1y (Bo Tu phap) t6 chirc, thanh phd Ha Noi, thang

4/2017.
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trong trong nha nudc phap quyén thi chua duoc
trao quyén phan quyét cac vi pham vé Hién phap.
Trong khi d6, viéc trao quyén tw giam sat hoat dong
1ap phap cho cic co quan trong ndi bd cta Qudc
hoi nhu hién nay (viéc tham tra luat cua Hoi déng
dan toc va cac Uy ban, viéc Uy ban thuong vu
Quéc hoi thao luan trudce khi trinh Quéc hdi...) la
chwra di manh. Quéc hoi, cac co quan cua Qudc hoi
vén hanh theo co ché cua mot co quan dan ctr, dai
dién, trong khi viéc xem xét, phan quyét sy phit hop
cua mot van ban quy pham phap luat phai mang
tinh chit tai phan thi & nudc ta co ché tai phan trong
linh vyc nay con rat han ché.

2.4. Viin dé iiy quyén lgp phdp

Khi ban dén quyén 1ap phap ctua Qudc hoi thi
cling can xem xét khai niém uy quyén lap phap.
Pay la truong hop Qudc hoi uy quyén cho Chinh
pht va cac co quan nha nudc khac nhu Toa an,
Vién Kiém sat hodc trong mot sd truong hop 13 cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi,... ban hanh vin ban quy
pham phap luat. Trong da sb cac truong hop, cac
dao luat déu co quy dinh vé viéc Quéc hoi trao
quyén cho cic co quan nha nudc khac, dic biét 1a
Chinh phu ban hanh cac van ban phap quy hanh
chinh dé chi tiét hoa noi dung cac dao luat do.

Hién tuong ty quyén lap phap khong c6 nghia
12 Quéc hoi chia sé quyén 1ap phap ciia minh cho
cac co quan khac'”. Ban chét cua iy quyén 1ap phap
1a bao dam tinh 6n dinh twong di ctia cac vin ban
luat trong khi van diéu chinh dugc nhitng quan hé
xa hoi vo ciing da dang cua doi sdng xa hoi. Qudc
hdi chi giao cho cac co quan nha nudc khac ban
hanh cac quy dinh diéu chinh nhiing quan hé xa hoi
thudng xuyén thay d6i, boi 18 néu dua nhimng quan
hé nay vao luat thi s& dan dén hé qua 1a luat cua
Quéc hdi ciing thudng xuyén phai thay ddi theo.
biéu d6 1am cho tudi tho cua mot dao luét khong
cao. Tuy nhién, & mot khia canh khac, néu lam
dung ty quyén 1ap phap thi hién tugng nay lai thé
hién su yéu kém cua Quéc hoi. Néu thuc té nay
sinh nhu cdu nhung nhu cu 4y khong duogc giai

quyét bang luat do Qudc hoi ban hanh ma lai uy
quyén cho Chinh phu giai quyét thi s& dan dén gia
thiét ring Qudc hoi né tranh nhirng van dé quan
trong cua xa hdi. Nhu vay, Quéc hoi khong thuc
hién trach nhiém ctia co quan dai dién cho y chi va
nguyén vong cua toan dan. Hon nira, viéc ap dung
iy quyén 1ap phap qua mirc c6 thé khién Chinh phu
cham ché ban hanh vin ban phép luat vi hai 1y do:
mot 13 ¢6 thé Chinh phu bi qua tai cong viéc va hai
la Chinh phu khéng vi vang ban hanh quy pham
phap luat dé tu rang budc minh vao cac quy dinh
d6. Thuc t& quan 1y bang cong van, chi thi miéng
van dé dang hon nhiéu viéc tuan theo mot khuon
khé go b6 ctia phap lut.

Uy quyén 1a diéu khong thé tranh khoi trong
hoat dong ctia bt ky nha nudc nao trén thé gioi.
Tuy nhién, iy quyén 1ap phap c6 diém manh va
diém yéu nhat dinh. Viéc xac dinh gidi han uy
quyén 1a mot trong nhimng yéu cau quan trong dé
nang cao chat luong lap phép ctia mdi qudc gia.
Mic du da c6 nhitng quy dinh co ban vé iy quyén
13p phap nhung tai Viét Nam, thuc tién vé van dé
Uiy quyén 1ap phap con c6 nhimng han ché, kho khin
nhit dinh ca vé& mit Iy luan ciing nhu thue tién. Co
thé thay, vin dé ty quyén lap phap tai Viét Nam
con chua thyc sy rd rang tir co so 1y luan, co so
phap 1y cho dén diéu kién bao dam thi hanh ciing
nhu co ché kiém soat.

Theo chung t6i, vé nguyén tic, Qudc hoi can
thuc hién day du thim quyén 1ap phap ciia minh
v6i bd may tham muu, gitp viée hiéu qua cung voi
co ché thu hut ngudn lyc xa hoi tham gia xay dung
phap luat. Trudc mét, trong khi nhu cau ty quyén
1ap phép 1a hién hiru thi cin phan dinh & pham vi
iy quyén va kiém soat cac vin ban ban hanh theo
thi tuc dic biét nay. V& tuong lai, huéng téi Qudc
hoi chuyén nghiép, viéc iy quyén lap phap sé phai
giam dén murc t6i da. Néu duy tri, chi nén thuc hién
d6i v6i Chinh phu va nhu vay, can phan dinh gigi
han Uy quyén tai ngay Hién phap ciing véi co ché
giam st ctia chinh Qudc hoi va Toa an./.

10 Xem: Cao Anh D6 (2011), “Bdn vé quyén ldp phdp va mé hinh Idp phdap”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 24(209),

tr.12-17.
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NANG CAO NHAN THUC VE XAY DUNG PAO PUC CONG VU,
PAO BUC NGHE NGHIEP TRONG CAC Cd QUAN, 16 CHUC
NOI CHINH G6P PHAN PHONG, CHONG THAM NHUNG

Truwong Hong Hai'

Tom td't Nang cao nhdn thirc vé xdy dung dao dirc cong vu, dao ditc nghé nghiép la yéu cau khach
quan va cdp thiét gép phan tang cwong nang luc doi ngi can bo, cong chirc, nguoi hoat dong nghé
nghiép trong cdc co quan, 16 chire ndi chinh déap ung yéu cdu cong tac phong, chong tham nhiing o nwoc
ta hién nay. Bai viét phan tich co sé Iy ludn, thiee tién va dé xudt cdc giai phdp cho van dé nay.

Tir khéa: Pao dirc cong vu, dao dirc nghé nghiép, co quan, té chirc ndi chinh; phong, chéng tham
nhiing.
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Abstract: Enhancing awareness of developing public service ethics, professional ethics is an objective
and essential demand contributing to the improvement of capacity for cadres, public employees,
professional employees in organizations, agencies of internal affairs to meet the demand of corruption
prevention in our country recently. The article analyzes argumentative and practical ground and proposes

solutions for this issue.
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1. Su cén thiét phai ning cao nhéin thirc vé
xay dung dao dirc cong vu, dao dirc nghe nghlep
trong cic co quan, to chirc ndi chinh gép phan
phong, chong tham nhiing

Nghi quyét Trung uong 7, khoa XII cua Pang
tiép tuc khing dinh vai tro ctia cdn bd va cong tac
can b0 trong tinh hinh maoi, d6 1a: “Can bd la nhan
tb quyét dinh sy thanh bai ctia cach mang; cong tac
can bo 1a khau “then chdt” cua cong tac xdy dung
Pang va hé thong chinh tri”, va dé xay dung doi
ngil can bd dap tmg yéu cau, nhiém vu trude mét va
trong dai han, mot trong nhiing yéu cau dit ra la
phai timg budc hoan thién pham chét can b, trong
do6, bén canh pham chét chinh tri thi pham chét dao
dtc dugc dac biét coi trong. Thuc hién chu truong
vé cong tac can bd ndi trén, Nghi quyét Trung wong
7, khoa XII da xac dinh 8§ nhém nhiém vu, giai
phap chu yéu, 2 trong tam, 5 dot ph4, trong do6 giai
phap trong tdm dugc xac dinh trude hét 1a: “Ning
cao nhdn thirc, tang cuong gido duc chinh tri, tu
tuong, dao duc, 16i séng cho can bo, dang vién™2.

Nhu vay, nang cao nhén thtc vé xay dung dao
dirc, 161 sdng ndi chung, dao dire cong vu va dao dirc
nghé nghiép néi riéng 1a doi hoi khach quan va cap
thiét, dic biét d6i voi nhom chu thé 1a doi ngii can
bd, cong chure, nguoi hoat dong nghe nghiép trong
céc co quan, to chtrc ndi chinh dé dép Gmg yéu cau
cong tac phong, chong tham nhiing & nudc ta trong
diéu kién hién nay, boi cac 1y do co ban sau:

Thir nhit, xuat phat tir thyc trang dao dirc cong
vu, dao dic nghé nghiép lién quan dén phong,
chdng tham nhiing cta doi ngii can bo, cong chu:c
ngudi hoat dong nghé nghiép trong cic co quan, t6
chtric ndi chinh ¢ nudc ta thoi gian qua.

Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh
sach, chii trrong va phap luat dé dinh hudng, chi
dao cling nhu td chure trién khai thuc hién viéc xay
dung, hoan thién dao duc noéi chung, dac biét 1a dao
duc nghé nghiép ctua doi ngii can bd, cong churc,
vién chirc. Cling véi d6, hau hét cic co quan t6
chtrc, don vi trong toan hé thdng chinh tri noi
chung, ddi voi hé théng cac co quan ndi chinh noi

! Tién sy, Pho Téng Bién tap Tap chi No§i chinh, Ban Ndi chinh Trung uong. )
2Ban Tuyén gido Trung uong, Tai liéu nghién ctru cac van kién hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung uvong Dang
khéa XII, Nxb Chinh tri Quoc gia Su that, Ha Noi, 2018, tr.120,127.
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riéng, da da trién khai mét cach déng bd, nghiém
tuc, trach nhiém ciing nhu c6 sy tham gia tich cuc
cua dai da sO tang 16p nhan dan vao qué trinh xay
dung nén dao dic cong vu, dao dirc nghé nghiép.
Tir d6 di tao sy chuyén bién manh mé, sau rong
trong viéc tu dudng rén luyén, nang cao dao duc
cach mang; nang cao chét luwong doi ngii can bd,
cong chuc, vién chirc va nang luc lanh dao, stic
chién dau cua Pang, chdng suy thoai dao dirc, 161
song trong can bd, coéng chirc, vién chirc, ngudi
hoat dong nghé nghiép trong cac co quan, t6 chirc.

Tuy nhién, bén canh do van con mot bd phan
khong nhé can b, cong chirc, vién chire suy thoai
vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng. Tinh trang
quan liéu, tham nhiing, 1ang phi, bé phai, chay chirc
chay quyén, doc doan, vi pham ky luat,... dién ra
ngay mot phue tap hon. Thuc trang nay da duogc
Nghi quyét Trung wong 4 (khéa XI) chi ra 1a: “Mot
bd phan khong nhé can b, dang vién, trong do co
nhiing dang vién glu vi tri 1anh dao quan 1y, ké ca
mot sO can b cao cap, suy thodi vé tu twong chinh
tri, dao duc, 16i song véi nhitng biéu hién khac
nhau vé& sy phai nhat 1y tuéng, sa vao chii nghia c4
nhan ich ky, co hdi, thuc dung, chay theo danh loi,
tién tai, kén cua dia vi, cuc b6 tham nhiing, lang
phi, tay tlen vO nguyén tac...

Theo s6 liéu dugc cong bo trong Bao cao Hoi
nghi toan qudc vé cong tac phong, chong tham
nhiing ngay 25/6/2017: Tu nam 2014 dén nay, céap
uy, uy ban kiém tra cac cdp da thi hanh ky luat hon
840 t6 chirc Pang va 58.120 dang vién vi pham.
Trong d6, hon 2.700 dang vién vi pham vé tham
nhiing, cd y lam trai; 50 can bo dién Trung uwong
quan ly, trong d6 c6 9 trudng hop 1a Uy vién Trung
wong, nguyén la Uy vién Trung uwong da bi ky luat,
khai trir dang mot Uy vién Trung wong - nguyén
Ii]y vién BO Chinh tri. qua thanh tra, kiém toén, co
quan chirc nang kién nghi thu hoi trén 260.000 ty
ddng; chuyén co quan diéu tra xtr Iy hinh sy hon
340 vy, 436 d6i tugng. Tir dau nhiém ky dén nay
kién nghi thu hoi trén 165.000 ty dong va 12.000 ha
dat; chuyén CO quan diéu tra xir Iy hinh sy 194 vy,
335 d6i tuong lién quan dén tham nhiing, kinh té...
Riéng cac vy an, vy viéc thudc dién Ban Chi dao
theo doi, chi dao, dén nay da Kkét thuc diéu tra, truy

td va dua ra xét xt so thAm 35 vu 4n/440 bi céo,
v6i 11 an tir hinh cho 10 bi cdo; 20 an chung than
cho 19 bi cdo; 7 bi cdo bi phat tu véi muc an 30
nam; hon 39 bi cao bi phat tu tir 12 thang dén dudi
30 nam...

Ngay 21 thang 2 niam 2018, Té chire minh bach
thé gidi (TI) dd cong bé bang xép hang nhdn thirc
vé tham nhung nam 2017, trong bang xép hang nay,
Viét Nam van tlep tuc ding trong top nhiing quoc
gia c0 tinh trang tham nhiing cao nhét trén thé gisi
v6i s diém 1a 35/100°.

Danh gia vé thuc trang trang tham nhiing trong
thoi gian qua, c6 mot trong cac nguyén nhan hét
strc quan trong nhu nhan dinh ciia Tong Bi Thu
nhin manh trong Hoi nghi Toan qubc vé phong,
chéng tham nhiing néu trén, d6 1a: “Mot bo phan
khong nho can bd, dang vién, cong chic, vién
chure, trong d6 c6 ca nhitng ngudi la 1anh dao, quan
1y thiéu tu dudng, rén luyén, co biéu hién suy thodi
vé tu tudng chinh tri, dao dtrc, 16i séng, ¢6 hanh vi
nhiing nhiéu, tiéu cuc, tham nhiing™

Thir hai, xuat phat tir vai trd ctua nhan thic vé
dao dirc cong vu, dao dirc nghé ddi voi viée xay
dung d6i ngli can b, cong chirc, ngudi hoat dong
nghé nghiép trong cac co quan, to chirc ndi chinh.
Cu thé 1a:

M5t la, cac chuan muc dao dirc cong vu, dao
dtc nghé nghiép 1a hé thng cac chuin muc, quy
téc ung Xt mang tinh nghé nghiép dic thu, cy thé
ma cac chu thé c6 lién quan 1a can bo, cong chuc,
nguoi hoat dong nghé nghiép phai nhan biét duoc
mot cach day du, cu thé, truc tiép dé trén co sd do
nhan thirc ding din, t6n trong, tuan thu nghiém
chinh trong cdc linh vuc hoat dong cong vy, hoat
dong nghe nghlep duoc phan cong trong mot co
quan, t6 chirc nhat dinh. V& mat khach quan, cac
chuin muc dao durc cong vy, dao dtic nghe nghiép
khé c6 thé ty hinh thanh (nhu phan 16n d6i voi cac
quy tic dao dirc xa hoi thong thudng) trong ty than
mdi c4 nhan ma trude hét va chi yéu phai duoc
dam bao boi cac hoat dong co chu dich cia cac co
quan, t6 chirc sir dung lao dong thong qua cac bién
phap gigo duc, tuyén truyén, huéng din, rén luyén
cung voéi viéc dam bao su ton trong nghia vu Ung
xir théng qua co ché rang budc trach nhiém.

3 Nguc:”)n: https://vov.vn/chinh-tri/chi-so-cam-nhan-tham-nhung-cpi-2017-viet-nam-co-tin-hieu-tich-cuc-732005.vov
4 Nguon: https://vov.vn/chinh-tri/toan-van-phat-bieu-cua-tong-bi-thu-ve-phong-chong-tham-nhung-779201.vov



Pon ctr, v6i yéu cau xdy dung doi ngii can bo
tham phan dap ing chuan myc co ban 1a “Phung
cong, thu phap, chi cong, vo tu ,nganh Toa an da
cu thé hoa thanh cac quy tic ung xir cu thé dé
huéng dan cach tng xir trong qué trinh thyc thi
cong vu dbi voi can b, cong chire cua nganh (BO
Quy tic ing xir cia can bo, cong chirc nganh Toa
an nhan dan). Vi du, theo Piéu 4 bd Quy tac: “Ung
xtr trong thuc hién nhiém vu phong chéng tham
nhiing” ¢6 quy dinh chi tiét: “1. Nhiing viéc can
bo, cong chirc Toa an phai lam: a) Guong mau,
liém khiét, chap hanh nghiém chinh cac quy dinh
ctia phap ludt vé thuc hanh tiét kiém, chong ling
phi va phong, chong tham  nhiing; b) Hop tac, giap
d3, cung cap thong tin vé cong tac phong, chong
tham nhiing cho co quan, t6 chirc co thAm quyén
trong viéc phat hién, kién nghi, xr Iy nguoi cod
hanh vi tham nhiing va giam sat vi¢c thuc hién
phap luat vé phong, chong tham nhiing; ¢) Khi
phat hién ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing thi ¢6 trach
nhiém béo cdo voi nguoi, co quan c¢6 thim quyén
giai quyét”; “2. Nhitng viéc can bd, cong chirc Toa
an khong dugc lam: b) C6 hanh vi de doa, tra thu,
tri dap ngudi phat hién, bao céo, to giac, cung cp
thong tin vé hanh vi tham nhiing; ¢) C6 hanh vi
lam sai léch ho so, thong tin, tai li¢u, bao cao sai
su that vé cong tac phong, chong tham nhﬁng, d)
Co6 hanh vi loi dung viéc phong, chong tham
nhiing dé tung tin that thiét, vu khong, gay r6i, 1am
méat doan két ndi bd, xtic pham nhan pham, danh
du cua ca nhan, uy tin cta co quan, td chire;...”.
Va dé dam bao su ton trong va tuan thu cac quy
tac ing xUr trén, Bo Quy tic tng xir cua can b,
cong chirc nganh Toa an nhan dan quy dinh cac
ché tai cu thé: “2. Can bd, cong chuc nganh Toa an
nhan dan vi pham cac quy dinh tai Quyét dinh nay
thi tuy theo tinh chat, mac do vi pham s& bi xu ly
ky ludt hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su theo
quy dinh cua phap luat” (Piéu 11).

Hai I, yéu cdu cia viéc nang cao nhan thuc
trong qua trinh xay dung dao duc cong vy, dao dac
nghé nghiép trong cac co quan, to chirc ndi chinh
gop phén phong, chéng tham nhiing & nudc ta hién
nay xuét phét tir chinh dac thu ctia cong tac phong,
chdng tham nhiing. Ciing nhu véi tat ca cac qudc
gia trén thé gidi va kinh nghiém trién khai cong tac

S8 1/2019 - Ndm tht Mudi Bon
Nghe Luat

phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam trong hon
10 nam qua da cho thay day 1a mot linh vuc hét st
kho khan phuc tap va nhay cam. Méc du chung ta
c6 quyét tim chinh trj cao, c6 hé théng cac quy
dinh cia Bang va phép luat cia Nha nudc kha toan
dién, nhiéu nganh va dia phuong ban hanh cac bd
quy tic kiém soat va xir Iy tham nhiing; dong thoi
ching ta c6 bd may véi ting nic nhiéu co quan, t6
chtic cung tham gia vao cong cudc ddu tranh
phong, chdng tham nhiing, tuy nhién, nhu Péang ta
da nhan dinh: Tham nhiing van dién ra nghiém
trong, v6i biéu hién ngay cang tinh vi, phu:c tap,
xay ra trén dién rong & nhiéu nganh, nhleu cap,
nhiéu linh vuc, “lam can tro sy phat trién kinh té -
xa hoéi, gay buc xuc trong nhan dan, thach thtc
nghiém trong d6i véi vai tro 1anh dao ciia Pang va
hiéu luc quan 1y cuia Nha nudc, de doa su tdn vong
ctia ché d6™5. Mot trong cac nguyén nhan duoc
nhan dién do la: Gitra quyét tam chinh tri cia Dang,
Nha nuée va hanh dong thuc té ciia mot sé cip uy,
chinh quyén, co quan, don vi, can bd, dang vién,
cong chire, vién chiic con khoang cach, noi khong
di d6i véi lam. Nhidu cép 1y, to chire dang, chinh
quyén, ngudi ding dau co quan, to chirc, don vi
chua thuc su guong mau, quyét liét trong lanh dao,
chi dao, kiém tra, d6n ddc va thuc hién cong tac
phong, chéng tham nhiing. Mot bd phan khong nho
can bg, dang vién, cong chuc, vién chirc thiéu tu
dudng rén luyén suy thoai vé tu tudng chinh tri,
dao dirc, 161 song Nhu vay Ia, U suy thoai dao durc
n6i chung, chat lwong ctia nén dao dtrc cong vu,
dao dirc nghé nghiép néi riéng 1a mot trong cac
nguyén nhan co ban cua tinh trang néu trén. Tu do
cho thay, dé dam bao phong, chong tham nhiing
hiéu qua thi yéu cdu nang cao nhan thic cing véi
d6 1a viéc trién khai manh mé cong tac xay dung
d6i ngii can bo vira “hdéng” vira “chuyén”, trong do,
“hong” 1a pham chét dao dirc phai 1a nhan t6 quan
trong, c6 tinh quyét dinh hang dau.

Ba la, viéc nang cao nhan thuc xay dung dao
duc cong vu, dao dirc nghé nghiép trong cac co
quan, to chirc ndi chinh gdp phan phong, chong
tham nhiing xuét phat tir vi tri, yéu cau co tinh ddc
tht cia nhom chu thé can bg, cong chic, nguo’l
hoat dong nghé nghiép trong cac co quan, t6 chirc
noi chinh. Cu thé:

5 Ban Tuyén gido Trung wong, Vin kién Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an th XII, NXB CTQG-ST, H.2016, Tr.196.
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- Véi chirc nang nghé nghiép cta doi ngii can
b0, cong chirc, ngudi hoat dong nghé nghiép trong
cac co quan, td chuc nodi chinh, 1a nhiing nguoi
dang thuc t& hang ngay duoc co quan, t6 chire, don
Vi trao cac quyén han, trach nhiém dé thuc hién
cac chtrc nang, nhiém vu, quyén han cda co quan,
t6 chire, don vi d6. Tinh hiéu qua trong hoat dong
cling véi thai do, tinh than phuc vu cua ho s& quyét
dinh dén két qua hoat dong cua t6 chirc ma ho 1a
nguoi dai dién. Do do, yéu cau tit yéu 1a nhom chu
thé nay phai co cac hiéu biét, tri thuc, k¥ nang
nghé nghlep, cach hanh xt phu hop véi tinh chat,
yéu cau cua cong viéc ma ho dam nhan. Cac pham
chét bit budc d6 c6 mot phan quan trong d6 1a
dugc hinh thanh, boi dip va timg budc hoan thién
trong sudt qua trinh cong tac théng qua con duong
tu hoc hoi, rén luyén, tu dudng ban than, song chu
yéu va trude hét phai duge dam bao bai vai tro cha
dong trong viéc phan cong trach nhiém, gioi han
su iy quyén va cung véi d6 1a su trién khai dong
bd cong tac gido duc nhén thuc, gido duc ky nang
tir chinh céac cac co quan, t6 chuc, don vi st dung
lao dong. C6 mdt nguyén do khac ¢ day nira la:
Trong phan 16n cac quy tic dao duc cong vu, dao
dtre nghé nghiép ludn bao ham céc rang budc trach
nhiém Gng xu cua cac thanh vién, tham chi con la
su han ché céac quyén ca nhan khi ma cac 1oi ich,
ham mudn ¢4 nhan d6 c6 nguy co xung dot loi ich,
xam pham loi ich ctia nha nudc, 19i ich cia co
quan, don vi, xam hai trat tw cong cong. Va dé duy
tri trat ty xa hdi ndi chung, bao vé cac loi ich, cac
gid tri ton tai chung ciia cong dong can thiét khach
quan phai c6 su can thi¢p mang tinh chi quan tu
phia cac chu thé c6 quyén luc, du d6 1a quyén luc
xa hoi hay quyén lyc nha nudc (va day ciing chinh
1a dong luc, doi hoi tat yéu dan t6i yéu cau phai
ché dinh ra cac quy tic dao durc ciing nhu vé sau la
hé théng cac quy tic luat phap). Nhan thirc 16 vé
thudc tinh tat yéu ctia mbi quan hé nghia vu, xung
dot loi ich nay c6 y nghia hét stc quan trong trong
viéc xdy dung va dam béao thuc hién cac quy tic
dao duc trong xa hoi.

- Boi ngli can b, cong chic, nguoi hoat dong
nghé nghiép trong cac co quan, to chirc ndi chinh
1 nhitng nguoi dai dién, 1a nhan 6 biu dat truge
cong ching vé danh dy, nang lyc nghé nghiép va
quan trong hon chinh 1a pham gia cua co quan, to
chirc 6. Va hon bat ctr dau, pham gid, su trung

tryc, tinh liém chinh, guong mau, trong sang, chi
cong vo tu ludn dugce coi 1a biéu twgng hang dau,
la cac gia tri can ban ma cong chung soi vao cling
nhu ky vong, déc biét la ddi véi cac co quan dang
tién hanh cong tac phong, chdng tham nhiing.
Ciing chinh tir st m¢nh nay, véi nhitng thanh qua
ma ho dat duoc, su ph:?in dau hy sinh ma ho phai
ganh vac s€ luon nhan dugc sy thién cam, danh gia
cao cua cong dong va co tinh lan téa 16n. Nguge
lai, néu trong d6i ngii nhitng ngudi lam cong tac
trong linh vuc phong, chéng tham nhiing, khi co
nhirng ca nhan, tap thé tiéu cuc, khong liém khong
chinh, loi dung chtrc vu quyén han dé tham nhiing,
lang phi hodc dung tung, tiép tay cho nhimng ké
tham nhiing thi, trudc hét s& truc tiép 1am vo hidu
hoa, giam siit hidu qua cua cong tac phong, chdng
tham nhiing, sau nira, vé phuong dién dao duc, ro
rang ho d3 1am ton thuong, gy anh hudng ning
né dén long tin ctia ngudi dan doi véi chi truong,
quyét tAm phong, chong tham nhiing ma Pang va
nha nuéc dang tién hanh ciing nhu sy hoat dong
binh thuong va tinh liém chinh ciia nén cong vu.
Bén I, ban than hé théng cac chuan muc dao
dtrc cong vu, dao duc nghé nghiép cua can bo,
cong chirc, nguoi hoat dong nghe nghiép trong cac
co quan, t6 chirc noi chinh dé gop phan phong,
chéng tham nhiing khong phai 1a hé thong cac gia
trj bat bién. Trong hé thong cac chuan muyc d6, bén
canh sy bao dam tuan thu cac nguyén téc c6 tinh
can ban, bén viing (V1 du quy dinh vé nghia vu
trung thanh voi té qudc, nghia vu tuan thu Hién
phap va phap ludt) thi cung voi su phat trién nhanh
chong ctia doi séng chinh tri, kinh té, xa hoi; tir
qua trinh cai cach thé ché; chuyén d6i mo hinh
quan tri hanh chinh céng; cai cach tu phap dong
thoi tir cac yéu cau hoi nhap quéc té luon co kha
nang ndy sinh cac yéu cau méi, nhan t6 mai, trong
d6 c6 cac van dé& vé quan niém, nhin nhan céc
chuan muc dao duc. Pon ctr, cac chuin muc dao
dtc nhu: “Minh bach”, “khéng c6 quan hé xung
dot loi ich”, “trach nhiém néu guong”,... cach day
chua day mot thap ky chi 1a cac gia tri dao duc
chua duogc thuc su dinh hinh hoac chu yéu ¢ tinh
du bao, khuyén nghi thi nay da dugc thura nhan
rong rai, dugc chinh thuc quy dinh voi tu cach la
gia tri phd quat va co tinh bit budc chung trong
thang gia tri & khu vuc cong. Nguoc lai, co nhiéu
chuan muc dao diec, quy tac ung Xt cong vy, dao



durc nghé nghiép von di duge mic nhién cong nhan
va rang budc d6i véi cong chirc khu vuc cong thi
nay ré nén lac hau, khong phu hgp véi trat tu cua
nén cong vu hién dai, hoi nhap qudc té (nhat 1a tir
hé qua tir sy ndi luat hoa cac Didu udc qudc té hay
trong cac quan hé hop tac song phuong véi nudc
ngoai). Voi trach nhiém cua co quan hoach dinh
chinh sach cling nhu cac co quan thyc thi cong vu,
t6 chirc nghé nghiép tat yéu can phai co sy nghién
ctru, danh gia thuc tién, xu huéng van dong cia
doi sdng dao duc dé tir d6 dé ra cac chu truong,
yéu cau, nhiém vu 1am co s& cho viée trién khai
cac giai phap cu thé nham ting cudng nhén thic vé
dao dirc cong vu, dao dirc nghé nghiép noéi chung,
huéng toi muyc tiéu hoan thién phém chit, nhan
cach cua tung nhom ddi tuong can bd, cong chirc,
ngudi hoat dong nghé nghiép trong cac linh vuc
hoat dong va trong tirng co quan, to chirc ndi chinh
cu thé.

2. Céc yéu ciu co ban nang cao nhén thirc
vé xay dung dao dic cong vu, dao dirc nghé
nghiép trong cic co quan, to chirc ndi chinh
g6p phéan phong, chéng tham nhiing & nwéc ta
hién nay

Céc yéu cau co ban dé nang cao nhan thirc vé
xay dung dao duc cong vu, dao dirc nghé nghiép
trong cac co quan, t6 chirc ndi chinh gop phan
phong, chéng tham nhiing 13 nhiing ndi dung can
phai xac lap va phai dat dugc trong viéc nang cao
nhan thirc trong qua trinh xay dung dao duc cong
vu, dao duc nghé nghiép. Xuit phat tur dac diém,
muc dich, vai tro cua viéc nang cao nhan thuc trong
qué trinh x4y dung dao dirc cong vy, dao dirc nghé
nghiép trong cac co quan, t6 chtrc nodi chinh gop
phan phong, chéng tham nhiing & nudc ta hién nay,
cac yéu cau co ban dugc xac dinh bao gom

Thir nhat, phai kién tao su thong nhit nhan
thirc vé sy can thiét cling nhu cac yéu cau doi véi
viéc xdy dyng nén dao dic cong vu, dao dirc nghé
nghi¢p cho doi ngii can bg, cong chirc, nguoi hoat
dong nghé nghiép trong cac co quan, to chirc noi
chinh, trong do6 tap trung vao ndi dung trong tam
phuc vu cong tac phong, chéng tham nhiing;

Thir hai, phai dam bao viéc hinh thanh va timg
budc hoan thién nén tang dao dtrc cong vy, dao dic
nghé nghiép no6i chung, nhat la cac chuan myc dao
dirc cong vu, dao dirc nghé nghiép cho doi ngil can
bd, cong chirc nguoi hoat ddng nghé nghiép trong
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céc co quan, to chirc ndi ndi chinh nham gop phan
phong, chdng tham nhiing néi riéng;

Thir ba, phai dam bao hé thong cac chuan
muc dao dic cong vy, dao duc nghé nghiép gén
bo hai hoa véi dao duc xa hoi va dao duc cong
dan, dong thdi cha ¥ dam bao phan anh muc dich,
yéu cau, ndi dung cua chtrc nang, nhiém vu va dac
thu cac co quan, t6 chuc ndi chinh cu thé cling
nhu vé6i timg nhom chu thé 14 can b, cong chic,
ngudi hoat déng nghé nghiép trong céac linh vuc
hoat dong nhét dinh (don cu yéu cau cu thé, dac
thu vé chuan muc dao dirc cong vu ddi v6i nhom
chu thé hoat dong trong linh vuc cong tac tham
muu cla co quan Dang vé cong tac ndi chinh,
phong, chong tham nhiing; yéu cau cu thé, dic thu
vé chuan myc dao dirc nghé nghiép ap dung cho
nhém chu thé hoat dong trong linh vuc hanh nghé
luat su;...);

Thir tw, phai dam bao su thong nhat giira nhan
thure va hanh dong. Theo d6 cac muc tiéu, quan
diém, yéu cau vé xay dung cac chuén muc dao
duc cong vu, dao du’c nghé nghiép can phai duoc
tat cac cac co quan, t6 chtie, cac nganh, cac cap va
ca nhan turng can b, cong chirc, nguoi hoat dong
nghé nghiép trong co quan, té chirc ndi chinh
nghiém tiuc quan triét, nhan thuc sau sdc va trién
khai thyc hién nghiém chinh va thong nhat. Déi
v6i timg co quan, to chirc ndi chinh can phai ¢6
cac bién phap cu thé trong viéc xdy dung thé ché
vé dao duc cong vy, dao duc nghé nghlep, thuc
hién viéc gido duc, tuyén truyén, huong dan, dam
bao su ton trong va thuc hién cac chuan muc dao
dtc da ban hanh. P6i voi c4 nhan can bo, cong
chtre, ngudi hoat dong nghé nghiép phai c6 tinh
than tu giac, nd luc rén luyén, ludn trau ddi dao
dtrc noéi chung, cac chuan muc dao duc cong vu,
dao duc nghé nghiép gin lién v6i chie trach hoat
dong ma ho duogc Uy thac.

Thir nam, phai dam bao su df”)ng thuan xa hoi,
su tham gia cuia moi co quan, td chirc, ca nhan vao
cac nd lyc chung trong toan bd qua trinh xay dyung
va thuc thi cac chuan muc dao dic dbi voi doi ngii
can bg, cong churc, nguoi hoat dong nghé nghiép
trong cac co quan, to chirc ndi chinh. Trong d6 can
dac biét chu trong va dam bao tinh hiéu qua thyec té
clia cong tac truyén thong, gido duc, cong tac kiém
tra, gidm sat ciia cac co quan co thdm quyén va toan

thé x3 hoi,...
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3. Cac giai phap ning cao nhin thirc vé xiy
dung dao dirc cong vu, dao dirc nghé nghlep
trong cac co quan, té chirc néi chinh gép phan
phong, chong tham nhiing ¢ nudrc ta hlen nay

Dé gbép phan nang cao nhan thic vé xdy dung
dao durc cong vu, dao dirc nghé dirc dbi voi doi ngii
can bg, cong chure, nguoi hoat dong nghe nghi¢p
trong cac co quan, to chtrc ndi chinh dé phong,
chong tham nhiing, can truc hién dong bo cac giai
phap chu yéu sau:

Thir nhit, phai xac dinh viéc nang cao nhédn
thure trong qua trinh xay dung dao duc cong vu, dao
dire nghé nghiép dbi voi doi ngii can bo, cong chire,
nguoi hoat dong nghé nghiép trong cac co quan, t6
chirc ndi chinh gop phan phong, chng tham nhiing
la mot nhiém vu trong tam, vira cép bach vura lau
dai trong tong thé cong tac can bd nodi chung va
trong cac co quan, té chuc néi chinh noi riéng.

Thir hai, phai tiép tuc kién toan cac quy dinh
ctia Pang vé chu truong, yéu cu va giai phap xay
dung dao dic cong vy, dao duc nghe nghiép. Phai
dam bao cac chu truong, duong 161 cia Pang 14 can
ctr dinh hudng d6i véi cong tac xdy dung dao dirc
cong vu, dao dirc nghé nghiép cho doi ngii can b,
cong chirc, nguoi hoat dong nghé nghiép trong hé
thdng co quan, t6 chirc ndi chinh;

Thir ba, phai hoan thién cac quy dinh phap
luat ctia nha nude, tap trung vao cac quy dinh vé
kién toan to chirc bd may nha nudc, quy dinh phap
luét vé cong vu, hoat dong nghé nghiép dé 1am
can cu phap ly cho viéc nhén thuc dung va toan
dién dé trén co s d6 xac dinh hé cac chuin muc
g xtr, dao dirc cong vu va dao dirc nghé nghiép
cho tirng nhom dbi twong cong chirc, nguoi hoat
dong nghé nghiép trong cac linh vuc hoat dong
ndi chinh cu thé;

Thir tw, phai dam bao sy déng bo gitra chu
truong ting cudng nhan thirc vé xay dung dao dirc
cong vy, dao duc nghe nghiép véi viéc diy manh
cong tac phong, chéng tham nhiing, trong d6 phai
xéac dinh rd ddng thoi dé cao trach nhiém phong,
chong tham nhiing hiéu qua phai la mo6t nhan to
cau thanh trong viéc giao quyén, glam sat quyen
luc ciing nhu danh gia dao duc, kiém tra, khen
thuong, xtr Iy trach nhi€ém thyc thi cong vu, thuc
hién chirc trach nghé nghiép cua ting nhom doi
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tuong can bo, cong chirc trong cac co quan, to
chirc ndi chinh;

Thir ndm, phai c6 su nghién cuu, phan tich
khach quan, chinh xac dé tir d6 nhan dién dung xu
huéng, cac yéu cau dit ra trong viée xay dung dao
duc cong vu, dao dirc nghé nghlep gop phan phong,
chéng tham nhiing & cac quoc gia trén the gidi va
cac linh vuc cua doi song chinh tri, kinh té, xa hoi
trong nudc;

Thir sdu, phai trién khai viéc danh gia toan
dién, khach quan thyc trang dao duc cong vy, dao
dtrc nghé nghiép cua doi ngii can bd, cong chirc,
ngudi hoat ddng nghé nghiép trong cic co quan, to
chirc n6i chinh gan véi trach nhiém phong, chong
tham nhiing nai riéng;

Thir bdy, cic co quan, to chirc ndi chinh phai
kip thoi ban hanh bé chuan muc dao diic cong vu,
dao dtrc nghe nghlep dé 1am co s& cho viée g1ao
duc, hudng dan, t6 chirc thuc hién dap ng yéu cau
xay dung dao duc cong vu, dao dirc nghé nghiép
cho co quan, to chtrc minh. Toan b qua trinh xay
dung, td chirc thuc hién phai dam bao tinh cong
khai, minh bach;

Thir tdm, phai ting cudng vai tro kiém tra,
giam sat cua ca h¢ théng chinh tri, trong d6 dac biét
chtl trong vai tro kiém tra giam sat ctia cac co quan
nha nude ¢ tham quyén, vai tro kiém tra, giam sat
ctia x4 hoi ddi véi trach nhiém ung xu dao duc cla
d6i ngili can bd, cong chirc, nguoi hoat dong nghé
nghi¢p trong cac co quan ndi chinh;

Thir chin, phai ting cuong tinh hi¢u qua thuc
té cua cac bién phap ché tai dao duc cong vy, dao
dtc nghé nghiép theo hudng: Muc d xir y phai
tuong (mg voi tinh chat vi pham va hau qua giy ra
ctia cac hanh vi, dong thoi phai dam bao tinh dong
b6 va tuong thich giira cac ché tai dao dirc voi ché
tai phap luat va cac ché tai xa hoi khac nham tao
nén mot hé thong cac bién phap xir Iy hidu quéa gop
phan nang cao y thic, trach nhiém ton trong, tuan
thi cac quy tic dao dirc gin lién v6i timg nhém chu
thé nhat dinh.

Thir muwoi, phai trién khai dong bo cong tac
truyén thong, gido duc vé su can thiét, vai tro, yéu
cau va trach nhiém xay dung dao duc cong vu, dao
dirc nghé nghiép trong hé thong céc co quan, to chirc
noi chinh gop phan phong, chdng tham nhiing./.
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PHIEU LY LICH TU PHAP THEO QUY DINH cla LUAT LY LICH TU PHAP
VA auy DINH cUA LUAT NUOI CON NUOI VE DIEU KIEN, HO SO
D61 V31 NGUSI NHAN CON NUOI TRONG NUGC

Nguyén Thi Minh Phirong’

Tém tdit: Bai viét dé cdp, phan tich quy dinh phdp ludt, thuc tién thue hién quy dmh vé Phiéu Iy lich
tw phap theo quy dinh cua Ludt ly lich tw phap va quy dinh cua Luat nuoz con nudi vé dieu kién, ho so
d6i voi nguwoi nhdn con nudi trong nmiede, dong thoi dwa ra mét sé dé xudt, kién nghi, gép phan bao dam
thuwe hién co hiéu qud, kha thi muc dich nuéi con nuoi nham xdc ldp quan hé cha, me va con ldu dai, bén
vitng, vi loi ich {6t nhdt cia nguoi duwoc nhan lam con nudi, bao dam cho con nuéi duoc nuéi duong,cham
soc, gido duc trong moi truong gia dinh?.
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Abstract: The article analyzes regulations as well as practical implementation of the criminal record
cards according to the Vietnam Laws on Criminal Records and Adoption about conditions and procedures
reserved to people who want to adopt children in Vietnam. Furthermore, some recommendations are
proposed in order to improve the effectiveness and feasibility of implementing regulations as well as
ensure the long-term and stable parent-child relationships where the adopted child is guaranteed to be
raised, looked after and educated in the real family environment.
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1. Phiéu Iy lich tw phap

Theo quy dinh ctia Luat 1y lich tu phap, Phiéu
I lich tu phap 1a phiéu do co quan quan Iy co s& dit
lidu 1y lich tu phap cip c6 gia tri ching minh ca
nhan c¢6 hay khong c6 an tich; bi cAm hay khong bi
cAm dam nhiém chirc vy, thanh 1ap, quan ly doanh
nghiép, hop tac xa trong truong hop doanh nghiép,
hop tac xa bi Toa an tuyén bd pha san’.

Hién nay, theo quy dinh cua Luat 1y lich tu
phap nam 2009* ¢6 hai loai phiéu Iy lich tu phép:
Phiéu 1y lich tu phap s6 1 va Phiéu Iy lich tu phap
s6 2. Phiéu Iy lich tu phap s6 1 cap cho c4 nhan, co
quan, to chtrc quy dinh tai Khoan 1 va Khoan 3
Diéu 7° ciia Luat nay. Phiéu 1y lich tu phap s6 2 cip

cho co quan tién hanh t6 tung quy dinh tai Khoan
2 Piéu 7° cua Luat nay va cap theo yeu cdu cuia ca
nhén dé nguoi do biét duoc ndi dung vé Iy lich tu
phép ctia minh.

Ciing theo quy dinh cua Luat 1y lich tu phap,
ndi dung ghi trong Phiéu 1y lich tu phap s 1 va
Phiéu 1y lich tu phép s6 2 ciing c6 sy khac nhau.
Phiéu 1y lich tu phap s 1 chi ghi nhiing an tich
chua dugc x6a (nhiing an tich da duoc xo6a khong
ghi vao Phiéu 1y lich tu phap s6 1). Phiéu Iy lich tu
phap s6 1 ciing khong ghi thong tin vé cdm dam
nhiém chirc vy, thanh 1ap, quan ly doanh nghiép,
hop tac xa néu ca nhan, co quan, to chirc’ khong c6
yéu cau. So v&i Phiéu 1y lich tu phap s 1, Phiéu ly

! Thac s¥, Phé Cuc truong Cuc Quan 1y xt Iy vi pham hanh chinh va theo ddi thi hanh phap luat, B Tu phap.

2 Xem Diéu 2 Luét nudi con nudi.
3 Xem khoan 4 Piéu 2 Luat 1y lich tu phap nam 2009.
4 Xem khoan 1 Diéu 41 Luat 1y lich tu phap nam 2009.

5 Khoan 1 va khoan 3 Diéu 7 Luat ly lich tu phéap quy dinh: “1. Cong dan Viét Nam, nguoi nudc ngoai da hodc d‘ang cu
tru tai Viét Nam co quyen Yéu cau cap Phiéu I lich tw phap ciia minh... 3. Co quan nha nude, t6 chire chinh tri, 16 chirc
chinh tri - xa hoi cé quyén yéu cau cap Phiéu Iy lich tu"phap @é phuc vu cong tac quan y nhan su, hoat déng dang ky
kinh doanh, thanh ldp, quadn 1y doanh nghiép, hop tdc xa”.

6 Khoan 2 Piéu 7 Luat ly lich tu phap quy dlnh “Cor quan tién hanh t6 tung c¢é quyén yéu cau cap Phiéu Iy lich tw phap

dé phuc vu céng tac diéu tra, truy 6, xét xir”.
7 Xem diém a Khoan 1 Piéu 41; diém b Khoan 3 Diéu 42 Lut Iy lich tu phap nam 2009.
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lich tu phap | s6 2 ghi day du cac thong tin cua ca
nhan, bao gom cac thong tin vé an tich (doi véi
ngueoi di bi két an thi ghi day di an tich da dwoc
xéa, thoi diém dwoc xéa an tich, an tich chia dwoc
Xoa, ngay, thang, nam tuyén an, 56 ban dn, Toa an
da tuyén ban an, toi danh, diéu khoan ludt duoc ap
dung, hinh phat chinh, hinh phat bé sung, nghia vu
ddn sy trong ban an hinh sy, an phi, tinh trang thi
hanh an) va thong tin vé cam dam nhiém chirc vu,
thanh ldp, quan Iy doanh nghiép, hop tac xa®.

Do ndi dung cua Phiéu 1y lich tu phap s6 2 c6
sw khac biét so v6i Phiéu Iy lich tu phap s6 1 va do
tinh chat dic thu cua viée cap Phiéu Iy lich tu phap
s6 2 theo yeu cau cta ca nhan nham muc dich “dé
ngueoi do biét diege ndi dung vé 1y lich tw phdp ciia
minh’  nén Luat 1y lich tu phap quy dinh chat ché
vé thi tuc yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap so 2
ctia ca nhan. Theo d6, truong hop ca nhan yéu cau
cip Phiéu 1y lich tu phap sb 2 thi khong duogc uy
quyén cho nguoi khac 1am thi tuc cdp Phiéu 1y lich
tu phap. Trong khi d6, ca nhan khi c¢6 yéu cau cap
Phiéu 1y lich tu phap sé 1 c6 thé ay quyén cho
ngudi khac lam thi tuc yéu cau cap Phiéu 1y lich
tu phap.

Bén canh quy dinh chit ché vé cap Phiéu 1y lich
tu phap s 2 cho ca nhan nhu di néu trén, theo quy
dinh cua Luat ly 11ch tu phap, Phiéu Iy lich tu phap
s6 2 con duge cép cho cac co quan tién hanh to
tung hinh sy dé phuc vu hoat dong diéu tra, truy td,
xét xu.

2. Piéu kién, ho so ciia ngwdi nhan con nudi
trong nudc

Theo quy dinh cua Ludt nudi con nudi ndm
2010', nguoi duge nhan lam con nudi 1a nguoi
chua thanh nién, trong d6 c6 tré em dudi 16 tudi.
Ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi néu thude mot
trong cac truong hop: Pugc cha dugng, me ké nhan
lam con nudi; Puoc co, cau, di, chu, bac rudt nhan
lam con nudi. Nha nudc khuyén khich viéc nhan
tré em mo coi, tré em bi bo roi, tré em c6 hoan canh
dac biét khac lam con nuoi.

8 Xem Diéu 43 Luat Iy lich tw phap nam 2009.

Dé bao vé va bao dam cac diéu kién cham soc,
gido duc ddi véi nguoi chua thanh nién, trong d6 co
tré em, mot trong nhiing diéu kién ddi voi ngudi nhan
con nudi 13 phai “cé tr cach dao dirc t6r™ va theo
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 14 Luét nudi con nudi thi
nhting nguoi sau day khong dugce nhan con nudi'?:

“a) Pang bi han ché mét sé quyén cia cha, me
doi véi con chwa thanh nién”’;

b) Pang chap hanh quyét dinh xir Iy hanh
chinh tai co so gido duc, co so chita bénh;

¢) Pang chdp hanh hinh phat tii;

d) Chua dwoc xoa an tich vé mot trong cac tgi
o ¥ xdm pham tinh mang, sitc khée, nhdan pham,
danh dy cua nguoi khdac, nguoc dai hodc hanh ha
ong ba, cha me, vo chéng, con, chdu, nguoi co
cong nudi dwéng minh; du do, ép budc hodc chira
chdp nguoi chua thanh nién vi pham phép ludt;
mua bdn, dénh trdo, chiém doat tré em”.

Theo quy dinh cta Luét nudi con nudi, dé
ching minh “co tw cach dgo duec t6¢> nhu d3 néu
trén thi mot trong nhing gidy to trong hd so cua
ngudi nhan con nudi phai ¢6 1a “Phiéu Iy lich tw
phdp”3. Dbi chiéu véi quy dinh cia Luat 1y lich tu
phap thi day 1a phiéu 1y lich tuw phap s6 1 hay phiéu
1y lich tu phap s6 2. Luat nudi con nudi chi quy
dinh chung chung 1a phiéu Iy lich tu phap ma
khong quy dinh cu thé 1a Phiéu 1y lich tu phap s6 1
hay Phiéu 1y lich tu phap sé 2. Tuy nhién, can ctr
quy dinh cua Luat ly lich tu phap nhu da néu tai
muc 1 bai viét nay thi c6 thé hiéu day 1a yéu cau vé
phiéu Iy lich tu phap s6 1. Theo s6 liéu thng keé, tir
niam 2014 dén nim 2017", Trung tam Ly lich tu
phap qudc gia, B Tu phéap va cac So Tu phap da
cap 1.401.851 phiéu 1y lich tu phap (nim 2014:
300.108 Phiéu 1y lich tu phap, nim 2015: 306.818
Phiéu ly lich tur phap, nim 2016: 342.089 Phiéu ly
lich tu phap va nam 2017: 452.836 Phiéu ly lich tu
phap). S6 Phiéu 1y lich tu phap nam 2017: 452.836
Phiéu 1y lich tu phap (ting t6i 32,2% so v6i nim
2015), trong d6 ¢6 331.501 Phiéu 1y lich tu phap
s6 1 va 121.335 Phiéu Iy lich tu phap s6 2.

9 Xem diém b Khoan 1 Diéu 41 Luat Iy lich tu phap nam 2009.

10 Xem Piéu 8 Luét nudi con nudi.

1 Xem diém d Khoan 1 Diéu 14 Luat nudi con nudi.
12 Xem Khoan 2 Diéu 14 Luét nudi con nudi.

13 Xem Khoan 3 Piéu 17 Luat nudi con nudi.

14 Xem Béo cdo s6 01/BC-BTP ngay 02/01/2018 cua Bo Tu phap Tong két cong tac tu phap ndm 2017 va phuong hudng,

nhiém vu, giai phap cong tdc nam 2018.
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Hién nay, trong tong s Phiéu Iy lich tu phap da
cap (bao gdm ca Phiéu Iy lich tu phap s6 1 va Phiéu
1y lich tu phap s6 2), chua ¢6 6 liéu théng ké vé muc
dich yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap néi chung va
muc dich yéu cau cap Phiéu Iy lich tu phép nhan con
nudi noi riéng vi mic du mau To khai yéu cau cap
Phiéu 1y lich tur phap c6 yéu cau khai vé “Muyc dich
yéu cau cap Phiéu 1y lich tu phap”'s nhung cac ndi
dung thé hién trong Phiéu 1y lich tu phap khong co
quy dinh vé muc dich st dung Phiéu 1y lich tu phap
ctia ngudi co yéu cau cip Phiéu 1y lich tu phap va
trong quy dinh vé béo céo s6 Phiéu 1y lich tu phap da
cap'® khong ¢ quy dinh viéc bao cdo vé muc dich
yéu cau/str dung Phiéu Iy lich tu phap.

Thyc tién thyc hién yéu cau cap Phiéu 1y lich tur
phap s 1 n6i chung va dé hoan thién ho so cua
ngudi nhan con nudi cho thiy, trong Phleu 1y lich
tu phap s6 1 da thé hién thong tin vé viéc ngudi
nhan con nudi c6 an tich hay khong co6 an tich.
Truong hop ngudi bi két an chua du diéu kién duoc
x06a an tich thi ghi “co an tich”, toi danh, hinh phat
chinh, hinh phat b6 sung. Theo d6, truong hop
nguoi nhan con nuoi bi két an chua duoc xo6a 4n
tich thi Phiéu 1y lich tu phap s6 1 sé& thé hién toi
danh, hinh phat chinh, hinh phat bd sung, diéu nay
hoan toan thdng nhét, phu hop v6i quy dinh néu tai
diém d Khoan 2 Diéu 14 Luat nudi con nuéi vé cac
truong hop khong dugc nhén con nuéi, trong d6 co
quy dinh “Chua dwoc x6a an tich vé mét trong cdc
10i ¢o ¥ xdm pham tinh mang, sitc khée, nhdn
pham, danh di ciia nguoi khéc; nguoc dai hodc
hanh ha éng ba, cha me, vo chong, con, chau,
nguoi c6 cong nudi dwong minh; dy dé, ép bude
hodc chira chdp nguoi chwa thanh nién vi pham
phap ludt; mua ban, danh trdo, chiém doat tré em”.

3. Khé khiin, veéng mic va nhirng van dé
dat ra trong thuc hién cdc quy dinh cia phap
lut lién quan dén diéu Kkién, hd so' d6i véi ngudi
nhén con nuéi trong nuéc

Qua trinh thuc hién quy dinh cua phap luat vé
diéu kién, hd so dbi véi nguoi nhan con nudi cho
théy, thuc tién thuc hién quy dinh nay con cé mot
s6 kho khin, vuéng méc sau déy:
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Thir nhit, Luat nudi con nudi va cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh chua c6 giai thich tir
ngit cho cum tir “cé tw cdch dao dirc tot” hay néi
cach khac, hiéu thé nao 1a “cé tw cach dao dic tor”
thi hién nay chua c6 su giai thich, 1y giai cho cum tur
nay. Piéu nay dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau:

Y kién thir nhdt cho rdang, ngudi nhan con nudi

“c6 tw cach dao dire tot” 1a nguoi duge xac nhan
“khéng c6 dn tich” (thé hién thong qua phiéu Iy lich
tu phap va phiéu 1y lich tu phap la giay to phap Iy xac
nhan nguoi nhan con nudi “co twr cdach dao dirc tot”).

Y kién thir hai cho rang, ngudi “cé tw cach dao
dike tor” 1a ngudi khong thude trudng hop quy dinh
tai Khoan 2 Piéu 14 Luit nudi con nudi, tic 1a
nhing ngudi khong dang bi han ché mét s6 quyén
cua cha, me ddi v6i con chua thanh nién; khong
dang chip hanh quyét dinh x 1y hanh chinh tai co
s& gido duc, co sé chita bénh; khong dang chép
hanh hinh phat ti; d4 duoc x6a an tich vé mot trong
cac tdi cb ¥ xAm pham tinh mang, stic khoe, nhan
phém, danh du cua nguoi khac; nguoc dai hodc
hanh ha 6ng ba, cha me, vo chéng, con, chau,
ngudi co cong nudi dudng minh; du do, ép bude
hodc chira chap ngudi chua thanh nién vi pham
phap ludt; mua ban, danh trao, chiém doat tré em.

Y kién thir ba cho rcing, cum tr “co tu cach dao
dire tor” 12 mot khai niém rong, ngudi khong thude
truong hop quy dinh tai Khoan 2 Diéu 14 Luat nudi
con nuoi chi 1a mot trong nhiing trudong hop “co
cdch dao dirc tot” vangudi “cé tie cach dao dire tot”
phai dugc hiéu bao gom ca nhiing nguoi khong
thudc mat trong cac trudng hop cd cac hanh vi bi
nghiém cam theo quy dinh cua Luat nudi con nudi'”.

Thir hai, Luat nudi con nudi chi quy dinh chung
chung 14 Phiéu 1y lich tu phap ma khong quy dinh cu
thé 1a Phiéu 1y lich tw phap s6 1 hay Phiéu ly lich tu
phap sb 2. Trong khi do, theo quy dinh ctia Luat 1y
lich tu phap, ca nhan c6 quyén yéu cu cip ca hai
loai Phiéu 1y lich tu phap: Phiéu Iy lich tu phap s6 1
va Phiéu ly lich tu phéap s6 2. Diéu nay c6 thé dan
dén su ling ting, tuy tién cua ca nhén va co quan,
ngudi c6 tham quyén trong yéu cau cung cap Phiéu
1y lich tu phap 2. Trén thuc té, mac du Luat 1y lich

15 Xem mau s6 03/2013/TT-LLTP va Mau s6 04/2013/TT-LLTP ban hanh kém theo Théng tu s6 16/2013/TT-BTP ngay
11/11/2013 caa Bo truong Bo Tu phap sira doi, bo sung mot s6 diéu ciia Thong tu s6 13/2011/TT-BTP ngay 27/6/2011
ctia Bo truong Bo Tu phap vé viée ban hanh va huéng dan st dung biéu mau va mau sb 1y lich tu phap.

16 Xem Biéu sb 19/BTP/LLTP ban hanh theo Thong tu s6 04/2016/TT-BTP ngay 03/3/2016 ctua Bo truong Bo Tu phap
quy dinh mét s6 ndi dung vé hoat dong thong ké cua nganh Tu phap.

17 Xem Diéu 13 Luat nudi con nudi.
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tu phap quy dinh Phiéu 1y lich tu phap s6 2 cap theo
yeu cau ctia ca nhan dé nguoi d6 biét duoc ndi dung
vé Iy lich tw phap cua minh nhung “sinh trang lam
dung quyén yéu cau cdp Phiéu LLTP s6 2 doi voi
cong dan con nhiéu (cdp 121.335 Phiéu, ting
22,38% so véi nam 2016), anh hwong téi quyén
duoc phap ludt bao dam bi mdt cd nhan™®.

Thir ba, Luat nudi con nudi chi gidi han vé céc
truong hop khéng dugc nhan con nudi khi chua
duoc x6a an tich vé mot trong cac toi c6 y xam pham
tinh mang, svrc khoe, nhan phcfm, danh dy cuia nguoi
khac, nguwoc dai hodc hanh ha ong ba, cha me, vo
chéng, con, chau, nguoi co cong nudi duong minh;
du do, ép budc hodc chira chdp nguwoi chira thanh
nién vi pham phap ludt; mua ban, danh trdo, chiém
doat tré em”. Trong khi d6, c6 mot sb cac t6i pham
khac c6 anh hudng rat 16n dén viéc nhan con nudi
nhu: Toi t6 chirc tao hon'?; Toi to chire st dung trai
phép chit ma tay>; Toi diéu dong ngudi khong du
diéu kién diéu khién phuong tién tham gia giao
thong dudng bo?'; Toi vi pham quy dinh vé st dung
ngudi lao dong dudi 16 tudi®?; T6i mua dam nguoi
dudi 18 tudi®...nhung hién nay cac toi pham nay
chua dugc quy dinh thudc truong hop khong dugc
nhan con nuoi khi chua duoc xo6a an tich.

4. Pé xuit, kién nghi

Dé dam bao tinh thng nhit, ddng bo cua cac
vin ban phap luat, tinh chinh xac, thong nhét trong
thuc hién phap luat cua cé nhan, co quan va nguoi
c6 thAm quyén, thoi gian téi, d& nghi co quan,
ngudi co thim quyén nghién ciru, sira d6i, bd sung
mot s6 quy dinh sau day:

Thir nhit, nghién cuu stra ddi, bd sung mot )
quy dinh ctia Luét nudi con nudi lién quan dén quy
dinh ctia phéap luat vé diéu kién, ho so dbi voi ngudi
nhan con nudi: Giai thich, lém r0 cum tir “co tu cach
dao dirc tot”. Theo tac gia, can nghlen ctu, quy dinh
cu the pham vi gidi han vé nguoi “cé twr cdch dao
dirc tot” d6i v6i ngudi nhan con nudi trong nude theo
hudng nguoi d6 phai khong thude cac truong hop bi

nghiém cam theo quy dinh tai Diéu 13, Khoan 2 Diéu
14 Luét nudi con nudi va mot sd cac toi pham khac
theo quy dinh cua B luét hinh sy nam 2015 (duoc
stra d6i, bd sung ndm 2017) nhu néu tai kho khan,
vudng méc thi ba, diém 3 bai viét ndy ma chua duoc
x06a an tich theo quy dinh. Theo d6, can tién hanh ra
soat cac tdi pham quy dinh trong Ludt nudi con nuoi
(vé nhitng nguoi chua duge x6a an tich vé mot sb toi
quy dinh tai diém d Khoan 2 Diéu 14 Luat nudi con
nuoi) voi quy dinh cua B6 luat hinh sy nam 2015
(duoc stra doi, bd sung nam 2017), trén co s¢ do,
nghién ctru, sira doi, bd sung cac quy dinh dé bao
dam tinh dy du, toan dién hon dbi voi nhitng nguoi
khong duoc nhan con nuoi, trong dé dac bi¢t luu y vé
cac quy dinh dbi véi cac toi pham chua dugc x6a an
tich co lién quan dén nguoi chua thanh nién. Bén
canh d6, quy dinh cu thé trong hd so cla nguoi nhan
con nudi cé “Phiéu Iy lich tw phdp sé 1", dam bao sy
thong nhat, dong bo véi quy dinh cua Luét 1y lich tu
phép. Pong thoi nghién ctru, quy dinh cuy thé trach
nhiém cua co quan, td chuc trong viéc xac nhan
ngudi nhin con nudi “cé te cach dao dire tot” ddi
v6i nhiing truong hop khong thudc pham vi xac nhan
ctia Phiéu 1y lich tu phap s 1 (trén thyc té hién nay
Phiéu 1y lich tu phap khong xac nhan hay néi cach
khac chua bao quat hét cac quy dinh néu tai Khoan 2
Diéu 14 Luat nudi con nudi nhu trudng hop ngudi
dang chip hanh quyét dinh xir ly hanh chinh tai co s&
gido duc, co sé chira bénh).

Thir hai, nghién ctu stra doi Luat 1y lich tu
phap theo huéng quy dinh ca nhén n6i chung, trong
do6 c6 nguoi nhan con nudi c6 yéu cau cap Phiéu ly
lich tu phap chi dugc cép 01 loai phiéu 1y lich tu
phap — Phiéu ly lich tu phap sO 1 (b6 quy dinh vé
viéc cd nhan co quyén yéu cau cip Phiéu Iy lich tu
phap s6 2), bao dam phu hop véi muc dich va
nguyén tic quan 1y 1y lich tu phap, d6 1a “Ghi nhdn
viéc xéa dn tich, tao diéu kién cho nguoi da bi ket
dn tdi hoa nhdp céng dong ™, “Bdo dam tén trong
bi mdt doi tw ciia cd nhan™./.

18 Xem Bao cdo s6 01/BC-BTP ngay 02/01/2018 cua Bo Tu phap Tong két cong tac tu phap ndm 2017 va phuong hudng,

nhiém vu, giai phdp cong tdc nam 2018.

19 Pidu 183 Bo luat hinh sy 2015 (sira d6i, bd sung nim 2017).
20 Piém ¢ khoan 2, diém d khoan 3 Diéu 255 B6 luat hinh sy 2015 (stra di, b6 sung ndm 2017).
21 Pidu 263 B ludt hinh sy 2015 (sira d6i, bd sung nam 2017).
22 Pidu 296 Bo luat hinh sy 2015 (sira d6i, bd sung nam 2017).
2 Pidu 329 B ludt hinh sy 2015 (sira d6i, bd sung nam 2017).

24 Xem khoan 2 Piéu 3 Luat Iy lich tu phap.
% Xem Khoan 2 Dicu 4 Luat 1y lich tu phap.
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HOAN THIEN MOT sO auy DINH clA BO LUAT 10 TUNG HINH SU
NHAM BAO DPAM NGUYEN TAC TRANH TUNG

Lé Thi Thuy Nga'

Tom tat Tang cu*o‘ng tranh tung trong hoat déng t6 tung hinh si (TTHS) ld tw twong mang tinh dot pha,
xuyén suét noi dung déi méi va hoan thién mé hinh TTHS Viét Nam, la mét trong nhitng vin dé quan trong
ciia cdi cdch tw phdp. Diéu ndy thé hién sw nhdn thirc ngay mét day di va tén trong quy ludt khach quan
cua TTHS boi Ié tranh tung la “quy ludt khach quan, la cai von ¢6, Ié ti nhién’? ciia hoat dong t6 tung trong
d6 c¢6 TTHS. Thé ché héa quan diém ciia Pang, nguyén tic tranh tung trong xét xwr dwoc bdo dam” da
dwoc chinh thu’c ghl nhdn trong Hién phdp nam 2013 va B6 ludt t6 tung hinh sw (BLTTHS) nam 2015. Tuy
nhién, cdc tién dé phap Iy dé thiee hién nguyén tic nay chuwa dwoc thé hién day i trong BLTTHS. Piéu dé
nhan thay cdc chii thé TTHS chua dwoc phan dinh rach roi theo chirc nang 16 tung, con co sy chong chéo
vé dia vi phdp 1y giita bén budc tdi, bén bao chita... Trong pham vi bai viét nay, chiing téi dé xudt mot s6
gidi phap hoan thién cac quy dinh phap ludt lién quan trong BLTTHS nam 2015 tdp trung vao nhitng quy
dinh nham bao dam su binh dcfng gitta bén bugdc tgi va bén bao chira, tranh ch(;ng chéo giita viéc thuc hién
chike ning bugc ti va chike ning xét xir nham bao dam nguyén tac tranh tung.

Tir khéa: Nguyén tic tranh tung, 16 tung hinh su,

Nhdn bai: 25/11/2018; Hoan thanh bién tap: 02/01/2019; Duyét dang: 17/01/2019.

Abstract: Enhancing litigation in criminal procedure activity is an outstanding idea mentioned in all
content of renovation and finalization of criminal procedure mode in Vietnam. It is also an important issue
of the legal reform. That shows the proper understanding and respecting objective truth of criminal
procedure because litigation is “an objective rule which is natural” of the procedural activity including
criminal procedure. Institutionalize viewpoint of the Party, the principle “litigation in hearing is secured”
is officially recognized in the Constitution in 2013 and the Criminal Procedure Code in 2015. However,
legal premise to implement this principle is not fully expressed in the Criminal Procedure Code. It is
easily to recognize that subjects of criminal procedure are not clearly classified under procedural
functions, there have been overlap in terms of legal status between the accusing party and the defending
party... Within this article, we suggest some solutions to finalize relative legal regulations in the Criminal
Procedure Code in 2015 focusing on regulations to ensure the equality between the accusing party and
the defending party, avoiding the overlap between the function of accusing and hearing to ensure the
adversarial principle.

Keywords: Adversarial principle, criminal procedure,

Date of receipt: 25/11/2018, Date of revision: 02/01/2019; Date of Approval: 17/01/2019.

1. Nguyén tic tranh tung trong xét xir duwoc
bao dam theo quy dinh ciia B9 luit to tung hinh
sw nam 2015

Thé hién rd nét tu teong dé cao tranh tung trong
hoat dong t6 tung hinh sy di duoc ghi nhan tai Nghi
quyét s 08 NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh
tri “Vé mot sé nhiém vu trong tam cong tac tu phép
trong thoi gian t6i”, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia B Chinh tri “Vé chién lugc cai cach

tu phap dén nam 2020” ciing nhu cu thé hoa tinh
than cta Hién phap nam 2013, Diéu 26 BLTTHS
quy dinh nguyén tic tranh tung trong xét xir duoc
bao dam voi ndi dung cu thé nhu sau:

“1. Qua trinh khoi té', diéu tra, truy té, xet xir,
Diéu tra vién, Kiém sat vién, nguoi khac co tham
quyén tién hanh t6 tung, nguoi bi budc téi, nguoi
bao chita va nguoi tham gia té tung khdc déu c6
quyén binh ddng trong viéc dwa ra chirng cit, danh

! Thac s¥, Phé Trudng Khoa phu trach Pao tao chung nguén thdm phan, kiém sat vién, luat su.
2 Nguy@én Thai Phiic (2008), “Van dé tranh tung va ting cuong tranh tung trong t6 tung hinh s theo yéu cau ciia cdi cach

tw phdp”, Tap chi Nha nudce va Phéap luat s6 8/2018



R oc v rnse

gid chitng cit, dwa ra yéu cau dé lam ré suw thit
khach quan cua vu dn.

2. Tai li¢u, chirng cur trong hé so vu én do Vién
kiém sat chuyén dén Toa dn dé xét xir phai ddy di
va hop phdp Phién toa xét xur vu an hinh sy phai
cé mat day dit nhing nguoi theo quy dinh cua Bo
ludt nay, trieong hop vang mdt phdi vi Iy do bat kha
khang hodc do tro ngai khach quan hodc triwong
hop khac do Bo luat nay quy dinh. Toa an co trach
nhiém tao diéu kién cho Kiém sdt vién, bi cdo,
nguwoi bao chita, nhitng ngum tham gia t6 tung
khdc thwc hién ddy di quyen nghia vy cua minh va
tranh tung ddn chii, binh dang truée Toa dn.

3. Moi chuirng cir xac dinh co toi, chung cir xac
dinh vé tgi, tinh tiét tang ndng, tinh tiét giam nhe
trach nhiém hinh su, ap dung diém, khoan, dzeu
ciia Bé ludt hinh sw dé xdc dinh t9i danh, quyét
dinh hinh phat, mirc boi thuong thiét hai doi véi bi
cdo, xit Iy vt chirng va nhitng tinh tiét khic c6 y
nghia giai quyét vu an déu phai dwege trinh bay,
tranh lugn, lam ro tai phién toa.

4. Ban an, quyet dinh cua Toa dan phai can cu
vdo két qua kiém tra, ddnh gia chimg cir va két qua
tranh tung tai phién toa”.

La nguyén tic lan dau tién duoc ghi nhan trong
BLTTHS Viét Nam, nguyén tic tranh tung trong
xét xur dugc bao dam da thé hién nhling ni dung
cbt 131, tién bo cua nguyén tac tranh tung theo quy
dinh cua phap luat quc té, cu thé 1a:

- Sy binh dang gilta nhitng ngudi c6 tham
quyen to tung va nhitng nguoi tham gia tb tung
trong vi€c dua ra chirng cr, danh gia chting ctr, dua
ra yéu cAu dé 1am 13 sy that khach quan cua vy an.
Sy binh dang nay khong chi thé hién trong giai
doan xét xir ma trong tat ca cac giai doan cia TTHS
tir khoi td, diéu tra, truy t6 dén xét xir. Diéu nay
phti hop voi ban chit cia tranh tung 12 qua trinh
cung ton tai, van dong, déu tranh va phu dinh 1an
nhau gitra hai chuc nang co ban c6 dinh huéng
nguoc chiéu, dbi trong nhau trong TTHS 14 chirc
nang budc toi va churc nang bao chita. Trong qua
trinh do6, bén budc téi va bén bao chita phai co
quyén binh dang trong viéc dua ra ching cr, danh
gia chimg ctr va dua ra yéu cau. Py 1 noi dung
quan trong, tao ra co sd phap 1y dinh hudng cho
cac quy dinh cy thé trong BLTTHS nim 2015 nhiam

dam bao cho cac bén ¢ diéu kién dé tranh tung
hi¢u qua.

- Bao dam sy dgc 1ap cia Toa an voi vai tro la
chu thé tao diéu kién cho nhing chu thé tranh tung
12 Kiém sat vién, bi cdo, nguoi bao chira, nhitng
ngudi tham gia t6 tung khac tranh tung binh dang.
Khoan 2 Diéu 26 BLTTHS di xac dinh 1o vai trd
ctia Toa 4n trong qua trinh tranh tung 1a chu thé
“tao dicu kién” cho Kiém st vién va nhitng ngudi
tham gia t6 tung tranh tung dan chu, binh ding.
No6i dung nay da thé hién dugc didu kién quan
trong nhat dé tranh tung c6 hiéu qua 1a cac bén
tranh tung phai that sy binh dang voi nhau va Toa
an phai ding ¢ vi tri doc lap, khach quan, la trong
tai bao dam cho hai bén thyc hién chirc nang cia
minh. Yéu cdu nay doi hoi Toa an khong chi ton
trong quyén cua cac bén trong t6 tung ma phai co
trach nhiém tao diéu kién cho ho thyc hién quyén
d6. Tuy nhién, viéc Khoan 2 Piéu 26 BLTTHS liét
ké cac chii thé tranh tung khong theo hudng tich
bach va phan dinh 5 cac chii thé tham gia t5 tung
tuong tng voi bén budce toi, bén g& toi din dén
“quy dinh con ruom ra, khong ro rang” va chua
thé hién dugc day du vai tro ctia Toa an véi tu cach
la trong tai vo tu, khach quan, khong thién vi,
khong dimg vé bén budc toi hay bén gd toi trong
qua trinh tranh tung.

- Ban 4an, quyét dinh ciia Toa an phai cin ct
vao két qua tranh tung tai phién toa. Diéu 26
BLTTHS nam 2015 quy dinh céc tinh tiét lién quan
dén viéc giai quyét vu an déu phai duoc trinh bay,
tranh luan, 1am r3 tai phién toa va ban an quyét dinh
ctia Toa an phai cin cir vao két qua kiém tra, danh
gi4 chimg ctr va két qua tranh tung tai phién toa.
Day la mot trong nhirng diém mai, tién bo duoc ghi
nhan trong BLTTHS niam 2015 trén co so thé ché
hoa chu trwong cai cach tu phap “...viéc phan
quyét ciia tod an phdi cdn cik chii yéu vao ket qud
tranh tung tai phién toa” theo Nghi quyét sd
08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ciia Bo Chinh trj “Vé
mot $6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong
thoi gian t61”. Quy dinh nay bao dam hi¢u qua thuc
té clia qua trinh tranh tung gitra cdc bén trong t6
tung hinh sy, boi 1€ vi€c tranh tung chi 1a hinh thire
néu két qua tranh tung khong dugc thé hién trong
ban 4n, quyét dinh ciia Toa an.

3 Nguyén Hoang Thinh (2018), Nguyén téc tranh tung trong xét xu dugc bao dam tai Diéu 26 cua B6 luit tb tung hinh
sw ndm 2018, bai viét trén website tapchitoaan.vn, truy cip ngay 2/10/2018
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C6 thé noi, viéc ghi nhan nguyén tic tranh tung
trong xét xur duoc bao dam co y nghia dac biét quan
trong, thé hién sy thira nhan quy luat tat yéu khach
quan la tinh tranh tung giita hai nhém chu thé c6
loi ich d6i 1ap nhau trong TTHS. Tir goc d6 1y luan
cling nhu thyc tién cho thiy dé thuc hién nguyén
tac tranh tung doi hoi nhitng tién dé phap 1y nhat
dinh nhu c6 su tach bach vé céac chuc nang co ban
ctiia TTHS, mdi chu thé hodc nhom chu thé chi thuc
hién mot trong cac chirc nang co ban budc toi, bao
chira va xét xur, phai thtra nhan tu cach “cac bén
tranh tung” gitra cac chu thé thuc hién chirc ning
budc i, chiic nang bao chira va dam bao su binh
dang vé mit phap 1y giita cac chii thé nay, dam bao
su doc 1ap cua Toa an voi tu cach 1a chi thé thuc
hién chtrc ning xét xir, “moi yéu t6 lam anh huéng
dén tinh doc lap cua Toa an phai dugc loai bd” va
“khong thé dé 1an 10n gitra chirc ning budc i v6i
chirc nang xét xu”*, Pay cling la nhirng dinh hudng
cho viéc tiép tuc hoan thién cac quy dinh cia
BLTTHS nhidm bao dam nguyén tic tranh tung.

2. Hoan thién mot sé quy dinh ciia B) luat t6
tung hinh sy nham bao dam nguyén tic tranh tung

2.1. Hoan thi¢n quy dinh vé phin logi cdc chii
thé to tung hinh sw

V6i viée ghi nhan nguyén tac “tranh tung trong
xét xtr dwoc dam bao”, BLTTHS can quy dinh vé
cac chi thé TTHS trén co s& phan dinh cac cha thé
phu hop véi vi tri, vai tro (chiic nang) cua tung chu
thé, nhom chu thé theo yéu cau tranh tung. Hi¢n
tai, BLTTHS véan quy dinh cha thé TTHS thanh
nhom chii thé c6 tham quyén tién hanh t6 tung va
nhom chu thé tham gia té tung voi su chdng 1an vé
chirc ning giita cac chu thé trong cing mot nhom.
Vi vay, viéc hoan thién co cau ciia BLTTHS vé chu
thé TTHS theo hudng tach bach, phan dinh rd rang
giita cac chu thé thyc hién cac chirc ning co ban
cta TTHS phu hgp véi md hinh TTHS s¢€ 1a bude
dau tién tao 1ap su binh d'fmg gilra bén budc toi va
bén bao chira, sy doc lap cua Toa an trong qua trinh
tranh tung. Cu thé, can phan loai cac chii thé TTHS
thanh cac nhém:

Chii thé thuc hién chirc nang bugc toi go”‘m: Co
quan diéu tra va nguoi c6 nhiém vy, quyén han
thudc co quan diéu tra; Co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra va nguoi
dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong

4 Nguyén Hoang Thinh (2018), tldd
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diéu tra; Vién kiém sat, nguoi cd nhiém vy, quyén
han thudc Vién kiém sat; bi hai va nguoi dai dién
hop phap cua bi hai.

Chii thé thuwc hién chire ndng bao chita gom:
nguoi bi budc toi va nguoi bao chira cta ho.

Chii thé thuc hién chirc nang xét xu 1a Toa an.

Cdc chii thé khdc tham gia vao qua trinh t tung
gidi quyét vu 4n gdm nguyén don dan su, bi don
dan sy, ngudi c6 quyén loi va nghia vu lién quan
dén vu an va nguoi dai dién hop phap ctia ho; ngudi
lam chung, nguoi chimg kién; ngudi giam dinh,
nguoi dinh gia tai san; ngudi phién dich, ngudi bién
dich va nguoi dich thuat.

Vi véy, can thay d6i co cau cia BLTTHS hién
hanh theo huéng nhap Chuong III (Co quan co
thdm quyén tién hanh t5 tung, nguoi 6 thim quyén
tién hanh t6 tung) va Chuong IV (Nguoi tham gia
t tung) thanh mot chuong c6 tén goi 1a “Cac chu
thé TTHS” vé6i cac muc nhu sau:

- Muc I... Céc chu thé budc toi.
- Muc II... Cac chu thé bao chira.
- Muc III... Toa an.

- Muc IV... Céc chu thé t6 tung khac.

Viéc thay doi co cau caa BLTTHS vé chu thé
TTHS nhu néu trén khong chi 14 sy thay d6i vé mat
hinh thirc ma thé hién sy thay doi tu duy vé phan
Ioai cha thé TTHS gén Vi chire ning t6 tung, la
tién d¢ dé quy dinh vé dia vi phap 1y cua moi nhom
chu thé TTHS phu hop véi yéu cau cua nguyén tic
tranh tung.

2.2. Sira doi mét s6 quy dinh vé cdc nguyén
tic co ban ciia té tung hinh sw

Dé bao dam phan dinh ranh mach giita cac
chtic nang td tung, tranh sy chéng chéo gilra viéc
thuc hién churc nang xét xur va chire nang budc toi,
can stra d6i mot s6 ndi dung lién quan t6i cac
nguyén tic co ban trong TTHS nhu sau:

- Nguyén téc xac dinh sy that vu an (Diéu 15):
Piéu 15 BLTTHS quy dinh trdch nhiém ching
minh t6i pham thudc cac co quan c6 thim quyén
tién hanh t6 tung (THTT) ma chua phan biét dugc
trach nhiém chimg minh ctia mdi co quan trén co
s& chtre nang TTHS. Cac co quan ¢ tham quyén
THTT theo quy dinh ctia BLTTHS nam 2015 gom
ca chu thé thuc hién chirc ning budc i (co quan
diéu tra, co quan duoc giao nhiém vy tién hanh mot
sb hoat dong diéu tra, Vién kiém sat) va chu thé
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thyuc hién chuc nang xét xtr (Toa an). Viéc quy dinh
trach nhiém cua tit ca cac co quan nay nhu nhau
trong chimg minh t6i pham 1a chua hop 1y. Dé bao
dam nguyén tic tranh tung, can sira d6i nguyén tic
xac dinh sy that vu an theo hudng phan biét 1o rang
hon trach nhi¢m chirng minh trong TTHS cua cac
chu thé trong TTHS phu hop véi chirc ning td tung
theo d6 chu thé budc toi (Co quan diéu tra, Co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra, Vién kiém sat) ching minh t6i pham phuc
vu viéc budc tdi, Toa dn chung minh sy that vu an
1am co s& cho viée dua ra phan quyét vé vu an. Cu
thé, cn stra ddi nhu sau:

“Diéu 15. Xac dinh sw thdt ciia vu dn

1. Co quan dzeu tra, Co quan dwoc giao nhiém
vu tién hanh mét sé hoat dong diéu tra, Vién kiém
sat va va Toa an trong pham vi chitc nang cua minh
co trach nhiém xac dinh su thdt cua vu an mot cach
khdch quan, toan dién va day dil.

2. Trach nhiém chitng minh toi pham thugc vé
Co quan diéu tra, Co quan dirge giao nhiém vu tién
hanh mét sé hoat dong diéu tra, Vién kiém sat.
Phan quyét cua Toa an duoc thuc hién trén co so
s thdt vu an duoc chirng minh tai phién toa.

- Nguyén tic trach nhiém khai t6 va xir Iy vu an
hinh su (Piéu 18) can dugc stra ddi theo hudng bo
quy dinh vé trach nhiém khéi t& vu 4n ctia Toa 4n.
Mic dii ¢6 ¥ kién cho ring viéc quy dinh Toa an co
quyén khoi t6 vu 4n khong dong nghia véi viéc Toa
an thuc hién chirc nang budce toi vi “néu chi dung
& viéc khai to vu an thi chire nang bugc t0i cling
chwa bat dau™ song theo quan diém ciia chiing t6i
khoi t6 vu an 1a hoat dong nham khoi dong tién
trinh TTHS, 14 trinh ty can thiét vé mit t6 tung va
gén b6 chat ché véi viée thuc hién cac hoat dong
tiép theo thudc pham vi cia chirc nang bude tdi nhu
khoi to bi can, diéu tra vu 4n. Hon nita, mic du
BLTTHS khong quy dinh thim quyén cua Hoi
dong xét xir khoi to bi can, nhung trén thyc té, da
sd céac trudong hop khai t6 vu 4n tai phién toa Hoi
ddng xét xir déu quyét dinh khoi t6 vu an dé diéu
tra v& hanh vi pham toi cia mot hodc nhiéu nguoi
cu thé nhu vay thyc chat Hoi dong xét xur da hudng
viéc budc toi Ve con ngucn cu thé. Quy dinh Toa an
c¢6 tham quyén khdi t6 vu an vira 1a sy chong lan

gitra chirc nang budc t0i va chiic nang xét xur vura
dé dan t6i nhitng dinh kién, thiéu khach quan khi
Tda 4n xét xtr chinh vu 4n ma minh da khéi td trude
d6. Vi vy, can bo quy dinh vé trach nhiém va thim
quyén khai t6 vu an hinh sy cua Toa an theo quy
dinh tai cdc Diéu 18, 154 BLTTHS. D¢ tranh bo lot
toi pham, chi nén quy dinh trong qua trinh xét xur
néu phat hién viéc bo lot tdi pham thi Toa an kién
nghi dé Vién kiém sat va Co quan diéu tra khoi t6
vu an.

2.3. Sira doi mét so quy dinh khdc nham trdnh
sw chong chéo giita viéc thuc hién chirc ning buéc
19i ciia Vién kiém sdt va chirc nang xét xu ciia Toa dn

Bap mg yéu cau nay, theo chiing toi can nghién
ctru, sira d6i, b sung cac quy dinh cu thé sau:

- Stra d6i quy dinh vé thAm quyen tra hd so didu
tra bd sung cua Toa an. Theo diém a, b, ¢ Khoan 1
Piéu 280 BLTTHS, Toa an tra hd so cho Vién kiém
sat (VKS) diéu tra bo sung khi thiéu chimg ctr quan
trong trong vu an (trong do c6 ching ctr budc 1)
ma khong thé bo sung tai phién toa, khi VKS bo lot
ngudi, lot toi. Quy dinh Toa an c6 thé tra ho so dé
diéu tra b sung trong nhiing truong hop nay khong
pht hop véi chire ning xét xir cia Toa an dong thoi
khong bao dam su binh ding giira bén budc toi
VKS va bén bao chita, duong nhu tao cho VKS
thém “co hoi” dé bd sung, ciing ¢b ching cr bude
t6i trong khi theo dung nguyén tic khi truy to bi
can ra trudc Toa an bén budc toi phai co day du
chting ctr chirng minh cho viéc budc tdi cua minh.
Vi vay, néu duy tri quy dinh vé tham quyén cia Toa
an tra ho so cho VKS dé diéu tra bo sung thi chi
nén quy dinh cin ctr duy nhat 1a qua trinh diéu tra,
truy t6 c6 vi pham thu tuc t6 tung gdy anh hudng
nghiém trong t&i quyén va loi ich hop phap cua
nguodi bi bude tdi, bi hai, cac duong sy va viéc tra
hd so co thé khic phuc dugc vi pham do.

- Stra d6i quy dinh vé giéi han xét xir (Piéu
298): Gi6i han xét xtr ludn 14 van dé trung tam thu
hat sy quan tdm nghién ciru. Gidi han xét xtr “la
ranh gi6i thé hién ndi dung va pham vi cia céac
chtrc nang t6 tung va cling 13 noi ma mdi quan hé
giita cac chirc nang t6 tung ciing nhu chu thé thuc
hién cac chirc ning t6 tung dugc thé hién day du
va 1o rang nhat”. Giai quyét dung din van dé gisi

S Pang Van Phuong (2016), Chitc nang budc tgi trong 06 tung hinh sy Viét Nam, Luan van thac sy Ludt hoc, Ha Noi, tr.22
6 L& Tién Chau, Chitc ndng xét xir trong t6 tung hinh sw Viét Nam, Luan an tién sy luat hoc Ha Noi, tr.127
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han xét xtr chinh 1a giai quyét dung dan mdi quan
hé giita cac chirc ning co ban trong TTHS dé vira
bao dam nguyén tic doc 1ap xét xir cia Toa 4n,
khong bién Toa 4n thanh co quan budc t6i dong
thoi bao dam quyén bao chita cia ngudi bi budc toi
— nhimg yéu té co ¥ nghia quyét dinh nham thuc
hién nguyén tic tranh tung. Pé x4c dinh ding gidi
han xét xir phai dua trén co s& 1y ludn vé cac chirc
ning co ban trong TTHS, 1am 13 vai tro cua mdi
chirc nang trong TTHS va mbi quan hé mat thiét,
bién ching gitra cac chiic nang. Theo d6, VKS thuc
hién chirc ning budc t6i (bao gdbm yéu té vé toi
danh — mot phén dé xac dinh trach nhiém hinh su
cua nguoi bi budc tdi), Toa an thyc hién churc nang
xét xr trong pham vi budc t6i cua VKS. Cung voi
viéc xir Iy mdi quan hé nay, phai bao dam nguyén
tic tranh tung, nguyén tic bao dam quyén bao chita
cua nguoi bi budc toi, nguyén tdc nhan dao trong td
tung hinh sy. Trén co s¢ can nhéc cac yéu td do,
ching t6i cho rang quy dinh cho phép Toa an xét
xUr theo tdi danh nang hon so vai tdi danh ma VKS
da truy t6, theo khoan niang hon cuia ciing mét diéu
luat ma VKS di truy t6 tai Diéu 298 BLTTHS nam
2015 1a chua phu h0'p Boi 1§, trong nhung truong
hop nay cac yéu cau cua nguyén tic nhan dao,
nguyén tac tranh tung cling nhu nguyén tic bao
dam quyén bao chita ctia ngudi bi bude toi déu
khong duge bao dam, cu thé 1a: (i) Toa an da xét xir
ngoai pham vi truy té theo hudéng 1am x4u di tinh
trang cua bi cao, diéu ma ngay ca VKS vdi tu cach
1a chi thé budc toi ciing khéng dugc thyc hién
(Klern sat vién khong duoc thay doi quan diém truy
t6 tai phién toa theo huéng lam xau di tmh trang
cua bi cao); (i1) Du dugc thong béo trude vé& quan
diém cua Toa an lién quan dén t6i danh song tai
phién toa, khi phia Kiém sat vién chi dua ra y kién
vé t6i danh nhe hon thi vé nguyén tac bi cdo va
nguoi bao chita chi thyc hién viéc bao chira theo
ndi dung budc toi ctia Kiém st vién, khong c6 co
hoi va khong nén tranh luan vé quan diém “budc
t01” ctia Toa an vi khong phu hop vai muc dich cia
viéc bao chita; (iii) khi bén budc tdi va bén bao
chira khong tranh tung vé t6i danh ning hon thi toa
an ciing khong c6 “két qua tranh tung tai phién toa”
dé quyét dinh vé van dé nay. Bén canh d6, nhiing lo
ngai rang néu khong quy dinh Toa an c6 thé xét xtr
vé t0i nang hon 1a khong bao dam nguyén tic doc
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lap xét xu, dan toi lot nguoi, lot t01, kéo dai qua
trinh giai quyét vu an ...hoan toan co thé ly giai
duogc tir Iy ludn vé cac chirc ning té tung va quy
trinh, thi tuc t6 tung. Theo do, toa an doc lap trong
gi6i han xét xu, truong hop thiy c¢6 vi pham Toa 4n
c6 thé kién nghi dé xem xét lai vu an theo trinh ty
giam ddc thim nhung tai thoi diém xét xir so tham,
giéi han xét xir va cac nguyén tic, thi tuc t6 tung
phai duogc ton trong; viée dé lot nguoi, lot toi la
trach nhiém cua VKS — co quan thyc hién chirc
nang budc toi va phap luat da quy dinh cac thu tuc
dé khic phuc nhirng sai 1am nay (néu c6) ctia VKS.
Vi nhitng phan tich néu trén, theo chung toi can
b6 quy dinh tai Khoan 3 Diéu 298 BLTTHS va quy
dinh vé gi6i han xét xir nhu Piéu 196 BLTTHS
ndm 2003, cu thé la:

“1. Toa an xét xur nhitng bi cao va nhitng hanh
Vi theo t6i danh ma Vién kiém sdt truy 16 va Toa dn
da quyét dinh dwa vu dn ra xét xir.

2. Toa dn cé thé xét xir bi cdo theo khoan khdc
Vv6i khodn ma Vién kiém sdt d truy té trong cing
mét diéu ludt hodc vé mét 1di khdc bdng hodc nhe
hon toi ma Vién kiém sat da truy 16",

- Sta d6i quy dinh vé truong hop Kiém sat
vién rat quyét dinh truy t6 tai phién toa: Theo
nguyén tac chi khi c6 budc t6i méi co g& tdi (bao
chita) va xét x1r; khi khong con sy budc tdi thi viéc
bao chita va xét xtr ciing khong con. Néu VKS rat
quyét dinh truy t6 ké ca trudc va trong phién toa
thi toa an phai dinh chi xét xur ddi vai bi cdo hodc
d6i voi hanh vi d6 bai 18 khi VKS rat quyét dinh
truy t6 d6i vai mot bi cao nghia la cham dut viée
budc t6i d6i voi bi cao d6 va khi chirc ning bude
to1 khong con thi s€ khong con co so lam phat sinh
tranh tung giita cac bén, khong con co s cho su
ton tai cua chirc nang bao chita va chiic ning xét
xtr. Vi vy, Diéu 325 BLTTHS nam 2015 can
dugc sira doi theo hudéng néu VKS rit mot phan
quyét dinh truy t6 thi Toa an chi xét xir phan quyét
dinh truy t6 khong bi rat; néu VKS rat toan bo
quyét dinh truy t6 thi Toa an phai dinh chi viéc
xét xir. Cu thé la:

“Piéu 325. Xem xét viéc rit quyét dinh truy t6
hodic két ludn vé téi nhe hon tai phién toa

1. Khi Kiém sat vien két ludn vé toi nhe hon thi
Hoi dong xét xir van tlep tuc xét xur vy an

(Xem tiép trang 38)
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DAC DPIEM HOAT DPONG BAO CHUA CUA LUAT SU
TRONG TO TUNG HiNH SU VIET NAM
Ngé Thi Ngoc Van'

Tom tit: Hoat dong bdo chita ciia ludt sw c6 nhitng déc diém riéng, boi nhitng hoat dong dé xudt
phat tir cac cong viée do ludt sw tién hanh trén co sé phit hop véi quy dinh cia phdp ludt. Hoat dong nay
c6 nhitng déc diém co ban nhu tinh chuyén nghiép, tudn thi quy tic dao dire, khéng ¢6 khudn mau, dwa
vao s nhay bén, linh hoat, nang déng ciia ludt sw; thé hién tinh dgc ldp va tw chiu trach nhiém ca nhan
truoc khach hang vé hoat déng nghé nghlep cua minh; phu thuoc vao tha’l diém tham gia té tung va chi
mang tznh dé xudt, kién nghi, phu thudc nhiéu vao co quan tién hanh 16 tung; dwoc thiee hién trén co so
nguyén tdc, thii tuc ludt dinh va quy dinh cia phdp ludt vé quyén, nghia vu ciia nguoi bao chita.

Tir khod: Hoat dong bao chita, bao chita, ludt su, ) tung hinh su.
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Abstract: the defending activities of lawyer have particular features because those activities come
from tasks performed by lawyers in accordance with legal regulations. Those activities have basic features
such as being professional, complying with code of ethics, not having form, basing on the flexibility,
dynamic personality of the lawyer, expressing the independence and self-responsibility of individual
before clients for his professional activity, depending on the time of joining the procedure and having
characteristics of recommendation, proposal depending on different procedure-conducting agencies;
being implemented basing on principles, legal procedure and legal regulations on the rights, duties of

the defending person.

Keywords: defending activity, defending, lawyer, criminal procedure
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Hoat dong bao chira cua luat su 1a cac cong viée
do luat su tién hanh trén co sé phu hop voi quy dinh
cua phap luat nhim loai bé mot phén hoac toan b sur
budc tdi tir phia co quan diéu tra, vién kiém sat hodc
nguoi bi hai, tim ra cac can cir giam nhe trach nhiém
hinh su cho nguoi bi bude t6i, bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia ho. Hoat dong nay phat sinh trén co
s& quyén bao chita ciia ngudi bi bude t6i (théng qua
viéc thuc hién quyén nho nguoi khac bao chita cua
ho). Boi véy, hoat dong bao chira cua luat su co vai
tro rat quan trong va khong thé thiéu trong t6 tung
hinh su. Hoat dong d6 duoc thuc hién xuyén subt
trong ca qua trinh t tung hinh sy ma khong chi don
thuan gi61 han ¢ viéc bao chira tai phién toa. Co thé
khéng dinh réng, néu khong c6 hoat dong bao chira
cua luat su thi viéc tranh tung khong thé thuc hién
ding nghia va hoat dong nay ciing c6 nhirng dac
diém co ban, riéng biét.

1. Hoat dong bao chira ciia luit su thé hién
tinh chuyén nghiép, tuin thi quy tic dao dirc,
khong c6 khuén miu, dwa vao sw nhay bén, linh
hoat, ning ddng ciia luit sw, thé hién ing xir cé

vin hoa, ton trong ngudi tién hanh va tham gia
t6 tung va thé hién su tin tim bao vé cho than
chii, kién tri thuyét phuc Hdi dong xét xir nhim
bao vé tot nhét cho than chii ciia minh

Nghé luat su ¢ Viét Nam 13 mot nghé cao quy,
boi hoat dong nghé nghiép ctia luat su nham muc
dich gop phan bao vé cong ly, bao vé doc 1ap, chu
quyen va toan ven lanh tho; gop phan phat trién kinh
té, vi su nghi€p dan giau, nudc manh, xa hdi dan
chu, cong bﬁng, van minh. Hoat dong bao chira va
nghé luat su xuét hién tir rat sém trong lich su, gén
lién v6i thiét ché ctia Toa an trong to chirc bd may
Nha nuéc va viée thira nhan quyén duoc bao chita
cua duong su. Thuc tién cho théy, luat su ¢c6 vai tro
rat 16n trong viée bao vé quyén va loi ich hop phap
cua ngudi bi bude toi va cac duong sy, gitip cac co
quan tién hanh t6 tung diéu tra, truy td, xét xtr vu
an dugc chinh xac, khach quan. Luat su bao vé
quyén va loi ich hop phap ciia ngudi bi budc toi
bang 1y 1& va cac chimg ctr ¢6 sire thuyét phuc. Luat
su trinh bay trudc Toa an chiing ctr gd t6i va dua ra
yéu cau, khong duoc bo qua nhing gi co thé giup

! Tién sy, Pho Truong Khoa Dao tao ludt su, Hoc vién Tu phap
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cho viéc chiing minh than chu v6 to1 hodc giam nhe
trach nhiém hinh sy cho ho cling nhu khong thé lam
x4u hon tinh trang cua bi cdo. Bén canh do, luat su
c6 nghia vu st dung moi bién phap do phap luat quy
dinh dé 1am sang t6 nhimg tinh tiét xac dinh ngudi
bi budc t0i khong pham t01, nhitng tinh tiét giam
nhe trach nhiém hinh sy... nhdm bao vé quyén va
loi ich hop phép cia ho. Luat su 1a nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cta nguoi bi budc toi,
gitip cho viéc giai quyét vy an hinh sy khach quan,
chinh xéc, hop tinh, hop 1y va gop phan ning cao
hiéu qua cua phap luat. Boi vay, luat su bao chira
ciing c6 day du cac quyen va nghia vu phép ly duoc
quy dinh trong Bo luat tb tung hinh sy (BLTTHS).
Tinh chuyén nghiép va dao dirc nghé nghiép la
nén tang co ban cua nghé luat su. Ludt su ¢ bon
phan ty minh nang cao trinh d9, k¥ nang chuyén
mon; néu guong trong viéc ton trong, chip hanh
phap lut; tu giac tuan thu cac quy tic dao duc va
g xtr nghé nghiép trong hoat dong hanh nghé,
trong 16i séng va giao tiép xa hoi. Boi vdy, trong
hoat dong cua minh, luat su vira phai tuén thu cac
quy dinh cua phap luat vira phai tuan theo cac Quy
tac dao duc va _Umg xur nghe nghi¢p. Pay chinh 1a
cac quy dinh vé nhitng chuan myc dao dirc va img
xtr nghé nghiép, 1a thudc do pham chit dao dirc va
trach nhiém nghé nghiép cua mdi lut su. Ho phai
lay Quy tac dao dirc va tmg xir nghé nghiép lam
khudn mau cho sy tu dudng, rén luyén dé giir gin
uy tin nghé nghiép, thanh danh cua luit su, xtng
dang véi su ton vinh ciia x4 hoi. Trong doi sdng
thuong nhat, luat su tham gia vao cac quan hé xa
hoi, cac quan hé nghé nghiép, trong d6 ¢6 cac quan
hé t6 tung trong cac vu an hinh su. Trong cac quan
hé t6 tung lai dién ra nhiéu loai quan h¢ gilra cac
chu thé khac nhu: quan hé gitra luat su v6i cac co
quan tién hanh t tung, ngudi tién hanh t6 tung;
quan hé voi khach hang, véi nhiing nguoi tham gia
t6 tung khac, quan h¢ véi ddng nghiép, v.v.. Voi tu
cach mot chu thé tham gia trong cdc quan hé td
tung, ludt su c6 nhirg quyén va nghia vu t6 tung
nhét dinh theo quy dinh ctia phap luat. D6 1a nhiing
quyén va nghia vu phép 1y lut su phai tuan tha va
néu vi pham sé& phai chiu cac hinh thirc xir 1y theo
cac ché tai da duoc luat hoa. Tuy nhién, trong cac
quan h¢ néu trén, van cé nhing trudng hop, tinh
hudng nay sinh trong thyc tién giao tiép khong nam
trong pham vi diéu chinh ctia phap luat ma thudc
pham trii dao dirc va tmg xtr nghé nghiép phai duoc
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diéu chinh bang cac quy dinh dao dirc trong ung.
Do 1a cac quy dinh vé can ctr, chuan muyc da dugc
xac dinh trong bd Quy tic dao dirc va img xir nghé
nghiép luat su. Cac quy dinh nay cling ham chua
cac nghia vu dao dirc mang tinh chat cAm doan hay
bét budc luat su phai tudn thu hodc cac quy pham
mang tinh chat khuyen khich ludt su ap dyng trong
qua trinh hanh nghé ciing nhu trong 16i sdng, giao
tiép khi tham gia cac quan hé xa hoi khac. Pao duc
nghé nghiép c6 y nghia la ngudn, 1a gdc, 13 nén ting
co ban ciia nghé luat su. Khong c6 dao dirc nghé
nghiép, nghé luat su khong thé ton tai, phat trién.
Luét su hanh nghé vO1 tu cach ca nhan va tu chiu
trach nhiém ca nhan vé uy tin nghé nghiép cua
minh, v&i muyc tiéu phung su cong 1y, ton trong va
dua trén phap luat thi trude hét phai xudt phat tir
mot nén tang dao dirc. Néu khong xuat phat tir nén
tang nay thi ludt su kho c6 thé c6 ¥ thirc ton trong
va tuan thu phap luat khi hanh nghé.

Méi quan hé gitra ludt su véi khach hang chinh
1a “Itra thir vang” ddi v6i ca nhan luat su. Uy tin,
luwong tam, trach nhi¢m nghé nghiép luat su, su tiéu
cuc hay khong tiéu cuc cia ludt sw déu xuét phat tir
nén tang quan hé nay va tac dung cia n6 ¢ y nghia
chi phdi cac hanh vi ing xir khac trong “tong hoa
cac quan hé xa hgi” cua luat su. Sy tan tdm voi
khach hang lién quan dén viéc thyc hién cac quyén
va nghia vu cua luat su ddi v&i khach hang nhu tan
tam thuc hién hét kha nang va trach nhiém vai
khach hang trong khudn khé phap luat cho phép va
pham tru dao duc nghé nghiép; tuan thu bi mat
qudc gia va bi mat cta khach hang; ngan ngira cac
thu doan hanh nghé khong luong thién, tu giac thuc
hién cac nghia vu trg gitip phap 1y mién phi cho
ngudi nghéo, giai quyét cac mau thuin vé loi ich,
viéc nhén thu lao... Pay chinh la nghia vu dao duc
ctia luat su trong viéc cung cap dich vu phap 1y xuat
phat tir sy tin cdy cta khach hang d6i véi luat su.
Chét luong dich vu phap 1y tot nhit ma luat su cung
cép cho khach hang dugc do bang ham lugng chat
xam cua luat su khi dau tu vao vu viéc, sy tan tuy
trong sudt qua trinh thyc hién cong viéc dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cua khach hang. Tuy
nhién, diéu nay dugc hiéu trong pham vi trinh do,
kha ning chuyén mén va trach nhiém nghé nghiép
luat su, khong phai la nghia vu bao dam két qua vu
viéc theo yéu cAu cua khach hang.

Trong hoat dong cua minh, luat su phai thé hién
mg xir c6 van hoa, ton trong ngudi tién hanh va



R oc v rnse

tham gia t6 tung. Viéc ho phai nghiém chinh chap
hanh néi quy va cac quy dinh c6 lién quan trong
quan h¢ voi cac co quan tién hanh t6 tung, nguoi
tién hanh t6 tung chinh 14 biéu hién ctia yéu cau nay.
Luat su co thai do hop tac, lich sy, ton trong nhitng
ngudi tién hanh t6 tung, ngudi tham gia t6 tung ma
lut su tiép xuc khi hanh nghé. Hoat dong bao chita
cua luat su khong c6 khuén mau, dua vao su nhay
bén, linh hoat, nang dong. Luat su luén nhan thic
viée tiép xtc, trao doi ¥ kién vé nghiép vu 1a can
thiét va c6 loi cho khach hang nhung ho phai giit
tinh doc 1ap, khong bi chi phéi hodc 1€ thudc vao y
kién khac lam anh huong téi viéc xay dung quan
diém, phuong an bao chira, bao vé quyén lgi hop
phap cua khach hang. Trong thuc té, ciing khong
mot ludt su nao chi vi bi chi phéi hoac 1€ thudc vao
y kién nao d6 ma tu danh mét thién chirc va nhiém
vu bao vé quyén lgi cho khach hang ctia minh. That
ra, ty ban than quan diém bao chita hay tranh luan
cua luat su da bao ham mang tinh chu quan, linh
hoat, nhung van dé dat ra 1a cn tranh nhan thirc cha
quan, phién dién ma din dén trong 15i néi, hanh
dong hodc tai liéu giri dén co quan tién hanh t6 tung
(CQTHTT) c6 nhing 10i 1€, nhén dinh mang tinh
chat kich dong, quy chup, ket t01 nguoi khac. Diédu
ndy cling xay ra trén thuc té, c¢6 thé do vi thé ctia
luat su dimg trén quyén loi cia khach hang khac
nhau, hodc do thiéu kiém ché dan dén quy chup
mang tinh ca nhan, thoat ly khoi ndi dung tranh tung
cua vu an. Mat khac, khong phai lic nao cac quan
diém, chtng cir phap 1y va can ctr phap luat c6 y
nghia quan trong gitp cho viéc giai quyét vu an
dugc khach quan, dung phap ludt cua luat su déu
dugc Hoi dong xét xir chdp nhan. Véan dé 1a khi
tranh ludn, luat su phai c6 thai d6 tmg xir chuan myc
va c6 vin hoa, vira kién tri bao vé y kién, quan diém
ctia minh, nhung ciing phai kip thoi diéu chinh, ghi
nhén quan diém c6 can ct cua nguoi budc tdi hodc
¥ kién cta luat su bao vé cho khach hang c¢6 quyén
lgi di 1ap voi khach hanh cua minh d€ tranh tinh
trang bi coi 1a “bao chita bang moi gia”, bat chap sur
that khach quan. Bén canh do6, nguoi luat su can
nhan thirc ding dén vé chirc nang xa hoi ciia minh.
D6 1a, khi hanh nghé khong nén loi dung tu cach
ngudi tham gia t6 tung tai phién toa theo quy dinh
ctia phép luat dé phat biéu nhiing 10i 1& gay phuong
hai dén loi ich qudc gia, loi ich x4 hoi, doan két dan
toc, ton gido hodc tuyén truyén, phd bién nhimng
quan diém trai phap luat hay dao dtrc xa hoi. Tuy
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vdy, trong qué trinh tham gia t& tung, néu phat hién
nhiing nhiing vi pham phap luét cua cac CQTHTT,
luét su phai kip thoi dwa ra nhimng kién nghi nham
cham dut vi pham d6. Ban linh, pham chat chinh tri
va k¥ ning nghé nghiép, ciing véi trai nghiém qua
thuc tién s& gitip cho mdi luat su tu diéu chinh ranh
€161 sao cho hanh vi ciia minh phu hgp véi phap ludt
va dao dtrc.

Nhu vay, chu thé thuc hién hoat dong bao chira
¢6 hiéu qua nhat chinh 1a luat su bao chira. Pay
cling chinh 1a 1y do nhiéu nudc quy dinh cy thé
nguoi bao chira trong tb tung hinh sy 1a luat su.
Viéc ludt su thuc hién cac cong viéc cuia minh dé
bao vé quyén loi hop phap cua ngudi bi bude toi
chinh 14 biéu hién cta hoat dong bao chira. Bén
canh d6, khi ludt su phan tich, danh gia, nhan dinh
vé cac tinh tiét lién quan dén vu an, dua ra cac
ching cur chung minh sy khong pham tdi hoac
giam nhe trach nhiém hinh sy cho nguoi bi budc
t6i, dé xut cac van dé hop phép trudc va tai phién
tod xét xur. .. ciing tac dong dén nhan thirc cta hoi
déng X6t XUt Ve sy viee pham t61, nguoi da thuc hién
hanh vi pham t6i...Tir d6, Hoi dong xét xir s& co
thém co so 1y ludn ciing nhu thyc tién dé can nhéc
viéc str dung cac chiing ctr dugc x4c minh tai toa,
xac dinh sy that vu 4n va ra nhitng phan quyét
chinh xac, dung nguoi, dung toi.

2. Hoat ddng bao chira ciia ludt su con thé hi¢n
tinh dgc 13p va tu chju trach nhiém c4 nhan trudc
khach hang vé hoat dong nghé nghiép ciia minh

Tinh ddc lap la co so quan trong trong hoat
d6ng nghé nghiép cua luat su. Piéu d6 thé hién &
viéc luat su hoat dong doc lap trén co so phap luat
va quy tic dao dirc nghé nghiép ma khong chiu bat
ky ap luc, can tr¢ nao tir bén ngoai, tham chi tur lgi
ich c4 nhan luat su. Pay chinh 13 nét dic thi nghé
nghiép cua luat su. Boi I€, hoat dong doc 1ap voi
co quan nha nude 1a co s dé luat su bao vé quyén
lgi ctiia khach hang, con doc 1ap vai khach hang la
co s& dé dam bao su tuan thu phap ludt va quy tic
nghé nghiép ctia luat sw. Nghé luat su khong chi
doi hoi vé chuyén moén cao ma con doi hoi nguoi
hanh nghé phai c6 tu cach dao duc tbt, luon dat
quyén loi ciia khach hang va xa hoi 1én trén loi ich
cua ban than. Muc dich hoat dong ctia luat su la bao
vé quyén, loi ich hop phap cua khach hang trong
su phu hop gitta 101 ich cong va loi ich ca nhan, gop
phan duy tri cong bang xa hoi. Trach nhiém phap ly
ctia luat su trong hoat dong nghé nghiép dugc didu



chinh trong cac quy dinh ciia phap luét vé luat su va
van ban khac co lién quan. Luét su s€ phai chiu cac
hinh thire xtr 1y khi vi pham cac quy dinh phap luat
vé hanh nghé luat su. Hoat dong bao vé quyén loi
cho khach hang cua luat su la hoat dong nghe
nghiép, boi khach hang chinh 1a ngudi mang dén
cong viée cho ludt su. Trong qué trinh hanh nghé,
ngoai viéc tudn thu phap luét, ludt su con phai tuan
theo cac quy tic dao dirc va ung xir nghé nghiép
luat su nhu ddc lap, trung thuc, ton trong su that
khach quan; sir dung cac bién phap hop phap dé
bao vé t6t nhat quyén, loi ich hop phap cua nguoi
bi budc ti va chiu trach nhiém trudc phéap luat vé
hoat dong nghé nghiép ctia minh; luat su khong
dugc phép cb hanh vi tac dong truc tlep té1 quyén
bao chira cua nguoi bi budc toi nhu tiét 16 thong tin
vé vu, viéc, vé khach hang ma minh biét duoc trong
khi hanh nghé trir truong hop dugc khach hang
dong y bang vin ban hogc phap luat c6 quy dinh
khac; khong duge moc noi, quan h¢ voi nguoi tién
hanh t8 tung, ngudi tham gia to tung, can bg, cong
chirc khac dé 1am trai quy dinh ctia phap luat trong
viée giai quyét vu viéc.

3. Hoat dgng bao chira ctiia luat sw phu thugc
vao thoi diém tham gia t6 tung va chi mang tinh
de xuat klen nghi, phu thudc nhiéu vao co quan
tién hanh t6 tung

Vé mat ly thuyet, luat su chi dugc thuc hién
hoat dong bao chira tur thoi diém duge co quan tién
hanh t6 tung chip thuin 1a nguoi bao chita cua
nguoi bi bude tdi. Trén thuc té, nhiéu hoat dong
(thao tac) nghé nghiép da c6 thé dugc thyc hién tir
trude d6 nhu: tiép xuc, trao dbi voi khach hang, thu
thap cac thong tin ban dau...Trong qué trinh tham
gia giai quyét vu an, nhitng kién nghi, dé xuét ctia
ludt su (nhu thay dbi bién phap ngan chan, thuc
hién mot sé hoat dong diéu tra, trao d6i chung cu,
triéu tdp nguoi lam chimg mai ...) nham bao vé
quyén loi hop phép cua thén chu ch1 'mang tinh chat
tham khao d6i voi co quan, nguoi tién hanh t6 tung.
Nhiéu truong hop, ho co thé chap nhén hoac khong
chp nhan ma khong can co vin ban tra 1oi.

4. Hoat djong bao chira cia luit sw dwgc thue
hién trén co sé nguyén tac, thu tuc luit dinh va
quy dinh ciia phap luat vé quyen, nghia vu cia
ngudi bao chira

Mac du phap luat cho phép luat su dugc thuc
hién nhiéu hoat dong dé bao vé quyén loi cho than
cht nhung didu d6 khong c6 nghia luat su duge
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phép thuc hién cic hoat dong bat hop phap. Moi
hanh vi vi pham quy tic dao dirc nghé nghiép, vi
pham phap luat cta ludt su s€ bi xt 1y tuy theo murc
dd nghiém trong cta hanh vi. Chinh vi vay, phap
luét to tung hinh sy da quy dinh cu thé cac nguyén
tdc dinh hudng cho viéc thuc hién hoat dong bao
chira ctia luat su nhu nguyén tic bao dam phap ché
xa hoi chi nghia trong t6 tung hinh sy, xac dinh sy
that vy an, bao dam quyén bao chira cia nguoi bi
bude 01, bao dam quyén binh dang trude toa an,
bao dam quyén khiéu nai td céo trong t6 tung hinh

.. Pdng thoi, BLTTHS ciing c6 nhiing quy dinh
cu thé vé quyén va nghia vu ctia nguoi bio chita
(bao gbém ca luat sw) dé didu chinh hoat dong cia
ludt su trong qua trinh tham gia giai quyét vu an
hinh su. D6 ciing 1a cin ctr dé cac luat su tu didu
chinh cac hoat dong bao chira cia minh sao cho
nhitng hoat dong d6 van nam trong khudn khé phap
luat hodc khong trai luat (trong truong hop luat
khong quy dinh). Mat khac, hoat dong bao chira
ctia luat su cling phai tudn theo trinh tu t6 tung do
phap luat td tung hinh sy quy dinh. Boi 1§,
BLTTHS da quy dinh rat cu thé tha tyc tién hanh
cac hoat dong ciia co quan, ngudi tién hanh td tung
va ngudi tham gia to tung. Vi du: Trong giai xét xir
so' thim vu an hinh sy, BLTTHS quy dinh cu thé
thi tuc t6 tung tai phién toa nhu thu tuc bat dau
phién toa, thu tuc tranh luén tai phién toa, nghi an
va tuyén an. Hoat dong bao chira cia luat su trong
giai doan nay ciing phai tuén thu cic yéu cau vé thu
tuc tb tung ma BLTTHS da quy dinh dé dat duogc
muc dich bao vé quyén va loi ich hop phéap cua
nguoi bi bude tdi. Vi du: BLTTHS nam 2015 cua
Viét Nam quy dinh v& trinh tu, thu tuc giai quyét vu
4n hinh sy nhu chuian bi xét xtr (Piéu 276 -
Piéu 287), thu tuc td tung tai phién toa so tham
(Diéu 288 - Diéu 329).

Nhu vay, hoat dong bao chira cua luat su co
nhitng ddc diém riéng, bai nhitng hoat dong d6 xudt
phat tir cac cong viéc do luat su tién hanh trén co s&
phti hop véi quy dinh ctia phap luat, bao gdm viéc
nghién ctru hd so vu an, thu thap va dua ra cac
chimng cir, trao d6i vai bi can, bi cdo, dé xuit véi co
quan tién hanh t6 tung, hoi, tranh luan tai phién toa
va nhiing cong viéc khac nham loai bé mot phan
hoac toan bd su budc toi tir phia co quan diéu tra,
vién kiém sat hoic nguoi bi hai, tim ra cac can co
giam nhe trach nhi€ém hinh sy cho nguoi bi budc
t61 va bao vé quyén va loi ich hop phép cua ho./.
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QUY DINH cla BO LUAT HINH SU NAM 2015,
sUA DOI BO SUNG NAM 2017 VE TOI sU DUNG NGUGI DUGI 16 TUOI
VAO MUC DiCH KHIEU DAM

Lé Thi Tuyét'

Tom tit: Toi sir dung nguoi dudi 16 tuéi vao muc dich khiéu dam 1d toi pham moi duoc quy dinh tai
Piéu 147 Bé ludt hinh sy (BLHS) nam 2015, sira doi, b6 sung nam 2017 thuoc nhom cac toi pham vé tinh
duc. Pay la tdi pham nguy hiém cho xa héi, vi vdy can phai phan tich lam ré ngi dung diéu ludt dé dinh
16i danh dwgc chinh xdc nham trieng tri, gido duc nguot pham 19i ciing nhu gido dyc, ran de moi nguoi
co y thirc tudn theo phap ludt. Bai viét 1dp trung phan tich ddu hiéu phap Iy déc trung ciia toi pham, qua
a6 dwa ra mét sé kién nghi dé han ché va phong ngira loai tdi pham ndy xay ra trong thiee tién.

Tir khoa: Khiéu dam; Bo ludt hinh su; [10i kéo; du do: ép buoc;

Nhdn bai: 01/11/2018; Hoan thanh bién tap: 21/12/2018; Duyét dang: 17/01/2019.

Abstract: Employment of a person under 16 years old for pornographic purposes is a new crime
which is regulated in Article 147 of Criminal Code 2015, amended, supplemented in 2017 belonging to
sexual offender group. That is dangerous crime for society. Therefore, it is necessary to analyze and
clarify the content of the laws to determine a crime correctly for punishing, educating criminals as well
as educating, warning people to be aware of compliance with the law. The article focuses on analyzing

legal signs of crime to make recommendations for limitation and prevention this crime.
Keywords: pornographic, criminal code, entices, coercion.
Date of receipt: 01/11/2018; Date of revision: 21/12/2018; Date of approval: 17/01/2019.

BLHS nam 1999 (da duoc sira dbi, b sung
nam 2009) quy dinh Toi dam 6 vdi tré em tai Diéu
117, theo cach hiéu tir trudc dén nay vé dam 6 thi
hanh vi ddm 6 dugc coi l1a hanh vi dung cham vao
nhiing b phan nhay cam cua tré em hodc budc tré
em dung cham vao nhiing bd phan nhay cam cia
nguoi pham t6i nhiam théa méan duc vong cta minh.
Tuy nhién, tir Iy luan va thuc tién cho thay, viéc quy
dinh T6i dam 6 vdi tré em chua bao quat hét céac
hanh vi xdm hai tinh duc tré em xay ra trong thoi
gian qua. Trong thuc tién cé nhiéu truong hop,
ngudi pham toi ép budc tré em phai biéu dién cac
hanh vi khiéu dam, dong phim khi€u dam hodc
bugc tré em phdi xem nhitng hinh anh khiéu dam...
Theo béo cdo vé boc 16t tinh duc thuong mai tré em
do B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi
(LDTB&XH) va UNICEF céng bb nam 2014 cho
thiy van hoa pham khiéu dim tré em mang tinh
thuong mai co ton tai & Viét Nam. Cac vu viéc xam
hai, boc 10t tinh duc thuong mai tré em ngay cang
gia ting, nho sy phat trién ciia cong nghé ki thuat
s, tré em d& bj du dd, ép budc tham gia “phd bay
co thé” va “biéu dién tinh duc qua mang”... Pay

déu 1a nhitng hanh vi nguy hiém, anh hudng
nghiém trong téi su phat trién cua tré em.

Vi vdy, BLHS nam 2015 stra d6i, bd sung nim
2017 b6 sung thém tdi danh mai 1a toi sir dung
nguoi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam quy
dinh tai Diéu 147 BLHS 1a hoan toan phtt hop véi
thuc tién.

1. Quy dinh cia B¢ luit hinh sy nim 2015,
sira ddi, bd sung nim 2017 vé tdi sir dung nguoi
duwdi 16 tudi vao muc dich khiéu dam

Khoan 1 Piéu 147 BLHS quy dinh:

“Nguoi nao di 18 tuoi tré 1én ma 16i kéo, du
do, ép budc nguwoi dwdi 16 tuoi trinh dién khiéu
dam hodc truc tiéb chung kién viéc trinh dién khiéu
dam dwoi moi hinh thire, thi bi phat tu tir 06 thang
dén 03 nam”.

Theo quy dinh d6 co thé dua ra khai niém Toi st
dung ngudi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam
nhu sau: “T¢i sir dung nguoi duoi 16 tuéi vao muc
dich khiéeu dam la hanh vi loi kéo, du do, ép buoc
nguoi dudi 16 tuéi trinh dién khiéu dam hodc truc
tiép chirng kién viéc trinh dién khiéu dam duéi moi
hinh thire do nguwoi tir du 18 tuéi tré lén thue hién”.

' Thac sy, Giang vién chinh, B mén phap luat, Truong Cao dé'ing Canh sat nhan dan I
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Vay khi nao thi xtr Iy mot nguoi vé i stir dung
ngudi dudi 16 tudi vao muc dich khidu dam? Can
phai cin cir vao cac diu hidu phap 1y dic trung cua
t6i danh nay, thong qua 4 yéu t6 cu thanh toi pham:

Khdch thé ciia tpi pham

Dbi tuong tac dong cua toi pham nay la nguoi
duéi 16 tudi (co thé 1a nam hogc nir), 6 d6 tudi nay
co thé nan nhan chua phat trién hoan thién, vé co
béan con non nét ca vé thé chét va tri tué. Do dé, ho
dé bi cac ddi twong khdng ché, lira gat, du db dé
xam hai tinh duc. Viéc str dung nguoi dudi 16 tudi
vao cac hanh vi c6 tinh chat khiéu dam, ddi truy
lam anh huong dén sy phat trién vé nhan thuc, gay
ra sy ton thuong vé tinh than 1am anh huéng dén
tam sinh 1y ctia ho. Vi véy, khach thé cua t6i pham
nay chinh 1 quyén duoc ton trong va bao vé vé
danh dy, nhan pham ctia nguoi dudi 16 tudi.

Mt khdach quan ciia tpi pham

Khiéu dam hién nay chua dugc hudng dan cu
thé, boi chua c6 Nghi quyét hudng dan cia Hoi
ddng Thim phan Toa 4n nhan déan tdi cao, tuy nhién
theo Khoan 5 Piéu 3 Nghi dinh 178/2004/NDb-CP
ngay 15/10/2004 quy dinh chi tiét mot s6 dicu cua
Phap 1énh phong, chéng mai dam c6 dinh nghia:
“Khiéu dam Ia hanh vi dung cu chi, hanh dong,
hinh anh, 4m thanh gay kich thich ham muédn tinh
duc’2. Qua do, c6 thé thay khiéu dam duoc thé hién
dudi mot sb dang hanh vi sau:

Mot la, khiéu dam bang cir chi, hanh déng:
Nguoi thuc hién hanh vi khiéu dam s€ an mac ho
hang, goi cam, hodc lam nhiéu dong tac kich thich
nhu ty xoa khap than thé minh, ¢éi bo hay hé mé
quén 4o ¢ nhiing vung kin ddo, hodc va cham, tiép
xuc da thit vao ddi phuong.

Hai la, khiéu dam bang hinh anh: La viéc st
dung nhiing btrc anh chup trong tu thé hd toan b
hoac hé mot phﬁn b phéan nhay cam trén co thé
con nguoi (tuy vao gioi tinh cua nguoi pham toi
ma ho s€ dung nhiing btrc anh chup ctia nam hoac
nit dé kich thich d6i phuong).

Ba la, khiéu dam bang am thanh (c6 thé bang 16i
néi, hodc cho doi phirong nghe trén cdc phuong tién
dién tir): La viéc quyén rii i tugng bang nhiing ngon
tir lién quan dén tinh duc khién déi phuong mét tur chu.
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Nhu vay, ban chit cia “khiéu dam” chinh 1a
nham “gay kich thich ham muén tinh duc cta dbi
phuong”.

- Hanh vi khach quan cua toi pham

Theo quy dinh cua diéu luat, hién nay co6 2
ludng quan diém:

Quan diém thir nhat cho rdng, hanh vi khach
quan ciia toi sir dung nguoi dudi 16 tudi vao muc
dich khiéu ddm bao gém hai hanh vi khach quan:
Hanh vi 16i kéo, du dd, ép budc ngudi dudi 16 tudi
trinh dién khiéu dam hodc hanh vi truc tiép chimg
kién viéc trinh dién khiéu dim. Theo quan diém nay
thi nguoi truc tiép chimg kién viéc trinh dién khiéu
dam dudi moi hinh thirc 1 t6i pham, nén cho ring
day 1a diém bét cap, chwa phi hop véi tén goi cua
diéu luat, boi “... nguoi chimg kién la nguoi xem,
nguoi nhin thay viéc trinh dién khiéu dam; ho khong
thiee hién hanh vi sik dung nguoi dudi 16 tuéi dé trinh
dién khiéu dam, ma ho xem, nhin thd'y la do co6 nguroi
khdc sir dung nguwoi duwdi 16 tudi dé trinh dién khiéu
dam. Do vy, gitka tén goi ciia diéu ludt va ndi dung
cuia cdu thanh t¢i pham khéng dong nhdt véi nhau, tir
dé dan dén néi dung cua cdu thanh téi pham va tén
goi ciia dieu ludt chiea that sw phit hop’ ...

Quan diém thir hai cho rdng, hanh vi khach
quan cua toi danh nay la: Nguoi da 18 tudi tré co
hanh vi 16i kéo, du dd, ép budc ngudi dudi 16 tudi
trinh dién khiéu dam hodc ngudi du 18 tudi tro 1én
¢6 hanh vi 16i kéo, du do, ép budc nguoi dudi 16
tudi truc tiép chimg kién viéc trinh dién khiéu dam
dudi moi hinh thac?.

Téc gid thiy quan diém thit hai hop 1 hon, boi
18 néu theo quan diém thir nhét chinh tac gia cta
quan diém nay ciing cho rang vai cach hiéu d6 thi
dang hanh vi khach quan thir 2 “tryc tiép chimg kién
viéc trinh din khidu dam” ctia toi pham c6 rét nhleu
diém bAt cap, boi moi chu thé (dunguoi trén 18 tudi
hay nguoi dudi 18 tudi, du 1a nam hay 14 nit, mién
14 ho tryc tiép chimg kién viéc trinh dién khiéu dam)
déu tro thanh cia toi pham nay. Diéu nay khong phu
hop véi tén goi cua diéu luat “st dung nguoi dudi
16 tudi vao muyc dich khiéu dam”. “Str dung” nghia
1a “dung” - sir dung ngudi dudi 16 tudi vao muc
dich khiéu dam nghia 1a chu thé dung nguoi dudi

2 Xem Khoan 5 Piéu 3 Nghi dinh 178/2004/ND-CP ngay 15/10/2004 )
3 Xem Nguyén Vian Lam: “M0gt 6 bdt cdp vé t6i sir dung nguoi dwdi 16 tuoi vao muc dich khiéu dam” ngay 19/12/2016
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4 Xem Lé& Thi Diém Hang: “Cdc t6i xdam hai tinh duc tré em — So sanh BLHS 2015 va BLHS 1999 ngay 16/4/2018 —
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16 tudi nhu 1a cong cu dé phuc vu nhu cu dam duc
ctia ban than, hodc dé kich thich sy dam duc cua
ngudi dudi 16 tudi. Pay méi 1a hanh vi nguy hiém
cho x4 hoi can bi 1én 4n va duoc loai trir, va do cling
1a tinh than ma Diéu 147 BLHS mudn néu. Vi vay,
hanh vi khach quan thtr hai cua td1 nay khong phai
1a hanh vi “tryc tiép chimg kién viéc trinh dién
khiéu dam” ma phai 1a hanh vi “16i kéo, du do, ép
bude ngudi dudi 16 tudi tryc tiép ching kién viée
trinh dién khiéu dam dudi moi hinh thic”.

Do do, theo tac gia, can cu theo quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 147 BLHS, nguoi pham t6i sit dung
ngudi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam c6 thé
thuc hién mdt trong hai hanh vi khach quan sau:
Ngudi di 18 tudi tré 1én ¢6 hanh vi 16i kéo, du dd,
ép bude ngudi dudi 16 tudi trinh dién khiéu dam;
hodc ngudi dii 18 tudi trd 1én c6 hanh vi 16i kéo, du
dd, ép budc ngudi dudi 16 tudi truc tiép ching kién
viée trinh dién khiéu dam.

D¢ hiéu rd vé hai dang hanh vi nay, can 1am 15 cac
hanh vi: 16i kéo, du dd, ép budc, trinh dién khiéu dam
va tryc tiép chimg kién viéc trinh dién khiéu dam.

Hanh vi I6i kéo: Nguoi pham ti st dung hanh
dong, cur chi va 101 noi khién cho nguoi bi hai tu
nguyén lam theo’.

Hanh vi du dé: Pugc hiéu 1a bang 151 noi, cir
chi, hanh dong dé mua chudc, htra hen vé vat chét,
tinh than dé tac dong lén tdm 1y clia ngudi bi hai
dé nguoi bi hai thiy dugc nhitng loi ich ma minh
nhan dugc khi thuc hién cac hanh vi khiéu dam nhu
tra tién cao, hodc hia thuong vé vat chat khac...

Hanh vi ép buéc: Nguoi pham toi dung hanh
dong, 101 noi dé mot nguodi khong mudn thuc hién
hanh vi khiéu dam phai thyc hién®, nhu: doa danh,
khong cho an udng, doa cong khai nhitng hanh vi
vi pham ctia ngudi dudi 16 tudi ddi véi nha truong,
gia dinh; hodc lgi dung tinh trang quﬁn bach cua
nan nhan dé ép budc nan nhan phai thyc hién hanh
vi khiéu dam...

Trinh dién khiéu dam: Nguoi dudi 16 tudi
bang dong tac, cir chi quyén rii, 16i cubn ban ning
tinh duc cua dbi phuong.

Chitng kién viéc trinh dién khiéu dam: Ngudi
dudi 16 tudi tryc tiép xem, nhin thay viéc trinh dién
khiéu dam.

Nhu véy, dang hanh vi khach quan thir nhat ctia
to1 danh nay 1a ngwoi du 18 tro lén co hanh vi 16i
kéo, du do, ép budc nguoi dudi 16 tuéi trinh dién
khiéu ddm, nghia 1a: Nguoi pham toi bang hanh
dong, cur chi va l(‘yi n6i khién nguoi duoi 16 tudi tu
nguyén hodc mién cudng thue hién cac dong tac,
ctr chi quyén ril, 16i cudn... mang tinh kich dong,
khéu goi su dam duc cua déi phuong.

Vi du: A (30 tudi) blet B (15 tudi) 6 quan h¢
tinh duc voi C. A doa néu B khong coi quan 4o, xoa
bop cac bd phan nhay cam trén co thé ctia minh thi
A s& ndi v6i bd me, ban be cua B. Trudc su de doa
clia A s& tiét 16 bi mat vé& doi tu, nén B di dong y
c61 bo quﬁn 40, muaa trudc mat A.

Dang hanh vi khach quan thu hai cta tdi danh
nay 13 ngueoi dii 18 tuéi tro- 1én c6 hanh vi 16i kéo,
du dé, ép budc ngueoi dwe6i 16 tuéi truec tiép chirng
kién viéc trinh dién khiéu dam, nghia 1a: Nguoi
pham t0i da str dung hanh dong, ctr chi va 161 néi
khién nguoi dudi 16 tudi tryc tiép xem, nhin thiy
viéc trinh dién khiéu dam, dé kich thich ban ning
tinh duc ctia ngudi dudi 16 tudi.

Vi du: A (20 tudi) biét B (15 tudi) dang can tién
dé tra chi phi cho me nam vién, A yéu cau B, néu B
xem C (22 tudi) trinh dién khiéu ddm sé& cho B 15
triéu dong tra vién phi cho me. B dong y. Trong tinh
hudng nay, A da bang cac hanh vi 161 kéo, du do B 1a
nguoi dang trong tinh trang quan bach phai truc tiép
chimg kién viéc trinh dién khiéu dam cua C.

Cén lwu y: Néu ngudi pham toi 6 hanh vi 16i
kéo, du do, ép budc nguoi dudi 16 tudi trinh dién
khiéu ddm hoic truc tiép ching kién viéc trinh dién
khiéu dam, sau d6 c6 quan h¢ tinh duc voi ho thi
tuy theo thai do chu quan ctia nan nhan (thuén tinh
hay trai ¥ mudn) ma xem xét thém vé toi giao cdu
hodc thuc hién hanh vi quan hé tinh duc khac voi
ngudi tir d 13 tudi dén dudi 16 tudi hodc toi hiép
dam nguoi dudi 16 tudi.

Néu nguoi pham t6i c6 hanh vi 16i kéo, du dd,
ép budc nguoi dudi 16 tudi trinh dién khidu dam
hoac truc tiép chung kién viéc trinh dién khiéu dam
ma c6 hanh vi tiép xuc truc tiép, s& moé bd phan tinh
duc cta nan nhén thi con xem xét thém vé toi dam
6 d6i v6i nguoi dudi 16 tudi.

5 Xem Minh Hung “Binh lugn Tgi sir dung nguoi dwdi 16 tuéi vao muc dich khiéu dam — Diéu 147" ngay 18/8/2018 —

www.tracuuphapluat.info

¢ Xem Minh Hung “Binh ludn Téi sir dung nguoi dudi 16 tuéi vao muc dich khiéu dam - Diéu 147" ngay 18/8/2018-

www.tracuuphapluat.info
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-Hdu qua cua toi pham

Diéu luat nay khong quy dinh vé hau qua.
Ngudi ndo str dung ngudi dudi 16 tudi vao muc
dich khiéu dam khong bét budc phai gay ra hau qua
tac dong vao suc khoe, danh dy nhan phém cua
ngudi dudi 16 tudi. Hau qua & ddy 1a hau qua tac
dong vao su phat trién binh thuong ciia nan nhan
thong qua viéc thyc hién cac hanh dong nhim muc
dich khiéu dam do sy yéu cau, sir dung cta ngudi
thuc hién toi pham.

Mat chii quan cuia tdi pham

Mat chu quan 1a hoat dong tam ly bén trong cta
nguoi pham tdi bao g(‘”)m 16i, muc dich va dong co.

Xétvé yéu 16 16i: Toi pham nay dugc thyc hién
v6i 18i ¢b y. Vi khi thuc hién hanh vi 16i kéo, du
do, €p budc nguoi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu
dam, nguoi pham tdi nhan thire dugc hanh vi d6 la
trai phap luat nhung ho vin mong mudén ngudi bi
hai (nguoi dudi 16 tuéi) thuc hién hanh vi khiéu
dam hoic truc tiép chimg kién cac hanh vi khiéu
dam dudi moi hinh thirc.

Chii thé ciia tpi pham

Chu thé cua toi pham nay phai dap tmg duoc
hai diéu ki¢n:

Thir nhdt, chu thé cua t6i st dung nguoi dudi
16 tudi vao muc dich khiéu dam 1a nguoi c6 ning
lgc trach nhi¢m hinh sy, nghia 1a khi thyc hién
hanh vi nguy hiém cho xa hoi nguoi d6 c6 kha ning
nhan thie duge tinh chat nguy hiém cho xa hoi cta
hanh vi ma minh thyc hién va c¢é kha nang diéu
khién duoc hanh vi ay.

Thir hai, phai dat do tudi chiu trach nhiém
hinh sy theo quy dinh cta phap luat 1a nguoi da 18
tudi tré 1én.

2. Mot s6 kién nghi

Pé han che va phong ngura loai to1 pham nay xay
ra trén thyc té, tic giaxin dua ra mot s6 kién nghi sau:

Thir nhit, vé phia cdc co quan Nha nuée

Ttr sy phan tich trén cho thay, viéc bo sung thém
to1 st dung nguoi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu
dam trong BLHS nam 2015 stra doi, bd sung nim
2017 1a hoan toan can thiét. Tuy nhién, dé tranh
truong hop hiéu sai tinh than cua diéu luat, ddn dén
viéc cac co quan tién hanh té tung ap dung mot cach
btra bai, lam oan ngudi vo t01, hoac bé lot tdi pham,
ciing nhu ¢6 cach hiéu thong nhét vé t6i pham nay,
kinh mong cac co quan ¢ tham quyén sém ban hanh
ra van ban huéng dan cu thé vé toi pham nay (nhat
la cac dang hanh vi khach quan cua toi pham).
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Bén canh do, trong qua trinh thuc hién phap
luat, cac Co quan, Ban, Nganh can tang cuong
cong tac tuyén truyén gidao duc phép luat, nép song
van hoa, bai trir cac ¢ nan xa hoi noi chung, hanh
vi xAm hai tinh dyc néi riéng trong moi tang 16p
nhan dan nhat 1a ving sau vung xa dé moi nguoi
dan t6n trong va bao vé quyén tré em. Can day
manh cong tac quan ly cac hoat dong van hoa, dich
vu van hoéa (cic tu diém vui choi, quan bar,
karaoke, vii truong, dich vu internet, sach bao...).
C6 sy kiém tra, giam sat thuong xuyén, khong cho
phép td chirc cac hoat dong giai tri, trd choi truc
tuyén hodc luu hanh cac dd choi, phim anh, sach
bao ddi truy, nhitng trang Wed chira dung nhiing
hinh anh, nhiing doan video mang tinh khi¢u dam.

Ngoai ra, cac co quan ¢b tham quyén cin 1én
an, xt ly nghiém cac dbi tuong thyc hién nhiing
hanh vi xdm hai tinh duc khac (nhu hiép dam,
cuong dam, giao ce"iu) dé ran de, gido duc moi
nguoi co y thic tuan theo phap luat.

Thir hai, vé phia gia dinh va nha trirong

Gia dinh va nha trudng can phdi hop chat che
trong viéc glao duc con cai. Boi cha me 1a tim
guong, 1a diém tua viing chéc cho con cai noi theo.
Ludn quan tdm cham so6c, dong vién con em kip thoi,
khong ph6 mac con em minh cho nha truong va xa
hoi, tranh tinh trang cac em bi ddi twong x4u loi
dung, 161 kéo vao viéc thuc hién hanh vi khiéu dam.

Nha truong khong chi chi trong viéc day “chir”
ma con két hop day “lam nguoi”, bén canh viéc day
hoc can két hop cac hoat dong vui choi c6 ich, cac
hoat dong thé duc thé thao, van hoa, vin nghé véi
tuyén truyen dé nang cao trinh d6 van hoa, gido duc
truyén thong yéu nude, kién thire phap luat, tao moi
truong song trong sach, lanh manh cho cac em.

Khong chi nha truong ma gia dinh can trang bi
cho cac em nhirng kién thirc vé gi6i tinh, nhiing k¥
ning phong, chdng hanh vi xAm hai tinh duc, nhan
dién cac ddi tuong c6 ¥ dd xau dé phong, tranh bi
du dd, 16i kéo.

Thir ba, véphz’a xd hoi

Can lén 4n nhirng hanh vi xam hai tinh duc noéi
chung, hanh vi xam hai tinh duc ddi vai nguoi dudi
16 tudi ndi riéng. Moi nguoi can nang cao y thirc
phap luat, chap hanh nghiém chinh cic quy dinh
ma Pang va Nha nudc dé ra, khong ky thi, xa lanh
dbi v6i nan nhan cia nhom toi pham nay, tao moi
truong séng trong sach, lanh manh cho ho hoa nhap

voi cong dong./.
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NHUNG PIEM MG VE BAO VE QUYEN BAT KHA XAM PHAM
VE TiNH MANG, SUC KHOE CUA CON NGUdI TRONG
BO LUAT HINH SU NAM 2015, sUA POI BO SUNG NAM 2017

Tran Ha Bdo Khuyén'

Tém tit: Trén co sé cac quy dinh mang tinh hién dinh tai Piéu 14, 19, 20 Hién phdp nam 2013, Bo

ludt hinh sy (BLHS) nam 2015 da c6 nhitng sira d6i, bo sung quan trong nham cu thé héa nhitng diém

mai vé quyén con ngueoi, quyén dugc bao ho vé tinh mang, sirc khée, danh du, nhan pham con nguwoi dong

thoi phix hop nham néi ludt héa cdc quy. dmh co lién quan trong cac diéu woe quoc té ma e ta la thanh
vién, gép phan tang cumlg hop tac quoc té trong ddu tranh phong, chong tgi pham

Tir khéa: Quyén bat kha xdm pham vé tinh mang, svrc khde, ciia con ngueoi, Hién phdp, Bé ludt hinh su.
Nhdn bai:30/11/2018; Hoan thanh bién tap: 02/01/2019; Duyét dang: 17/01/2019.

Abstract: Basing on the constitutional provisions of the Articles 14, 19 and 20 of the Constitution in
2013, the Criminal Code 2015 has made important amendments and supplements to concretize the new
points of human rights and the right to be protected about life, health, honor, human dignity and to
localize related provisions in international treaties which our country has joined, contributing to

enhancing international cooperation in prevention of crime.
Keywords: the right to life, health inviolability of human, Constitution, criminal Code
Date of receipt: 30/11/2018,; Date of revision: 02/01/2019; Date of approval: 17/01/2019.

1. Quy dinh ctia Hién phéap nim 2013 vé bao
vé, quyén bat kha xdAm pham vé tinh mang, sirc
khée, danh dy, nhian phim

Diéu 14 Hién phap nim 2013 nudc ta quy dinh:

“1.O mmc Cong hoa xa hoz chu nghla Viét Nam,
cdc quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri,
dan sur, kinh té, van héa, xd héi dwoc cong nhdn, ton
trong, bdo vé, bdo dam theo Hién phdp va phdp ludt.

2. Quyén con nguoi, quyén cong dan chi co thé

bl han ché theo quy dmh cua ludt trong tru"ong hop
can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quoc gia, trit
tw, an toan xd hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe cua
cong dong”.

Theo d6, Hién phap nim 2013 da khang dinh
va larn 13 hon cac nguyén tic vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua coéng dan theo
hudng: quyén cong dan khong tach roi nghia vu
cua cong dan; moi nguoi c6 nghia vy ton trong
quyén ctia ngudi khac; cong dan co trach nhiém
thuc hién nghia vu doi voi Nha nuée va xa hoi; viee
thuc hién quyén con nguorl quyén cong dan khong
dugc xam pham loi ich quoc gia, dan toc, quyen va
loi ich hop phap ciia nguoi khac. Hién phap tiép
tuc 1am rd ndi dung quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban ctia cong dan vé chinh tri, dan su,

! Thac sy, Uy ban nhan dan tinh Bac Liéu
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kinh té, xa hoi, van héa va trach nhi¢m cta Nha
nudc va xa hoi trong viéc ton trong, bdo dam va
béo vé quyén con ngudi. Pong thoi, Hién phép sap
xép lai cac diéu khoan theo nhom quyén dé darn
bao tinh théng nhat giira quyén con ngudi va quyén
cong dan, dam bao tinh kha thi.

Quyén con ngudi cua cong dan Viét Nam trén
thue té d3 va van duge Nha nude ta bao dam thuc
hién ngay tir nhitng nam dau thanh lap nudc Viét
Nam ddc 1ap. Tuy nhién, ham lugng hién thuc hoa
quyén con ngudi lai phu thudc rat nhiéu vao tap
quéan phap luat va diéu kién kinh té - xa hoi, co so
vat chat cua timg giai doan phat trién dit nudec.

Nhitng nim gan dy, trong diéu kién nén kinh
té dat nude co su phat trién nhat dinh, khi nudce ta
chinh thtic vuon ra khoi nhom céc nudce cham phat
trién thi quyén con ngudi ngay cang dugc Nha
nudc quan tam hon, vi¢e bao dam, an sinh xa hoi
ngay cang dugc mé rong hon.

C6 thé hiéu, quyén con ngudi 1a quyén ty
nhién, von xuat hién va gin lién voi sy ra doi cua
mot ca thé ngudi. Néu cac quyén d6 khong duoc
bao dam thi con nguoi s€ khong duoc séng ding
nghia la mdt con ngu(n Noi cach khac, quyen con
nguoi 1a nhitng nhu cau, loi ich tu nhién, vén c6 va



khach quan cua con nguodi dugc ghi nhan va bao
vé trong phép ludt qubc gia va cac thoa thuan phép
Iy quéc té. Quyen con nguoi luon di lién va ngay
cang duogc ciing cb trong quyén cong dan ciia mdi
quoc gia.

Quyén bat kha xdm pham vé than thé 1a mot
trong cac quyén co ban cia con ngudi, duge ghi
nhan tai Tuyén ngdén nhan quyén cua Lién Hop
Qudc nam 1948, Cong wéc qudc té vé nhitng quyén
dan sy va chinh tri (1966) va dugc Viét Nam cam
két thuc hién thong qua sy kién gia nhap Cong udc
qudc té vé& cac quyén dan sy va chinh tri ngay
24/9/1982. Néu nhu Hién phap 1992 chi quy dinh
chung chung, gi6i han trong pham vi quyén cong
dan thi Hién phap 2013 d3 quy dinh theo huéng:
quyén bat kha xdm pham vé than thé 1a quyén ty
nhién, quyén bam sinh cua con ngudi, dong thoi
quy dinh 15 ndi ham va cac yéu ciu ctia quyén nay.
Cu thé, Piéu 19 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“Moi nguoi cé quyén song. Tinh mang con nguoi
duoc phap ludt bao ho. Khong ai bi tuoc doat tinh
mang trdi ludt”. Vi theo quy dinh tai Diéu 20 Hién
phap nam 2013 thi: “1. Moi nguoi ¢é quyén bt kha
xdam pham vé than thé, duoc phap ludt bao ho vé
st khoé, danh dw va nhén pham; khéng bi tra tan,
bao lwc, truy bire, nhuc hinh hay bdt ky hinh thirc
doi xir ndo khdc xam pham than thé, sitc khoe, xiic
pham danh di, nhan pham.

2. Khéng ai bi bdt néu khéng cé quyét dinh ciia
Toa dn nhén din, quyét dinh hodc phé chuan ciia
Vién kiém sat nhdn dan, triv triong hop pham tdi
qud tang. Viéc bat, giam, giiv ngueoi do ludt dinh...”

Viéc hién dinh 16 rang, cu thé nguyén tic nay
c6 y nghia dic biét quan trong, nham ngan chan
moi hanh vi tiy tién xdm pham vé than thé, stc
khoe, danh du, nhan phfim con nguoi.

2. Nhirng diém méi vé méi vé bao vé quyén
bit kha xAm pham vé tinh mang, sirc khée ciia
con ngwoi trong Bj luat hinh sy nam 2015

Bao dam thyc thi quyén bat kha xAm pham vé
than thé, danh du, nhan phém, trong Bo luat hinh sy
cling d3 co6 quy dinh vé cac t6i xdm pham tinh
mang, sttc khoe, nhan pham, danh dy cua con
ngudi, trong d6 ¢6 17 t6i danh lién quan dén hanh
vi truc tiép hay gian tiép, viéc vo tinh hay ¢6 y xam
pham stc khoe, danh dy, nhan pham cia ngudi
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khéc mot cach bt hop phéap. Vi vay, c6 thé noi, moi
quy dinh cta phap luat déu nham bao vé cc quyén
cua cong dan, dam bao cho cong dan dugc thuc
hién mot cach tot nhat nhitng quyén ma minh co.
Phap luét cling quy dinh, moi hanh vi xdm pham
than thé, stc khoe, danh dy, nhan phém déu bi xir
1y theo phap luat. Nguoi bi hai, nguoi lam ching va
ngudi tham gia t6 tung khac cling nhu nguoi than
thich ctia ho ma bi de doa dén tinh mang thi co
quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung phai 4p dung
nhiing bién phap can thiét dé bao vé theo quy dinh
cua phap luat. Nguyén tic nay da duoc cu thé hoa
mot bude dbi voi ngu'(‘yi 1a‘1m chung. Theo d6, nguoi
lam chimg c6 quyén yéu cau co quan triéu tap ho
bao v¢ tinh mang, su:c khoe, danh du, nhan pham,
tai san va cac quyén, loi ich hop phap khac cua
minh khi tham gia té tung.

Nhu vy, vé co ban, cac quy dinh ciia phap luat
Viét Nam di thé hién r& dugc nhirng tu tudng bao
vé quyén bat kha xam pham vé stc khoe, ctia con
nguorl Nha nudc Viét Nam chu truong bao v¢
quyén con ngudi, song ciing san sang nghiém tri
nhitng hanh vi vi pham phéap luat nhim dam bao
moi truong lanh manh cho toan xa hdi, vi lgi ich
ctia mdi ngudi dan.

Xuit phat tir cac quy dinh nén tang trén cia
Hién phap, B luat hinh sy nam 2015 da c6 nhing
stra d6i, bo sung quan trong nham cu thé hoa nhiing
dlem mdi vé quyén con ngum quyén duge bao ho
vé tinh mang, strc khoe ctia mdi c4 nhan con ngudi
sinh song trén dat nudc Viét Nam ciing nhu cong
dan cua nude Vit Nam sinh sdng ¢ cac nudce khac.

Dé bao vé quyén bat kha xam pham vé tinh
mang, suc khoe ctia con nguoi, BLHS da gianh
Chu:orng XIV dé quy dinh vé& cac t6i xdm pham
quyén nay cua con ngudi. Téng cong c6 32 ti danh
lién quan dén hanh vi xdm pham ve tinh mang, stic
khoe cuia con ngudi mot cach bat hop phap (trong
d6 c6 cac hanh vi xam pham danh du, nhan pham
ctia con ngudi bao gdm ca xam pham sirc khoe,
tinh mang);

BLHS nam 2015 da xac dinh r0 mot trong
nhiing khach thé dwoc phap lut hinh sy bao vé 1a
“quyén con ngudi, quyén, loi ich hop phap cia
cong dan” nham thé hién tinh than cua Hién phap
nim 2013 13 d& cao va bao vé hon nira quyén con

o
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ngudi, quyén cong dan, quyén duge bao ho vé than
thé, strc khoe, tinh mang, danh dy, nhan phérn cua
c4 nhan, cong dan. Pay chinh 1a diéu kién dé bao
dam hién thuc quyén con ngudi, quyén cong dén,
bao dém su minh bach, lanh manh gitra cac lgi ich
trong mdi quan hé gitra Nha nuoc voi con ngu’m va
pht hop véi cac cong ude quic té vé quyen con
ngudi ma Viét Nam la thanh vién; han ché t6i da
bat ¢t su lam dung hay tuy ti€n nao tudc di hoac
han ché cac quyén va tu do vén c6 ctia moi ngudi
bdi cac co quan nha nudc.

BLHS nam 2015 da tang cudng hon nira viéc
bao vé quyén bat kha xam pham vé tinh mang, stic
khoe ciia con ngudi. Bao gdm nhiing noi dung quan
trong sau day:

Mot la, stra ddi, bd sung quy dinh tai Diéu 1
BLHS nim 2015, Diéu 1 BLHS nam 2015 quy
dinh vé nhiém vu ciia BLHS, bén canh nhiém vu
bao vé chii quyén qudc gia, an ninh cua dat nuédc,
bao vé ché d6 XHCN nhu quy dinh trong BLHS
nam 1999; BLHS nam 2015 d3 b6 sung nhiém vy
“bdo vé quyén con ngudi, va quyén cong dan...”.

Nhu véy, tir quy dinh mang tinh nguyén tic
trén, so v6i Piéu 1 BLHS nam 1999, bao vé quyén
con ngudi da chinh thuc [a mot nhiém vu quan
trong ma BLHS nam 2015 phai thyc hién trong qua
trinh thyc hién chirc nang cua né. Theo do6, cac co
quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung, trong
qua trinh &p dung BLHS nam 2015, phai co trach
nhiém bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan
ctia nhitng ngudi tham gia t6 tung.

Hai la, BLHS nam 2015 d4 han ché 4p dung
hinh phat tu, mé rong ap dung hinh phat ngoai tu
theo hudng: Phat tién la hinh phat chinh khong chi
duoc ap dung d6i v6i nguodi pham toi it nghiém
trong nhu quy dinh cuia BLHS nam 1999 ma ca
truong hop pham céc toi nghiém trong. Riéng ddi
v6oi nhom cac to1 xam pham trat ty quan ly kinh té,
mdi trudng thi phat tién 14 hinh phat chinh c6 thé ap
dung dbi voi toi rat nghiém trong (Piéu 35). M
rong ngi ham cua hinh phat cdi tao khong giam
giir, theo d6, trong truong hgp nguoi bi phat cai tao
khong giam gitt khong c6 viée 1am hogc bi mat vide
lam trong thdi gian chap hanh hinh phat nay thi

phai thuc hién mot sb cong viéc lao dong phuc vu
cong ddng trong thoi gian cai tao khong giam giir
v6i thoi gian lao dong phuc vu cong dong khong
qua 04 gio trong mot ngay va khong qua 05 ngéy
trong mot tuan. Blen phap nay khong ap dung dbi
voi nguorl gia yéu, phu nit c6 thai (Diéu 36). Pong
thoi, khiang dinh nguyén tic khong ap dung hinh
phat tu d6i v6i nguoi 1an dau pham toi it nghiém
trong do vo ¥ (khoan 2 Piéu 37).

Ba la, han ché dp dung hinh phat tir hinh duoc
khing dinh tai cac Nghi quyét cua Pang vé cai cach
tu phap, dic biét 1a Nghi quyét s6 49/NQ-TW va
bam sat tinh than ndi dung quy dinh ciia Hién phap
nam 2013 vé quyén séng clia con ngudi, theo do:
Diéu 40 cua BLHS da xac dinh rd tir hinh 13 hinh
phat dac biét chi ap dung ddi véi ngudi pham toi
dac biét nghiém trong thudc mot trong nhom cac
16i xdm pham an ninh quéc gia, xam pham tinh
mang con nguoi, cdc toi pham vé ma tiy, tham
nhiing va mot 56 100 pham ddac biét nghiém trong
khdac do bo ludt nay quy dinh. B9 luat da bo sung
thém cac truong hop khong ap dung hinh phat tir
hinh, khong thi hanh an tir hinh, theo do, hinh phat
tir hinh khong ap dung ddi véi nguoi di 75 tudi tro
1én khi pham t9i hodc khi xét xir. DPéi véi nguoi bi
két an tir hinh vé toi tham 6 tai san, toi nhan hi 16
ma sau khi bi két 4n di chu dong ndp lai it nhat 3/4
tai san tham 6, nhan hdi 16 va hop tac tich cuc voi
co quan chirc nang trong viéc phat hién, diéu tra, xtr
1y td1 pham hoac 1ap cong 16n thi khong thi hanh an
tir hinh dbi voi ho. Quy dinh nay nhiam goép phan
han ché tir hinh trén thyc té, dong thoi gop phan
thu hdi tai san tham nhiing. BLHS nam 2015 da bo
tr hinh ¢ 07 t61 danh sau: (1) cudp tai san; (2) san
xudt, budn ban hang cAm 1a lwong thuc, thuc phim;
(3) tang trir trai phép chat ma tiy; (4) chiém doat
chat ma tay; (5) phé hay cong trinh €O S0, phuong
tién quan trong vé an ninh qudc gia; (6) chéng
ménh 1énh; (7) ddu hang dich. Riéng dbi véi toi
danh hoat dong phi thi BLHS nam 1999 c6 quy
dinh t6i nay voi muc hinh phat cao nhét 13 t& hinh
nhung BLHS niam 2015 khong con tiép tuc quy
dinh toi pham nay nira. Nhu vay, BLHS nam 2015
van con duy tri hinh phat tir hinh d6i véi 18/314 toi

2 Toi tang tri trai phép chit ma tiy va toi chiém doat chit ma tiy dugc tach ra tir toi tang trit, van chuyén, mua ban trai
phép hoac chiém doat chat ma tiy quy dinh tai Dicu 194 cua BLHS nam 1999.

o



danh dugc quy dinh trong Bo luat thudc 07/14
nhom toi pham?, giam 11 ti danh so vdi BLHS
nam 1999 va giam 04 ti danh so véi BLHS (stra
d6i nam 2009)*.

Bén la, BLHS nam 2015 quy dinh khung hinh
phat cua cac toi xam pham tinh mang, stc khoe,
danh dy, nhan phdm con ngudi theo huéng nghiém
khic hon so véi cac quy dinh vé toi pham tuong
g trong BLHS nam 1999. Béi véi t6i “Giét con
méi dé”, Piéu 94 BLHS nam 1999 quy dinh tdi nay
c¢6 khung hinh phat: “tir cdi tao khéng giam gitt dén
hai namphat ti tir 03 thang dén 02 nam”; nhung
Piéu 124 BLHS nim 2015 quy dinh tdi nay co
khung hinh phat cao hon “phat tii ti 6 thang dén 03
nam”. Quy dinh v& toi “Lam chét nguoi trong khi
thi hanh c¢éng vy tai Diéu 127 BLHS nam 2015,
c6 khung hinh phat tai Khoan 1 tir 05 dén 10 nam,
trong khi Khoan 1 cua tgi pham tuong Gng cia
BLHS nim 1999 1a “fir 02 ndm dén 7 nam”...

Nam la, BLHS nam 2015 bd sung nhiéu toi
pham méi ma ddi twong bao vé 1 quyén con ngudi,
quyén dugc bao ho than thé, tinh mang, sirc khoe,
nhan phdm va danh du con ngudi véi hinh phat
nghiém khic. Céc toi pham duoc bd sung 1a:

(1) “T6i st dung nguoi dudi 16 tudi vao muc
dich khiéu dam” tai Diéu 147, c6 murc hinh phat
cao nhét dén 12 nam;

(2) “Tbi danh trao nguoi dudi 01 tudi” tai Diéu
152 ¢6 murc hinh phat cao nhét dén 12 nam;

(3) T6i chiém doat ngudi dudi 16 tudi tai Piéu
153 ¢6 muc hinh phat cao nhét dén 15 nam;

(4) “T0o1 mua ban, chiém doat mé hoic bd phan
co thé ngudi” tai Piéu 154 ¢6 muc hinh phat cao
nhit dén chung than;
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(5) “T6i bt coc con tin” tai Diéu 301 cd mirc
hinh phat cao nhit dén 15 nim. Quy dinh bd sung
loai toi pham nay trén tinh than cac quy dinh cia
Cong udc chdng bat coc con tin nim 1979.

(6) Toi cudp bién tai Pidu 302 c6 khung hinh
phat cao nhat dén tii chung than. Quy dinh b6 sung
loai toi pham nay trén tinh than cac quy dinh cia
Cong udc qudc té vé Luat bién nam 1982.

Viéc bo sung cac tdi pham trén la can thiét
trong diéu kién hanh vi xdm pham quyén con
nguoi, xam pham tinh mang, suc khoe, danh du,
nhan pham con ngudi ngdy cang gia ting, co tinh
chét nguy hiém cao, da dang, phuec tap, tinh vi, xdo
quyét. D6 phan 16n 13 nhitng hanh vi xuit hién
trong diéu kién co ché thi truong voi cac yéu tb tiéu
cuc phat sinh, khi ma cac quan h¢ xa hoi ngay cang
mo rong, nhung lai chua dugc quy dinh trong
BLHS ndm 1999.

Sdu la, BLHS nim 2015 bd sung mot s6 hanh
vi nguy hiém, xdm pham quyén con ngudi, quyén
dugc bao hd than thé, tinh mang, suc khoe con
nguoi bi coi 1a ti pham, trong khi BLHS nam 1999
khong quy dinh cac hanh vi d6 1a tdi pham. Do 1a
cac hanh vi sau day:

Hanh vi “Viit b6 con do minh dé ra” duge bd
sung trong Diéu 124 BLHS nim 2015. Theo do,
nguoi me s€ phai chiu trach nhiém hinh sy néu thuc
hién hanh vi “Virt bo con do minh dé ra trong 07
ngdy tudn dan dén dira tré bi chét”. Hodc hanh vi
“thuwc hién hanh vi quan hé tinh duc khac” trai voi
¥ mudn cta nan nhan dugc quy dinh 13 hanh vi
khach quan ctia toi pham vé hiép dam, cudng dam
tai Diéu 141, Diéu 142, Diéu 143, Diéu 144, Diéu
145 BLHS nam 2015. Ngoai ra, BLHS nam 2015

306 t6i xdm pham ANQG: phan boi T quéc; hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan; gian di¢p; bao loan; khing
b6 nham chong chinh quyén nhan dan; pha hoai co s& vét chit - ki thuat ctia chi nghia x4 hoi.

- 02 t6i xam pham TMSK: giét nguoi va hiép dam nguoi dudi 16 tudi.

- 01 t6i vé kinh té: san xuét, buén ban hang gia la thudc chira bénh, thudc phong bénh.

- 03 toi pham vé ma tly: san xudt trai phép chit ma tuy; van chuyén trai phép chat ma tuy; mua béan trai phép chat ma

tuy.
- 01 tdi xdm pham ATCC: khung bé.
- 02 t61 pham tham nhiing: tham 6 tai san; nhan héi 10.

- 03 toi pha hoai hoa binh, chdng loai nguoi va toi pham chién tranh: pha hoai hoa binh gay chién tranh xam lugc; chong

loai nguoi; toi pham chién tranh.

4BLHS 1999 ¢6 29/263 tdi danh ¢ quy dinh hinh phat ttr hinh, chiém ty 1€ trén 11% thudc 09/14 nhém toi pham; BLHS
1999 (stra dbi nam 2009) c6 22/272 ti danh c6 quy dinh hinh phat t& hinh, chiém ty 1€ trén 8% thudc 09/14 nhom toi

pham.
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d sira doi, bo sung co ban cdu thanh cua Toi: “mua
ban ngu0’1 va T6i mua ban nguoi du(n 16 tudi” theo
tinh thin ndi dung Nghj dinh thu vé phong, chdng
budn ban nguoi, dac biét 1a phu nit va tré em (Pay
12 quy dinh nham noi luat hoa Cong ude qudc té
ma Viét Nam tham gia).

Bdy la, BLHS nam 2015 “leong héa” cac yéu
t6 mang tinh dinh khung hinh phat thay cho céc tinh
tiét “dinh tinh” nhu “gdy hau qua nghiém trong”,
“gdy hdu qud dac biét nghiém trong”(Diéu 127,
Diéu 130, Diéu 133, Diéu 137...); nhdm han ché
thap nhat tinh trang thiéu théng nhat trong ap dung
phép luat.

Tam la, BLHS nam 2015 ¢6 quy dinh nghiém
khac hon so voi BLHS nam 1999 dbi véi cac
trudong hop chuan bi pham céc t0i tdi xam pham
tinh mang, suc khoe, danh dy, nhan phém (trong
khi d6i v6i céc t6i khac thi BLHS ndm 2015 d thu
hep dang ké pham vi xtr I hinh sy d6i véi ngudi co
hanh vi chuan bi pham t5i). Theo dé, c6 rat nhiéu
truong hop chuin bi pham toi khong phai chiu
trach nhiém hinh sy nhung néu chuén bi pham
cactgi xam pham tinh mang, suc khoe, danh du,
nhan pham con nguoi thi ho van phai chiu trach
nhiém hinh su. Thim chi, Diéu 14 BLHS nam 2015
con quy dinh: Nguoi tir 14 tudi dén dudi 16 tudi
chuén bi pham toi Giét nguoi hodac Cudp tai san thi
van phai chiu trach nhi¢m hinh sy (BLHS nam

2015 quy dinh ngudi chuin bi pham tdichi phai
chju trach nhiém hinh sy ddi voi 24 toi danh, thudc
4 nhém tdi pham gém: Céac to1 xam pham an ninh
quéc gia; cac t6i xdm pham tinh mang, strc khoe,
danh du, nhan phém con nguoi; cac toi xam pham
sO hltu va céc tdi xam pham an toan cong cong).

Chin la, BLHS nam 2015 ¢ quy dinh stra doi,
b6 sung nhom cac tdi xam pham tinh mang, stic
khoe, danh du, nhan pham ctia con nguoi (Chuo’ng
XIV) theo hudéng: Quy dinh la toi pham d6i
v6i hanh vi su dung ngudi dudi 16 tudi vao muc
dich khiéu dam (DPiéu 147); Tang niang hinh phat
d6i v6i truong hop pham toi khong cuu giup nguoi
dang o trong tinh trang nguy hiém dén tinh mang
dan dén chét nhidu nguoi (khoan 3 Piéu 132).

Nhiing ndi dung sira d6i, bd sung trén day cho
thdy, BLHS nam 2015 d kip thoi cu thé hoa cac
quyén hién dinh cia con nguoi; ¢6 nhiéu diém mai
tién bo vé bao vé va bao dam quyén con nguoi,
bam sat yéu cau cua thuc tién x4 hoi, tao co s phap
ly dé truy ctru trach nhiém hinh sy nguoi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho xi hoi xam hai téi quyén
con nguoi, quyén duoc bao ho vé than thé, suc
khoe, tinh mang, danh dy, nhan phém ca nhan,
cong dan; gbp phan quan trong vao viéc diy manh
cudc dau tranh phong ngira va chong loai toi pham
xam pham stc khde, tinh mang, danh du, nhan
pham con ngudi./.

HOAN THIEN MOT sO auy DINH cla BO LUAT (o) TUNG HiNH SU
NHAM BAO PAM NGUYEN TAC TRANH TUNG

(Tiép theo trang 25)

2. Truwong hop Kiém sat vién rit mét phan
quyét dinh truy to thi Hoi dong xét xir chi xét xir
phan khéng bi rit; truong hop Kiém sdt vién riit
toan bé quyét dinh truy to thi Héi dong xét xir quyét
dinh dinh chi vu dan”.

Tom lai, cting v6i viéc ghi nhan nguyén tic
tranh tung trong xét xir duwgc bao dam, BLTTHS
nam 2015 di c6 nhiéu thay d6i mang tinh chat dot

o

pha, tao tién dé phap 1y cho viéc thuc hién nguyén
tac nay. Tuy nhién, cic quy dinh ctia BLTTHS van
con nhiing han ché, bat cap can duoc tiép tuc stra
ddi, bd sung dé nguyén tic tranh tung duoc van
hanh mot cach troi chay va hiéu qua, gop phan loai
b6 tinh trang oan, sai trong TTHS, bao dam quyén
con ngudi va tién t6i xdy dung mot nén tu phap
trong sach, hién dai./.



S8 1/2019 - Nam thi Mudi Bon

Nghe Luat

OY QUYEN VA “THUE UY QUYEN” CHUYEN NHUGNG BAT PONG SAN
TU GOC PO HOAT DPONG CONG CHUNG

Hoang Giang Linh’

Tém tit: Pai dién (theo ity quyén) la mot trong nhitng ché dinh truyén thong ciia Phdp ludt dan sw
Viét Nam. Vé nguyén tdc, giao dich do nguoi dai dién xdc ldp sé lam phat sinh quyén va nghia vu ciia
nguoi dwoc dai dién voi bén thu ba theo dung y chi cua nguoi dwoc dai dién trong noi dung, pham vi
céng viéc 1y quyén.

Trén co so trinh bay, phan tich ndi dung 1y quyén theo Phép ludt dan sy Viét Nam, tdc gia Iy gidi
ban chat ity quyén trong cdc giao dich dan sw. Theo d6, ban chdt ciia iy quyén chi la lam thay cho nguoi
khdc theo diéu kién va diéu khodn rang budc cdc bén. Tir d6, tdc gid ¢é nhitng y kién lién quan dén “thué
uy quyén” theo quy dinh tai Nghi dinh so 65/2013/ND-CP ngay 27 thang 06 nam 2013 ciia Chinh phii
quy dinh chi tiét thi hanh mot so diéu cia Ludt thué thu nhdp ca nhan va Ludt sira doi, bo sung mot 56
diéu cia Ludt thué thu nhdp ca nhan.

Tir khéa: Uy quyén, phdp ludt dan sw, Bé ludt dan sw Viét Nam,thué iy quyén.

Nhdn bai: 25/11/2018; Hoan thanh bién tap: 15/12/2018; Duyét dang: 17/01/2019.

Abstract: Representation (as authorized) is one of the traditional regulations of Vietnam civil law.
In principle, the transaction established by the representative will arise to the rights and obligations of
the represented person to the third party in accordance with the will of the representative under
contents and scope of work authorized.

On the basis of presentation and analysis with respect to authority of the Vietnam Civil Code, the
author comments and points out to real nature of this regulations. Hence, the nature of authorization is
only doing for another one under terms and conditions which bind to other parties. Since then, under
notarization view, the author comments to “Tax on Authorization” on Real Estate Transferring as
provided in the Government’s Decree No. 65/2013/ND-CP dated June 27, 2013 detailing of Law on

Amendment of and Additions to a Number of Articles of the Law on Personal Income Tax.
Keywords: Authorization, civil law, Vietnam Civil Code, Tax on Authorization
Date of receipt: 25/11/2018, Date of revision: 15/12/2018; Date of approval: 17/01/2019.

1. Tém lwge vu viée

Hiéu don gian, uy quyén 1a mot cha thé c6
“quyén” nhung khong 1am ma “nho” nguoi khac
thuc hién; va viéc ngudi khac lam thong qua uy
quyén phai dugc hiéu day 1a “lam thay” hay “lam
h6”, “lam giup” ma thoi. C6 thé khing dinh nhu
cau lam thay xuét hién tir rat lau trong doi song xa
hdi va duoc luat thl‘ra nhan thong qua ché dinh dai
dién theo 1 uy quyén; song trong thu:c té hién nay noi
dung nay van con nhiéu vuéng méc, bét cap. Bai
viét nay tac gia nhin tir goc d6 cua mot cong ching
vién khi thuc hién chung nhan giao dich dan sy,
trong d6 ¢6 lién quan dén ché dinh dai dién theo uy
quyén. Ttr mot vu viée thuc té tac g1a trao ddi vé co
sO phép 1y va binh ludn vé thuc tién ap dung.

Theo ban an ngay 04/02/2015 ctia Toa an nhan
dan quan 2, thanh phd H6 Chi Minh, 6ng M la
ngudi duogce Uy quyén cua ong HO Trong T va ba
Luong Thi Kim O véi ndi dung 6ng M duogc thay
mat ba O vadng T chuyen nhuong quyén st dung
dat d6i voi hai thira dat tai phuong An Phi, quan 2.
Thuc hién ndi dung hop dong ty quyén nay, thang
5 va thang 6/2013 6ng M da lam thi tuc chuyén
nhuong quyén sir dung d6i v6i cac thira dat néu
trén cho hai nguoi khac voi gia tri chuyén nhuong
hon 27 ty dong.

Sau khi hop dong chuyén nhuong c6 hiéu luc,
Chi cuc Thué quan 2 phat hanh thong béo s6 2178
vé viéc nop thué thu nhap ca nhan cho 6ng T va ba
O phai nop tong sd thué 1a 554 triéu dong. Tuy

! Cong chimg vién, Vin phong cong chimg Gia Khanh, Thanh phd Ha Noi.

O
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nhién, ciing cting s6 cong van nay, Chi cuc Thué
quan 2 yéu cau 6ng M phai ndp sb tién 13 554 tridu
ddng tién thué thu nhap ca nhéan theo quy dinh cua
B0 Tai chinh.

Khéng ddng ¥ voi yéu ciu ndp thué cia Chi
cuc Thué quéan 2, 6ng M thac mac thi duge giai
thich 1a 1am theo huéng dan cﬁa Téng cuc Thué,
boi vay duong M duoc uy quyen dé thyc hién viéc
chuyén nhuong quyén str dung dét ciing phal dong
2% thué thu nhap ca nhan nhu chii so hitu. Néu ong
M khong nop thi Chi cuc Thué quan 2 khong giai
quyét thu tuc nén khong thé chuyén nhuong cac
thira dt néu trén. Do véy, 6ng M budc phai ndp s6
tién 1a 554 triéu ddng. Tuy nhién, sau khi nop thué
xong, 6ng M da lam don khoi kién Chi cuc Thué
quén 2 ra toa’.

2. Co sé phap 1y va thuec tién ap dung

2.1. Co sé phap ly

Theo B0 luat dan sy (BLDS) nam 1995 “Dai
dién la viéc mot nguoi (goi la nguwoi dai dién) nhan
danh mot nguoi khac (goi la nguoi duoc dai dién)
xdc lap, thuc hién giao dich dan sy trong pham vi
tham quyén dai dién’*. Sau mudi nim BLDS nim
1995 duoc thay thé bing BLDS nam 2005, quy
dinh vé dai dién trudc d6 gan nhu dugc giit nguyén
(b6 chit tham quyén). Tuy nhién, khi ban hanh
BLDS nam 2015 thi ndi dung nay dugc nha lam
luét sira d6i, bd sung theo hudng thira nhan 16 rang
hon ngudi dai dién c6 thé nhidu hon mot dong thoi
cong nhan phap nhan ciing ¢ thé nhan uy quyén
tuy thudc vao kha nang thuc hién cong viéc; canh
d6, nha lam luat loai bo cum tur “trong pham vi dai
dién” nhung khong 1am thay d6i ban chat cua ty
quyén. Do vy, ngay nay tai Khoan 1, Diéu 134,
BLDS nam 2015 dai dién “... la viéc ca nhdn, phap
nhan (sau day goi chung la nguoi dai dién) nhan
danh va vi loi ich ciua ca nhdn hodac phap nhdn
khac (sau day goi chung la nguwoi dwoc dai dién)
xdc ldp, thwe hién giao dich ddn sy”. Cling tai
BLDS nim 2015, chii thé phai ty minh xac lap,

2 Hoang Diép - Anh Hong, Bao Tudi tré, ngay 05/05/2015, “Thu hai lan, co quan thué phdi ra toa”,

thuc hién giao dich trong mot s6 trudng hop phap
luat quy dinh, vi dy, khi két hon thi hai bén nam, nit
phai “cung co mat khi dang ky*; khi ly hon thi
“dwong sw khéng dwege 11y quyén cho nguwoi khac
thay mdt minh tham gia t6 tung”® hodc khi cong
ching di chac thi chii thé “khéng iy quyén cho
ngueoi khdc yéu cau cong chieng di chiic’™.

Theo truyén thong dugc ghi nhan tai cac BLDS
trude do, quyén dai dién tai BLDS nam 2015 duoc
xé4c lap theo uy quyén (giita ngudi dai dién va
nguoi duoc dai dién) hoac xac lap theo phap luat
(theo quyét dinh cia co quan nha nuéc cd thim
quyén, theo diéu 1& cua phap nhan hoic theo quy
dinh cta phap luat)’. Trén co s¢ dai dién, BLDS
nam 2015 ciing ké thira khai niém uy quyén trong
BLDS nam 1995 va nam 2005, & thoi diém hién
tai, Pidu 562 quy dinh khai niém ty quyén vé ban
chat khong thay dbi so véi trude, cu thé, hgp dong
Uy quyén “...ld sw thoa thudn giita cdc bén, theo d6
bén duoc uy quyén co nghia vu thyc hién cong viéc
nhén danh bén uy quyén, bén uy quyén chi phdi tra
thit lao néu cé thod thudn hodc phdp ludt ¢é quy
dinh”. Theo khai niém ty quyén, c6 thé thdy tinh
“thoa thudn” gitra cdc bén va tinh “nhan danh” la
diéu kién tién quyét budc phai ¢, con viéc tra thu
lao hodc khong thu lao khong anh huong dén noi
dung cong viéc Gy quyén.

Nhu vay, nhin tong thé khai niém uy quyén
trong moi trong quan voi phap luat cong ching thi
n6i dung nay co ban c6 nhiing dic diém sau:

- Hinh thirc iy quyén thuong thé hién bang vin
ban, trudng hop ty quyén cong ching thi hinh thirc
phai bang vin ban va duorc 1ap bang tiéng viét.

- N01 dung uy quyen 1a sy théa thuan g1u'a hai
bén gém bén ty quyen va bén dugc uy quyén.

- Ban cht uty quyén chi 14 sy nhan danh ciia mot
bén khi “lam thay” cong viéc cho bén kia ma thoi.

Truéc BLDS nam 2015, chu thé duge uy quyén
thong thuong c6 mot ngudi; phap luat khong ghi
nhan phap nhan 1a bén duge ty quyén. Hién tai,

xem:

https://tuoitre.vn/thu-hai-lan-co-quan-thue-phai-ra-toa-742118.htm, cép nhét ngay 04/7/2018.

3 Khoan 1, Bidu 148, BLDS niam 1995.

4 Khoan 1, Piéu 18, Luat Ho tich nam 2014,

5 Khoan 4, Diéu 85, Bo luat td tung dan sy nim 2015.
6 Khoan 1, Diéu 56, Luat cong ching nam 2014.

7 Piéu 135, BLDS nam 2015.
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phap luat khong han ché sb luong va chu thé duoc
ty quyén.

Hop dong ty quyén thudc dang hop dong
thong dung, phép luat khong quy dinh phai cong
chtng hodc chig thuc nhung trong thyc tién lién
quan dén chuyén nhuong tai san thi duong nhu da
s6 hop dong uy quyén déu duoc cong chimg hodc
chung thuec.

2.2. Thuec tién ap dung

Tir co s phap 1y va ndi dung iy quyén cho
thdy ddi voi vu an néu trén thi bén uy quyén la vo,
chdng 6ng HO Trong T va ba Luong Thi Kim O ay
quyén cho 6ng M thyc hién chuyén nhuong tai san
thi day la thoa thuan dan sy phd bién trong doi séng
va luat khong han ché ndi dung nay. Tuy nhlen
trong thuc t& xa hoi ton tai viéc cac bén uy quyén
cho nhau nhung ban chét 12 mua ban hoac vay ng
dan dén nguy co tranh chap cao va nha nude ciing
khong thu duoc thué. Song thay vi c6 nhitng bién
phap han ché, phong ngtra tranh chap va thu thué
phi hop véi quy dinh ciia phap luat thi Tong Cuc
thué ban hanh cong van s6 1133/TCT-TNCN ngay
05/04/2011 va cong vin s6 3373/TCT-TNCN ngay
20/09/2011 huéng dan vé viée thu thué thu nhap ca
nhan dbi v6i viée chuyén nhugng bat dong san
duogc ty quyén.

Theo tinh than tai nhiing c6ng vin trén, Tong
Cuc thué thira nhan ty quyén giao dich bat dong
san la “mgt hoat dong giao dich dan sy dwoc ludt
phap cho phep nhung “dé tranh tinh trang loi
dung hop dong ity quyén dé chuyen nhuwong nha o,
ddt ¢ giita cdc cd nhan nham tron tranh nghia vu
thué” cting nhu “lam réi loan thi truong bt dong
san” nén da quy dinh “tién hanh kiém tra, diéu tra
xdc minh lam ré néi dung ciia hop dong 1y quyén
dé xdc dinh nghia vu thué TNCN ciia cdc doi twong
uy quyén va doi teong nhan uy quyéen trude khi
lam thu tuc chuyén quyén sir dung dt, chuyen
quyen so hitu nha”; tac gia dong v voi quan diém
ctia Tong Cuc thué trude thyc té chu thé loi dung
hop ddng uy quyén dé chuyén nhuong bat dong
san hodc vay no nhung tic gia ciing cho ring
khong phai moi truong hop ty quyén déu nhu vay.
Vi vy tac gia dong tinh véi toa an trong viée giai
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quyét vu 4n néu trén véi cac cin ctr phap 1y nhur (i)
Cong vin cta Tong Cuc thué khong phai 1a van
ban quy pham phap luat nén khong cé tac dung
diéu chinh hanh vi cua chu thé trong cac quan hé
xa héi dugce phap luat thira nhan (ii) va ndi dung uy
quyén da dugec BLDS quy dinh, c6 gia tri phap 1y
cu thé, rd rang hon 1a cong vin trong truong hop
tranh chép nay.

Nhung chwa dimg lai & cong van, theo dé nghi
cua B0 Tai chinh thi Chinh phu ban hanh Nghi dinh
50 65/2013/ND-CP ngay 27 thang 06 nim 2013 c6
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2013 quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Thué thu nhép
¢4 nhan nim 2007 (Nghi dinh sé 65/2013/ND-CP).
Tai Nghi dinh s6 65/2013/ND-CP quy dinh cu thé
vi€c uy quyen chuyén nhu’ong bat dong san phai
nop thué tir viée uy quyén quan Iy bat dong san ma
nguoi dugce uy quyen ¢6 quyén chuyén nhuong bat
dong san hodc c6 quyén nhu ngudi so hiru bat dong
san theo quy dinh cua phap luat®. Do vay, hién nay
viéc cha thé thuc hién giao dich théng qua uy
quyén thi vin budc phai nop thué hai lan d6i véi
ngudi iy quyén va ngudi duoc ay quyén.

Trude thue trang trén, tic gia cho rang: Quy
dinh vé thu thué tir viéc uy quyén tai Nghi dinh sb
65/2013/NB-CP 1a chua phu hop v6i ché dinh dai
dién theo ty quyén dugc thira nhan trong BLDS
nim 2015. Chiing ta ¢6 thé thay noi dung nay tai
Khoan 1 Diéu 139 BLDS niam 2015 ghi nhan giao
dich dan sy do nguoi dai dién theo Gy quyén xac
1ap, thuc hién phu hop voi pham vi uy quyén sé
“.lam phat sinh quyén, nghia vu doi véi ngueoi
duwoc dai dién”’; nghia la, néu bén duoc uy quyén
thuc hién dung ndi dung cong viéc dugc “nho” thi
moi quyén va nghia vu trudc bén thir ba s€ do bén
uy quyén tiép nhan va ganh chiu hau qua phap 1y,
diéu nay cho thdy ban chit cua uy quyén chi la
viéc “lam thay” giira cac chil thé ma thoéi. Chinh
vi vy, vu an trén 6ng M thay mat vo, chéng Ova
T chuyén nhuong tai san thi phai hiéu 1a v, chong
O va T méi 1a nguoi thuc hién giao dich. Do do,
theo quy dinh cia “luat” thi nguoi phat sinh thu
nhap chi c6 vo, chong O va T°. Mit khac, khi Nghi
dinh va Luat c6 quy dinh khac nhau vé cung mot

8 Piém d, Khoan 5, Piéu 3, Nghi dinh s6 65/2013/ND-CP ngay 27/06/2013.
9 Theo Piéu 2, Luat thué thu nhap ca nhan nim 2007 thi c4 nhan chi nop thué trong truong hop “cé thu nhap”.
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van d¢é thi ap dung vin ban c6 hiéu luc phép 1y cao
hon, nhu vay, trong truong hop nay thi duong
nhién BLDS duogc ap dung chtr khong phai Nghi
dinh'?,

Bén canh do6, trong thuc tién hoat dong cong
chimg con nhiéu y kién chua théng nhét lién quan
dén ché dinh dai dién theo uy quyén nhu: (i)
Khong ting cho tai san ciia bén y quyén boi vi
pham quy dinh vi lgi ich cua nguoi dugc dai dién;
Khong thé chap tai san thong qua hop dong uy
quyén (i) va khong uy quyén thyc hién thay nghia
vu (111) Ngoal ra, con co y kién phén biét giira
“Glay uy quyen voi “Hop ddng ty quyén” khi
cho rang giay uy quyén la hanh vi phap ly don
phuong con hop dong 1a thoa thuan gitta cac bén
qua d6 lam phuc tap thém vé ché dinh dai dién
theo uy quyén.

Tuy nhién, tac gia cho rang, xét vé ban chat
ctia Gy quyén thi chi 1a “dai dién” gitra cac bén
cho du cong viéc c6 thu lao hodc khong co thu lao.
Nhung do cac bén “lach luat” bang giao dich uy
quyén d3 lam che 1ap hodc lam “mo” di giao dich
khac nén trong thuc té con nhiéu nhan dinh trai
chiéu.

Trén co so khach quan, tac g1a thay Loi ich
ctia chu thé bao gdbm nhu ciu vé vat chét Va/hoac
tinh than nhung nhu cau tinh than mang tinh
hinh” nén kho nhéan biét hon so véi tinh “hfru
h1nh” 1a vat chit. Pon cu: trudong hop ndi dung 1 uy
quyén, bén dugc v uy quyén 1am thay bén ty quyén
trong viéc chuyén nhuong toan bo bt dong san
thi bén lam thay co6 thé thuc hién cac hanh vi nhu:
Thuong thao hop dong khi chuyén nhugng mot
phf?m hodc toan bd bat dong san; thué do dac; thuc
hién thii tyc tach thira; ky hop dong; giao gidy
chtng nhén; giao tai san ddng thoi duoc nhén tién
tir viéc chuyén nhuong bai nhitng hanh vi xac 1ap
ctia bén 1am thay déu phu hop vé6i viée chuyén
nhuong va déu vi loi ich cua bén iy quyén. Nguoc
lai, d6i voi nodi dung uy quyén chuyén nhuong
mot phan thi dwong nhién bén duoc iy quyén
khong thé chuyén nhugng toan bg b(’yi ndi dung
cong viéc vugt qua pham vi uy quyen dan dén
xam pham 101 ich ctia bén uy quyeén; con néu ndi
dung uy quyén cho phép chuyén nhuong toan bd

thi mic du bén uy quyén khong néu rd 1a dugc
chuyén nhuong mot phin song xét muc dich vi
quyén loi cua bén iy quyén thi dwong nhién khi
cho phep chuyén nhuong toan bo s& bao gdm
chuyen nhuong mot phan, ddng thoi, khi cho phep
chuyén nhuong toan b bat dong san thi phai hiéu
bén 1am thay dwoc quyén xéc lap, ky hop dong,
giao tai san va nhan tién khi thuc hién cong viéc
liy quyén va hién nhién chung ta déu thiy nhiing
hanh vi nay déu vi muc dich chuyén nhuong toan
bo bét dong san ma khong lam xau di loi ich caa
bén uy quyén.

Tuong ty nhu vy, trong trudong hop chi thé
thay mit bén iy quyén thuc hién thé chip tai san
ding v6i1 y chi cia nguoi “nho” thi theo tac gia
truong hop nay hoan toan phu hop véi quy dinh
ctia phap luat. Theo d6, truéc mot hop dong uy
quyén hop 1& cac chu thé trong xa hoi phai thira
nhan va ton trong trir trudng hop hop ddng uy
quyén ¢6 diu hiéu vo hiéu hodc hét hiéu luc; khi
do, trong pham vi cho phép, chu thé nghi ngd co
thé thuc hién xac minh, giam dinh hodc thong qua
quyét dinh hodc ban an cta toa an dé tir chdi giao
dich v6i nguoi duge ty quyén. Thém nita, khi bén
duogc uy quyén thuc hién cong viée (1a nghia vu cua
bén iy quyén) thi phai hiéu day 1a lam thay cong
viéc ma thoi chir khong pha1 cac bén chuyén g1a0
nghia vu cho nhau; vi néu bén dugc uy quyén
khong thuc hlen hodac thuc hién khong dung noi
dung uy quyen thi chii thé co quyen yéu cau khong
mat di quyén ning cua minh déi véi bén co nghia
vu (la bén uy quyen), khi d6, ho hoan toan cé
quyén budc bén c6 nghia vu phai thuc hién dung
nghia vu dé giao két ma khong quan tam dén bén
dugc uy quyén co thuc hién hay khong thuc hién
cong vi¢c uy quyén

Lién quan dén viéc phan biét Gidy uy quyen
voi Hop ddng uy quyén, theo tac gia, Gidy uy
quyén hay Hop ddng ty quyén déu la viéc mot
bén c6 quyén (hodc nghia vu) “nho” chi thé khac
lam thay ma théi. Vi vay, du van ban do bén uy
quyén xac lap, bén dugc iy quyén khong ky
nhung bang hanh vi nhin vin ban va thyc hién
cong viéc theo pham vi iy quyén thi phai hiéu
rang bén dugc nho da dong ¥ 1am thay cho bén co

10 Khoan 2, Diéu 156, Luat ban hanh Van ban quy pham phap luat nam 2015.



quyén (hodc nghia vu)''. Tim hiéu cac quy dinh
lién quan tac gia nhan thay BLDS c¢6 quy dinh
trong truong hop cac bén tham gia giao dich bang
van ban thi thoi diém “giao két” 1a thoi diém bén
sau cung ky vao van ban'?, song luat dan su cling
c6 ngoai 1¢ khi quy dinh giao két giira cac bén c6
thé bang “hanh vi cy thé”!3. Bén canh do, vé hiéu
lgc tai BLDS thi nha lam luét ciing quy dinh:
“Hop dong dwoc giao két hop phdp ¢6 hiéu lic tir
thoi diém giao két, triv trieong hop cé théa thudn
khdc hodc ludt lién quan cé quy dinh khac '
Nhu vy, c6 thé thdy khi chu thé thuc hién cong
viéc (hodc nghla vu) thay cho nhau thong qua hop
ddng 1ty quyén hoic glay uy quyen thi déu phai
cin ct trén tinh than dong thuan, thong nhét giira
cac bén, qua do, chiing ta thdy viéc iy quyén luén
ludn la su gap gd'y ch1 tur hai phla la ben uy quyen
va bén dugc uy quyén. V1 thé, dé giay uy quyén
hodc hop dong uy quyén co hiéu lyc nhim lam
phat sinh, thay ddi hodc cham dit quyén nghia
vu dan su thi hinh thirc va ndi dung uy quyen phai
duoc hiéu 1a sy gap g0 v chi gitra bén ty quyén Va
bén duoc uy quyén. Do do, , trong truong hop gidy
iy quyén do bén uy quyén xac lap nhung bén
dugc iy quyén khong nhan vin ban, khong thuc
hién cong viéc uy quyén thi phai hiéu bén dugc
nho bang “hanh vi cy thé” da khong dong y 1am
thay cong viéc cho bén uy quyén.

Hién nay, theo Nghi dinh s 23/2015/ND-CP
ngay 16/02/2015 c6 hi¢u luc ngay 10/04/2015 thi
cong ching vién duoc quyén chimg thuc chit ky
d6i v6i Gidy iy quyén nham giai quyét nhitng viéc
don gian trén co sé khong co thu lao, khéng co
nghia vu boi thuorng gitra bén uy quyén Va bén
duorc Uy quyén. Noi cu thé: Noi dung gidy uy
quyen khi chung thuc chit ky khong pha1 1a hop
dong, giao dich'® (khac voi gidy uy quyén khi cong
chung phai 14 hop dong, giao dich'®) diéu nay cho
thay co su phan biét rd rang ctua phap luat déi véi
gidy iy quyén khong 1a giao dich s& khong lam
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phat sinh, thay d6i hoéc cham dl'It quyén, nghia vu
dan sy; trong khi do, glay uy quyen la giao dlCh s€
lam phat sinh, thay doi hodc chdm dat quyén,
nghia vy dan su.

Tom lai, tac gid cho rr:flng khong nén phan biét
gidy uy quyén voi hop dong uy quyén trong hoat
dong cong chiing nodi riéng ciing nhu qua trinh ap
dung phap luat va thuc hién phap luat néi chung
boi bén chat ctia ndi dung nay déu 1a cf)ng viéc uy
quyén cin cu: theo thoa thuan, thong nhat y chi cia
bén uy quyen va bén dugc - uy quyén.

3. Mt s6 ¥ kién, kién nghi lién quan dén
“thué iy quyén” chuyén nhwong bt dong san

Theo tc gia, cac co quan thué can ¢ nhin nhin
khach quan hon d6i voi ndi dung “ty quyén chuyén
nhuong” khac véi “chuyén nhuong” bai ban chat
ciia cong viée iy quyén chi 1a “lam thay” chir
khong mang tinh dich chuyén tai san 1a ban chat
ctia viée chuyén nhuong. Trong thuc té cong viéc
tac gia thura nhan khong it tru(‘)rng hop ty quyén
nhung bén trong la hop dong chuyén nhucrng hoac
hop dong vay tai san, diéu nay o rang tiém an nguy
co tranh chép, song ciing con nhiéu trudng hop cac
bén ty quyén dung v&i nghia den khi tham gia giao
dich. Do vay, cach xur Iy “tha bat nhAm con hon bod
sot” duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 65/2013/ND-CP
ngay 27 thang 06 nam 2013 1a chua thuyét phuc,
ma nguoc lai, tac gia cho rang phap luat nén quy
dinh theo hudéng “tha bo sét con horn bét nham”
dé bao vé nhiing giao dich ity quyén hop phap,
chinh dang.

Cubi cung, tac gia kién nghi: Trong pham vi,
chtrc nang va quyén han ciia minh, co quan thué va
céc co quan lién quan khac can than trong trong
viéc ra soat lai Nghi dinh s6 65/2013/ND-CP ngay
27 thang 06 nam 2013, trong d6 cé ndi dung thu
thué d6i voi ca nhan nhan iy quyén chuyén nhuong
bat dong san nham dam bao tinh thong nhét ctia hé
thong phap luat (gitra phap luat vé thué va phap luat
dan su)./.

I Thong thudng, trong hoat dong cong chig khi cong chimg vién chiing nhan Gidy ty quyén thi chi bén ay quyén ky
vao vin ban con Hop ddng ty quyén thi bén iy quyén va bén duoc tiy quyén ciing ky.

12 Khoan 4, Didu 400, BLDS nam 2015.
13 Khoan 1, Pidu 119, BLDS nim 2015.
14 Khoan 2, Pidu 401, BLDS nam 2015.

15 Khoan 4, Diéu 25, Nghi dinh s 23/2015/ND-CP ngay 16/02/2015.

16 Khoan 1, Piéu 2, Luat Cong chimg niam 2014.
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BAN VE PIA VI PHAP LY CUA HO GIA DINH TRONG
GIAO DICH VE QUYEN SU DUNG PAT

Nguyén Phiic Thién’

Tom tit: H gia dinh va ban chat phap Iy ciia hé gia dinh la chii dé thu hit sw quan tam nghién cieu tir
ldu va ciing la doi twong chiu sy diéu chinh cia nhiéu vin ban quy pham phdp ludt ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
twr cach phap ly cua ho gia dinh va s tham gia cua ho gia dinh vdo cdc quan hé phap ludt van con tao ra
nhiéu vin dé phdp ly phu"c tap, xudt phat tir si chiea ré rang vé viée xdac dinh t cach phdp 1y ciia hé gia
dinh va sw mdu thudn vé phwong dzen phap luat diéu chinh, trong dé c6 tw cach phdp Iy ciia hd gia dinh
trong giao dich sir dung dat. Bai viét tiép cdn vé viéc lam ré hon tw cach phap 1y cua ho gia dinh trong giao
dich sit dung ddt trén ca phwong dién tie cach phdp Iy va phap ludt diéu chinh vé h¢ gia dinh.

Tir khéa: Ho gia dinh, dia vi phdp Iy hé gia dinh, quyén sir dung dt.
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Abstract: The household and legal nature of the household are topics attracting attention and subjects
to many normative legal documents in Vietnam. However, the legal status of the household and the
participation of households in the legal relationship still create many complicated legal issues arising
from the lack of clarity on the household's legal status and legal framework, including the legal status
of households in land use transactions. This paper focus on clarifying the household’s legal status and

governing law in land use transactions.

Keywords: Household, legal status of household, the right to land use.
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1. H§ gia dinh theo quy dinh ciia mdt sb
nuée trén thé giéi va & Viet Nam

Theo Tir dién Collins, “h¢ gia dinh 1a thuat ngir
chi tat ca moi nguoi trong mot gia dinh hodc mot
nhom ma song cung nhau trong mdt ngdi nha?.
Theo Tir dién Learnersdictionary ctia Merriam-
Webster®, “h¢ gia dinh bao gdm nhiing ngudi trong
mot gia dinh hodc nhom khic ma cing chung song
trong mot ngo6i nha”. Theo Tu dién Luat hoc, “ho
gia dinh 1a “tdp hgp nhoém nguoi cé6 quan hé¢ hon
nhan, huyét thong va nudi dudng

Bo luat dan sy Séc quy dinh, mdt ho gia dinh
dugc tao ra boi cac ca nhan cung chung sdng lau
dai véi nhau va cung chia sé chi phi phuc vu cac
nhu cau cua ho’. Luat cua Grudia vé quyén so hiru
dat nong nghiép trong ngit canh sir dung dit dinh
nghia, ho gia dinhla mot thé thong nhat cta cac
manh dat st dung trong néng nghiép, noi ¢ va cac

phong tién ich nam trong d6 cling nhu cac co so va
céc thiét bi cong nghiép ché bién ma 14 tai san cia
mot thé nhan hodc tai san chung cta vg chéng hoac
cua cac thanh vién gia dinh khac.

Nhu vy, nhm chung theo quy dinh cua phap
luat ctia nhiéu qubc gla trén thé gidi, ho gia dinh
duogc quan niém la tat ca moi nguodi trong mot gia
dinh co chung huyét thong hoic mot nhom ngudi
cung soéng trong mot ngdi nha nham chia sé va
hudng téi cac loi ich chung.

O Viét Nam, ho gia dinh da duogc nhic dén
trong cc vian ban quy pham phap luat it nhat 13 tir
nam 1964. Tuy nhién, d6 chi la nhiing khai niém
dé giai quyét mot s6 van dé chinh sach xa hoi nhu
Khoan 6, Piéu 29, Luat Nghia vu quan sy ndm
1981 (da duoc stra d6i, bd sung nim 1990). Luat
dat dai (LDP) nam 1993 xac dinh ho gia dinh la
mot trong nhitng chu thé sir dung dat, gan lién véi

' Thac s¥, Giang vién, Truong Pai hoc Kinh doanh va Khoa hoc cong nghé Ha Noi
2 https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/household, Collins free online English dictionary. HarperCollins

Publisher. 2018.

3 http://www.learnersdictionary.com/definition/household. Merriam-Webster, Incorporated. USA. 2018.
#Vién Khoa hoc phap 1y, Tir dién Luat hoc (Nxb Tur dién Bach Khoa - Nxb Tu phap, 2006) tr. 373.

5 The Czech Civil Code (Act No. 40, 1994 Coll.) Diéu 115.



viéc nay 1a quy dinh vé ho gia dinh 1a mot trong
nhing d6i twong ndp thué theo Luat thué chuyén
nhuong quyén str dung dat nim 1994. Bo luat dan
su (BLDS) nam 1995 chinh thuc ghi nhan Ho gia
dinh 12 mot chu thé phéap 1y tham gia quan hé dan
su. Didu 106 vé “Ho gia dinh”, BLDS nim 2005
quy dinh: “H¢ gia dinh ma céc thanh vién c6 tai san
chung, ciing déng gbp cong strc dé hoat dong kinh
té chung trong san xuat néng, 1am, ngu nghiép hosc
mét s6 linh vuc san xuét, kinh doanh khac do phap
ludt quy dinh 1a chii thé khi tham gia quan hé dan
su thudc cac linh vuc nay.

B6 luat dan sy ndm 2015 khong ghi nhan khai
niém vé ho gia dinh. Khoan 2 Didu 101 BLDS nim
2015 quy dinh: “Viéc xac dinh chu thé cua quan h¢
dan sy c6 sy tham gia cua hd gia dinh sir dung dat
duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat dat dai”.
LDP nim 2013 di quy dinh 16 vé “Ho gia dinh sir
dung dat” tai Khoan 29 Diéu 3: “Ho gia dinh su
dung dit 1a nhimg ngudi ¢6 quan hé hon nhan,
huyét thdng, nudi dudng theo quy dinh ciia phap
ludt vé hon nhan va gia dinh, dang song chung va
¢6 quyén sir dung dat chung tai thoi diém dugc Nha
nude giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir
dung dat; nhan chuyén quyén sir dung dat”.

Tuy khong dua ra khai niém ho gia dinh, BLDS
nam 2015 da ghi nhan nhiitng quy dinh quan trong
gan v6i ddc diém ciia ho gia dinh do6 1a cac quy dinh
vé chu thé trong quan hé dan su ¢6 sy tham gia cua
ho gia dinh, t6 hop tac, t6 chic khac khong cé tu
cach phap nhan (Piéu 101); Quy dinh vé tai san
chung cua cac thanh vién ho gia dinh, t hop tac, to
chirc khac khong co tu cach phap nhan (Diéu 102);
quy dinh vé trach nhiém dan sy cta thanh vién ho
gia dinh, t6 hop tac, to chirc khac khong c6 tu cach
phap nhan (Piéu 103), quy dinh vé hau qua phap ly
d6i v6i giao dich dan su do thanh vién khong co
quyén dai dién hodc vuot qua pham vi dai dién xac
1ap, thuc hién (Diéu 104).

2. Cac hinh thirc giao dich vé quyén sir dung
dit ciia ho gia dlnh

Giao dich quyén sur dung dat 1a viéc nguorl su
dung dat thyc hién quyen tai san cua mlnh d6i véi
quyén sir dung dat bang cach dua quyén sir dung
dit cua minh vao giao dich dan sy theo ndi dung
va hinh thirc nhat dinh phut hop quy dinh ctia phap
luat dat dai.
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Xét dudi géc dg chii thé nhan quyén sie dung
ddt, c6 thé chia thanh cdc hinh thirc giao dich vé
quyén sir dung dat sau:

— Nhan quyén sir dung dat tir Nha nude, bao
goém: duge Nha nudc giao dét; duoc Nha nudce cho
thué dat; duoc Nha nuée cho phép chuyén myc
dich st dung dat; dugc Nha nude cong nhan quyén
sir dung dat

— Nhén quyén sir dung dat tir cha thé s dung
dat khéc, bao gom:

+ Nhan chuyén quyén sir dung dat bao gom:
nhan chuyén d6i; nhan chuyen nhuong; nhén thira
ké; nhan ting cho nhan goép von.

+ Thué quyén st dung dat tir chii thé sir dung
dét khac

+ Thué lai quyén st dung dat tir cha thé sir
dung dat khéc.

Xét duéi goc dg quyén ciia nguoi sir dung dat,
¢6 thé chia thanh cdc hinh thirc giao dich vé quyén
sit dung ddat sau:

- Giao dich chuyén nhuong, tang cho thé chép,
gop vbn bang quyeén sir dung dat, quyén sir dung
dat va tai san gan lién véi dat;

- Giao dich cho thué, cho thué lai quyén su dung
dat, quyén st dung dat va tai san gan lién voi dat, hop
ddng chuyén doi quyén st dung dat nong nghiép.

LDbD nam 2013 quy dinh cac quyén cua ho g1a
dinh va ca nhan hen quan den giao dich vé quyén
sir dung dat bao gdm: quyén chuyén ddi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thura Ké, tang cho,
thé chip, gop von quyén sir dung dat. Pong thoi,
LDP nidm 2013 ciing ghi nhan cy thé vé hinh thic
thuc hién giao dich vé quyén st dung dat.

Luat Cong chimg nim 2014 quy dinh cu thé
céch thie thue hién hoat dong cong ching ddi véi
cac giao dich bat dong san. Cong ching vién ciia to
chtrc hanh, nghé cong chu‘ng chi dugc cong chung
hop dong, glao dich vé bat dong san trong pham vi
tinh, thanh phd truc thudc trung wong noi to chirc
hanh nghé cong chimg dat tru so, trir truong hop
cong chimg di chuc, van ban tir chdi nhan di san 1a
bat dong san va vin ban iy quyén lién quan dén
viéc thuc hién cac quyén ddi voi bat dong san (Biéu
42). Piéu 54 Luat Cong chimg nam 2006 di dua ra
yéu cau dbi v6i viée cong chiing hop dong thé chap
bat dong san, theo d6 viéc cong chimg hop dong
thé cha”ip bat dong san phai dugc thyuc hién tai to
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chirc hanh nghé cong ching c6 tru sé tai tinh, thanh
phd truc thu()c trung wong noi c6 bt dong san.

3. Mot s6 bat cap ve dia v1 phap ly ciia ho gia
dinh trong giao dich vé quyén sir dung dat

3.1. Sw tham gia ciia “h¢ gia dinh” - Chii thé
khong co tw cach phap nhéan khi thwe hién cdc
quyén ciia chii sie dung dit la “hé gia dinh”

LDP nim 2013 da xac 1ap cac diéu kién cho
viéc thuc hién cac quyén cua nguoi st dung dat tai
nhiéu diéu khodn nhu Diéu 188, Diéu 189, Dicu
190; Diéu 191, Diéu 192, Diéu 193, Diéu 194...
Khung phap 1y lién quan dén diéu kién thuc hién
giao dich vé quyén st dung dat rat rong, tir luat
chung dén ludt chuyén nganh cé lién quan, bao
gém Luét dét dai, Bo luat dan su, Luét cong chiing,
Luét kinh doanh bét dong san, Luat nha o, Luat xay
dung...

Khi trién khai thi hanh BLDS nam 2015, van
dé mau chét xac dinh duoc ho gia dinh co du diéu
kién dé tham gia cac giao dich dan sy mdt cach hop
phéap va phai chiu trach nhiém hay khong la phai
xac dinh dugc cac thanh vién cia hg gia dinh.

Van con ton tai nhiéu quan ni¢m khac nhau ddi
voi viée xac dinh thanh vién cia h¢ gia dinh su
dung date.

Quan diém thit nhdt cho rang: khi cong chl'Ing,
chung thu'c lién quan dén “ho gia dinh st dung dat”
thi chi can yéu cau ngudi co tén trén giay chung
nhan hoic ngudi duoc uy quyén ky tén.

Quan diém thir hai cho rang: nguoi thuc hién
cong chimg, ching thuc can cir trén s6 ho khau cia
cha ho gia dinh dimg tén trong gidy chimg nhan dé
xac dinh nhiing thanh vién trong “h¢ gia dinh” con
lai va yéu cau nhitng thanh vién trén 15 tudi cing
ky tén trong hop ddng, giao dich.

Quan diém thir ba cho rang: dé xac dinh thanh
vién “h¢ gia dinh st dung dat” thi bén canh viéc
cin ctr s6 ho khau gia dinh phai co xac nhan cia
Uy ban nhan dan cip xi dé xac dinh nhimng thanh
vién “ho gia dinh” tai thoi diém cip gidy chung
nhan va yéu ciu nhitng thanh vién tir 15 tudi tré 1én
tai thoi diém ky cong chung, ching thuc ciing ky
tén... Chinh vi ¢6 nhidu cach hiéu nhu vay nén gay
nhiéu kho khin cho cong chiig vién, can bo ching
thuc. LDP niam 2013 (Khoan 29, Piéu 3) dé cap

dudi goc do ho gia dinh sir dung dat. Bé 1am rd hon
vé thanh Vién ctia ho gia dinh c6 quyén sir dung dat,
Cong van s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 07 thang
4 nam 2017 cta Tda an nhan dén tdi cao Ve mot s6
van dé nghiép vu da giai thich cu thé van dé nay.
Tiép d6, Thong tur 33/2017/TT-BTNMT ngiy 29/09/2017
quy dinh chi tiét Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay
06/01/2017 ctia Chinh phii stra d6i, bo sung mot sd
nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh LDD va stra
d6i, bd sung mot s diéu cua cac thong tu hudng
dan thi hanh LPD quy dinh: “c) Ho gia dinh sir
dung dét thi ghi “Ho gia dinh, gdm 6ng” (hodc “Ho
gia dlnh gom ba”), sau do ghi ho tén, ndm sinh, tén
va s6 gidy to nhan than cua chu ho gia dinh nhu
quy dinh tai diém a khoan nay; dia chi thuong tr
cua ho gia dinh. Truong hop chu h gia dinh khong
¢6 quyén str dung dat chung ctia ho gia dinh thi ghi
nguoi dai dién la thanh vién khac cua h gia dinh
¢6 chung quyén str dung dat cia ho gia dinh. Dong
tiép theo ghi “ctng sir dung dt, cing so hitu tai
san gan lién v6i dat (hodc cing sir dung dat hodc
cung s¢ hitu tai san) voi ... (ghi lan lugt ho tén,
nam sinh, tén va s gidy to nhan than cua nhimng
thanh vién con lai trong ho gia dinh ¢6 chung quyén
str dung dét, quyén so hitu tai san gan lién véi dét)”.
Vé ban chat, thanh vién ho gia dinh trong “ho gia
dinh str dung dat” ciing 1a mot dang ciia “nhoém
ngudi str dung dat” nén khi thuc hién cac hop dong,
giao dich lién quan dén nhom, dén “ho gia dinh”
thi tat ca cc thanh vién phai tham gia va ky két
hop ddng. Véi cac cach quy dinh trong cac vin ban
néu trén, c6 thé di dén nhan xét 1a thanh vién trong
“ho gia dinh sir dung dat” 1 nhimng ngu(n co tén
trong s6 ho khau gla dinh tai thoi diém cap gidy
chimg nhan quyén dat mang tén “ho gia dinh” s& la
nhitng ngudi ¢6 quyén so hitu/str dung chung tai
san d6. Piéu 101 BLDS niam 2015 da khang dinh
ho gia dinh khong co tu cach chu thé trong quan hé
dan sy va ghi nhan tu cach chu thé cua cac thanh
vién trong ho gia dinh. Tuy nhién, van dé dit ra la
khong ¢6 can ctr phap ly dé khiang dinh nhimng
nguoi nao 1a thanh vién cua hd gia dinh. Trén thuc
té, viéc xéac dinh cac thanh vién caa hd gia dinh dya
vao s6 ho khau gia dinh, mac du, s6 ho khau khong
phai 1a cin cir phap 1y dé xac dinh quyén va nghia

¢ Luwu Qubc Chinh: “Xdc dinh thanh vién hg gia dinh khi thie hién céng chimg, chimg thuce lién quan “H¢ gia dinh sir

dung dat

o

”. http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=1851.



vu chung cua cac thanh vién, ma dé phuc vu cho
muc dich quan 1y nhan khau thuong tra. Thanh vién
dang ky trong s6 ho khau thuong xuyén bién dong
do viéc tach, nhap hg; nhap cat, chuyén khau do
sinh, tur, di chuyén, tham chi dang ky cu tra nho,...
Theo quy dinh tai Piéu 19 vé “Piéu kién dang ky
thuong tru tai tinh” cua Luat cu tr nam 2006, bat
ky ai ciing c6 thé duoc ding ky vao s6 ho khau cua
gia dinh khac, chi can nguoi cho thué, cho mugn,
cho & nho nha ddng y bang vin ban. Riéng viéc
nhép vao S6 ho khau tai thanh phd truc thude trung
wong thi phai c6 thém diéu kién vé quan hé hon
nhan, nudi dudng hodc 1a ho hang rudt thit. Cach
quy dinh cua Thong tu 33/2017/TT-BTNMT néu
trén ciing cho thay sy chwa rd rang, dan dén cach
hiéu khac nhau khai niém “ho gia dinh c6 chung
quyén st dung dat dugc néu trong LDD “va” ho
gia dinh sir dung d4t” dong nhét v6i khai niém ho
gia dinh trong s6 ho khau.

Vi vdy, co quan c6 tham quyén khong thé cin
¢t vao sb ho khau hién tai dé xac dinh cac thanh
vién 1a chu st dung voi quyén sir dung dat da cap
cho “h¢ gia dinh”. Trong truong hop nay, cong
chung vién, nguoi thuc hién chung thuc, cac co
quan khac c6 lién quan s& yéu cau “ho gia dinh”
phai c6 gidy/don xin x4c nhan cta co quan cong an
hodc Uy ban nhan déan cdp x3 vé cac thanh vién cua
ho gia d1nh minh tai thoi diém duoc cip gidy chimg
nhan quyén su dung dat. Vi phap luat khong quy
dinh 15, nén mdi cong chimg vién, mdi to chirc cong
chung suy luan va xir ly khac nhau khi chung nhan
giao dich hop ddng lién quan dén tai san cta ho gia
dinh. Bac biét, trong linh vuc tin dung - ngan hang,
mat bat cap xay ra 1 hau hét cac giao dich déu roi
vao tinh trang khong rd rang, khong chic chin, du
giao dich do da duoc cong chung, chiing thuc.

Mét van dé nira 13, xac dinh nang luc hanh vi
dan sy cua cac thanh vién trong ho gia dinh, trong
truong hop thanh vién dudi 18 tudi. Van dé co du
nang luc hanh vi dan sy nén duogc hiéu nhu thé nao
cho dung?

Thir nhdt, phai 13 nguoi thanh nién tir du
18 tudi tro 1én, khong méc bénh tdm than va cac
bénh khac.

Thir hai, phai c6 du nang lyc hanh vi dan sy
can thiét theo quy dinh cua phép luat dan sy, d6 1a
ngudi tir dii 15 tudi dén chua du 18 tudi c6 tai san
riéng thi co thé tuw minh thyuc hién céac giao dich dan
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su, cho nén nhirng ngudi nay c6 quyén ky vao vin
ban hop ddng chuyén quyén sir dung dat ctia ho gia
dinh. Theo quy dinh trén thi tir “c6 du” can phai
hiéu 1a “co day du”, nghia 1a nhiing thanh vién tir
du 18 tudi c6 day du nang luc hanh vi dan sy thi
can phai c6 sy dong y béng van ban hoac ky vao
van ban hcyp dong chuyen quyen sir dung dat, hop
dong thé chap quyeén su dung dat tai ngan hang. Vi
quyén sir dung dat 1a quyén tai san c6 gia tri 16n, vi
vy nguoi ¢ day du nang luc hanh vi dan sy méi
¢6 quyén dinh doat.

Tir phén tich trén cho thay, cung quy dinh vé
nang lyc hanh vi cua ¢4 nhan trong viée giao két
hop dong dinh doat quyén sir dung dat, phap luat
dan sy va phéap luat dat dai quy dinh khong thong
nhat. Vi vy, khi cong chting, chimg thuc hop dong
thé chap quyén sir dung dat ctia ho gia dinh thi ap
dung quy dinh nao 1a pht hop. C6 quan diém cho
rang LDD 1a luat chuyén nganh, cho nén khi ap
dung phap luat phai uu tién ap dung ludt chuyén
nganh. Lién quan dén nang lyc chii thé cua nhiing
thanh vién tir ¢ 15 tudi dén chua du 18 tudi, van
dé can lam 3 1a nhung nguoi nay co du(yc phép
lam van ban t uy quyén hodc hop dong Uiy quyén cho
cht ho thé chap quyén st dung dat hay khong?

Theo quy dinh tai diém a Khoan 1 Diéu 117
BLDS niam 2015 thi “chu thé ¢6 ning lyc phap luat
dan sy”. Nang luc phap luat dan sy cua nguoi tham
gia giao dich phu thudc vao cac muc d6 nang luc
hanh vi theo quy dinh tai Piéu 16 va Piéu 21
BLDS nim 2015, nguoi tir du 15 tudi dén chua du
18 tudi tw minh xac 1ap, thuc hién giao dich dan sy,
trir giao dich lién quan dén bat dong san, dong san
phai dang ky va giao dich dan sy khac theo quy
dinh cua ludt phai dugc nguoi dai dién theo phap
luat dong y. Hién tai khong co quy dinh nao cam
nguoi tir du 15 tudi dén chua du 18 tudi khong
dugc thyc hién cac giao dich uy quyén lién quan
dén quyén sir dung dat. Mt khéc, theo quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 212 BLDS nam 2015, khi ho gia
dinh thuc hién cac giao dich vé dat dai phai dugc su
dong y ciia ngudi da 18 tudi. Nhu vay, phap luat
da quy dinh quyén ctia ngudi du 18 tudi duoc thuc
hién hanh vi phap 1}'/ don phuong (dong y hoéc ky
vao van ban hop dong) trong glao dich vé quyén st
dung dat cta ho g1a dinh. Vi thé, trong truong hop
ho khéng truc tiép ky vao vin ban hop dong
chuyén quyén sir dung dat thi phai duoc phép lam
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gidy iy quyén hoic glao két hop dong Uy quyén
cho chui ho chuyén quyén sir dung dit.

3.2. Vé dai di¢n ciia thanh vién h gia dinh

Theo quy dinh cua phap ludt hién hanh, chu ho
gia dinh trong quan hé phap luat dan sy c6 thé 1a 01
trong céac thanh vién ctia h gia dinh nhu: cha, me
hodc nguoi da thanh nién va ho co quyén dai dién
cho h¢ trong giao dich dan su.

Chu ho gia dinh trong quan hé phap luét dan su
¢6 thé 1a chu ho theo hd khau (cha hoac me), hoac
c6 thé 12 nguoi cao tudi nhat, nguoi dong gop cong
stre tién cta nhiéu nhat, hodc mot nguoi da thanh
nién theo sy thoa thuan cia tat ca cac thanh vién
trong ho.

Nhu vay, chu hd cua hg gia dinh khac tén voi
chu ho trong s6 ho khau duoc quy dinh tai Luat cu
tra (chu ho trong s6 ho khau khong thé mic nhién
dung tu cach chu ho dé thyc hién cac giao dich dan
su cho ca ho, trir truong hop dugc ca ho uy quyén).

Vi cach quy dinh nhu vay, cung véi quy dinh
vé xé4c dinh thanh vién khong rd rang dan dén kho
khan khi xac dinh mot thanh vién cua h¢ gia dinh
khi nao xac 1ap giao dich dan sy v6i tu cach ca nhan
hay tu cach chu h¢ gia dinh. Do d6, kho xac dinh
trach nhiém cua thanh vién h$ gia dinh va hd gia
dinh d6i v6i nguoi thir 3 trong cac giao dich dan su.

Diéu 102 Khoan 2 BLDS nam 2015 quy dinh,
trong truong hop tai san chung ctua h gia dinh
khong du dé thanh toan cac nghia vu ciia ho gia
dinh thi cac thanh vién cua hd gia dinh phai thuc
hién nghia vu bang tai san riéng ctia minh, quy dinh
nay c6 cach hiéu khac nhau: tit ca cac thanh vién
ctia ho gia dinh phai chiu trach nhiém bang tai san
riéng hay chi nhimg thanh vién da du 15 tudi tro
1én c6 nang lyc hanh vi dan sy, hodc tur 18 tudi tro
1én ¢6 nang lyc hanh vi dan sy ddy du méi phai
chiu trach nhiém bang tai san riéng ctia minh. ..

3.3. Bit cdp vé phan dinh tai sin chung va
dinh doat tai san chung

Tai san chung cua ho gia dinh bao gom tai san
do céc thanh vién dong gop theo thoa thudn; tai san
cung nhau tao 1ap nén trong qua trinh cung lao
dong, kinh doanh; tai san duogc tang cho chung,
duorc thira ké chung; tai san 1a quyén str dung dat;
quyén sir dung rimg; rimg trong ctia ho gia dinh.

Tuy nhién, BLDS nam 2015 hién hanh khdng co
quy dinh cu thé vé phdn tach giita tai san cia cdc
thanh vién h¢ gia dinh (tai san ca nhdn cia mot

o

thanh vién, tai san chung cua vo cho”‘ng, tai san
chung cua cha me va con...) voi tai san chung cua
ho gia dinh. Do d6, trong thuc tién, khi xac lap, thuc
hién cac giao dich thuong bi 13n 16n hodc cd tinh 13n
1on tai san cua cac thanh vién ho gia dinh Ia tai san
ho gia dinh va nguoc lai. Bat cap nay da c6 tac dong
khong nhé dén viée thuc hién cac quyén so hitu cia
hd gia dinh va thanh vién ho gla dinh.

T bit cap trong quy dinh vé tai san cua ho gia
dinh d3 dén t6i phat sinh nhiéu vudng mic vé xéac
dinh giao dich lién quan dén tai san phai c6 su dong
y cua cac thanh vién h¢ gia dinh; thanh vién c6
quyén dinh doat trong thuc hién giao dich; hiéu luc
cua giao dich trong truong hop khong co du cac
thanh vién quyét dinh.

Bét cap nay di tac dong khong nho dén thuc
tién tham gia quan hé dan sy cta ho gia dinh va
thanh vién ho gia dinh, ho phai chiu nhiéu rang
budc khong phai vé mat phap Iy ma tir cac chu thé
1a ddi tac cua giao dich nhu: Dé bao dam an toan
trong giao dich, trong thé chap vay vén tai cac to
chire tin dung, thi cac t6 chirc tin dung thuong yéu
cdu tat ca cac thanh vién cta ho gia dinh ky, ké ca
trong truong hop tai san thé chap 1a tai san riéng
ctia mot thanh vién; d6i véi cac giao dich thong
thuong thi thanh vién ho gia dinh khi xac 1ap, thuc
hién giao dich thuong nhan danh minh, it khi nhan
danh ho gia dinh va dbi tac trong giao dich ciing
thuong xac dinh giao dich d6 la giao dich ca nhan
cua thanh vién h¢ gia dinh...

Bén canh nhitng vudng méc, bat cap néu trén,
viéc quy dinh ho gia dinh 13 chu thé cua quan hé
phép luat dan sy nhu BLDS hi¢n hanh da gay ra
nhiéu kho khan cho hoat dong ap dung phap luét,
dic biét 1a cho Toa an trong viéc giai quyét cac
tranh chip lién quan dén ho gia dinh.

Thuc té khong théy ¢6 vu kién nao duogc Toa
an thu ly co ngu(‘yi khoi kién (nguyén don) 1a ho gia
dinh, khong thay co ngu’m bi kién (bi don) nao la
ho gia dinh, khong thiy c6 ngudi co6 quyén loi,
nghia vu lién quan nao la h¢ gia dinh. Hon
nita, Khoan 1 Diéu 56 BLTTDS nam 2015 chi quy
dinh, dwong sy trong vu an ddan sy la ca nhan, co
quan, té chirc bao gom nguyén don, bi don, ngieoi
6 quyén loi, nghia vu lién quan (hé gia dinh khong
duwoc xac dinh la dwong sy trong vu an dan su).

3.4. Bt cdp khi thwe hién cdc yéu cdu vé hinh
thire ciia giao dich vé quyén sir dung dit



Theo quy dinh tai Piéu 129 BLDS niam 2015,
giao dich dan sy vi pham quy dinh diéu kién co
hiéu Iyc vé hinh thic thi vo hiéu, trir truong hop
sau day:

- Giao dich dan su da duoc xac lap theo quy
dinh phai bang vin ban nhung vin ban khong ding
quy dinh cta luat ma mdt bén hoac cac bén da thuc
hién it nhat hai phan ba nghia vu trong giao dich
thi theo yéu cAu ciia mot bén hodc cac bén, Toa an
ra quyét dinh cong nhén hiéu luc cua giao dich do.

- Giao dich dan sy da duoc xac lap bang van
ban nhung vi pham quy dinh bt budc vé cong
chung, chiing thuc ma mot bén hodc cac bén da
thuc hién it nhat hai phan ba nghia vu trong giao
dich thi theo yéu cAu ctia mot bén hodc cac bén,
Toda 4n ra quyét dinh cong nhan hiéu lyc cua giao
dich d6. Trong trudong hop nay, cac bén khong phai
thuc hién viéc cong ching, chiung thyc.

Nhu vay, phap ludt Viét Nam van yéu cau giao
dich bat budc phai co cong chimg. Luat cong ching
nam 2014 ciing dua ra hai diéu khoan lién quan dén
giao dich vé bat dong san. Theo Piéu 42 Luat cong
ching nim 2014, “Cong chtng vién cua to chic
hanh nghé cong chimg chi dugc cong ching hop
dong, giao dich vé bat dong san trong pham vi tinh,
thanh phé truc thudc trung wong noi to chirc hanh
nghé cong chimg dat try sg, trir truong hop cong
chung di chtc, van ban tr chéi nhan di san 1a bat
dong san va van ban uy quyén lién quan dén viéc
thuc hién cic quyén dbi voi bat dong san”. Tai
Diéu 54 Luét cong ching nim 2014 quy dinh cu
thé vé “cong chimg hop dong thé chap bat dong
san”. Tuy nhién, néu mot thanh vién trong ho gia
dinh di lam viéc lau dai tai mot dia phuong khac sé&
kho khin cho viéc cong ching va giao dich quyén
sir dung dat cua ho gia dinh.

Quyén sir dung dat 14 tai san chung cta hg, cho
nén khi ho gia dinh thyc hién cac giao dich vé
quyén str dung dat, cac thanh vién cta ho phai ky
vao vin ban hop dong. Trén thyc té c6 trudng hop
vi 1y do nao d6 ma thanh vién trong ho gia dinh
khong thé truc tiép ky vao vin ban hop dong thi
can phai 1am vin ban uy quyén theo quy dinh cia
phap luat dan sy. Hién nay, BLDS quy dinh vé giao
dich dan sy c6 hai loai 1a hop dong va hanh vi phap
ly don phuong. Hop ddng dan sy can phai co su
thoa thuan thong nhat y chi ctia cac bén, con hanh
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vi phap Iy don phuong do mdt bén chu thé quyét
dinh n01 dung cua giao dich. Do viy, néu thanh
vién vang mit ¢ noi cu trd thi khong the truc tiép
ky vao vin ban hop dong thé chap quyén sir dung
dat cia ho gia dinh. Vivay, thanh vién Vang mat co
thé lam glay iy quyén cho chii ho thé chap quyen
su dung dat. Trong thuc tién, viéc lam glay uy
quyén lién quan dén bat dong san gip nhiéu kho
khan, vi theo quy dinh tai Diéu 37 Luét cong chimg
nam 2014 quy dinh vé tham quyén cong chiing hop
dong giao dich vé bat dong san thi: “Céng chiing
vién ciia t6 chirc hanh nghé cong chirng cé tham
quyén cong chirng cdac hop dong, giao dich vé bat
dong san trong pham vi tinh, thanh phé truc thuge
trung wong, noi to chirc hanh nghé cong chimg ddt
tru so...”.

Nhu vay, néu thanh vién cta hd dang cu tru tai
tinh, thanh phd khac vai noi cu tra cta ho gia dinh
thi khong thé 1am vin ban iy quyén cho ho gia dinh
thé chap quyén st dung dat tai noi thanh vién do cu
tra ma phai thuc hién viéc iy quyén tai vian phong
cong chiing (phong cong chiing) hodc chiing thuc
tai Uy ban nhén dan noi c6 bat dong san. Quy dinh
nay s€ gay kho khan cho viéc thuc hién cac giao dich
thé chap quyén str dung dt ciia ho gia dinh khi thanh
vién khong cu trl cung dia phuong véi ho.

Truong hop thanh vién ctua ho gia dinh dang
hoc tap, 1am viéc & nudc ngoai thi viée ty quyén s&
khong thuc hién duoc nhu vdy ho gia dinh s&
khong thé thé chap quyén sir dung dét dé thuc hién
vay von tai cac to chue tin dung, dé vay von phuc
vu san xuit, kinh doanh cta hd.

4. Mt s6 kién nghi, dé xuit

Thir nhdt, cic co quan nha nudc c6 thim
quyén can huo‘ng dan cu thé bang vin ban viéc ap
dung thong nhat vé dla vi phap 1y ctia hd gia dinh
trong glao dich quyén sir dung dat. Xuat phat tir
thuc tién hién nay, kh1 cong chu'ng, chung thuc horp
dong thé chap quyén s dung dat va cac hop dong
chuyén quyén sir dung dat khac ctia ho gia dinh, co
quan cong ching cé cach hiéu va ap dung quy dinh
ctia phap luat vé ho gia dinh chua théng nhat, dic
biét 1a cach hiéu vé “hod gia dinh” con duoc gan voi
“sd ho khau”.

Piéu 212 BLDS niam 2015 quy dinh: “Tai san
ctia cac thanh vién gia dinh cung sdng chung gom
tai san do cac thanh vién dong gdp, cung nhau tao

o
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1ap nén va nhiing tai san khac duoc xac lap quyén
sO hiru theo quy dinh ctia B¢ luat nay va luat khac
c6 lién quan”.

Diéu 26 Luét cu tra quy dinh: “Nhiing nguoi &
chung mot chd & hop phap va co quan hé gia dinh 1a
ong, ba, cha, me, vo, chéng, con va anh, chi, em ruot,
chau rudt thi c6 thé duoc cép chung mot s6 ho
khau”. Ngoai ra, nhitng ngudi khac khong co quan
hé gia dinh nhu ¢ thué, & nho van c6 thé nhap vao ho
khau theo Diéu 19, Diéu 20 Luat cu trti ndm 2013.

Trong khi d0, khi cong chiing, ching thuc hop
ddng thé chap quyén sir dung dat ctia ho gia dinh,
co quan cong chimg, ching thuc yéu cau phai co
day du chit ky ciia cac thanh vién tir du 15 tudi tré
1én ¢ tén trong s6 ho khau khi cong ching hop
ddng thé chap quyén sir dung dat.

Thik hai, cin sira d6i quy dinh _trong BLDS
nam 2015 LDD nim 2013 v& viéc cip glay chung
nhan quyén sir dung dat cho ho gia dinh can phai
ghi 13 6 hIO'ng, tén thanh vién cua hd gia dinh; co
quy dinh vé nguoi dai dién ho gia dinh co quyen
thay mat ho gla dinh tién hanh thyc hlen cac quyen
va nghia vu d6i voi viéc thé chap quyén sir dung
dét caa ho gia dinh; can cur xac dinh cac thanh vién
trong ho gia dinh c6 quan hé vé tai san va 1a chii thé
cua giao dich dan sy; c6 su phan loai ddi véi nhitng
ngudi ¢ tén trong s6 ho khau nhung khong co
quan hé vé quyén loi va nghia vu lién quan. Bo Tai
Nguyén va Mai truong ban hanh Thong tu sb
33/2017/TT-BTNMT vé gidy chimg nhan quyén st
dung dét cép cho ho gia dinh phai ghi day du thong
tin theo gidy to nhan than cua timg thanh vién trong
ho. Thong tin theo gidy t& d6 bao gdm ca ma sb
dinh danh ca nhan (duoc cip vao thoi diém sinh ra)
hoic 1a s6 ching minh nhan dan, s cin cudc cong
dan. Tuy nhién, mét kho khan chung trong cong tac
quan ly hanh chinh tai nudc ta nhiéu nam qua la
cac gidy to hanh chinh chua dugc cap dong bd, trlet
dé trong ca nude. Cu thé, viée trién khai cip ma s6
dinh danh ca nhan méi dugc thuc hién trong thoi
gian gan ddy cho tré so sinh, con cin cudc cong
dan thi chi duoc cap khi cong dan du 14 tudi. Nhu
vdy, yéu cau ghi thong tin nhan than cua tirng thanh
vién trong ho gia dinh trén gidy ching nhan quyen
sir dung dat ctia ho gia dinh s& gip kho khan néu
nhitng thanh vién ho gia dinh khong c6 mé sb dinh
danh c4 nhan, dong thoi ciing chua du tudi 1am cin

o

cude cong dan. Truong hop nay, gidy ching nhan
quyén sir dung s& ghi thong tin thanh vién ho gia
dinh nhu thé nao? Chinh vi nhitng bat cap va kho
khan trén, ngay 04/12/2017, Bo Tai nguyén va Moi
truong da ban hanh Thong tu sd 53/2017/TT-
BTNMT quy dinh ngung hiéu lyc thi hanh Khoan
5 Piéu 6 Thong tu s6 33/2017/TT-BTNMT dé cac
co quan chuc nang va nguoi dan cod thoi gian
nghién ctru thém vé quy dinh moi trong viéc ghi
tén thanh vién trén giay chiing nhan quyén sur dung
dat ciia ho gia dlnh Tuy nhién, ban vé viéc cip gidy
ching nhan quyen sir dung dét cho ho gia dinh hay
ghi tén ai trong glay chung nhan quyén sir dung dat
ctia ho gia dinh, can khiang dinh rd quan diém: D6i
véi tai san chung cua hd gia dinh, chi nhiing thanh
vién c6 cong strc dong gop, tao 1ap tai san thi moi
dugc ghi tén trong gidy ching nhin quyén so
hiru/str dung tai san d6. Viéc bo sung tén cac thanh
vién khéc trong ho trén gidy chimg nhan tuy giup
xac dinh tu cach chu thé rd rang, minh bach hon
nhung mit khac ciing 1am phét sinh thém cac ric
r6i vé thi tuc hanh chinh, déng thoi 1am han ché
quyén sir dung dat ciia nhitng ngudi chu so hitu cd
dong gop chinh trong viéc gay dung tai san (chu
hg). Tuy vay, n€u chi ghi tén chu hd trén giay
chirng nhan nhu quy dinh trudc day thi cling khong
thé dam bao quyén loi phap 1y ctia cac chu so hiru
chung con lai, tir 46 s€ phat sinh mau thuan, tranh
chap vé quyén st dung dat ciia cac thanh vién trong
ho gia dinh khi thuc hién cac giao dich vé quyén
sir dung dét. Khi co cac thanh vién ciia ho gia dinh
khong c6 mat tai noi cu tru, Nha nudce can tao mot
hanh lang phap ly thong thodng, nhanh chong,
thuén tién dé chu ho hodc nhitng nguoi dai dién dé
dang thay mat ho thuc hién cic quyén vé tai san,
glup ho gia dinh nhanh chong tiép can duoc nguon
vbn tir cac to chirc tin dung, ngan hang, kip thoi on
dinh t6 chuc kinh doanh, dua kinh té ho gia dinh
ngdy cang 6n dinh, phat trién bén viing ding véi
tinh than cia Pang va Nha nudc trong thoi ky doi
moi da chi dao va dinh hudng.

Vi phép luat khong quy dinh rd, nén mdi cong
ching vién, mdi to chtrc cong ching suy luan va
“quyét” mot kiéu thu tuc khac nhau khi chting nhan
giao dich hop ddng lién quan dén tai san cua Ho gia
dinh. Vi vy, trong linh vuc ngan hang, cr 10 giao
dich thé chép tai san lién quan dén Ho gia dinh, thi



¢6 t6i 9 vu roi vao tinh trang méng lung, khong chéc
chin, khong yén tam, du da dugc cong chimng.

Xét vé ban chat, chi co truong hop Nha nude
giao dat nong nghiép, thi méi xuét hién chu thé
giao dét cho ho gia dinh. Tuy nhién LDD va cac
van ban huéng dan da khong quy dinh 13 vé viéc
cap gidy chu’ng nhan quyén str dung dat ddi voi rat
nhiéu loai dit cho ho gia dinh, trong khi d6 l1a dat
thudc quyén sir dung ctia mot ¢4 nhan hay cua hai
vo chong.

Thir ba, co quan nha nudc c6 thim quyén cin
giai thich rd viéc xac dinh ho gia dinh dé giai quyét
hau qua phap 1y ddi véi nhitng hanh vi phap 1y lién
quan dén ho gia dinh trong rat nhidu vin ban phap
luat Theo d6, ho gia dinh bao gém nhitng thanh
vién ndo, thoi diém xac dinh va quan h¢ gitra thanh
vién vdi tai san cua hg gia dinh nhu thé nao? Viéc
nay nhiam tranh khoi tinh trang vuéng mic trong
qua trinh giao dich mua ban chuyén nhuo’ng, tang
cho, trao ddi, gop von quyen sir dung dit (cling nhur
nha & va tai san khac gan lién voi dét) lau nay la:
Khong thé biét duoc rang phai co sy dong y cua
nhing ai, vi khong co cach nao khing dinh chinh
xéac nhitng ai ¢6 quyén that sy ddi voi quyén sir
dung dat trong trong ho gia dinh va tai san. Tu ho
kinh doanh gom tir mot dén vai nguoi hay t6 hop
tac gdm mot sd nguoi cho den phap nhan véi hang
nghin ngudi, thi ciing chi can 1 nguoi dai dién giao
dich 1a hop phap,

Thik tu, giai phap lau dai, co ban va hop ly nhat
1a can phai loai bo ho gia dinh, vdi tu cach la mot
chu thé trong quan hé dan sy trong BLDS ciing nhu
chu thé st dung déat trong LDD. Boi vi, mdi ca
nhan c6 quyén tao l4p riéng tai san cia minh va
duogc phap luat bao ho. Tir d6, can bo hét chu thé ho
gia dinh trong cac quan h¢ dan su khac. Trong phap
luat hon nhan, gia dinh, thi da c6 khai niém gia
dinh. Trong phap luat kinh doanh, thuong mai, thi
da c6 chu thé thay thé 1a ho kinh doanh theo quy
dinh cia Luat doanh nghiép. Viéc loai bé ho gia
dinh v6i tu cach 1a mot chi thé tham gia giao dich
phap 1y 1a phu hop voi thong 1€ quoc té, phu hop
v6i cac quy dinh ciia cac t6 chie qubc té ma Viét
Nam gia nhap va tham gia./.
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Mot Hoi dong quan tri (HPQT) doc 1ap, chuyén
nghiép va hiéu qua cé y nghia dac bi¢t quan trong
trong quan tri cong ty (QTCT). T6 chitc nay co
nhiém vy dé ra chién lugc cho cong ty, bao vé quyén
loi ctia cac c6 dong va cac bén lién quan, giam sat bo
méy diéu hanh va cic hoat dong tai chinh cta cong
ty2. Xuét phat tir vi trf trung tim ctia minh trong mo
hinh QTCT, ciing that d& hiéu khi cac quy dinh phap
luat danh nhiéu sy quan tdm cho dinh ché nay, dac
biét 1a di voi cong ty niém yét (CTNY).

Bén canh su diéu chinh cua Luat doanh nghi¢p
(LDN) nam 2014, Nghi dinh 71/2017/ND-CP ngay
6/6/2017 vé quan tri cong ty ap dung véi cong ty
dai chung va Thong tu 95/2017/TT-BTC ngay
22/9/2017 huéng dan mét s6 dieu Nghi dinh
71/2017/NB-CP vé quén trj cong ty ap dung véi
cong ty dai ching dé dua ra kha nhiéu cac yéu cau
khét khe danh cho HPQT ctia CTNY. Cac quy dinh
phap luat vé HPQT ctia CTNY nhin chung da phan
nao giai quyét dugc nhitng van dé co ban nhét cua
QTCT can diéu chinh trén co so tiép thu cac
khuyén nghi cia OECD va kinh nghiém ctia nhiéu
quéc gia khac. Tuy nhién, bén canh nhiing diém
tién bo, ciing khong thé khong co nhing van dé bat
cap phat sinh trong ndi dung phap luat ciing nhu
qué trinh thyc thi phap luat. Trén co s¢ phan tich

! Thac sy, Giang vién Khoa Luat — Hoc vién Ngéan hang.
2[FC (2010), Cdm nang QTCT, Tr.90.
3 Khoan 2 Piéu 13 Nghi dinh 71/2017/ND-CP

céc van dé con tdn tai, bai viét dua ra mot s6 kién
nghi, d& xuat nham hoan thién phap luat vé HDQT
CTNY ¢ Viét Nam hién nay.

1. Co ciu Hpi dong quan tri

Thie nhit, vé tinh da dang trong Hoi dong quan tri

Su da dang trong thanh phan HPQT dugc
khuyén khich trong cic théng 1& QTCT dugc xem
la lam gidm rui ro “tu duy nhém” va ting cudng
tinh phan bién cia HDQT, Chu tich va/hay nhém
can bd diéu hanh cao ca”{p, do d6 nang cao trach
nhiém cua HPQT. Sy da dang nay thé hién & viéc
cac thanh vién tham gia HDQT c6 su da dang vé
gi6i tinh (han ché HPQT 100% la nam gidi), kinh
nghiém, k¥ nang, do tudi cua HDQT. Quy dinh
phap luat Viét Nam yéu cau CTNY can dam bao su
can db6i gitta cac thanh vién co kién thirc va kinh
nghiém veé phép luat, tai chinh, linh vuc hoat dong
kinh doanh ctia cong ty va co xét yéu to vé giGi’.
Tuy nhién, ti€u chuin vé “su can doi” lai khong
duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh 71/2017/ND-CP
ngay 6/6/2017 cling nhu Thong tu 95/2017/TT-BTC
ngay 22/9/2017. Chinh vi thé, c6 thé thay day la mot
quy dinh hét sitc mo hd va mang tinh tiy nghi.
Diéu niy cang thé hién rd hon qua thuc té tai So
Giao dich Chung khoan Ha No¢i, 188/351 CTNY
cho biét khong c6 thanh vién HPQT la nir*.

%S¢ Giao dich Chting khoan Ha Noi (2017), Chuwong trinh danh gid chat heong quan tri cong ty 2016 - 2017.
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Theo kinh nghiém tai Australia, viéc da dang
hoa thanh phan HPQT duoc cip quan 1y nha nude
ciing nhu cac co quan diéu hanh thi trudng ching
khoan cua Australia chi trong, dua ra mét muyc tiéu
riéng dé huong dan cac cong ty thyc hién da dang
hoa thanh phan HDQT, dong thoi cung cép thong
tin cac ¢4 van dé trién khai viéc nay dugc hiéu qua.
Pa dang hoa ciing dugc quy dinh chi tiét trong Bo
nguyén tic QTCT cua S& giao dich ching khoan
Australia (ASX) va khuyén khich cac CTNY thuc
hién. Viét Nam c6 thé ap dung cac kinh nghiém nay
trong BO quy tic QTCT ddi voi CTNYS dé ting
cuong hon nira hoat dong ciia HPQT trong QTCT.

Thir hai, vé cic Uy ban/ Tiéu ban thugc HDQT
cua CTNY

Theo quy dinh ctia Piéu 134 LDN, cong ty cb
phan c6 thé lya chon mo hinh khong c6 Ban kiém
soat ma thay vao d6 1a thanh 1ap Ban kiém toan noi
bd truc thuoc HPQT. Tuy nhién, dya trén cac ndi
dung tai Nghi dinh 71/2017/ND-CP ngay 6/6/2017
va Thong tu 95/2017/TT-BTC ngay 22/9/2017,
mic du c6 day da quy dinh vé Pai hoi dong co
dong, HDQT va Ban klem soat theo mé hinh sé 1
va nhung lai khong xuét hién nhiing ndi dung
huéng dan vé Ban kiém toan ndi bd. Tuong tu,
HPQT cua CTNY c¢6 thé thanh 1ap cac tiéu ban hd
tro hoat dong cua HDQT la tiéu ban nhan sy, tiéu
ban luong thuong va cac tiéu ban khac®. Ciing
gidng mot s6 qudc gia nhur Australia’, Anh®..., quy
dinh nay thugc dang quy pham phap luat tuy nghi
va mang tinh khuyén nghi. Mic du vy, dé dam bao
viée thuc hién phi hop vai théng 18 qudc té, B quy
tic QTCT d6i voi CTNY céan c6 cac quy dinh
hudng dan vé viéc thanh 1ap tiéu ban, trach nhiém
cua tung tiéu ban, trach nhiém cua thanh vién cta
tiéu ban hodc trach nhiém ciia thanh vién doc lap
duogc ctr phu trach vé nhan sy, luvong thuong.

2. Thanh vién ddc 1ap Hgi dong quin tri

Thir nhat, vé tham quyén va trach nhiém cia
thanh vién doc lap HPQOT

Cac ly thuyét va thong 1& tét vé QTCT da
khang dinh vai tro ctia thanh vién doc 1ap HPQT la
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rat quan trong ddi voi chat lugng, hiéu qua hoat
dong QTCT trong CTNY. Sy tham gia cta thanh
vién doc 1ap HPQT s€ dam bao cho tinh minh bach
trong qua trinh t6 chirc va hoat dong cua CTNY,
ngin ngira viéc che gidu, bung bit cac thong tin lién
quan dén tinh hinh hoat dong cua CTNY, cic giao
dich ¢6 déu hiéu tu 1gi c6 kha nang dan dén nhitng
sai pham, ton that, anh hudng dén quyén, loi ich
ctia cac chii thé co lién quan. Qua d6, nang cao hiéu
qua hoat dong cia HDQT va cai thién chat luong
QTCT tai CTNY.

LDN nam 2014, Nghi dinh 71/2017/ND-CP
ngay 6/6/2017 déu quy dinh vé quyén, nghia vu cia
thanh vién HPQT. Tuy nhién, cac van ban quy
pham phép luat nay khong cé bat ky quy dinh nao
riéng vé quyén, nghia vu cta thanh vién doc l1ap
HDQT, tir d6 khong thé hién duoc sy khac biét vé
quyén, nghia vu gitta thanh vién doc 1ap va cac
thanh vién khac cia HDQT. Viéc thiéu ving nhiing
quy dinh nay c6 thé dan dén nhitng hé luy anh
hudng dén nhén thirc vé vai tro, cling nhu hiéu qua
hoat dong cua thanh vién doc lap HDQT trong co
céu quan tri cia CTNY. Tir o, co thé thay viéc c6
nhitng quy dinh riéng vé& quyén va nghia vu cia
thanh vién doc 1ap HDQT la thuc su can thiét, co y
nghia vé nhiéu mit nhu thay d6i nhan thic, hiéu
biét ctia cac chu thé vé vai trd clia thanh vién doc
lap HPQT; nang cao hi¢u qua hoat dong thuc té
ctia thanh vién doc 1ap HPQT ddi véi hiéu qua hoat
dong QTCT trong CTNY. Do vay, Nghi dinh
71/2017/ND-CP ngay 6/6/2017 nén bd sung cac ndi
dung mang tinh nguyén tic chung vé quyén va
nghia vy cta thanh vién dc 1ap HPQT (ngoai cac
quyén va nghia vu duoc quy dinh chung cho tat ca
cac thanh vién HPQT), dic biét 1a cac quyén cua
thanh vién doc 1ap HPQT trong cac van dé sau: i)
Giam sat hoat dong cong bd thong tin cia CTNY
theo quy dinh ctia phap ludt va dam bao vé tinh kip
thoi, chinh x4c cua cac thong tin dugc cong bd; ii)
Tham gia vao qua trinh xay dung co ché chi tra thu
lao cho céc thanh vién HPQT, Ban kiém soat va
Ban Giam dbc cuia CTNY théng qua viéc tham gia

5 Theo thong tin tir phia Uy ban Chiing khoan Nha nuéc, Bo quy tic QTCT s& dugc ban hanh vao cudi nam 2018. Bao
Pau tu Ching khoan (2018), Viét Nam sip c6 BO quy tic quan tri cong ty, Cap nhat 8/10/2018
https://tinnhanhchungkhoan.vn/chung-khoan/viet-nam-sap-co-bo-quy-tac-quan-tri-cong-ty-244780.html

6 Piéu 17 Nghi dinh 71/2017/ND-CP

7 Australia Stock Exchange - ASX (2010), Corporate Governance Principles and Recommendations with 2010

Amendments, Recommendation 8.

8 London Stock Exchange (2008), Combined Code on Corporate Governance
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vao Uy ban vé luong thuong; iii) Giam sat hoat
dong cua nguoi quan ly, didu hanh tai CTNY trong
viée quyét dinh cac van dé lién quan dén giao dich
cua nhirng nguoi nay va nguoi co lién quan véi
CTNY, quyét dinh phan b lgi nhuan cia CTNY...?

Thir hai, vé diéu kién, tiéu chudn cuia thanh
vién doc lagp HDOT

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 151 LDN,
thanh vién doc lap HPQT la thanh vién c6 céc ti€u
chuan va diéu kién sau: i) Khong phai 1a nguoi
dang lam viéc cho cong ty, cong ty con ctia cong ty;
khong phai 1a nguoi da ting lam viéc cho cong ty,
cong ty con clia cong ty it nhat trong 03 nam lién
trudc do; ii) Khong phai 1a nguoi dang huong
lwong, thu lao tir cong ty, trir cac khoan phu cip ma
thanh vién HDQT dugc hudng theo quy dinh; iii)
Khong phai 1a nguoi co vo hodc chong, cha dé, cha
nudi, me dé, me nudi, con dé, con nudi, anh rudt,
chi rudt, em rudt 1a cd dong 16n cua cong ty; la
ngudi quan ly cua cong ty hodc cong ty con cua
cong ty; iv) Khong phai 1a nguoi tryc tlep hodc gian
tlep so hiru it nhat 1% tong s c6 phan c6 quyén
biéu quyét cua cong ty; v) Khong phai 1a ngudi da
tung lam thanh vién HDQT, BKS cuta cong ty it
nhat trong 05 ndm lién trudc d6.Cach xac dinh nay
vé co ban gidng v6i cac tidu chi cua cac to chiic
qudc té nhu OECD'®, IFC'".. hay mdt s6 qudc gia
nhu My, Anh'2... Viéc dua ra 6 tiéu chi dé xac dinh
tinh dgc 1ap cua thanh vién doc lap HPQT tai Diéu
151 LDN nam 2014 1a 1 sy cai cach manh mé€ tur
viéc hiéu sai ban chat va danh dong nodi ham giita
thanh vién ddc lap HPQT va thanh vién HDQT
khéng didu hanh trong nhitng quy dinh trudc day.
Tuy nhién, viéc dinh nghia véi qua nhiéu chi tiét
c6 thé s& gdy kho hiéu, do6i khi khong bao quat
duogc hét yéu t6 “doc 1ap” cua thanh vién HDQT. Vi
vay, theo tac gia, trude khi néu ra cac truong hop
loai trir thanh vién doc lap, HPQT, can c6 dinh
nghia thanh vién doc lap HPQT, c6 thé don gian
nhu theo dinh nghia ctia Hi dong cac Nha dau tu
T6 chic (CII — The Coucil of Institutional
Investors): “thanh vién doc lap la mot ca nhdn ma

tw cach thanh vién HPQT la yéu t6 duy nhat két néi
cd nhdn dy véi cong ty”%. Dinh nghia ny s& néu
bat duoc ban chit cia van dé, sau do, hoan toan co
thé liét ké nhimg trudng hop cu thé co thé 1am giam
tinh chat doc 18p cua thanh vién doc lap HDQT.

Déi véi CTNY, Nghi dinh 71/2017/ND-CP
ngdy 6/6/2017 ciing khong dua ra thém céc yéu cau
d6i voi thanh vién doc 1ap HPQT khac so véi
LDN. Néu so sanh véi Thong tu 121/2012/TT-BTC
vé QTCT ap dung cho cong ty dai chung thi co 1&
day 1a mot bude 1ui trong viée lap phap khi thiéu
vang rat nhidu céc tiéu chi can thiét da timg duoc
quy dinh trong Thong tu 121/2012/TT-BTC. Chinh
vi vy, trong thoi gian téi,Nghi dinh 71/2017/ND-
CP ngay 6/6/2017 can bo sung thém 02 tiéu chi sau
d6i v6i thanh vién doc 1ap HPQT trong cong ty dai
chung, CTNY, cu thé:

1) Khong lam viéc tai cac td chirc cung cép dich
vu tu van phap luat, kiém toan cho cong ty trong
hai (02) nim gan nhat;

ii) Khong phai 1a d6i tac hodc nguoi lién quan
ctia dbi tac c6 gia tri giao dich hang nam véi cong
ty chiém tir ba muoi phan trim (30%) tr& 1én tong
doanh thu hoic tong gia tri hang hoa, dich vu mua
vao clia cong ty trong hai (02) nim gan nhat.

Thir ba, vé nhiém ky cua thanh vién doc lap
Hoi dong quan tri

Khi céc thanh vién HPQT phuc vu du lau tai
cong ty, ho s& co thoi gian dé hiéu rd nhitng van dé
cua cong ty va hoa nhap duoc vadi van hoa cong ty.
Tuy nhién, & chiéu nguoc lai, mot thanh vién doc
1ap HPQT ndm giit chirc vu cang lau thi cang d& tro
nén thiéu khach quan va khong con doc 1ap khi
tham gia vao cac quyét dinh cua HDQT. Chinh vi
1y do d6, theo thong 18 qudc té, viéc quy dinh vé
nhiém ky cua thanh vién doc 1ap HPQT la mot yéu
cau bat budc dé dam bao hiéu qua trong hoat dong
cua thanh vién doc lap HPQT.

Phap luat Viét Nam hién hanh khong dat ra
nhirng gi¢i han vé nhiém ky cua cac thanh vién
HDQT, cu thé, Khoan 2 Piéu 150 LDN quy dinh:
“nhiém ky cua thanh vien HPQT, thanh vién doc

9 Lé Trong Diing (2017), Hodn thién phép ludt vé thanh vién déc ldp héi dong quan tri cong cong ty dai chiing, Website

Tap chi Dan chu & Phap luét.

10G20/OECD (2015), Principles of Corporate Governance.

'IFC (2010), Cdm nang QTCT, Tr.126

12 The London Stock Exchange (2008), The combined Code of Corporate Governance
13 Webiste of The Coucil of Institutional Investors — www.cii.org



lap HPOT la khéng qud 05 ndm va cé thé dwoc bau
lai véi s6 nhiém ky khéng han ché”. Tuy nhién,
Diém d Khoan 2 Diéu 151 LDN vé diéu kién, tiéu
chuéin cua thanh vién doc 1ap HPQT Ilai quy dinh
rang thanh vién doc lap HDQT khong phai la nguoi
da timg lam thanh vién HDQT cua cong ty it nhat
trong 05 nam lién truée d6. Nhu vdy, sau 5 nim
nam gitr vai trd, thanh vién doc 1ap HDQT duong
nhién mat tinh doc 1ap. Thanh vién nay co thé dugc
dé cur lai véi vai trd cia mot thanh vién HDbQT
nhung khong phai la thanh vién déc lap HDQT
hoac phai roi khoi doi ngti HDQT cua cong ty do.
Quy dinh nay khi so sanh véi cac qudc gia khac
trén thé giGi c6 vé con chat ch hon khi phép luat
Malaysia gidi han nhiém ky ctia cac thanh vién ddc
1ap HPQT 1a 9 ndm; thanh vién doc 1ap HPQT doi
véi CTNY ¢ Phap khong con tinh ddc 1ap nira sau
12 nam..."

C6 thé thay, quy dinh hién tai khi gi¢i han
nhiém ky ciing nhu diéu kién vé thoi gian dam bao
tinh ddc lap cua thanh vién doc 1ap HPQT ¢ Vit
Nam hién nay 1a chua pht hop, nhét 1a véi thuc té
kho khan cua cac CTNY khi loay hoay trong viéc
tim kiém thanh vién doc 1ap HPQT. Trong Bao cdo
danh gia chit lwong QTCT cua SO Giao dich
Ching khoan Ha N¢i nam 2017, chi co 22,5%
CTNY dam bao duoc sb luong thanh vién doc lap
HDPQT 14 1/5. S6 lwong CTNY dam béo du ty 1¢ it
nhét 1/3 s6 lugng thanh vién HPQT 1a doc 1ap chi
dat 12,54%!5. Theo tac gia, nén ching LDN can
phai stra d6i theo huéng néi rong hon gidi han
nhiém ky cua thanh vién ddc 1ap HDQT hoac Nghi
dinh 71/2017/ND-CP ngay 6/6/2017 can ¢ nhitng
quy dinh chi tiét hon vé vin dé nay dé dam bao tinh
kha thi ciia viéc thuc hién quy dinh trén thyc té.

3. Pé cir, bdi nhiém thanh vién Hoi dong
quan tri

Thir nhdt, vé quyén dé cir nguoi vao Hoi dong
quan tri

Theo quy dinh ctia Khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh
71/2017/ND-CP ngay 6/6/2017, c¢b dong, nhom cd
dong so hiru ¢6 phan pho thong trong thoi han lién
tuc it nhat 06 thangdugc quyén de cu ngudi vao
HDQT. Trong truong hop nay, néu nhu Khoan 2
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Diéu 114 LDN c6 quy dinh c6 dong hodc nhém cd
dong “so hitu tir 10% tong so cé phan phé thong
tro lén trong thoi han lién tuc it nhdt 6 thang hodac
mot ty 1¢ khac nho hon do PLCT quy dinh” thi
Nghi dinh 71/2017/ND-CP ngay 6/6/2017 khong
dat ra yéu cau vé ty 16 cd phan pho thong s¢ hiru ma
chi quan tim dén thoi han nam gitr s6 ¢6 phan dé.
Trong khi d6, Didu 1¢ mau CTNY (quy dinh tai
Thong tu 95/2017/TT-BTC ngay 22/9/2017) da goi
y glamty 1€ nam gitr ¢o phan phd thong xuodng con
5% ctia ¢6 dong, nhoém cd _dong dé c6 cac quyén

gi¢i han theo Khoan 2 Diéu 114 LDN (Khoan 3
Diéu 12 Piéu 1¢ miu). Xem xét cac ndi dung trén,
c6 thé thay su chua thong nhat trong quy dinh vé
didu kién d6i véi c¢b dong hodc nhom cb dong co
thé lién ket dé dé cir nguoi vao HPQT ciia CTNY.

Vé van dé nay, c6 quan diém hoan thién la: gitr
nguyén hodc giam ty 1¢ nam gitr cd phan pho thong
nam gilt nhung bo thoi han nam gitr 6 phan'® dé
dam bao quyén cua cb dong, nhom cb dong nay
duoc thuc hi¢n ngay 1ap tie (vi du nhu truong hop
moi thanh lap, c¢b dong mai vao cong ty). Tuy nhién,
theo quan. diém tac gia, can giir nguyén thoi han
nam gitr ¢b phan, nhung nén giam ty 1& ndm giit cd
phan phd thong tai Nghi dinh 71/2017/ND-CP ngay
6/6/2017 xudng con 5% dé dam bao yéu ciu cia
hoat dong QTCT cling nhu duy tri tinh ddc thu cua
CTNY. Ngoai ra, dé thyc thi quyen nady cling nhu
nhimg quyén khac cua 6 dong thiéu s6, co quan
quan ly nha nudc can thlet 1ap co ché tao didu kién
cho céc ¢ dong thiéu so lién két lai, nhét 13 trong
truong hop CTNY khi sO lugng c6 dong nhicu kéo
theo sy phan tan quyen so hitu trong bd phan c¢b
dong thiéu sb 1a rat 1on.

Thir hai, vé vin dé bai nhiém thanh vién Hpi
dong quan tri

Néu nhu cac quy dinh vé van d& mién nhiém
thanh vién HDQT la twong dbi rd rang va hop 1y
thi cac quy dinh v& van dé mién nhiém thanh vién
HDQT lai ton tai nhiéu bat cap. Khoan 2 Diéu 156
LDN quy dinh: thanh vién HDQT c6 thé bi bai
nhiém theo Nghi quyét cia DPHPCD, tuy nhién
khong c6 nhitng quy dinh rd rang vé co s, diéu
kién cho viéc bai nhiém... (Xem tiép trang 66)

14 L8 Vit Nam (2017), Phdp ludt vé quan tri cong ty niém yét trén thi truong chimg khodn VIét Nam, Nxb Pai hoc Qudc

gia TPHCM, Tr.126.

15 S¢ Giao dich Chirng khoan Ha Noi (2017), Chuong trinh danh gia chdt leong quan tri cong ty 2016 - 2017.
16V3 Thi Ha Linh (2015), Viéc tiép nhdn cdc nguyén tac QTCT cua OECD trong phap ludt quan tri CTNY cua Viét Nam,
Luén van Thac si Luat hoc, Khoa Luat — Pai hoc Quoc gia Ha Noi, Tr.95.
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GIAI PHAP KHAC PHUC RAO CAN VE THUC THI QUYEN S8 HUU

TRI TUE BANG BIEN PHAP HINH SU
Tran Vin Hai'

Tém tit: Quyén S0 hitu tri tué la quyén cia t6 chire, cd nhan doi véi tai san tri tue trong cdc hi¢p
dinh hop tac quoc té ma Viét Nam dd va dang tham gia, quyén so hiku tri tué (goi tdt la SHTT) luon co
vai tro rat quan trong va giit vi tri trung tam. Nhdn thirc doc tam quan trong cia quyén SHTT doi véi
sw phat trién kinh té - xd héi trong giai doan hién nay, Nha nuéc d’a quan tam, chii trong dén viéc hodan
thién cdc quy dinh cia phdp ludt vé SHTT. Tuy nhién, trén thuc té, quyén so hitu tri tué chira diroc bdo
vé hiéu qua trudc cac hanh vi xam hai, dac biét cac hanh vi pham t9i, ma nguyén nhdn chu yéu la do
nhitng khé khan, han ché lam rao can doi voi viéc thuc thi quyén SHTT bang bién phdp hinh sw. Trong
pham vi bai viét, trén co sé phan tich, danh gid nhitng han ché, khé khén trong viéc thue thi quyén SHTT
bang bién phdp hinh sw, tac gia goi mé mét sé dé xudt, giai phap khdc phuc nhitng rao can nham dam
bao khad nang thuwce thi quyén SHTT bang bién phdp hinh su.

Tir khoa: Rao can, so hitu tri tué, bién phap hinh su.

Nhdn bai: 25/11/2018; Hoan thanh bién tap: 02/01/2019; Duyét dang: 17/01/2019.

Abstract: Intellectual property right is the right of organizations, individuals to intellectual property.
In international cooperation treaties which Vietnam has joined, the intellectual property right always
plays an important and key role. Understanding the importance of the intellectual property right to the
socio-economic development in current period, the State has paid attention to finalization of legal
regulations on intellectual property. However, in reality, the intellectual property right has not been
effectively protected against violation especially crime act. The main reason is difficulty, limitation in the
enforcement of intellectual property right by criminal measure. Within this article, basing on analyzing,
assessing limitation, difficulty in the enforcement of intellectual property right by criminal measure, the
author proposes some recommendations, solutions to overcome those obstacles to ensure the enforcement
of intellectual property right by criminal measure.

Keywords: Obstacles, intellectual property, criminal measure.
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1. Nhitng han ché va khé khin déi véi viée
thue thi quyén sé hiru tri tué bang bién phap
hinh sy

Tir thyc tidn 4p dung BLHS niam 1999 stra doi,
bd sung ndm 2009 (goi tat 1a BLHS nam 1999),
cling nhu viéc danh gia quy dinh lién quan dén cac
t6i xdm pham quyén SHTT, BLHS nam 2015 stra
dbi, bd sung nam 2017 (goi tat 1a BLHS niam 2015)
da c6 nhiing sy thay d6i nham phu hop voi thuc
tién dau tranh phong chéng nhom toi pham nay.
Mot s diém méi trong BLHS nam 2015, tac gia
xin dugc khai quat nhu sau:

- BLHS nam 2015 da bo toi vi pham quy dinh
vé cap vin bang bao hd quyén s& hitu cong nghiép’.

- BLHS nam 2015 d4 sira doi, bo sung quy dinh
lién quan dén toi xAm pham quyen tac gia, quyén
lién quan* va toi xam pham quyén s¢ hiru cong
nghiép® theo huéng cu thé hoa sd tién thu loi bat
chinh hodc gié tri thiét hai gay ra cho chii thé quyén
tac gia, quyén lién quan (hodc chu so hiru nhén higu
hodc chi dan dia 1y) hodc gia tri hang hoa vi pham
lam co s¢ dé dinh t6i va dinh khung hinh phat.

- BLHS nam 2015 da quy dinh trach nhiém cta
phap nhan thuong mai® khi vi pham quyén tac gia,

"' Thac s¥, Giang vién Khoa Luat Hiqh su, Truong Pai hoc Luat, Pai }}Qc Hué
2Xem thém quy dinh tai Khoan 1 Diéu 4 Luat SHTT nam 2005 sua doi, bd sung nam 2009

*Picu 170 BLHS nam 1999 sira doi, bo sung ndm 2009
4 Diéu 170a BLHS nam 1999 sira Q6i, b(“) sung nam 2009
SPBiéu 171 BLHS nam 1999 stra d6i, b6 sung nam 2009

 Phdp nhadn thwong mai la phap nhdan ¢6 muc tiéu chinh la tim kiém loi nhudn va loi nhudn dwoc chia cho cdc thanh vién

(Diéu 75 B6 luat dan sy nam 2015)

o



quyén lién quan, ciing nhu vi pham quyén so hiru
cong nghiép.

Ngoai ra, BLHS nam 2015 con sira d6i bo sung
mot sd quy dinh khac lién quan dén céac t6i pham
nay nhu tach ti tai Didu 157 BLHS nam 1999 stra
dbi, bd sung nam 2009 (goi tit 1a BLHS nam 1999)
thanh 2 t6i danh doc 1ap’; mé rong pham vi ap dung
hinh phat tién;...1am co s& phap 1y ddy du cho viéc
truy ctru trach nhiém hinh su déi véi cac hanh vi
xam pham quyén SHTT.

Bén canh su ra doi cia BLHS nam 2015, cac
van ban phap luat hinh sy khac nhu B9 luat t6 tung
hinh sy ndm 2015; Luat t6 chue co quan diéu tra
hinh sy ndm 2015; Luat Thi hanh tam giit, tam giam
nam 2015 cling dugc ban hanh, tao khung phap ly
day du va ving chéc cho viéc d4u tranh phong ngira
va chdng t6i pham noi chung va cac toi xam pham
quyén SHTT ndi riéng. Trong diéu kién kinh té,
chinh tri, xa hoi trong nudc cling nhu quéc té hién
nay thi van d¢ thyc thi quyén SHTT dang gip phai
nhitng kho khin, han ché kha ning thyc thi. Trong
pham vi bai viét, tac gia dua ra mot s6 kho khan, han
ché, rao can co ban dbi v6i viée thuc thi quyén
SHTT béng bién phap hinh su, cu thé:

Mot la, han ché trong quy dinh ciia phdp ludt
hinh su

Mic dit BLHS nidm 2015 vé co ban da khic phuc
duoc nhitng han ché trong BLHS nam 1999 vé cac
t61 xam pham quyén SHTT, tuy nhién qua nghién ctru,
tac gia nhan thay trong phap luat hmh su hién hanh
van con mot s han ché, vudng mac cu thé:

- Trong céc toi xdm pham quyén SHTT thi toi
x4m pham quyén so hitu cong nghiép (goi tat 1a
SHCN) chi duge khoi t6 khi c6 don yéu cau caa
ngudi bi hai®. Loi dung quy dinh nay, cac d6i twong
thyc hién hanh vi xdm pham quyén SHCN khi bi
phat hién thi st dung thu doan thoa thuan, mua
chudc cac chu s¢ hitu (101 tuong s¢ hiru cong
nghiép dé ho khong yéu cau khoi té vu an. Didu
nay di tao ra khé khin cho cong tac phat hién, diéu
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tra, xtr Iy cac hanh vi trén dong thoi khong dam bao
tinh ran de cua phap luat.

- BLHS nam 2015 van chua 1am rd ddu hiéu dinh
tol “voi quy mo thuwong mai” trong toi xam pham
quyén tac gia, quyén lién quan va t6i xdm pham
quyen SHCN. Hi¢n nay, thuat nglt “quy mo thuong

” duoc hiéu theo nhiéu cach khac nhau va duoc
dlen giai khac nhau ¢ timg qudc gia. Nhin chung
hanh vi xam pham voi “guy mé thuong mai” dugc
hiéu 1a: 1) cac hanh vi duoc thuc hién mot cach co
chi1 y nham muc dich sinh loi, khong ké gia tri ctia vi
pham. ii) Hodc 1a nhimg hanh vi tuy khong nhim
muc dich sinh loi nhung gy anh hudng 16n dén
quyén khai théc tai san tri tué cta chu thé quyén’.

Néu thira nhan cach hiéu chung nhu (i) dan t6i
khong tinh dén gia tri vi pham thi s€ truy ctru trach
nhiém tran lan bat ky s6 luong, gid tri nao. Con néu
hleu theo (ii) thi viéc thé nao 1a gdy anh hudng dén
quyen khai théc tai san tri tu¢ lai khong cu thé, kho
xac dinh.

C6 quan diém cho rang'® “quy mé thirong mai”’
da dugc cu thé hoa & Thong tu 01/2008'". Do 1a
danh gia bang tiéu chi mirc do tir nghiém trong dén
dic biét nghiém trong thé hién bang tiéu chi loi
nhudn. Nhu vay “quy mé thuwong mai” dugc hiéu
1a“tir mikc d¢ nghiém trong tro 1én cho dén rdt
nghiém trong va ddac biét nghiém trong”, va muc
d0 duoc xac dinh bf‘?lng lgi nhuan, gia tri gay thiét
hai va gia tri hang hoa. Tuy nhién, ngay trong dau
hiéu dinh t6i cua hai t6i danh nay da dé cip dén
khoan “thu loi bat chinh”, “gid tri gdy thiét hai” va

“gia tri hang hoa vi pham ”12 , nhu vay thuat ngr
“quy mo thuong mai” khong the hiéu theo cach nay.

- Piéu 226 BLHS niam 2015 chi quy dinh hanh
vi xdm pham quyén SHCN ddi véi nhan hiéu hodc
chi dan dia ly, nhung theo quy dinh luét SHTT" thi
ndi ham cia quyén SHCN con bao gom sang ché,
kiéu dang cong nghiép, thiét ké bd tri mach tich
hop ban dan, tén thuong mai va bi mat kinh doanh.
Trong cac ddi twong nay ta thdy rang, sang ché, bi

7T6i san xudt, buon ban hang gia 1a luong thuc, thuc phim, thudc chira bénh, thude phong bénh tai Didu 157 BLHS ndm
1999 duoc tach thanh hai toi: (1) t0i san xuat, budn ban hang gia 1a lvong thyc, thyc pham, phu gia thue pham (Picu 193)
va (2) tdi san xuat, budn ban hang gia la thuoc chira bénh, thuoéc phong bénh (Dicu 194)

8 Khoan 1 Biéu 155 B6 luat t tung hinh sy nam 2015

o Nguyép Viét Thinh - Vy Phap luat — VPCP, trang tin Xay dung phap luét, Céng thong tin dién tir Chinh phu.
' Nguyen Thi Qué Anh, Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Lut hoc, Tép 30, S6 2 (2014). .
' Thong tu lién tich s6 01 ngay 29/02/2008 TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BTP hudng dan viéc truy ctru trach nhiém

hinh sur d6i v6i cac hanh vi xdm pham quyén SHTT

12 Xem thém Khoan 1 Didu 225 va Khoan 1 Diéu 226 BLHS nim 2015

13 Khodn 4, Diéu 4 ctia Luat SHTT 2005 sira ddi nam 2009
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mat kinh doanh Ia nhiing dbi tuong rat quan trong
cua quyen SHCN, quyét dinh van dé thanh cong
hay that bai ctia cac chii thé kinh doanh. Do d6, cac
hanh vi xdm hai ciing ¢6 the gdy ra nhimg héu qua
rat 16n d6i voi cha thé quyén sang ché hodc bi mat
kinh doanh, nhung chua dugc Luat hinh sy bao v¢.

- Chua c6 sy phan dinh 3 rang gitra t01 san
xuét budn ban hang gia véi toi xdm pham quyén
SHCN trong truong hop ddi trong hang gia 1a nhin
hiéu, chi dan dia ly. Pay chinh 1a trudng hop sir
dung cac diu hiéu trung hoac tuong ty dén muc
khong thé phan biét dugc v6i nhin hiéu va chi dan
dia ly dang duoc bao ho cho cung mot loai hang
hoa. Biéu nay dan dén viéc mot hanh vi xAm pham
nhung thoa man nhiéu toi danh, khién viéc ap dung
tuy tién, khong thong nhit va khong cong bang
trong t6 tung hinh sy,

Hai la, tinh hinh téi pham xdm pham quyén
SHTT ngay cang da dang, phirc tap

Pau thang 5/2012, co quan dai dién thuong mai
Hoa Ky (USTR) dé cong bd bao cdo hang nim vé
tinh hinh bao ho SHTT & cac nude dbi tc cua Hoa
Ky trén thé gidi, trong d6 déng luu y 1a Bao cao
dic biét s6 301 trong 02 nam lién tiép (2014 va
2015), Van phong Bo Thuong mai Hoa Ky (Office
of the United States Trade Representative - USTR)
d3 xép Viét Nam vao danh sach cac quoc gia can uu
tién theo doi (Priority Watch List) vé tinh trang xam
pham quyén SHTT'S,

Theo théng ké tir Chuong trinh 168 giai doan
I1'¢, trong giai doan 2012-2015, cac lyc lugng chirc
ning cia cac bo, nganh da chu tri, phdi hop tién
hanh thanh tra, kiém tra 25.966 vu viéc co dau hiéu
xam pham quyén SHTT, san xuat, buén ban hang
gia. Qua do, da xur ly vi pham hanh chinh 25.543 vu
viéc, trong do canh céo 68 vu viéc; phat tién 23.197

vu viéc v6i tong sd tién phat gan 97 ty dong, khai
t6 381 vu véi 553 bi can, xét xir 55 vu.

Tir théng ké trén, ¢6 thé thy réng, cac hanh vi
xam pham quyén SHTT ngay cang dién bién phuc
tap, sO vu vi pham rat Ién. Tuy nhién, phan 16n cac
vu viéc déu dugc xu ly bang bién phap hanh chinh,
ty 1€ vu viéc bi khoi td va xét xir vu an hinh su rat
it. Ly do chu yéu 1a da s6 cac hanh vi vi pham chua
du yéu t6 dé cu thanh toi pham, mit khac bién
phap hanh chinh dé 4p dung hon so véi viéc ap
dung bién phap hinh sy'’. Diéu nay dan dén thyc
trang cac hanh vi xdm pham van gia ting vi (mot
phan) ché tai khong du sire ran de, khong tuong
xtng voi hanh vi xam pham. Céac hanh vi pham tdi
cha yéu tap trung vao cac toi lién quan dén hang
gia va quyén so htru cong nghiép, cac hanh vi nay
ngdy cang ting vé s lwong va rat tinh vi, phuc tap.

Ba ld, co ché thuc thi quyén SHTT bang bién
phdp hinh si con yéu

Hién nay ¢ Viét Nam co t61 6 co quan thyc thi
quyén SHTT: Cong an, Toa an, Quan 1y thi truong,
Hai quan, Thanh tra chuyén nganh, Uy ban nhan
dan cac cip. Tuy di c6 sy phan cong chirc ning,
nhiém vu cta tirng nganh trong linh vuc thuc thi
quyén SHTT, nhung van ton tai thuce té 13 cac nganh
chirc nang hoat dong chua thyc sy hi€u qua, chéng
chéo nhau. Sy phéi hop lién két gitta cac nganh con
thiéu chat ché, do d6 cac hanh vi xAm pham khong
dugc khoi td kip thoi hodc khi bi khai td, thi co
quan diéu tra gap nhiéu kho khan trong viéc thu thap
chimg cir, chimg minh vu an, chua ké cac vu an nay
phan 16n lién quan dén cac doanh nghlep, tuy nhlen
cac doanh nghiép cung it phéi hop dé giai quyét.
Bén canh do, c6 nhiéu tham phan, diéu tra vién, it
duoc dao tao vé SHTT nén gap khé khin trong viée
nhan dién tdi pham, déc biét la nhirng truong hop

'“Theo quy dinh tai biéu 155 B luat TH tung Hinh sy thi tdi danh tai Diéu 226 chi duoc khéi t6 theo yéu clu cla nguoi
bi hai hodc dai dién hgp phép ctia nguoi bi hai, con tdi san xuét budn ban hang gia (tai biéu 195, 196,197,198) thi khong
ap dung quy dinh nay.

15 Vao thang 2 hang nam, Office of the United States Trade Representative (USTR) International Intellectual Property
Alliance déu ra Bao céo dic biét s6 301 - Special 301 Report. Nam 2013 c6 7 nude (khéng cé Viét Nam) nam trong danh
sach nay, nam 2014 Viét Nam la mot trong 9 nudc va nam 2015 Viét Nam la mot trong 10 nudce co tén Priority Watch
List. Xin tham khéao thém: Vietnam’s Special 301 history, http://www.iipa.com/countryreports.html. History of Vietnam’s
Special 301 placement, see http://www.iipa.com

/pdf/2015SPEC301HISTORICALCHART.pdf

16 Churong trinh phéi hop hanh dong phong va chdng xam pham quyén SHTT giai doan II (2012-2015) do B$ Khoa hoc va
Cong nghé (KH&CN); Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich; BO Nong nghiép va Phat trién nong thon; Bo Tai chinh; B6 Cong
thuong; Bo Cong an; Bo Thong tin va Truyén thong; Toa 4n nhan dan ti cao; Vién Kiém sat nhan dan t6i cao tb chire

17 Xin néi thém: diéu nay do kho khin, han ché tir nhitng quy dinh ciing nhu thyc tién 4p dung ché tai hinh su déi véi
hanh vi xdm pham quyén SHTT

o



pham toi vé nhan hiéu, chi dan dja ly, mat khac
chiing ta cling chua c6 toa an chuyén nganh dé thy
Iy, giai quyét nén rat kho khan.

Bén la, thdch thire tir cdc chudn mye cao vé
bao ho quyen SHTT trong cac Hiép dinh thuwong
mai quoc té

Trong giai doan hién nay,Viét Nam da va dang
tham gia nhiéu hiép dinh thwong mai qudc té ¢
lién quan dén SHTT. Phan 16n cac hiép dinh nay
déu dua ra céc tiéu chuan bao ho quyén SHTT &
muc d cao nhu: Hiép dinh TRIPs'®. Hiép dinh
EVFTA", Hiép dinh CPTPP*..., doi hoi phap luat
SHTT Viét Nam phai hoan thién va tuong thich.
Trong cac hi¢p dinh thi TRIPs dugc danh gia la
hiép dinh toan dién nhat v& SHTT, theo Diéu 61
Hiép dinh TRIPs thi “cdc thanh vién phai quy dinh
viéc ap dung cac thu tuc hinh sy va cac hinh phat
dé ap dung it nhdt doi véi cac truong hop cé tinh
gia mgo nhan hiéu hang hoa hodac vi pham ban
quyén voi quy mé thwong mai (commercial scale)”.
BLHS nam 2015 da cu thé héa quy dinh nay trong
hai t9i danh do la toi xdm pham quyen tac gia,
quyén lién quan va téi xam pham quyén SHCN, cdu
thanh toi pham cua hai toi danh kha twong thich
voi quy dinh cia TRIPs*'. Bén canh TRIPs, Hiép
dinh EVFTA, Hi¢p dinh CPTPP dugc xem la
nhitng hiép dinh rat quan trong dbi véi viéc hoi
nhap, phat trién nén kinh té Viét Nam, dit ra rat
nhiéu thach thirc vé& bao ho quyén SHTT nhu bao
hd vé quyén tac gia, vé sé hitu cong nghiép, vé
dugc pham.... Nhitng chuin muyc cao trong cac hiép
dinh chinh la dong lyc thic dfly chung ta hoan thién
vé phap luat, v& bién phap thuc thi quyén SHTT,
nhung ciing 14 nhitng thach thire doi hoi chung ta
phai vuot qua. Pam bao van d¢ thyc thi quyén
SHTT 1a mdt trong nhing yéu t& quyét dinh dén
hiéu qua va sy tuong thich trong quy dinh vé SHTT
ctia phap luat qubc gia v6i ludt qudc té. Tuy nhién,
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bién phap hinh su (cho dén nay) van chua that sy
phat huy hiéu qua dp dung, ching ta van thién
nhiéu vé 4p dung bién phap hanh chinh déi VO’]
nhing vi pham, diéu nay tao thanh “théi quen” ap
dung va han ché muc dich ran de cia phap luat.

2. Mot sé dé xuét, giai phap ning cao hiéu
qua thue thi quyén sé hiru tri tué bang bién
phap hinh sy

Pung trudc nhitng rao can va thach thic hién
nay lién quan dén thyc thi quyén SHTT bang bién
phap hinh s, viéc tim ra giai phap hoan thién phap
ludt va cac co ché thyc thi 1a rt can thiét, trong
pham vi bai viét nay, tac gid xin manh dan dé xuét
mot s6 giai phap cu thé sau:

Thir nhit, giai phap khic phuc nhimg han ché
trong cac quy dinh cua BLHS

- B6 sung thém vao Piéu 226 BLHS nam 2015
vé dbi trong ciia quyén SHCN 1a sang ché va bi
mat kinh doanh. Nhu vy, d6i tugng quyén SHCN
cua tdi pham nay s€ gém ¢6: nhan hiéu, chi dan dia
Iy, sang ché va bi mat kinh doanh. Quy dinh nay
nham muc dich bao ho day du va phi hop hon ddi
v6i cac ddi twong thude quyén SHCN trude cac
hanh vi xdm pham bi coi 1a toi pham.

- Ban hanh vin ban huéng dan dau hiéu “véi
quy mé thuwong mai” hoic bo dau hiéu nay. Boi vi
theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 225, 226 thi ddu
hiéu dinh t6i bao gf”)m: (1) hanh vi xam pham “voi
quy mo thwo‘ng mai” hodc (2) can ci vao “lgi
nhudn”, “gia tri gdy thiét hai”, “tri gia hang hoa vi
pham 2 nhu vay dau hiéu (2) da thé hién duoc
“quy mé thiwong mai”. Thuc chat, ddu hiéu nay
duogc dua vao tir BLHS stra d6i nam 20092 cho phu
hop v&i TRIPs®, tuy nhién trong BLHS stra doi
2009 chua quy dinh 16 rang cac du hiéu (2) nhu
trong BLHS nam 2015, va dén thoi diém trude khi
¢6 BLHS nam 2015, chiing ta van ngam hiéu thuat
ngit “véi quy mé thwong mai” nhu dau hidu (2) ma

18 Higp dinh vé& cac khia canh lién quan t&i thwong mai cia quyén so hiru tri tué (AGREEMENT ON TRADE — RELATED

ASPECTS OF IPR — TRIPS) (c6 hiéu luc nam 2007)

" Hi¢p dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU (dang dam phén) ) )
20 Hi¢p dinh Doi tac Toan dién va Tién bd Xuyén Thai Binh Duong dugc doi tén tir Hiép dinh Dai tdc Xuyén Thai Binh

Duong (TPP)

21 Xem thém Diéu 61 cta TRIPs va Diéu 225, 226 BLHS nam 2015

2 Quy dinh nay vén cu thé hoa tir Théng tu lién tich s6 01 ngay 29/02/2008 TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BTP
huéng dan viée truy ctru trach nhiém hinh su déi vi cac hanh vi xdm pham quyén SHTT

2 Thay thé cum tir “vi muc dich kinh doanh” trong BLHS nam 1999

24 Khoan 1, Piéu 61 ciia TRIPs quy dinh: “Cdc thanh vién phdi quy dinh viéc ap dung cdc thii tuc hinh sw va cdc hinh
phat dé ap dung it nhat doi véi cac trueong hop cé tinh gia mao nhan hiéu hang hod hodc vi pham ban quyén véi quy mé

thuong mai (commercial scale)....”

o
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BLHS nam 2015 da quy dinh, nén vo6 hinh chung,
dau hiéu “véi quy mé thwong mai” hién nay lam
cho diéu luat khong rd rang, tham chi bj du thira®.

- Ban hanh vin ban hudng dan cu thé truong hop
nao thi hanh vi gia vé nhan hiéu va chi dan dia Iy s&
ap dung céc t0i v& san xuat budn ban hang gia dé
giai quyét, truong hop nao s& ap dung 61 xam pham
SHCN. C6 quan diém cho rang®, trén thyc té chi can
ap dung Didu 226 13 d4 bao ham hét tat ca cac dang
hanh vi xdm pham quyén SHCN vé nhan hiéu va chi
dan dia 1y, trong d6 bao gdm ca hanh vi gia mao vé
hinh thire. Tac gia ddng y v6i quan diém nay, do do
néu roi vao trudng hop nay, ching ta s& thong nhat
xir 1y vé toi xam pham quyén SHCN ma khong ap
dung céc t6i v& san xuat budn ban hang gia.

Ngoadi ra, dé tranh truong hop ngudi pham toi
mua chudc hodc co cac tha doan dé nguoi bi hai
khong yéu cau hodc rit don khoi t6, gay kho khan
cho qua trinh tb tung, Bo luat td tung hinh sy khéng
nén quy dinh t6i xam pham quyén SHCN 1a toi danh
chi duogc khai t6 theo yéu cdu ctia ngudi bi hai hodc
1a nguoi dai dién hop phap cua ngudi bi hai. Toi
danh nay, khong chi xAm pham dén chu the quyén
ma con xam pham dén trat tu quan 1y kinh té va dic
biét xam pham dén quyén va loi ich hop phap cua
nguoi tiéu dung, do d6 Didu 155 B luat t tung hinh
su nam 2015 cang khong nén dua tdi danh nay vao.

Thir hai, can hoan thién co ché thuc thi quyén
SHTT. Nang cao ning lyc chuyén méon vé SHTT
cho d6i ngii chuyén trach. Thuc hién bién phap nay
thong qua viéc mo cac khoa dao tao, tap huin
chuyén sau vé linh vuc SHTT cho kiém sat vién,
diéu tra vién, thAm phan. Céac c4 nhén, t6 chic co
lién quan dén viéc giai quyét cac toi pham phai co
sur phéi hop chat ch€ voi nhau, dac biét 1a trong giai
doan diéu tra thu thap ching ctr, chirng minh vu an.
Ngoai ra, nhitng vu viéc nao co dAu hiéu toi pham
thi phai xem xét khoi t6 kip thoi dé dam bao tinh
ran de va ap dung ché tai trong xtmg véi hanh vi
xam pham, tranh truong hop “lam dung” ap dung
bién phap hanh chinh dé giai quyét.

Thir ba, cac doanh nghiép va nguoi tiéu dung
Viét Nam can cha trong hon dén quyén SHTT. Bé
thyc thi quyén SHTT bang bién phap hinh sy higu
qua, doanh nghiép va nguoi ti€u dung dong vai tro
rét to 16n. i v6i doanh nghiép phai xac dinh rd tim

quan trong cua tai san tri tu€, coi tai san tri tu¢ la mot
bo phan khong tach roi trong khéi tai san néi chung
cua doanh nghiép dé biét tu bao vé tai san tri tué cta
minh. D& lam tot van dé nay, cac doanh nghiép can
tir trang bi cho minh kién thirc vé SHTT ciing nhu
xdy dung co ché bao ho quyén SHTT cua doanh
nghiép minh nham phong ngira va chdng lai nhiing
hanh vi xdm pham quyén SHTT. Diéu nay con c6 y
nghia dac biét quan trong khi Viét Nam tham gia cac
Hi¢p dinh thuong mai quéc té c6 chuan muc vé
quyén SHTT nhu TRIPs, CPTPP, EVFTA...nhu tac
gia di dé cap. Bén canh d6, can nang cao ¥ thic ciia
nguoi tiéu dung vé phap luat SHTT néi chung va céc
t6i xam pham quyén SHTT néi riéng dé moi nguoi
hiéu dugce tac hai cua viée xAm pham quyén SHTT,
hiéu duoc quyén loi va nghia vu cua cé nhan, don vi,
t6 chtrc minh, tir do, nguoi dan s€ tu giac khong s
dung hang gia, hang vi pham quyén SHTT, dong
thoi tich cuc tham gia cung luc lugng chirc nang
phét hién du tranh va ngan ngira toi pham mot cach
hiéu qua.

Tir nhimng khé khan, han ché trén doi hoi chung
ta phai nd lyc tim kiém giai phap hoan thién va
nghiém tic thyc hién cac giai phap khéc phuc nhing
rd0 can nham dam bao kha ning thuc thi quyén sO
hitu tri tué bang bién phap hinh su, gop phan vao
cong tac dau tranh phong ngira va chdng loai toi
pham nay, cling nhu tao ra moéi truong kinh doanh
lanh manh, thu hut d4u tu va phat trién nén kinh té
ctia dit nudce trong giai doan hoi nhap hién nay./.
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1. Nguyén Thi Qué Anh (2014), Hiép dinh
Trips: Nhitng tdc dong téi quy dinh vé cdc téi xam
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Tap 30, s6 2 ndm 2014;
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25 T4c gia cling xin khing dinh viéc x6a b ddu hiéu nay khong lam thay doi su twong thich véi TRIPs
26 Nguyén Thi Qué Anh, Tap chi Khoa hoc PH Qudc gia Ha Noi: Luat hoc, Tap 30, s6 2 (2014).
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MOT sO VAN DE CAN LUU Y KHI THUC THI CONG UGC VIEN
NAM 1980 VE MUA BAN HANG HOA QudcC TE (CISG) TAI VIET NAM

Nguyén Thu Huong'

Tom tit: Cong woc Vien 1980 vé hop dong mua ban hang héa quéc té (CISG) do Uy ban cia Lién
hiép quéc vé Ludt thu’ong mai quoc té (UNCITRAL) ban hanh, cé hzeu lwc tir ngay 01/01/1988 nham
hiréng t6i viéc thong nhat nguon ludt dp dung cho hop dong mua ban quoc té hang hoa. Ngay 01/01/2017,
CISG bat dau c6 hiéu luc tai Viét Nam. Bén canh nhitng thudn loi, Viét Nam ciing phai doi mdt véi nhiéu
khé khan bat loi nhat dinh vé mat phép ludt. Chinh vi vy, dé CISG tré thanh céng cu hitu hiéu doi voi
giao dich mua ban hang héa voi thwong nhan nuwdc ngoai, cac doanh nghiép Viét Nam can hiéu néi dung
ciia CISG ciing nhir diéu kién dp dung vao thue tién.

Tir khéa: Cong wéce Vién nam 1980; dp dung; mua ban hang héa quéc té; giao két hop dong.

Nhdn bai: 30/11/2018; Hoan thanh bién tap: 02/01/2019; Duyét dang: 17/01/2019.

Abstract: The Vienna Convention on Contracts for International Sale of Goods of 1980 (CISG)
drafted by the United Nations Commission on International Trade Law (UNITRAL) has taken effect since
01/01/1988 with the purpose to create an uniform legal source applicable to contracts for international
sale of goods. Since 01/01/2017, CISG shall enter into force in Vietnam. Besides the advantages, Vietnam
is faced with certain legal difficulties and challenges. Therefore, to make CISG become an effective tool
for transactions for international sale of goods with foreign traders, Vietnamese enterprises are required

to comprehend CISG content and conditions for its application in practice.
Keywords: the Vienna Convention in 1980, application; International Sale of Goods; contract

signing.

Date of receipt: 30/11/2018, Date of revision: 02/01/2019; Date of approval: 17/01/2019.

1. Su tac dong cina CISG ddi véi Viét Nam

Hlen nay, CISG la m¢t trong nhitng cong udc
quoc te thanh cong nhét trong linh vuc thuong mai
qudc té, dugc phé chudn va ap dung rong rai voi
trén 89 qudc gia thanh vién trén thé giéi. Hiu hét
cac ddi tac ban hang 16n ctia Viét Nam trén thé gioi
(Phép, D, Ca-na-da, Nhat Ban, Hoa Ky...) déu
da tham gia CISG.

Vai tro cua CISG duoc khé“ing dinh trong thuc
tién vo&i hon 3.000 4n 1¢ ¢6 lién quan® (tic 1a cac
phan quyét, quyét dinh giai quyét cac tranh chap
hop dong st dung hodc dua trén cac quy dinh ciia
CISG), dong thoi dang duoc didu chinh khoang
80% giao dich thuong mai qudc té*.

Noi dung cua CISG gom 101 diéu, co ciu
thanh bon phan:

Phan 1: Pham vi dp dung va cdc quy dinh
chung (tir Pidu 1 - 13) quy dinh cac truong hop ap
dung theo CISG. Theo d6, CISG chi ap dung cho

! Tién sy, Vién Han Lam Khoa Hoc Xa hdi Viét Nam

hop ddng mua ban hang hoa qubc t& (MBHHQT).
Trong phan nay ciing da néu 1o nguyén tic trong
viéc ap dung CISG: nguyén tic tu do vé hinh thirc
ctia hop dong; nguyén tic dién giai cac tuyén b,
hanh vi va xir sy ctia cac bén. Cong udc ciing nhan
manh dén gia tri cua tdp quan trong cac giao dich
mua ban hang hoa qudc t& (MBHHQT).

Phan 2: Ky két Hop dong (trinh tu, thii tuc giao
két hop dong) (tir Didu 14 - 24) quy dinh kha chi
tiét, cu thé va day dii cac van dé phép 1y dat ra trong
qua trinh giao két hop dong MBHHQT.

Phdn 3: Mua bdan hang héa (tir Diéu 25 - 88)
néu cac van dé phap Iy trong qué trinh thyuc hién
hop dong va duge chia thanh 5 chuong véi nhiing
ndi dung co ban lién quan dén nghia vu bén ban,
bén mua, van d¢ chuyén dich rui ro hang hoa..
bay 1a phan co s6 lugng didu khoan 16n nhat, bao
goém nhimg quy pham phap luat hién dai, dé hiéu,
d& 4p dung trong thyc té ciia CISG, trong d6 nghia

2 Tinh tr thoi diém Cong udc ¢o6 hiéu luc cho def:n ngay 4/12/2018. www.cisg.law.pace.edu,
3 Tinh tir thoi diém Cong wdc cé hiéu luc cho dén ngay 4/12/2018. www.cisg.law.pace.edu,
*International Trade Centre & Ministry of Trade of Vietnam, Report on key multilateral treaties affecting trade not ratified

by Vietnam- A cost/benefit analysis, March 2007, pp27.



R oc v rnse

vu cia nguodi ban va ngudi mua dugc quy dinh chi
tiét trong hai chuong riéng.

CISG khong c6 mot chuong riéng vé vi pham
hop dong va ché tai do vi pham hop dong. Céc ndi
dung nay dugc 16ng ghép trong Chuong II, Chuong
11T va Chuong V, qua d6 thé hién su binh dang vé
mat phap ly cho ngudi ban va nguoi mua trong hop
ddng MBHHQT. Ddng thoi, CISG ciing dua ra cac
bién phap bao dam phap ly trong truong hop nguoi
mua vi pham hop ddng va quy dinh r& khi nao
CISG dugc ap dung va viée ap dung CISG cho
nhitng hoat dong mua ban qudc té gitra hai nuéc
lién quan.

Phan 4: Céc quy dinh vé bdo heu, gia nhdp, phé
chudn Céng wée (tir Diéu 89-101) quy dinh vé cac
thi tuc dé cac qudc gia ky két, phé chuin, gia nhap
CISG; cac bao luu c6 thé ap dung; thoi diém CISG
¢6 hiéu luc va mot sb vin dé khac mang tinh chét
hanh chinh khi tham gia hay tir bo Cong udc.

Thuong mai qudc te hién nay da tr¢ thanh mot
phan quan trong ctia nén kinh te vivay thong nhat
va hai hoa hoa lut phap quéc te Ve hop ddng thuong
mai la mot xu hudng phat trién tat yéu cta thuong
mai quoc te Hon nira, viéc giam thiéu chi phi giao
dich qudc té 1a mot muc tiéu quan trong cua tat ca
cac chinh phu cling nhu cac doanh nghiép, trong do
mot bién phap hitu hiéu nhit 1a don gian hoa giao
thuong qudc té bang cach tang cuong tinh 6 6n dinh
phap luat ctia giao dich qudc t&° va xda bo cac rao
can phap ly (trong giao dich ndi dia, nguoi ban va
ngudi mua thuong dé dang tim duoc luat ap dung
chung diéu chinh quan hé giao dich ctia minh. Tuy
nhién, khi ngudi ban va ngudi mua ¢ hai quic gia
khac nhau véi van hoa va khung phap luat khac
nhau, vin d& luat ap dung trd nén réat phirc tap do cac
rao can phép 1y diéu chinh giao dich c6 yéu t6 nudc
ngoai). Vile do, CISG ra doi 1a nham muc dich glam
thleu nhiing xung dot trong céc giao dich thuong mai
quoc té va dua ra mot khung phap 1y théng nhat, co
thé ap dung tai moi quoc gia ma khong phan biét
trinh do phat trién kinh té.

C6 thé noi CISG la mot trong nhing cong udc
thdng nhat vé lut tu thanh cong nhit véi ndi dung
mang tinh hién dai, linh hoat, phu hop véi thuc tién
MBHHQT. Boi, CISG la tap hop cac quy pham kha
hién dai, thé hién dugc su binh ding giita bén mua

va bén ban trong quan h¢ MBHHQT. Céc qui dinh
trong CISG ciing phu hop véi thuc tién MBHHQT
do dugc soan thao dya trén mot ngu(‘)n luat quan
trong 1a cac tap quan thuong mai quéc té, trong do
¢6 Incoterms ctiia Phong Thwong mai Qudc té
(ICO).

So véi cac cong ude da phuong khac vé mua
ban hang hoa (nhu cac cong udc Hague 1964)° thi
CISG la Cong udc quoc té c6 quy md 16n hon han
vé sb qudc gia tham gia va mirc d6 duoc 4p dung.
Diéu dang noi 1a khi cac qudc gia phé chuan CISG,
cac diéu khoan cta CISG sé& tu dong dugc ap dung
mdt cach bit bude ddi véi giao dich thuong mai
quéc té va duoc nodi luat hoa - trd thanh lut ndi dia
clia cac quoc gia thanh vién. CISG ciing trd thanh
ngudn ludt trong nude cia rat nhiéu qudc gia.

Nhu vay, khi gia nhap CISG, Viét Nam s& bd
sung vao ngudn phap luét didu chinh cac giao dich
MBHHQT mot cong cu phap ly hitu hi¢u bao vé
lgi ich chinh dang cta cac doanh nghiép, tranh
nhitng rii ro phap Iy khong can thiét do su khac
biét qua 16n trong y thirc phap luat, muc dich giao
dich cua cac bén..., déng thoi tao co hoi cho cac
doanh nghi¢p Viét Nam c6 thé chu dong trong cac
giao dich hang hoa quoc té pho bién. Viéc xac dinh
mot ngudn luat thong nhat didu chinh hop hop
d6ng MBHHQT s& mang lai cho Viét Nam va céac
doanh nghiép Viét Nam nhiing loi ich khong nho,
cu thé 1a:

Thir nhit, hiéu qua vé kinh té: CISG 1a co s
phap ly dé cac doanh nghiép trong nu6e tham gia
giao dich quoc té mang tinh canh tranh cong bang
vOi cac dbi tac nude ngoai. Viéc ap dung hop dong
mau theo CISG sé tiét kiém cac chi phi tu van luat
su; tiét kiém thoi gian va tién bac trong viéc soan
thao hop dong. Hop dong mau theo CISG dé tiép
can dbi v0i cac doanh nghiep khi tham gia giao
dich quoc té, thuc ddy cac giao dich thuong mai
qudc té va viéc ap dung CISG sé gilp cac doanh
nghiép tranh dugc rai ro khi tranh chap xay ra so
v6i truong hop budc phai ap dung phap luat nudce
ngoai ma bén Viét Nam c6 thé khong biét vé cac
qui dinh do.

Thir hai, tic dong doi véi hé thong phdp ludt
Viét Nam: Diéu khoan mau cua CISG giup hoan
thién phap lut Viét Nam lién quan dén giao dich

5 Céc cong udce Uniform Law on International Sale (ULIS) va Uniform Law on the Formation of contracts of sales (ULF)
duogc thong qua tai Hoi nghi Hague nam 1964 va c6 hi¢u lyc tir thang 8/1972.

¢ John Felemegas (ed.), An International Approach to the Interpretation of the United Nations Convention on Contracts
for the International Sale of Goods (1980) as Uniform Sales Law (Cambridge 2007).

©



nay. Hop dong mau theo CISG la két qua nghién
ctru clia cac chuyén gia thude nhiéu hé théng phap
luat khac nhau, vi vy, cac y tuong do6 c6 thé 1a giai
phép hitu hi¢u trong qua trinh hoan thién phap luat
Viét Nam. CISG cung cip cac quy dinh ap dung
chung cho cac ddi tac thuong mai ctia Viét Nam
thudc nhiéu hé thong phap luat khac nhau trén thé
gidi va nhitng can ctr d6 loai trir nhu cau 4p dung
phap ludt nudc ngoai, ngoai trir hién tuong xung
dot phap luat

2. Mt s6 ndi dung khac biét giira CISG va
phap luét cia Viét Nam, dong thoi cin lwu y dén
cac quy dinh vé luit ap dung

Maic du cac quy dinh cua CISG va phap luat
Viét Nam kha tuong thich véi nhau, song van boc
16 mot sé ndi dung khac biét gitra CISG va phap
luat cta Viét Nam, cu thé 1a cac diéu khoan trong
Luat thwong mai nam 2005 da boc 16 nhiéu bt cap,
doi hoi Viét Nam phai stra d6i nham bao dam tinh
hop 1y, tinh hép dan cua luat trong diéu chinh hop
dong MBHHQT. Trong d6 tdp trung vao cac van
dé sau:

a. Hinh thirc ciia hop dong

Hinh thirc ctiia hop dong noi chung co thé 1a
hinh thirc viét/hinh thitc miéng hodc thong qua
cac hanh vi khac. Dbi véi hop dong MBHHQT
cling c6 thé ton tai dudi cac hinh thirc nay. Phap
luat cac nudc quy dinh hinh thirc hop dong
MBHHQT hop phap khi théa méan cac diéu kién
nhit dinh, d6 c6 thé 1a hop ddng dugc ky két dudi
hinh thurc van ban (hoac cac hinh thire khac co6 gia
tri phap 1y twong duong), 16i n6i, hanh vi nhét
dinh. Hop dong MBHHQT phai dugc phé chuén
hay cong chimng,... mdi dugce coi la hop phap Ve
hinh thtrc. Chang han & nhiéu nudc phat trién,
nhu: Hoa Ky, Anh... hop dong HDPMBQT c6 thé
duogc ky két bang 11 néi, bang vin ban, bang hanh
vi hay bang bat ky hinh thirc nao khac do cic bén
tu do thoa thuan.

Theo phap luat mot sb nudc dang phat trién,
chang han nhu Viét Nam hop dong MBHHQT phai
duogc ky két duéi hinh thirc van ban. Theo Khoan 2
Diéu 27 Luat thuong mai nim 2005 quy dinh:
“Mua ban hang héa qudc té phai duoc thuc hién
trén co s& hop ddng bang vin ban hodc bang cac
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hinh thtrc ¢6 gia tri phap ly twong duong”. Cac hinh
thirc c6 gia tri phap 1y twong duong & ddy bao gdm
dién bao, telex, fax, thong di€p dir liéu va cac hinh
thirc khac theo quy dinh ctua phap luat (Khoan 15
Diéu 3 Luat thuong mai nam 2005).

bé giai quyet quan diém mau thuin trong viéc
xac dinh hinh thic hop dong giita cac qubc gia
thanh vién, CISG da chon giai phap thoa hiép bang
cach dua vao Cong udc nhing quy dinh theo
hudng cong nhén ca hai loai hinh thirc hop ddng
tai Diéu 11: Hop dong MBHHQT co thé dugc ky
két bang 161 no6i va khong can thiét phai tuan thu
bat ky yéu cau nao khac vé mat hinh thic ciia hop
dong, Tuy nhién, Pidu 96 ctia CISG cho phep cac
quoc gia bao luu, khong ap dung Diéu 11 néu luat
phap cta qudc gia d6 quy dinh hinh thtrc vin ban
la bt budc déi véi hop dong MBHHQT.

Tuong tu nhu CISG, mdt s6 van ban quéc té
khac ciing chap nhan sy khac nhau vé hinh thirc
hop dong Theo Piéu 1.2 (nguyén tac khong bt
bugce v€ hinh thire ciia hop dong - No Form Required)
ctia Nguyén tic Hop ddng Thuong mai Qubc té
(PICC)’, viéc giao két hop dong MBHHQT khéng
doi hoi phai tuan theo bat ky diéu kién nao vé hinh
thirc: “B6 nguyén tic Unidroit khong bat budc hop
ddng, tuyén bd hay bat ky mot hanh vi nao khac
phai duoc giao két hay ching minh bang mét hinh
thire dac biét. Ching co thé duoc chirng minh béng
bat ky cach thirc nao, ké ca bang nhan chimg”. Tuy
nhién, theo Pidu 1.4 cua PICC (nhiing quy pham
bét budc - Mandatory Rules) thi “Bd nguyén tic
ndy khong han che viée ap dung nhitng quy pham
bét bude, c6 ngudn gbe qudc gia, qudc t& phu hop
voi cac quy pham c¢6 li€n quan ctia Tu phap quoc
t&”. Nhu vay PICC cong nhan nguyén tac tu do vé
hinh thtrc hop ddng c6 thé bi han ché boi cac quy
dinh riéng cta phap ludt qudc gia hodc phap luat
qudc té. Chang han, phap ludt qubc gia, phap luat
quéc t& qui dinh bat budc hinh thic hop dong
MBHHQT phai 1ap thanh van ban thi cac bén s¢€
phai ap dung hinh thtc viét.

Do vay, dya trén tinh than cia CISG, khi gia
nhap CISG, Viét Nam da thyc hién quyén bao luu
(khong 4p dung) Piéu 11 ciia Cong udc. Dicu nay
ddng nghia voi viée phap luat cia nudc ta tuong

7 Vién Théng nhit Tu phap Qudc té, viét tit theo Tiéng Phéap 1a UNIDROIT, mét t chirc qudc té lién chinh phu thanh
1ap nam 1929 da tap trung nghién ciru tim kiém céc quy dinh chung dé diéu chinh hop dong c6 thé thich hop trong nhiéu
h¢ thong phap luat cta nhitng nudc khac nhau. Do d6, nam 1994 UNIDROIT da cho ra doi cudn sach Principles of
International Commercial Contracts - Nguyén téc Hop dong Thuong mai Quéc té (PICC).
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thich vé1 CISG mac du Viét Nam chi cong nhan
hinh thirc viét ciia hop ddong MBHHQT.

b. Béi voi ché tai boi thuong thiét hai

Phap luat Viét Nam va CISG déu quy dinh cach
xac dinh thiét hai duoc boi thuong do hanh vi vi
pham hop dong. Sy khac biét & ddy chinh 1a & tinh
chat ctia thiét hai duoc boi thuong. Trong khi CISG
cling nhu phap luat cac nudc thuoc hé thong luat
thi cht trong nhdn manh dén viéc boi thuong
nhitng “thiét hai co thé du doan, tinh duoc truoc
trong twong lai” do hau qua cua viéc vi pham hop
ddng con phap luat Viét Nam lai chu trong nhin
manh “thiét hai thuc té, truc tiep ¢p”. Cu thé, Piéu
302 Luat thuong mai quy dinh: “b01 thuong thiét
hai 13 viéc bén vi pham bdi thudng nhitng t6n that
do hanh vi vi pham hop dong gay ra cho bén bi vi
pham; gia tri b01 thuong thiét hai bao gom gia tri
t6n that thyuc té, truc tiép ma bén bi vi pham phai
chiu do bén vi pham gay ra va khoan loi truc tiép
ma bén bi vi pham dang 1& dugc huong néu khong
¢6 hanh vi vi pham”

Lién quan dén thiét hai, CISG va Luat thuong
mai Viét Nam déu quy dinh vé han ché trach nhiém
dbi voi thiét hai xay ra. CISG va phap luat Viét
Nam déu quy dinh v& cac trudng hop mién trach
tuong ddi twong ddng. Su khac biét nhét dinh lién
quan dén viéc phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh
vé viéc mién trach do 16i cua bén thr ba trong khi
CISG c6 quy dinh cy thé vé van d& nay (Piéu 79)

Vé co ban, cac ché tai do vi pham hop dong
duoc quy dinh theo CISG cu thé va twong d6i day
du so véi quy dinh cua phap luat Viét Nam. Bay
ciing chinh 1a li thé khi Viét Nam gia nhap CISG
va ap dung CISG trong qua trinh thyc hién hop
ddng giira cac bén ddi tac so voi viée ap dung luat
Viét Nam theo su lya chon cua cac bén.

Mot trong nhitng khéc biét trong quy dinh vé
ché tai ap dung khi vi pham hop dong lién quan dén
ché tai phat vi pham, d6 1a CISG khong quy dinh
ché tai ‘phat vi pham hop dong (ton tai nhidu quan
diém rat khac nhau giita cac nude theo cac hé thong
phap luat chau Au luc dia va thong luat). Véi
nhitng khac biét nhat dinh, CISG va phap luat Viét
Nam vé mua ban hang héa 14 hai hé thong phép luat
diéu chinh bo sung cho nhau trong timg truong hop
néu nhu luat ap dung 1a CISG hoic phap luat Viét
Nam tity pham vi diéu chinh.

c¢. Ludt ap dung

Trong qua trinh giao thuong, mot hop dong du
duoc giao két hoan chinh, chi tiét dén dau cling

o

khong thé du kién, chira dung tat ca nhitng vin dé
nhiing tinh hudng cé thé phat sinh trong thyuc té.
Trong truong hop hop dong khong co yéu té nudc
ngoai, cac bén s& dua vao phap luat Viét Nam didu
chinh tranh chap phat sinh. D6i voi hop dong cd
yéu td nudc ngoai nhu hop dong MBHHQT, viéc
xac dinh lut ap dung dbi Vol horp dong 1a hét stc
quan trong (c6 thé luat quoc gia nguoi ban, nguoi
mua, noi thuc hién hop dong, theo didu udc quoc té
ma cac bén la thanh vién nhu CISG...). Thong
thudng cac bén trong hgp ddng MBHHQT sé thoa
thuan diéu khoan luat ap dung va co quan giai
quyét tranh chdp nhu mot trong nhitng diéu khoan
co ban cua hop déng

Co quan giai quyét tranh chap phat sinh tir viéc
giao két va thyc hién hop dong MBHHQT c6 thé 1a
toa an hodc trong tai. Thuc tién giao dich cua cac
doanh nghiép Viét Nam cho thay, cac ddi tac cua
Viét Nam chii yéu mudn chon Trong tai qudc té
/Toa &an nudc ngoai.

Luat 4p dung cho hop dong MBHHQT mang
tinh chit da dang va phirc tap. Didu niy c6 nghia
12 hop dong MBHHQT c¢6 thé phai chiu su diéu
chinh cta luat nudc ngoai (luat cia nudc nguoi
bén, luat cia nude ngudi mua hodc luat cua bat ky
mét nude thir ba nao), thdm chi phai chiu sy didu
chinh nguén qudc té trong d6 co6 CISG. Trong
truong hop nay, CISG s€ tao cho bén Viét Nam cac
cdn ctr 1 rang, ¢6 kha nang dy doan truéce néu nhu
tranh chap xay ra.

Trong tu phap quc té ciing nhu theo phap luat
Viét Nam, cac bén co quyén tur do thoa thuin chon
ngudn luat ap dung cho quan hé hop dong cia
minh. Ngudn ludt d6 c6 thé 1a luat qudc gia, diéu
ugc quéc té vé thuong mai hodc tap quéan thuong
mai quoc té. Tuy nhién, diéu quan trong & day la
su hiéu biét ctia cac bén trong qua trinh chon ngudn
luat ap dung.

Luat ap dung c6 thé dugc lya chon ngay tir giai
doan dam phan, ky két hop ddng, bang cach chi rd
rang ludt qudc gia mot nude nao do s& duge chon
1a luat ap dung cho hop ddng. Vi du: “viéc giai
thich hop dong va diéu chinh céc tranh chap lién
quan dén hop ddng nay duoc ap dung theo phap
luat bén ban hang”. Viéc lya chon luat ap dung cho
hop ddng c6 thé tién hanh khi tranh chip phat sinh.
Cach nay dugc cac bén ap dung khi trong hop dong
MBHHQT ma céac bén da ky trude d6 khong cod
diéu khoan vé luat ap dung. Trong thuc té, cach nay
1a rat kho ap dung vi cac bén kho co thé dat duoc



mot su d@)ng thuan vé viéc chon luat ap dung khi
ma tranh chap di phat sinh. Trong truong hop nay,
thuong chi dat dugc su théng nhat khi luat dugc
lwa chon 1a luat mang tinh trung 1ap va dé tiép can,
r0 rang. Vay, CISG la su lga chon hiru hi¢u trong
truong hop nay.

Luat ap dung cling co thé duoc xac dinh theo
quyét dinh ciia co quan giai quyét tranh chip.
Theo Khoan 2 Diéu 14 Luat trong tai thuwong mai
nam 2010 quy dinh: “Ddi véi tranh chap c6 yéu té
nudc ngoai, Hoi dong trong tai ap dung phap luat
do cac bén lya chon; néu cac bén khong cé thoa
thuan vé luat ap dung thi Hoi dong trong tai quyét
dinh ap dung phap luat ma Hoi dong trong tai cho
1a pht hop nhat”. Nhu vay, trong tai Viét Nam co
quyén chon luat ap dung cho hop dong MBHHQT
khi cac bén khong thda thuan luat ap dung. Cac
bén trong hop déng cling c6 thé dan chiéu dén cac
dang hogp dong mau, dang diéu kién co sO giao
hang mau ton tai dudi dang tdp quan qudc té nhu
INCOTERMs.

Ngudn quéc té (diéu udc va tip quan qudc té)
thwong mai co thé dugc coti 1a luat a4p dung trong
hop dong néu qudc gia cua cac bén déu 13 thanh
vién ciia diéu udc qudc té (nhur CISG) hodc cac bén
thoa thuan ap dung tap quan quoc te

Tap quan thuong mai quoc té 1a nhitng thoi
quen thuong mai duoc nhiéu nuée 4p dung mot
cach thuong xuyén v6i ndi dung rd rang dé dua
vao d6 cac bén xac dinh quyén va nghia vu voi
nhau. Thong thudng, tdp quan qubc té vé thuong
mai dugc chia thanh ba nhém: cac tép quan co tinh
chat nguyén tac cac tap quan thuong mai quoc té
chung va cac tp quan thuong mai khu vye. Tap
quan co tinh chat nguyén tic: 14 nhirng tdp quan
co ban, bao trum dugc hinh thanh trén co s¢ cac
nguyén tic co ban cua luét qudc té va luét quoc gla
nhu nguyén tic ton trong chii quyén qubc gia,
nguyén tic binh dang gilia cac dan toc. Tap quan
thuong mai quoc té chung la cac tap quan thuong
mai dugc nhiéu nude cong nhan va dugc ap dung
& nhiéu noi, nhiéu khu vuc trén thé gidi. Vi du:
Incoterms nam 2010 (Cac diéu kién thuong mai
qudc t&) do Phong Thuong mai Quoc té (ICC) tap
hop va soan thao nam 2010 dugc rat nhidu qudc
gia trén thé gidi thira nhan va ap dung trong hoat
dong mua ban hang hoa quéc té. Hay UCP 500
(Quy tic thyc hanh théng nhat tin dung chimg tir)
do ICC tap hop cic quy pham thuc chat dugc
thng nhat duéi dang tdp quan. T4p quan thuong
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mai khu vuc (dia phuong): 1a cac tap quan thuong
mai qudc té dugc ap dung mang tinh “linh hoat” &
tung nudce, ting khu vuc hodce tirg cang tuy thude
vao thoéi quen giao dich cua thuong nhan thude dia
ban tuong mg. Tap quan qudc té vé thuong mai
chi ¢6 gia tri dya trén sy thoa thuan cua cac bén,
trén co s¢ dan chiéu cu thé cua phap luat, trén co
sO quyét dinh cua co quan giai quyét tranh chap
Trong thyc té, viéc ap dung tap quan qudc té chi
hiru hiéu ddi véi bén Viét Nam néu cac doanh nhan
héu biét ddy du vé noi dung cu thé cla cac tap
quan thong qua viéc tim hleu thong tin tai cac
Phong Thuong mai Qudc té, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam, Thuong vu cua Viét
Nam ¢ nudc ngoai, cac bd phan lanh sy co quan
dai dién ngoai giao cac nudc tai Viét Nam...Phap
luat Viét Nam cho phép cac bén dugc quyén lua
chon luat phap nude ngoai, tap quan thuong mai
quoc té (néu tap quan d6 khong trai véi cac nguyén
tic co ban cua phap luat Viét Nam) thé hién kha
ning hoi nhap va hai hoa hoa phap luat trong dicu
kién hoi nhap ctia Viét Nam.

Luat thuong mai cling quy dinh cach thtc ap
dung phap luat dbi véi cac giao dich thuong mai
¢ yéu td nude ngoai nhu hop ddong MBHHQT.
Theo d6, Luat Thuong mai Viét Nam dugc ap dung
ddi véi cac hoat dong thuong mai thyc hién ngoai
lanh thd Viét Nam theo thoa thuan cac bén; dbi vai
cac truong hop theo chi dan cia luat nuée ngoai,
didu uéce quoc te ma Viét Nam 1a thanh vién. Néu
diéu udc quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy
dinh &p dung phép luat nudc ngoai, tdp quan
thwong mai qudc té hodc ¢ quy dinh khac v6i quy
dinh cta Luat Thuong mai Viét Nam thi ap dung
quy dinh cua diéu wdc qubc té do. Cac bén trong
giao dich thuong mai ¢ yéu té nudc ngoai duoc
thoa thuén ap dung phap luat nudc ngoai, tdp quan
thuong mai qudc t& néu phap luat nudc ngoai, tap
quan thuong mai qudc t& d6 khong trai véi cac
nguyén tic co ban cta phap luat Viét Nam. Phap
luat Viét Nam cho phép cac bén dugce quyén luya
chon luat phap nude ngoai, tap quan thuong mai
quoc té (néu tap quan d6 khong trai véi cac nguyén
tac co ban cua phap luat Viét Nam) thé hién kha
nang hoi nhap va hai hoa hoa phap luat trong dicu
kién hoi nhap cta Viét Nam.

Trén co so nghién ciru thuce tién ap dung CISG
tai cac qudc gia thanh vién cho thdy, mic du cac
hiéu qua kinh té va phép 1y cta CISG la rat to 16n
nhung khong phai 1a khong c6 nhiing tac dong bat
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lgi. Cu thé nhu viéc cac quy dinh cua CISG khong
bao tram moi van dé phap 1y 6 lién quan dén hop
ddng MBHHQT. Vi vdy, dé nhiing hop dong nhu
thé nay dugc ky két va trién khai thuan loi va an
toan vé phap 1y, cac bén ky két hop dong van dong
thoi phai quan tim dén cac ngudn luat khac. Chang
han, CISG khong diéu chinh: trach nhiém cua cac
bén trong giai doan dam phan; diéu kién hiu luc
cua hop dong, véan de iy quyén; van dé thoi hiéu;

vén dé chuyén quyen s¢ hitu cua hang hoa. Vi vy,
bén canh CISG, van can mot nguon ludt khac (luét
qudc gia) dé diéu chinh cac van dé ma Cong uéc
Vién khong dé cap dén. Dé giai quyét van dé nay,
Hop dong MBHHQT mau cua Phong Thuong mai
quéc t& ICC (4n ban s6 556 nam 1997 cia ICC)
g0i ¥ quy dinh diéu khoan “Luat ap dung” trong
hop ddng nhu sau: “Bdt ky van dé nao lién quan
dén hop dong nay ma khong duwoc qui dinh mot
cach ro rang hay ngam hiéu trong cdc diéu khodn
ciia hop dong thi sé ¢ dugc dzeu chinh boi Cong wdc
Vién ciia Lién hop quoc vé mua ban hang hod quéc
té, va néu nhitng van dé dé ciing khong thudc
pham vi diéu chinh ciia Cong wéc thi sé tham chiéu
16i Ludt ciia quoc gia noi ngueoi ban ddt tru sé kinh
doanh”. Nhu vay c6 nghia la, thong thuong luat
ap dung ddi véi nhitng vn dé chua dugc diédu
chinh tai CISG s& ap dung ludt qudc gia nguoi ban
dong tru so.

C6 thé nhan thay, dbi véi hop dong xuat khau
cua bén Viét Nam, viéc quy dinh rd rang vé nhiing
van dé tién hop dong (giai doan dam phan), hiéu
luc hop dong, iy quyen, thoi hidu, chuyén quyén so

hiru hang héa 1a rat quan trong. Trong s6 do, dac
biét lién quan dén giai doan tién hop dong, chuyen
quyén s hiru hang hoéa. ..can dugc bo sung va didu
chinh theo hudng cy thé héa va bét nhip dwoc cac
cach thirc hién dai trong giao két va chuyen giao
hang héa hién dai ngay nay. Van dé nay can phai
dugc 1am rd nham tranh nhu'ng lam tudng ¢ ca
doanh nghiép 1an chuyén gia phap ly, khién cac chi
thé chu quan trong vigc tim hiéu va ap dung cac
van ban phép luat can thiét khac, va két qua la co
thé bi dong khi xay ra tranh chép lién quan dén hop
ddng MBHHQT ngay ca khi da c6 CISG.

Tém lai, tuy c6 nhiing han ché nhét dinh nhung
khong thé phi nhan CISG mang lai nhiing co hdi to
16n vé kinh té ciing nhu tic dong tich cuc dén
khung phap luat cac qudc gia thanh vién khi gia
nhdp. Khi Viét Nam da 1a thanh vién cua CISG, cac
qui pham thuc chét duge théng nhit héa tré thanh
nguon diéu chinh ddi véi cac bén lién quan trong
hop déng MBHHQT. Do d6, viéc Iua chon CISG sé
gip doanh nghiép Viét Nam giam thiéu rui ro phap
ly, giam tranh chap phat sinh, tranh dugc phai ap
dung luat nudc ngoai trong cac hop dong Hodac néu
c6 tranh chap, CISG la diéu kién giup giai quyet
tranh chap trong cac hop dong mua ban quoc te
thuén lgi hon cling nhu tang vi thé trong giai quyét
tranh chap Can phai nhan manh rang, nhiing lgi
ich noi trén ¢ y nghia rat 16n ddi véi cac doanh
nghiép vira va nho khi tham gia vao cac hoat dong
kinh doanh qudc té. Tuy nhién, tinh chii dong ciia
cac doanh nghiép s& quyét dinh hiéu qua thuc thé
co hoi néu trén./.

HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOI PONG QUAN TRI CONG TY NIEM YET
(Tiép theo trang 55)

V6i quy dinh bai nhiém thanh vién HDQT hién
hanh, s€ xay ra truong hop lam dung quyén luc cua
cac co dong klem soat cong ty - nguoi dai dién cho
cb dong, nhém b dong thiéu sb trong cong ty bi o
d6ng, nhom c6 déng 16n bai nhiém, bat chip nhom
c6 dong thiéu s6 phan dbi. Chinh vi vay, nén ching,
LDN can phai ¢6 co so, diéu kién va 1y do rd rang
chir khong nén cho phép PHDPCD c6 thé bii nhiém
thanh vién HDQT bat cr lic nao dé tranh tinh trang

loi dung quy dinh nay dé bai nhiém tuy tién'”. Quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 156 LDN ¢ thé stra doi theo
hudng twong ty Khoan 2 Piéu 169 LDN nhu sau:
“Thanh vien HDQT bi bdi nhi¢m trong cdc truong
hop sau day: a) Khong hoan thanh nhiém vu, cong
viéc dwoc phdan cong; b) Vi pham nghiém trong
hodc vi pham nhiéu lan nghia vu cua thanh vién
HPOT quy dinh ciia Ludt nay va Diéu Ié cong ty; c)
Theo Nghi quyét ciia Dai héi dong cé dong /.

17V Ngoc Dao (2015), So sanh phdp ludt QTCT c6 phdn o Viét Nam va Nhdt Ban, Luan van Thac sy Luat hoc, Khoa

Luéat — Pai hoc Qubc gia Ha Noi.

o



S8 1/2019 - Nam thi Mudi Bon

Nghe Luat

CAC MOI QUAN HE PHAP LY CUA CONG TY HOP DANH
THEO LUAT DOANH NGHIEP NAM 2014

Nguyén Vinh Hung'

Tom tiit: Khdc voi hau hét cdc loai hinh cong ty phé bién hién nay, cong ty hop danh trong Ludt doanh
nghiép (LDN) nam 2014, ton tai hai logi hinh thanh vién khdc nhau vé tw cach phdp . Mdt khéc, trong
qua trinh tién hanh cac hoat dong cua cong ty, moi logi hinh thanh vién lai git vi tri va vai tro rdt khdc
nhau. Bai viét nghlen citu van dé lién quan dén cac moi quan hé trong cong ty hap danh, dé tir do, tim
ra nhitng han ché, bat cdp trong cdc quy dinh ciia cong ty nay va dé xudt mot so kién nghi.

Tir khéa: Cong ty hop danh, thanh vién hop danh, thanh vién gép von, trdach nhiém vé han, trach
nhiém hitu han.

Nhdn bai: 25/11/2018; Hoan thanh bién tap:25/12/2018; Duyét dang: 17/01/2019.

Abstract: Unlike most common type of company currently, general partnership in Enterprise law in
2014 has two different types of members of the legal status. Other way, during the operation of the
company, each type of membership keeps separate position and role. The article studies the issues related
to relationship of general partnership to find limitations and shortcomings in the regulations of the

general partnership to make recommendations.

Keywords: General partnership, general partner, limited partner, unlimited liability, limited liability
Date of receipt: 25/11/2018,; Date of revision: 25/12/2018; Date of approval: 17/01/2019.

1. Pit van dé

Cong ty hop danh 13 cong ty mang ban chat cua
loai hinh cong ty d6i nhan?. Khac véi phap luat cia
cac qudc gia trén thé gioi® hién nay, theo quy dinh
tai Khoan 1, Piéu 172 cua LDN nidm 2014, cong
ty hop danh ton tai hai loai hinh thanh vién khac
nhau Ve tu cach phap ly. Vi vdy, cong ty hop danh
ludn ton tai nhiéu moi quan hé khac nhau nhu gitta
cong ty vdi thanh vién cong ty, cac loai thanh vién
cong ty voi nhau hay quan hé gilta cong ty voi
nguoi tht ba bén ngoai cong ty, thanh vién véi
nguoi thor ba bén ngoai. Chinh tir sy da dang cta
cac quan hé nay c6 thé 1am phat sinh céc tranh chap
va chiing ciing c6 thé anh huong rat 16n dén sy ton
tai cua cong ty hay anh huong dén quyén, loi ich
hop phép cta cac thanh vién hodc ciia nguoi thu ba
bén ngoai khi giao dich véi cong ty hop danh. Tu
d6, nghién ctru vé& cac mdi quan hé ctia cong ty hop
danh 1a rat can thiét va quan trong. Boi qua nghién
ctru, co thé tim ra cac han ché, bat cap va dua ra
mot s6 giai phap nham goép phan hoan thién cac
quy dinh vé& cong ty hop danh.

! Tién sy, Khoa Luét , Pai hoc Qubc gia Ha Noi.

2. Cac mdi quan hé phap Iy trong qua trinh
hoat ddng va ton tai ciia cong ty hop danh

Cong ty hop danh 1a mot thuc thé kinh doanh
thé nén cong ty phai tién hanh cac hoat dong giao
dich véi bén ngoai nham tim kiém loi nhuan dé ton
tai. Pong thoi, trong ndi bd cong ty hop danh con
dién ra nhimg mdi quan hé khac nhau giira cac loai
hinh thanh vién. Theo d6, vé co ban, cac moi quan
hé phat sinh trong qua trinh hoat dong cua cong ty
hop danh s& dién ra theo cac huéng chinh d6 la:
Céc mdi quan hé dién ra trong ndi bo cua cong ty
hop danh va cac mdi quan hé cua cong ty phét sinh
v&1 nguoi thtr ba bén ngoai cong ty.

2.1. Cac mdi quan h¢ trong ndi b ciia cong
ty hop danh

Céc mdi quan h¢ mang tinh chét noi bd trong
cong ty hop danh chu yéu dién ra theo hai hudng:
Quan hé gitta cong ty hop danh voi cac thanh vién
va quan hé giita thanh vién hop danh va thanh vién
g6p von.

Thir nhit, quan hé giita cong ty hop danh véi
thanh vién

2 Nguyén Vinh Hung (2015), Phdn biét cong ty hop danh va céng ty hop von don gidan theo Ludt Doanh nghiép nam 2014,

tap chi Nghé luat, sb 06, tr. 9 - 13.

3 Nguyén Vinh Hung (2018), Céng ty hop danh tai mét s6 quoc gia chau Au va Viét Nam - diwedi goc dg so sanh, tap chi

Nghién ctru Chau au, s6 07, tr. 68 - 79.
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Khi tham gia thanh 1ap hodc gop von vao mot
cong ty, nha dau tu s& tré thanh chu sé hiru hodc tré
thanh cac dong chu s¢ hitu cua cong ty d6. Tuy thude
vai tro, ty 1& von gop. .. thanh vién s& ¢ cac quyén va
nghia vu tuong tng. Do LDN nam 2014 quy dinh
cong ty hop danh c6 hai loai thanh vién khac nhau la
thanh vién hop danh va thanh vién gop von®. Vi vay,
gitra cong ty hop danh véi tung loai thanh vién cling
s& phat sinh cac mbi quan hé khac nhau.

Thir hai, quan hé giita cong ty hop danh voi
thanh vién hop danh

“Trong cong ty hop danh, cac thanh vién hop
danh gii vai trd then chdt, ¢6 ¥ nghia quyét dinh,
vi ho vira chiu trach nhiém v6 han vé cac nghia vu
tai chinh va cac khoan ng dén han; dong thoi giit
cac chirc danh quan ly trong cong ty’”. Hay noi
cach khac, thanh vién hop danh giir vai tro quyét
dinh su ton tai ciia cong ty hop danh. Chinh vi thé,
“quyén han va trach nhiém tai cong ty hop danh
cua cac thanh vién hgp danh luon 16n hon thanh
vién gop vén°. Nhu vy, mdi quan hé giita cac
thanh vién hop danh véi cong ty hop danh sé phat
sinh hai nhom quyén chi yéu: nhém quyén tai
chinh va nhém quyén phi tai chinh.

Mot la, nhém quyén tai chinh cia thanh vién
hop danh:

Quyén tai chinh cho phép cac thanh vién hop
danh dugc hudng mot phﬁn lgi nhuén tr két qua
kinh doanh cua cong ty hop danh. Tham chi, néu
cong ty hop danh bi giai thé hodc pha san, thanh
vién hop danh van c¢6 quyén duoc nhan phan tai san
con lai cua cong ty hgp danh, tuong ung véi ty 1€
phan vén gop cua ho, sau khi cong ty d thuc hién
thanh toan xong cac nghia vu tai chinh.

D¢ tuong ximg véi quyén tai chinh duge huong
chinh 13 cac nghia vu vé tai chinh cua thanh vién
hop danh. Nguyén tic phap dinh cic thanh vién
hop danh déu phai lién d6i va chiu trach nhiém vo
han vé& moi nghia vu tai chinh cua cong ty hop
danh. Con cin ¢t cac diém c, d, d va e ciia Khoan
2, biéu 176, LDN nam 2014, cac trach nhiém vé
tai chinh khac cua thanh vién hop danh ddi véi
cong ty hop danh nhu sau: “c, Khong dugc st dung

4 Piém a, khoan 1, Didu 172, Luat doanh nghiép nam 2014.

tai san cua cong ty dé tu loi...; d, Hoan tra cho
cong ty s6 tién da nhan va boi thuong thiét hai gay
ra d6i v6i cong ty trong truong hop nhan danh cong
ty... dé nhan tién hodc tai san khac tir hoat dong
kinh doanh cua cong ty ma khong dem ndp cho
cong ty; d, Lién déi chiu trach nhiém thanh toan
hét s6 no con lai cia cong ty néu tai san cia cong
ty khong du dé trang trai s0 no cua cong ty; e, Chiu
16 twong mg v&i phan vén gop vao cong ty hodc
theo thoa thudn quy dinh tai Piéu 1¢ cong ty trong
truong hop cong ty kinh doanh bi 16”. Ngoai ra, sur
rang budc trach nhiém vé tai chinh cua thanh vién
hop danh ddi véi cong ty hop danh con bao gom
ca viéc thanh vién hgp danh khong dugc lam chu
doanh nghiép tu nhan hoac thanh vién hgp danh
cua cong ty hop danh khac. Thanh vién hop danh
khong duoc quyén nhan danh ¢4 nhan hodc nhan
danh nguoi khac thuc hién kinh doanh cung nganh,
nghé kinh doanh ctia cong ty d6 dé tu loi hodc phuc
vu loi ich cia té chirc, ca nhan khac. Thanh vién
hop danh cing khong duoc quyén chuyén mot
phan hoc toan bo phan vbn gop cua ho tai cong ty
cho ngudi khac, néu khong dugce sy chap thuan cua
cac thanh vién hop danh con lai’. Muc dich cua cac
quy dinh trén nham bao vé quyén loi cho cong ty
hop danh, hay cho cac thanh vién hop danh con lai
va cho ca cac chu no cia cong ty.

Hai la, nhém quyén phi tai chinh cia thanh
vién hop danh:

Khac v6i quyén tai chinh, quyén phi tai chinh
khong mang lai ngudn loi tai chinh truc tiép cho
chii s¢ hiru ctia nd. Tuy nhién, quyén phi tai chinh
rat quan trong, vi nd gitp cho cac chu s¢ hitu dam
bao céc loi ich ctia ho tai cong ty hop danh. Quyén
phi tai chinh thudng bao gdm: quyéen duwoc thong
tin va quyen biéu quyét.

Quyén dwgc thong tin: 1a quyen duoc cung cip
day di, kip thoi cac thong tin vé tinh hinh két qua
kinh doanh hay cac hoat dong cia cong ty hop
danh. Can cr vio nhom quyén nay, thanh vién hop
danh c6 cac quyén: yéu ciu cong ty hodc cac thanh
vién hop danh khac cung cip thong tin vé tinh hinh
kinh doanh cua cong ty; kiém tra tai san, so sach

5 Tran Ngoc Diing, Tran Ngoc Anh (2017), Cdc quy dinh ciia Ludt doanh nghiép nam 2014 vé céng ty hop danh va gidi

phadp hoan thién, Tap chi Luat hoc, 04/2017, tr. 39.

¢ Nguyén Vinh Hung (2016), Cdc nguyén tic ciia cong ty hop danh theo Ludt doanh nghiép nam 2014, Dan chi va phép

ludt, s0 5 (290), tr. 24.
"Piéu 175, luat Doanh nghiép nam 2014.
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Kké toan va cdc tai liéu khac cua cong ty bét cir khi
nao néu xét thay can thiét®,

Quyén biéu quyét: voi quyen biéu quyet tat ca
cac thanh vién hop danh deu ¢ quyén tham gia
hop, thao luén va biéu quyét vé cac van dé cua cong
ty hop danh; mdi thanh vién hop danh c6 mét phiéu
biéu quyét hodc co sb phiéu biéu quyét khic quy
dinh tai Diéu 1& cong ty hop danh®.

Thir ba, quan hé giita cong ty hop danh voi
thanh vién gop von.

Thanh vién gép vén khong duge tham gia quan
Iy didu hanh va dai dién cho cong ty hop danh'.
Tuy vay, trong m01 quan hé voi cong ty hop danh,
thanh vién gop von ciing co hai nhém quyén: nhdm
quyén tdai chinh va nhém quyén phi tai chinh.

Mot la, nhém quyén tai chinh cia thanh vién
g6p von:

Can cr cac diém b, d, d, e va g Khoan 1 Diéu

182 cua LDN nam 2014, quy dinh cho thanh vién
g6p von b cac quyén tai chinh nhu: “b) Duoc chia
loi nhuan hang nim tuong ing voi ty 1€ vbn gop..
d) Chuyén nhuong phan von gop ciia minh tai cong
ty cho nguoi khac; d) Nhan danh ca nhan hoac nhan
danh nguoi khac tién hanh kinh doanh cic nganh,
nghé kinh doanh ctia cong ty; ¢) Dinh doat phan vén
gop cua minh bang cach dé thira ké, tang cho, thé
chip, cAm c...; g) Puoc chia mot phan gia tr1 tai
san con lai... khi cong ty giai thé hodc phé san”

Nghia vu Ve tai chinh quan trong nhat cua
thanh vién gop von d01 v6i cong ty hop danh chinh
1a: “thanh vién gop von s& chi chiu trach nhiém vé
cac khoan no va nghia vu tai san khac cua cong ty
trong pham vi s6 von da cam két gop.”'!. LDN nam
2014 con yéu cau thanh vién gop von phai co mot
s6 nghfa vu v& tai chinh khac nhu: Phai gop du va
dtng han so Von da cam két, néu khong gop du va
dung han sb von di cam két thi thanh vién gop von
d6 c6 thé bi khai trir khoi cong ty theo quyét dinh
ctia Hoi ddng thanh vién'2,

Hai la, nhém quyén phi tai chinh cia thanh
vién gép von:

$ Piém d, khoan 1, Piéu 176, luat Doanh nghiép nam 2014.
9 Piém a, khoan 1, Didu 176, luat Doanh nghlep nam 2014.
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Quyén phi tai chinh ctia thanh vién gop von thé
hién qua hai loai quyén co ban l1a: quyén dwoc
théng tin va quyén biéu quyét.

Quyén duwoc thong tin: D6i v6i thanh vién gop
von thi day 1a mot quyén rat quan ‘trong. Boi I8,
thong thuong, cac thanh vién gop vbn khong duoc
quyén tham gia quan 1y diéu hanh cong ty hop danh
nhu cac thanh vién hgp danh. Vi vay, cac thanh
vién gép von rat d& chiu thiét hai, néu nhu ho
khong nhéan dugc kip thoi thong tin vé moi tinh
hinh hoat ddng, kinh doanh cta cong ty hop danh.

Cin cr diém ¢ Khoan 1 Diéu 172 cia LDN
niam 2014, cac thanh vién gop von c6 quyén duoc
cung cip bao céo tai chinh hang nam. Ho ciing ¢
quyén yéu cau Chi tich Hoi dong thanh vién hogic
cac thanh vién hop danh cung cap day du va trung
thyc cac thong tin vé tinh hinh va két qua kinh
doanh cua cong ty; xem xét s6 ké toan, sb bién
ban, hop dong, giao dich, hd so va tai liéu khac
cua cong ty.

Mo rong tim hiéu quy dinh tai mot sé qudc gia
khac, cu thé, tai Cong hoa Phap quy dinh: “ngoai
viéc dugc thong bao vé cac tai liéu ké toan trudc
ngay hop hoi ddng hang nam, thanh vién khong
phai la nguoi quan 1y co quyén 2 lan trong nam,
duoc thong bao vé cac sd sach, tai ligu... Co quyén
duoc xem cdc tai li¢u bao gom quyén sao chép tai
liéu”'®. Hay theo Khoan 3 Piéu 166 ctua Bo luat
Thuong mai Pirc, “cac thanh vién gop vén co
quyén kiém tra han ché. Ho c6 thé yéu cau ban sao
tong két cudi nam va kiém tra sy chinh xac cta
no”,

Quyén biéu quyét: mic du thanh vién gop vén
bi han ché khong dugc tham gia quan 1y diéu hanh
cong ty hop danh nhung LDN nam 2014, van cho
phép cac thanh vién gop von co thé tién hanh mot
sO hoat dong nhu tham gia hop, thao luén va biéu
quyét tai Hoi dong thanh vién vé viéc stra 601 bd
sung Diéu 16 cong ty, stra doi, bo sung cac quyén va
nghia vu ctia thanh vién gop von, vé t6 chirc lai va
giai thé cong ty va cac ndi dung khac cta Didu 18

10 Nguyen Vinh Hung (2016), Cdc nguyén tdc ciia cong ty hop danh theo ludt Doanh nghiép nam 2014, sdd tr. 25.

1 Piém a, Khoan 2, Piéu 182, Luat doanh nghiép nim 2014.

12Khoan 1 va 3, Biéu 173, Luat doanh nghiép nam 2014.

13 Francis Lemeunier (1993), Nguyén Iy va thwc hanh Ludt thirong mai, Ludt kinh doanh, Nxb Chinh tri qudc gia,

tr. 203 - 204.

14 Friedrich Fubler, Jurgen Simon (1992), Mdy van dé phép ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pirc, Nxb Phap 1y, tr.

63 - 64.
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cong ty co lién quan truc tiép dén quyén va nghia
vu cua ho..."

2.3. Quan hé giiva thanh vién hop danh va
thanh vién gép vén

Mic du cung la thanh vién cua cong ty hop
danh, thé nhung vai tro, dia vi phap 1y cta thanh
vién hop danh va thanh vién gop von rat khac nhau.
Thanh vién hop danh 1a ddi tugng giit vai tro rat
quan trong trong cong ty hop danh. Thanh vién hop
danh tham gia cong ty hop danh du6i nhidu cach
thirc nhu ho c6 thé 1a nhiing sang 1ap vién tham gia
thanh 14p cong ty ngay tir lc dau; hodc c6 thé sau
khi cong ty hop danh da dugc thanh 1dp thi thanh
vién hop danh méi tham gia. Tuy nhién, dui tham
gia du6i hinh thtrc gi nhung ké tir thoi diém tro
thanh thanh vién hgp danh thi gita cac thanh vién
hop danh bat dau phét sinh nhiing mdi quan hé
phap 1y. Thanh vién hop danh chi c¢6 thé thoat khoi
cac trach nhiém phap 1y d6 sau khi da ruat lui khoi
cong ty hop danh hodc phai dén khi ho qua doi.

Nghia vu 16n nhét ctia cac thanh vién hop danh 1a
“lién d61” va “vo han” cho moi khoan ng ctia cong ty
hop danh. V& ban chat, nghia vu lién d6i ciing chinh
la trach nhiém dén su. Theo do, “nghia vu lién doi la
nghia vu do nhiéu nguoi cung phai thuc hién va bén
¢6 quyén c6 thé yéu cau bét cr ai trong sd nhiing
ngudi co nghia vu phai thuc hién toan bd nghia vu™'°.
Noi cach khac, néu xay ra cac thiét hai thi d6 la mét
thé thong nhat ma khong c6 sy phan biét hanh vi cua
timg thanh vién. Hau qua sau do s& do tit ca cac thanh
vién hop danh cung ganh chiu. Nghién ctru phap luat
ctia Cong hoa Phap cho thiy: “Hoi vién cong ty hop
danh & trong tinh trang mot nguoi dong mic ng... Vi
hoi vién c¢o trach nhiém ca nhan va trach nhiém lién
déi. Sy lién d6i cho phép chi ng doi mét con ng nao
d6 trong s6 hoi vién phai tra hoan toan mén ng; hoi
vién lién ddi chiu trach nhiém nguy hiém hon mot
ngudi bao 1anh binh thuong™!’.

Con trach nhiém vo han duoc hicu “la sy tan
cung hay dén ciing ciia viéc tra no... 1 tinh v6 han

15 Piém a, khoan 1, Piéu 182, Lu4t doanh nghiép nim 2014.

16 Khoan 1, Diéu 288, Bo luat dan sy nim 2015.

(va thdm chi vinh ctru) ctia nghia vu tra n¢g”'8. Hay

theo PGS.TS Pham Duy Nghia: “thur trach nhiém toi
cung va vo han dinh d6 duoc goi 1a trach nhiém vo
han”"°. Py 14 nghia vu rat ning né d6i véi cac thanh
vién hop danh. Tuy nhién, nghia vu “lién d6i” va “vo
han” lai chinh 1 nhing soi ddy gin két chit ché cac
thanh vién hop danh véi cong ty hop danh va gitra
ho v&i nhau boi ca yéu t6 tam 1y va phap 1y.

Toém lai, quan hé gitra cac thanh vién hop danh
ludn 12 mot thé thong nhét trach nhiém. Trong bt
ky hoan canh, cic thanh vién hop danh déu phai
chiu trach nhiém lién dé6i va vo han. Vi vay, gitra
cac thanh vién hop danh thuong da c6 mbi quan hé
rat chit ché, tin tuong 1dn nhau tir trude khi tham
gia cong ty hgp danh.

Con céc thanh vién gép von, ho khong phai 1a
nhimg ddi tugng giit vai trd quyét dinh tai cong ty hop
danh. Théng thudng, khi cong ty hop danh thiéu von
thi cong ty co thé két nap thém cac c4 nhan hoic t6
chirc tham gia dudi tu cach 1a cac thanh vién gop von.
Noi cach khéc, thanh vién gop von tham gia vao cong
ty hop danh chu yéu dé cung cap thém nguon vén cho
cong ty. Trong truong hop nay, vi tri, quyen han cta
cac thanh vién hop danh van duoc dam béao vi nhiing
thanh vién gop von tuy co tham gia nhung ciing
khong c6 kha ning chia s¢ quyén lyc ctia thanh vién
hop danh. Nhu viy, c6 thé cac thanh vién gop von
khong c6 mbi quan hé chat ché tir trudc vai cac thanh
vién hop danh hodc ngay gitra cac thanh vién gop von
cling khong hleu biét vé nhau. Mt khac, giira cac
thanh vién gop von ciing khong c6 nghia vu lién d6i
trach nhiém va ho cling khong phai chiu trach nhiém
lién d6i tir hanh vi ctia cac thanh vién hop danh.

2.2. Quan h¢ giira cong ty hop danh véi
nguoi thir ba

Khi cong ty hop danh phat sinh céc trach nhiém
tai san v6i nguoi thir ba bén ngoai thi c6 thé ngudi
thir ba d6 sé& 1a nhiing cht ng cta cong ty. Pong
thoi, do “ban chét 1a mot cong ty dbi nhan (quan
tam dén nhan than cta thanh vién)”?, nén trach

17 Maurice Cozian, Alian Viandier (1990), T6 chitc céng ty, dich tir nguyén ban tiéng Phdp “Droit des societes: Litec, 1988,

Vién khoa hoc phép 1y-Bo tu phép, tr. 184.

18 Nguyén Nhu Phat (chu bién 2011), Gido trinh Ludt Kinh té Viét Nam, Vién Dai hoc Mo Ha Noi, Nxb Coéng an nhan

dan, tr. 33.

19 Pham Duy Nghia (2009), Luat doanh nghiép: Tinh huéng - phdn tich - binh ludn, Khoa Luat - Pai hoc Qubc gia Ha

Noi, Nxb Pai hoc Qubc gia Ha Noi, tr. 40.

20 Tran Ngoc Diing, Tran Ngoc Anh (2017), Céc quy dinh ciia Ludt doanh nghiép nam 2014 vé cong ty hop danh va gidi

phap hoan thién, sdd, tr.37.
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nhiém do6 s€ khong chi lién quan gitra cong ty hop
danh véi cac chii ng' ma n6 con anh hudng truc tiép
dén quyén loi va nghia vu cua cac thanh vién hop
danh. Béi 18, “cac thanh vién thudc ché do trach
nhiém vo6 han dugc xem nhu nhiing nguoi bao lanh
lién do6i cho hoat dong cua cong ty. Ho phai chiu
trach nhiém lién d61 va vo han dinh véi cac khoan
ng cua cong ty”?!,

Nguyén tic phap dinh, cong ty hop danh luén
phai chiu trach nhiém vé cac nghia vu tai chinh
bang tat ca tai san cla «cong ty. Tham chi, du cho
cong ty da s dung hét tai san ma vin chua du
thanh toan hét sb no thi cac thanh vién hop danh s&
phai cting nhau lién d6i dé thanh toan ndt s6 ng con
lai cho cac chu ng. Ngay ca khi cong ty hop danh
bi Toa an tuyén bd pha san thi quyét dinh tuyén b
pha san ciing khong mién trir nghia vu vé tai san
ctia thanh vién hop danh déi véi chu no.

Cin cir diém b Khoan 2 Diéu 64 ciia Luat pha
san nam 2014, tai san ciia cong ty hop danh mat
kha nang thanh toan con gém ca tai san cua thanh
vién hop danh khong tryc tiép dung vao hoat dong
kinh doanh. Thyc chat, ¢6 quan diém cho rang “quy
dinh nay nham rang budc trach nhiém cua... cac
thanh vién hop danh dbi v6i cac nghia vu tai san
cua doanh nghi€p chua dugc thanh toan. Noi dung
phap 1y nay phu hop véi tinh chét chiu trach nhiém
v06 han cua... thanh vién hop danh”?.

Nhu vy, trong mbi quan hé giita cong ty hop
danh v6i nguoi thu ba, thi cac trach nhiém do cong
ty gay ra s€ do céc thanh vién hgp danh cung nhau
ganh chiu. Khi phan tich cy thé, trach nhiém cua
ting thanh vién hop danh dugc xéc lap va thé hién
qua mot s6 ndi dung:

Thir nhat, thoi diém phat sinh trach nhiém lién
doi cua thanh vién hop danh:

Thoi diém nay chi xut hién khi cong ty hop
danh khong du kha ning dé tu thanh toan hét cac
nghia vu tai chinh cho cht ng. Nghia vu tra ng sé
thugc trach nhiém cua toan bd cac thanh vién hop
danh ma khong loai trir thanh vién nao.

Thir hai, thoi diém chéam dirt tréch nhiém lién
doi cua thanh vién hop danh:
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LDN nam 2014 quy dinh: “trong thoi han hai
nam ké tir ngay cham dirt tu cach thanh vién hop
danh theo quy dinh tai diém a va diém c tai Khoan
1 Piéu 180 LDN niam 2014 thi ngudi d6 van phai
lién d&i chiu trach nhiém bi’mg tai san ctia minh d6i
voi cac khoan ng cia cong ty da phat sinh trude
ngay chdm dut tu cach thanh vién”?. Vi vay, véi
quy dinh cta phap luat Viét Nam hién nay thi chi
sau thoi han hai nam ké tir ngay cham dut tu cach
thanh vién, trach nhiém lién déi cua thanh vién hop
danh méi chinh thirc cham durt.

Thir ba, nhitng nghia vu tai san cua cong ty
hop danh, ma co thé xdac dinh trach nhiém lién déi
cua cac thanh vién hop danh.

Trong mdi quan hé gitra cong ty hop danh voi
chu ng thi cong ty chinh 1a con ng, con cac thanh
vién hop danh déu c6 trach nhiém nhu ngudi bao
lanh lién doi cua cong ty. Vi vay, khi doi ng, chi ng
trude phai doi cong ty hop danh. Néu cong ty khong
con kha ning thanh toan thi chii ng méi co quyén
yéu cau cac thanh vién hop danh phai thanh toan s6
no con lai. Theo d6, mdt s6 khoan ng ma chi ng co
thé doi cac thanh vién hop danh phai thuc hién: Céc
khoan no cua cong ty hop danh da phat sinh trucc
khi thanh vién hop danh tham gia cong ty; Cac
khoan no cua cong ty hop danh phat sinh trong khi
thanh vién hop danh dang lam viéc tai cong ty; va
cac khoan ng cua cong ty hop danh phat sinh sau
khi thanh vién hop danh roi khoi cong ty.

Vé cdc khodan no ciia cong ty hop danh da phat
sinh truoc khi thanh vién hop danh tham gia cong
ty: Tai Puc, phap ludt quy dinh: “dbi véi ca cong
ty hop danh va cong ty hop vén don gian, thanh
vién moi gia nhap cong ty cling phai chiu trach
nhiém vé& cac khoan ng ctia cong ty da phat sinh”,

Tai Viét Nam, quy dinh tai Khoan 3 Diéu 181
ciia LDN niam 2014, d6i voi cong ty hop danh ¢
thanh vién hgp danh méi tham gia thi thanh vién
hop danh méi nay, cling s€ phai lién doi chiu trach
nhiém vo han béng toan bo tai san cia minh ddi voi
cac khoan n¢ va nghia vu tai san khac cua cong ty,
trur phi thanh vién hop danh mai c6 thoa thuan véi
cac thanh vién hop danh cii.

21 Ng6 Huy Cuong (2012), Phdp ludt gidi quyét tranh chdp ndi bé cong ty: nhén thirc, thwe trang va cdi cach, Tap chi

Nha nude va phap luat, sé 11(295)/2012, tr.50 - 51.

2 Nguyén Viét Ty (cht bién 2011), Gido trinh Ludt Thuong mai, Truong Pai hoc Luat Ha N§i, Nxb Cong an nhan dan,

Tap II, tr.424.
2 Khoan 5, Piéu 180 ctua Luat doanh nghiép nam 2014.

24 Friedrich Fubler, Jurgen Simon (1992), Mdy vin dé phdp ludt kinh té Céng hoa Lién bang Pirc, sdd, tr.35.
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Tom lai, néu thanh vién hop danh méi tham gia
vao cong ty hgp danh ma khong c6 sy thoa thuan
v6i cac thanh vién hop danh cii vé cac nghia vu tai
chinh phat sinh truéc ngay thanh vién hgp danh
moi gia nhap hodc khong thong bao cho cac chi ng
vé trach nhiém tai chinh cia ho thi vé nguyén tic,
thanh vién hgp danh méi cling phai lién ddi chiu
trach nhiém cung cac thanh vién hop danh cii vé
cac khoan ng da cé tir trudc cua cong ty hop danh.

Vé cdc khodn no ciia cong ty hop danh phat
sinh trong khi thanh vién hop danh dang lam viéc
tai cong ty: Puong nhién, khi dang lam viéc, tat ca
céc thanh vién hop danh déu sé& phai lién doi va
chiu trach nhiém vo han vé cac nghia vu tai chinh.
Trach nhiém nay khong loai trir ddi voi bat cir
thanh vién hop danh nao. LDN nam 2014 quy dinh:
“Thanh vién hop danh phai chiu trach nhiém bang
toan bo tai san ctia minh vé cac nghia vu ciia cong
ty”; va “lién doi chiu trach nhiém thanh toan hét s6
no con lai cua cong ty néu tai san cia cong ty
khong du dé trang trai sb no cua cong ty”.

Vé cdc khodn no ciia cong ty hop danh phat
sinh sau khi thanh vién hop danh roi khoi cong ty:
Cin ctr Khoan 5 Diéu 180 LDN nim 2014 trong
thoi han hai nam, thanh vién hgp danh rat lui van
phai lién d6i va chiu trach nhiém v6 han dbi voi
cac khoan ng cua cong ty hop danh phat sinh trudc
khi chidm dut tu cach thanh vién. Ngoai ra, van dé
vé dang ky thay d6i thanh vién hop danh con phai
tién hanh theo cac quy dinh tai Didu 42 ctia Nghi
dinh 78/2015/ND-CP vé ding ky doanh nghiép.

Tom lai, trach nhi€ém vo6 han va lién d6i cua
thanh vién hop danh dugc xac lap tur khi ho tro
thanh thanh vién hop danh cho dén khi chim dut tu
cach thanh vién hop danh va kéo dai trong mot
khoang thoi han nhit dinh. Chi sau khi thoi han nay
két thuc, thanh vién hop danh méi chinh thirc cham
dut nghia vu cua ho déi voi cong ty hop danh.

D4i voi cac thanh vién g0op von, nguyén tac phap
dinh, cac thanh vién gop von chi phai chiu trach
nhiém hiru han vé tai san tai cong ty hop danh. Cho
du quan hé giira cong ty hop danh vdi nhitng nguoi
thtr ba c6 phat sinh céc trach nhiém tai chinh thudc
vé cong ty thi cac chi ng ciing khong co quyén doi
cac thanh vién gop von phai tra no vuot qua sé von
gop ctia ho trong bét ky truong hop.

3. Kién nghi nhim hoan thién phap luit vé
cong ty hop danh

Hién nay, c6 quan diém cho rﬁng, “su phat trién
ctia nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam doi hoi phai
¢6 mot khung phap luat kinh té hoan chinh, trong
d6 phap luat vé doanh nghiép co vai tro quan
trong”2¢. Piéu nay doi hoi hé thong phap luat tai
Viét Nam phai khong ngirng hoan thién va xay
dung theo hudng tién tién, hién dai. Tir do, chung
t6i cho rang, dé loai hinh cong ty hop danh c6 thé
phat trién t6t hon tai Viét Nam thi cAn xem xét gidi
phap sau:

Nghién ctru cho thiy, khac véi quy dinh cia
Viét Nam, hién nay, phap ludt cua hau hét cac
qudc gia trén thé gidi khi quy dinh vé loai hinh
cong ty hop danh déu theo huéng cong ty chi cd
duy nhit mot loai thanh vién 1a thanh vién hop
danh. Néu c6 sy tham gia ctia ca thanh vién gop
vbn thi duoc coi day 1a loai hinh cong ty hop
danh hitu han (cong ty hop vén don gian). Vi vay,
theo chung t61, trong thoi gian t6i khi stra ddi, bd
sung LDN niam 2014, rit can thiét phai xay dung
thém ché dinh phép luat vé loai hinh cong ty hop
danh htru han. Theo do6, phai chuyen nhimg quy
dinh vé loai hinh thanh vién gép von trong ché
dinh phap luét cong ty hop danh hién nay sang
ché dinh phap luat cua cong ty hop danh hiru han.
Cong ty hop danh chi ¢6 duy nhét loai hinh thanh
vién la thanh vién hop danh va phai ¢é tur hai
thanh vién tré 1én. Con cong ty hop danh hitu han
s€ phai c6 it nhat mot thanh vién nhin von (thanh
vién hop danh) va mot thanh vién gop vén. Viéc
quy dinh nay gitip cho xéac dinh rd rang hinh thtrc
phap ly cua ca hai loai hinh céng ty va lam cho
viéc chuyén déi hinh thirc cong ty gitra chung trg
nén thudn tién, don gian va dé dang. Pong thot,
qua d6 con goép phan 1am don gian hoa cac moi
quan hé cta cong ty hop danh va nho d6, c6 thé
g6p phan 1am han ché phat sinh sy xung dot khi
cong ty tién hanh cac hoat dong kinh doanh. Mat
khac, cac quy dinh vé cong ty hop danh noi riéng
cling nhu cia hé thong phap luat doanh nghiép
tai Viét Nam noi chung, moi thyc sy hoan thién
va phu hop véi phap luat cia nhiéu qudc gia trén
thé gidi./.

25 Piém b Khoan 1 Diéu 172 va diém d Khoan 2 Diéu 176, Luat doanh nghiép nim 2014.
26 Truong Pai hoc Luat Ha N6i (2011), Gido trinh Ludt thwong mai Viét Nam, tdp 1, Nxb Cong an nhan dan, tr. 73.
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DPAO TAO - BOI DUGNG «

PAO TAO CHUNG NGUON THAM PHAN, KIEM SAT VIEN LUAT sU
TAI HOC VIEN TU PHAP - THUC TRANG VA TRIEN VONG

Doan Trung Kiérﬂ

Tém tit: Sau 20 ndm xdy dung va phat trién, Hoc vién Tuw phdp datré thanh dia chi dang tin cdy vé
dao tao nghe luat tai Viét Nam. Trong do, dao tgo nghiép vy xét xu, dao tqo nghiép vu kiém sat va dao
tao nghe luat sw la nhitng linh vuc dao tao truyen thong cua Hoc vién, da khang dinh dwoc chat luong,
hiéu quad dao tao, gop phan déing ké vio cong tac xdy dung, phdt trién doi ngii can bé c6 chive danh tw
phap va déi ngii ludt sw. Tuy nhién, thong qua cdc cong trinh nghién civu, khdo sdt vé cong tic dao tao
va su dung hoc vién sau dao tao, vdn dé da dang mo hinh, cach thirc 16 chire dao taotham phan, kiém
sdt vién, ludt sw gop phan dap irmg tot hon nita yéu cdu ciia cong cugc cai cach tw phap da dwoc dat ra.
Bai viét dé cdp t0i thuce trang va trién vong dao tao chung nguon tham phdn, kiém sat vién, ludt sw tai
Hoc vién Tu phap.

Tir khéa: Pdo tao chung nguon tham phdn, kiém sat vién, ludt sw; mé hinh dao tao méi.

Nhdn bai: 25/10/2018; Hoan thanh bién tap: 12/12/2018, Duyét dang: 17/01/2019.

Abstract: After 20 years of formation and development, Judicial Academy has become a reliable
institution on training legal profession in Vietnam. Training hearing profession, prosecution profession
and training lawyer profession which are traditional training fields of Judicial Academy has confirmed
its quality, effectiveness of training, contributing to the formation and development of the officials having
legal professionals and contingent of lawyers. However, via researches, surveys made on the training and
using trainees after training, the issue of diversifying model, method to train judges, prosecutors, lawyers
better meets the demand of legal reform. The article mentions situation and prospective of integrated

training of judges, prosecutors, lawyers at Judicial Academy.
Keywords: integrated training of judges, prosecutors, lawyers, new mode of training.
Date of receipt: 25/10/2018; Date of revision: 12/12/2018; Date of approval: 17/01/2019.

Nghi quyét s0 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 cta
Bo Chinh tri vé chién luge cai cach tu phap dén
nam 2020 di xac dinh: “Mé réng nguon dé bo
nhiém vao cdc chirc danh tw phap, khong chi la can
bo trong cac co quan tw phap, ma con la cdc ludt
su. Nghién citu thuc hién co ché thi tuyén dé chon
nguweoi bo nhiém vao cdc chirc danh tw phdp”. Dé
thuc hi¢n chu truong nay, mdt trong nhiing giai
phap dot pha 1a quy dinh chinh thic va t6 chirc thuc
hién dio tao chung ngudn thim phan, kiém sat
vién, luat su nham trang bi mat bﬁng chung vé kién
thure, chuyén mon nghi€p vu cho ba chirc danh;
gitip nguoi hoc ¢ dinh hudng nghé nghiép ding
dén. Nhan thirc duge yéu cau do, Hoc vién Tu phap
da dé xuét xay dung chuong trinh dao tao chung
nguodn tham phan, kiém sat vién, luat su. Ngay
08/11/2013, Thu tudéng chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 2083/QD-Ttg phé duyét Dé an “Xay
dung Hoc vién Tu phép thanh trung tdm 16n vé dao

! Tién sy, Giam dbc Hoc vién Tu phép

tao cac chirc danh tu phap”. Tai Quyét dinh nay,
Thu tuéng Chinh phu da cho phép Hoc vién Tu
phap t6 chirc thi diém dao tao chung ngudn bd
nhiém ba chtrc danh thdm phan, kiém sat vién, luat
su. Viéc trién khai chuong trinh dao tao chung
ngudn tham phan, kiém sat vién, luat su khoa dau
tién trong nam 2018 da minh chiing cho tinh dung
dn va trién vong cia mo hinh dao tao méi nay.

1. Pao tao chung ngudén Thim phan, Kiém
sat vién, Luat sw — m6 hinh dao tao méi tai Hoc
vién Tw phap

Sau khi Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6
49-NQ/TW ngay 02/06/2005 vé chién lugc cai
cach tu phap dén nim 2020 va Thu tuéng chinh
phu phé duyét Bé an “Xéy dung Hoc vién Tu phap
thanh trung tdm 16n vé& dao tao cac chirc danh tu
phap”, Hoc vién Tu phap da chu dong nghién ctru,
liy ¥ kién cua cac bg, nganh hitu quan, cic chuyén
gia trong va ngoai nudc dé xay dung chuong trinh
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dao tao chung nguén thAm phan, kiém sat vién, luat
su. Ngay 08/12/2016, B trudng Bo Tu phap da ky
Quyét dinh sb 2543/QD-BTP ban hanh Chuong
trinh khung dao tao chung nguén bd nhiém tham
phan, kiém sat vién, ludt su. Trén co s& chuong
trinh khung, ngay 23/12/2016, Giam déc Hoc vién
Tu phép da ky Quyét dinh s6 1401/QD-HVTP ban
hanh Chuong trinh chi tiét dao tao chung ngudn
tham phan, kiém sat vién, luat su. Trong qué trinh
xay dung chuong trinh khung va chuong trinh chi
tiét, Hoc vién Tu phap di xac dinh quan diém xay
dung chuong trinh la:

- Chuong trinh dao tao chung ngudn thim
phan, kiém sat vién, luat su hudng phat trién, da
dang va chuén héa md hinh dao tao chirc danh tu
phap trong xu thé hoi nhap quoc té, voi sy tham
khao c6 chon loc kinh nghiém dao tao chire danh tu
phap hién hanh cta cic nudc trén thé gigi, nhu
Phép, Pirc, Bi, Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan...

- Chuong trinh vira ddm bao trang bi cho hoc
vién nén tang kién thtrc chung, nham ting cuong
nang lyc ap dung phép luat, nang lyc thyc thi quyén
luc tu phap va tranh tung theo tinh thin cai cach tu
phap, vira dam bao duoc sy tuong dong va riéng
biét vé ddc thu nghé nghiép ¢t 161 clia timg chirc
danh thAm phan, kiém sat vién, luét su.

- Chét luong dao tao hudng vao muc tiéu phat
trién ngudn nhan luc tu phap chit lugng cao, gbp
phan dap ung nhu ciu luan chuyén cac chirc danh
tu phép theo tinh than cai cach tu phap.

Tir quan diém dinh huéng néu trén, chuong
trinh dao tao chung ngudn tham phan, kiém sat
vién, luat su da duoc xay dung trén co sd nghién
ctru, khao sat ky ludng vé sy gin két nhimng dac thu
nghé nghiép cua ba chirc danh thim phan, kiém sat
vién, ludt su va kinh nghiém dao tao, sir dung hoc
vién sau ddo tao tai Viét Nam va mot s6 nude trén
thé gi6i. Pay ciing 1a chuong trinh dau tién trong s6
cac chuong trinh dao tao cua Hoc vién Tu phap
dugc xay dung theo hé thong tin chi voi nhiéu diém
mo&i vé ndi dung chuong trinh, cach thic trién khai
chuong trinh theo hudng hién dai, hi¢u qua hon.

Vi thoi lugng dao tao 1a 18 thang (53 tin chi),
chuong trinh danh cho d6i twong ngudi hoc 1a
nguoi co trinh d§ ctir nhan luat tré 1én. Hoc vién sau
khi tot nghiép duoc cép chimg chi tét nghiép dao

tao nghiép vu xét xur, nghiép vu kiém sat, nghé luat
su va c6 thé lam viéc trong nganh Toa 4n, Kiém
sat, cac van phong luat su, cong ty ludt, cac tap
doan kinh té, doanh nghiép...Vé mit ciu trac,
chwong trinh dio tao chung ngudn thim phan, kiém
sat vién, luat su dugc chia thanh 04 giai doan véi su
nbi tiép, phat trién co ké thira hop 1y cac khdi kién
thie, k¥ nang ma hoc vién tich lily dugc trong moi
giai doan cua chuong trinh.

Giai doan 1: Nghé luat va mdi truong nghé
nghiép (4 tin ch1) Trong giai doan nay, hoc vién
duoc trang bi kién thirc chung vé nghé nghiép, trau
doi dao durc nghé nghlep, tiép can chu dong va tich
cuc voi moi truong nghé nghlep, song song voi tich
lity kién thire, k§ ning bd trg cho viéc hanh nghé
sau khi duoc dao tao.

Giai doan 2: Dao tao k¥ nang co ban cac chuc
danh (24 tin chi). Muc tiéu giai doan nay la trang bi
cho hoc vién kién thirc, k§ ning nghé nghiép co
ban cta ba chtrc danh thim phan, kiém sat vién,
luat su trong linh vyuc hinh sy, hanh chinh,dan su,
kinh doanh thuong mai, lao dong, hon nhan gia
dinh... va k¥ nangtu van phap luat.

Giai doan 3: Thuc tap nghé nghiép (17 tin chi).
Giai doan nay, hoc vién tiép can vdi moi truong
nghé nghiép thuc tién tai cac Toa an, Vién kiém sat,
van phong luét su, cong ty luat... Pay 1a co hoi dé
hoc vién kiém chung kién thirc, k§ ning da duoc
trang bi tai nha truong; phat hién va diéu chinh
cach tiép can gitra 1y thuyét va thuc tién giai quyét
vu viéc; trai nghiém va tich Iy kinh nghiém nghé
nghiép giup cho viéc dinh hudéng lya chon nghé
nghiép sau khi tot nghiép.

Giai doan 4: Dao tao chuyén sau (8 tin chi):
Day la giai doan dao tao tu chon, hoc vién dugc lua
chon mdt trong 3 mon hoc chuyén sau theo dinh
huéng nghé nghiép timg chirc danh tham phan,
kiém sat vién, luat su tiy theo s& thich va nguyén
vong ctiia minh.

Céc ndi dung hoc tap cua 04 giai doan néu trén
duogc thuc hién véi sy tuong tac tdi da gitra giang
vién va hoc vién, giltta hoc vién voi nhau, voi
ngudn hoc liéu phong phu, hién dai dé tao co hoi
va diéu kién cho hoc vién chi dong chiém linh
kién thirc, k§ nang, tich lily va phat trién kinh
nghiém nghé nghiép.



C6 thé noi, chuong trinh dao tao chung ngudn
tham phan, kiém sat vién, luat su danh ddu bude
phat trién cua Hoc vién Tu phap voi su da dang hoa
cac mo hinh dao tao chttc danh tu phap, htra hen
mang lai nhitng loi ich to 16n cho nguoi hoc va xa
hoi. Nhiing lgi ich c¢6 thé thay dugc tir mé hinh dao
tao nay la tao mat bﬁng chung vé kién thuc, hiéu
biét chuyén mon, k¥ niang nghé nghiép 1an nhau
cta thim phan, kiém sat vién, luat su nham bao
dam thyc hién nguyén tic tranh tung trong xét xir;
tao diéu kién thuén loi cho nganh Toa an, Kiém sat
c6 ngudn tuyén dung nhitng ngudi da c6 kién thirc
chuyén mén, kj ning nghé nghiép ngay tir thi
truong lao dong, tao diéu kién thuc té cho viéc thuc
hién chi truong lwa chon dé bd nhiém tham phan,
kiém sat vién tir luat su, luat gia gioi da duogc xac
dinh trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé Chién luoc
cai cach tu phap dén nam 2020; giam dang ké cong
suc, thoi gian, chi phi tai chinh cho ban than, gia
dinh nguoi hoce va ngan sach nha nudc.

2. Két qua dat dwoe va mot sd giai phap
nang cao chit lwgng dao tao chung nguf“)n Thim
phan, Kiém sat vién, Luit su

Trén co sé chuong trinh dao tao, Hoc vién Tu
phéap di xay dung hé thdng gido trinh, dé cwong mon
hoc, hd so tinh hudng? va tap huin doi ngii giang
vién chuén bi cho viéc trién khai khoa dao tao.
Thang 3 nam 2018, 16p dao tao chung ngudn Tham
phéan, Kiém sat vién, Luat su khoa 01 d3 duoc khai
giang va6i 31 hoc vién. Hoc vién Tu phéap da danh
nhiing diéu kién t6t vé doi ngii giang vién, hé thong
giao trinh, tai li€u, co so vat chét cho 16p dao tao nay.
Nham ting cuong hiéu qua va chat luong giang day,
Hoc vién d ap dung toi da phuong phép song giang,
tam giang cho cac bai hoc trong chuong trinh dé hoc
vién ¢6 co hdi ndm bat duoc k¥ nang, kinh nghiém
nghé nghiép ctia ca ba chirc danh tham phan, kiém
sat vién, lut su va co duge cai nhin da chiéu ca tir
Iy luan va thyc tidn vé nghé nghiép.
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Sau mot thoi gian trién khai dao tao, chuong
trinh ddo tao chung nguén Tham phan, Kiém sat
vién, Luat su dd nhan duoc nhitng phan hdi tich cuc
tir phia giang vién va hoc vién. Theo két qua khao
sat va dbi thoai giira Giam ddc Hoc vién Tu phap
véi cac hoc vién, chuong trinh dugc danh gia cao
& mot sb diém nhu sau:

- N6i dung chuong trinh co ban phu hop, gitp
hoc vién c6 duogc cai nhin da chiéu tur gbc nhin
nghé nghiép ciia ca ba chirc danh thim phan, kiém
sat vién, luat su;

- Hoat dong kién tap trong Giai doan 1 cua
chuong trinh rit c6 ¥ nghia, gitup hoc vién tiép can
v6i thuc tién nghé nghiép. Didu nay dic biét quan
trong dbi véi hoc vién mai tdt nghiép Pai hoc Luat,
chua c6 kinh nghiém thyc tién.

- Cac glang vién tham gia giang day giau kinh
nghiém, ngudn giang vién da dang gdm ca giang
vién co hitu ciia Hoc vién Tu phap va giang vién
kiém chuc 1a cac Tham phan, Kiém sat vién, Luat
su glau kinh nghiém; cac glang vién co su két hop
nhuin nhuyén trong cic budi song giang, tam
giang;

- Hoc vién duge hd tro nhidu co hoi dé tiép can
v6i thye tién nghé nghiép, nang cao kién thirc ki nang
nhu tham dy cac Hdi thao khoa hoc, cac hoat dong
chuyén mén, tap su tai to chirc hanh nghé luét su.

Nhitng hiéu tmg tot tir 16p ddo tao dau tién da
duoc lan toa t6i nguoi hoc va xa hoi thé hién ¢ sd
luong hoc vién dang ky tham gla khoa dao tao ngay
cang tang. Theo ké hoach tuyén sinh, nam 2018
Hoc vién Tu phép s€ dao tao 01 khoa voi sb luong
50 hoc vién. Tuy nhién, téi thoi diém hién tai, ngoai
16p dau tién da khai giang, Hoc vién Tu phap da
tiép tuc m& 16p dao tao chung ngudn thim phén,
kiém sat vién, luat su khoa 11 tai Ha Noi vai 35 hoc
vién va s€ khai giang l6p dao tao khoa 111 tai Thanh
phd H) Chi Minh vao thang 1 ndm 2019.

(Xem tiép trang 86)

2 Hoc vién Tu phéap da bién soan 50 hd so tinh huéng Dan sy, Hinh su, Hanh chinh va 06 Gido trinh, Tép bai giang phuc
vu chuong trinh ddo tao chung bao gdm:Gio trinh K§ ning ctia Thim phén, Kiém st vién, Ludt su trong vu an hinh sy
(Tap 1 - Phin co ban); Gido trinh Ky nang cta Tham phan, Kiém sat vién, Luat su trong vu viéc dan su (Tép 1 - Phin co
ban); Gido trinh Ky nang cta Tham phan, Kiém sat vién, Luat su trong vu viéc dan su (Tap 2 - Phan chuyén sau); Gido
trinh K¥ nang cua Thim phan, Kiém sét vién, Luét su trong vu an hanh chinh (Tap 1 - Phan co ban); Gido trinh K¥ nang
ctia Thim phan, Kiém sat vién, Luat su trong vu an hanh chinh (Tép 2 - Phan chuyén sau); Tap bai giang K§ ning bd trg

nghé nghiép ctia Tham phéan, Kiém sat vién, Luat su.



PHAP LUAT THE GIGI

“TINH BAO MAT” TRONG GIAl QUYET TRANH CHAP THUONG MAI
auéc TE BANG TRONG TAI TAI MOT sO NUGC
TREN THE GISI VA & VIET NAM

Tao Thi Hué'

Tém tit: “Tinh bao mdt” luén dugc coi la mot wu diém cia gidi quyet tranh chap thwong mai quéc
té bang trong tdi. Tt uy nhién, cdch tiép can vé noi dung “tinh bao mat” tai cac quoc gia co sy khdc nhau
Trong pham vi bai viét nay, tdc gia trinh bay “tinh bao mdt” trong gidi quyét tranh chdp thirong mai quoc
té bang trong tai tai Vieong quoc Anh, Hoa Ky, Trung Quoc, Viét Nam. Trén co s¢ d6, dwa ra binh ludn
va nhitng dé xudt nham thic thi hiéu qua “tinh bao mdt” trong gidi quyét tranh chdp bang trong tdi tai
Viét Nam.

Tir khoa: Trong tai, tinh bao mdt, thoa thudgn bao mat.
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Abstract: “Confidentiality” is always considered as an advantage of international commercial
disputes settlement by referees. However, differences have been found in different countries regarding to
the approach on the content ‘“Confidentiality”. Within this article, the author introduces
“Confidentiality " in international commercial disputes settlement by referees in the United Kingdom, the
United States of America, China, Vietnam to make comments and proposes some recommendations to
effectively apply “Confidentiality” in solving disputes by referees in Vietnam.

Keywords: Referees, Confidentiality, Confidentiality agreement.

Date of receipt: 25/11/2018; Date of revision: 15/12/2018; Date of approval: 17/01/2019.

“Tinh bao mat (conﬁdentiality) thuong dugc
néu ra khl trinh bay vé nhitng vu diém cua viéc
giai quyét tranh chap bang trong tai. La wu diém,
boi cac phién xét xur cua trong tai khong phai
cong khai va cac phan quyét trong tai ciing
khong phai cong b6™2.

Uu diém nay dap g nhu cdu ngay cang ting
cua doanh nghiép ddi v6i van dé bao mat trong
giai quyét tranh chap thuong mai quéc té. “Diéu
nay c6 thé duoc giai thich bang hai yéu t:

Thik nhdt, tam quan trong cia tai san phi vat
chat nhu quyén sé hiru tri tué, bi quyét va danh
tiéng. Ngay nay, nhitng tai san nay 1a tai san quy
gia nhét cua cac tap doan da qudc gia trén thé gidi;

Thir hai, s6 lugng 16n cac thong tin chi tiét va
quan trong ma c4 hai bén tranh chép duqc yéu cau
dua ra trong qua trinh t6 tung trong tai”

Nhung “tinh bao mat” trong giai quyet tranh
chip thuong mai quoc té tai trong tai khong
mang tinh tuyét d6i. Noi dung va gidi han cua

tinh bao mat” phu thudc vao quy dinh cuia cac
ngudn ludt cu thé dleu chinh t& tung trong tai. Va
tham chi phan quyét trong tai c6 thé bi toa an co
thAm quyén tuyén huy, néu khong tuan thu “tinh
bao mat™.

1. “Tinh bao mat” trong glal quyét tranh
chap thu’(rng mai quoc té bang trong tai tai
Vwong quoc Anh (United Kingdom - UK)

! Thac sy, Khoa Phap luat thuong mai quéc té, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

2 Daniel R. Bennett, Q.C. and Madeleine A. Hodgson, “Confidentiality in Arbitration: A Principled Approach”, McGill
Journal of Dispute resolution, VOL 3 (2016-2017), p.99, xem tai: mjdr-rrdm.ca/law/wp-content/uploads/2017/02/Bennett-
Hodgson.pdf (truy cap ngay 05/10/2018).

3 Saverio Lembo and Vincent Guignet, “Switzerland: Confidentiality In Arbitration: From Myth To Reality”, xem tai:
http://www.mondaq.com/x/475674/Arbitration+Dispute+Resolution/Confidentiality+in+Arbitration (truy cap ngay
05/10/2018).

4 Mot trong nhirng truong hgp huy phan quyét trong tai theo quy dinh Luét Miu ctia UNCITRAL vé trong tai thuong mai
qubc té nam 1985, va sua dbi, bd sung nam 2006, dugc nhiéu qubc gia tham khao, quy dinh trong phap luat trong nugce
1a: “viéc tién hanh t6 tung trong tai khong phu hop véi thoa thuan cua cac bén hodc khong phu hop véi lut nay, néu cac
bén khong c6 thoa thuan” (Diéu 34 khoan 2 diém a).
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Tai Vuong qudc Anh, hoat dong giai quyet
tranh chap tai trong tai dugc diéu chinh chi yéu
boi Luat trong tai ndm 1996 (Arbitration Act
1996)°. Theo quy dinh tai Muc 2 (Section 2),
pham vi diéu chinh ctia Luat trong tai nim 1996
rat rong;

Thir nhdt, luat nay c6 hiéu lyc voi nhiing
trong tai c6 noi tién hanh trong tai tai Anh, xtr
Wales hoic Bic Ireland®.

Thir hai, néu trong tai dugc tién hanh bén
ngoai nudc Anh va xtr Wales hodc Béc Ireland
hoic khong xac dinh dugc noi tién hanh trong tai,
thi trong tai co thé bi diéu chinh boi cac muc: (a)
cac Muc tir 9 dén 11 (cac thu tuc phép 1y), va (b)
Muc 66 (thi hanh phan quyét trong tai).

Nhung Luat trong tai nam 1996 lai khong c6
quy dinh cu thé nao vé tinh bao mat cua trong tai.
Do d6, van dé nay dugc xac dinh thong qua thyc
tidn xét x1r tai toa 4n cta Vuong qudc Anh.

Thuc tién xét xir tai toa an cia Vuong qudc
Anh cho thiy, bdo mat cc van dé lién quan dén
phién hop xét xir, dén cac tai liéu duoc cong bd
hodc dua ra trong qua trinh giai quyét tranh
chip 1a nghia vu cuia cic bén va cua trong tai
vién: “Tru truong hop ngoal l¢, tat ca tai liéu
dugc tao ra hodc dugc tiét 16 trong tb tung trong
tai phai dugc bao mat. Tai li€u dugc dua ra
nham muc dich giai quyét tranh chép tai trong
tai phai bao mat, vi day la néi dung duoc ngém
hiéu khi cac bén c6 thoa thuan lua chon trong
tai thay vi t6 tung tai toa an. Nghia vu bao mat
cting ap dung véi cac ban bién hg, 1ap luan,
bién ban, cac chiing cu va 101 khai cua nhan

>The National Archives, “Arbitration Act 1996, xem tai:
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chitng”’. Néu cho phép cong khai céc tai liéu
trén cho bén thir ba, thi s& 1am thay doi tinh chét
“tu” cua trong tai.

Tuy nhién, cac phan quyét dugc bao mat, trir
trudong hop st dung dé thuc thi hodc khiéu nai
vé phan quyét trong tai. Nghia vu bao mat cac
ban bién hd, 1ap luat, bién ban, cac chiing cur va
loi khai cua nhan chung cling c6 ngoai 1€, do la
khi can thiét dé bao vé loi ich hop phap cua mot
bén tranh chap, cua trong tai hodc thiét 1ap quyén
v&i bén thr bab.

Hién nay, cac phan quyet cua trong tai, cua
toa an cac qubc gia lién quan den Cong udce
Vién nam 1980 cua Lién hop qubc vé hop dong
mua ban hang héa quéc té (CISG) dugc cong b
rat nhiéu trén Web51te chinh thirc cia Uy ban
cia Lién hop qudc vé luat thuong mai qudc té
(UNCITRALY va cua Dai hoc Pace (Hoa Ky)“’
Song, phan quyet cua trong tai tai Vuong quoc
Anh khong dugc cong khai. Trén website ctia
UNCITRAL c6 22 phan quyét cia toa 4n Vuong
qudc Anh", khong c6 phan quyét trong tai nao
duoc cong bd. Va trén website ciia Dai hoc Pace
(Hoa Ky) chi c6 07 phan quyét cua toa an
Vuong qudc Anh'2,

Trén thuc té, Toa trong tai qubc té London
(London Court of International Arbitration -
LCIA) 1a mot trung tdm trong tai ndi tiéng tai
Vuong quéc Anh, dugc thanh 1ap tor nam 1883,
cling tuan thu tuyét doi “tinh bao mat”. Trén
website chinh thire cua minh", LCIA chi cong
khai cac quyet dinh giai quyét khiéu nai
(Challenge) vé phan quyét trong tai. Dén ngay

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23 (truy cap ngay 05/10/2018)

6 Noi tién hanh trong tai dugc xac dinh theo Section 3 (The seat of the arbitration) ciia Luat trong tai nam 1996.

" Daniel R. Bennett, Q.C. and Madeleine A. Hodgson, “Confidentiality in Arbitration: A Principled Approach”, McGill
Journal of Dispute resolution, VOL 3 (2016-2017), p.104, xem tai:
mjdr-rrdm.ca/law/wp-content/uploads/2017/02/Bennett-Hodgson.pdf (truy cap ngay 05/10/2018).

8 Nhu trén.

° Xem tai: http://www.uncitral.org/ (truy cap ngay 05/10/2018).

10Xem tai: http:/cisgw3.law.pace.edu/ (truy cap ngay 05/10/2018).
HUNCITRAL,http://www.uncitral.org/clout/search.jspx?f=en%23cloutDocument.country-
ref0_s%3aUnited%5c+Kingdom%5c+of%5c+Great%5c+Britain%5c+and%5c+Northern%5c+Ireland  (truy cdp ngay

05/10/2018).

12 Pace Law School, Pace University, “CISG Database - Country Case Schedule”, xem tai:
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/text/casecit.html (truy cdp ngay 05/10/2018)

13 Xem tai: http://www.lcia.org/ (truy cap ngay 05/10/2018).
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05/10/2018, c6 danh sach cua 32 quyét dinh'™.
Trong cac quyet dinh nay, chi c6 phan tom tit
ngan gon vé vy tranh chip lién quan theo trinh tu,
thi tuc giai quyét tranh chap. Phan tom tit nay
khong phai phan quyét trong tai, khong néu noi
dung vu tranh chip va dai khoang 01 dén 03
trang.

2. “Tinh bao mat” trong giai quyét tranh
chip thwong mai quéc té bang trong tai tai
Hoa Ky

Pao luat co ban quy dinh vé trong tai tai Hoa
Ky la Luat trong tai lién bang Hoa Ky (US
Federal Arbitration Act - FAA)"S. Pao luat nay
cling khong quy dinh vé “tinh bao mat” cua trong
tai. Va thuc tién xét xr tai toa an cua Hoa Ky lai
trai nguoc voi thuc tién cia Vuong qudc Anh. Toa
an tai Hoa Ky cho rang, thoa thuan giai quyét v
tranh chp tai trong tai khong dugc hiéu 1a thoa
thuan vé tinh bao mat cua trong tai'®. Noi chung,
cac van dé vé quyén riéng tu va bao mat phy
thudc vao thoa thuén cua cac bén va bat ky diéu
khodn nao trong cic quy tic trong tai dwoc cac
bén lua chon.

Trong Quy tic dao dirc nghé nghiép (AAA
Statement of Ethical Principles ) do Hi¢p hdi
trong tai Hoa Ky (American Arbitration
Association - AAA) ban hanh c¢6 quy dinh vé
“tinh bao mat” (Confidentiality):

“Thii tuc t6 tung trong tai la mot quy trinh
khong cong khai. Cdc nhan vién ciua AAA co
nghia vu dao dirc vé bdo mat thong tin. Tuy nhién,
AAA khong can thiép viéc liéu cdc bén nén hodc
khong nén thoa thudn vé bdo mdt thit tuc va phan
quyét trong tai giita ho hay khéng. Cdac bén luén
6 quyén tiét 16 thong tin, trir khi ho ¢6 théa thudn
bao mt (confidentiality agreement) cu thé™".

Va “Trong tai dwoc bdao mdt néu cac bén
tranh chdp théa thudn nhie vy, theo cdc quy tic

va thu tuc ciua AAA dwoc cong b6 trén website
chinh thirc va trong dn pham do AAA phat
hanh™'8,

Theo d6, Quy tic dao dirc nghé nghiép cua
Hiép hoi trong tai Hoa Ky ciing dong nhat voi Luat
trong tai lién bang Hoa Ky. Giai quyét tranh chap
tai trong tai dugc thira nhan cé cé “tinh bao mat”.
Nhung chi khi cac bén c6 thoa thuin bao mat thi
thu tuc va phan quyét trong tai giita ho méi duge
bao mat.

3. “Tinh bao mat” trong glal quyét tranh
chap thu’o’ng mai quoc té bang trong tai tai
Trung Quoc

Tai Trung Qudc, van ban tryc tiép diéu chinh
hoat dong trong tai la Luat trong tai nam 1994
(Arbltratlon Law 1994)". Vén ban nay quy dinh

“tinh bao mat trong giai quyét tranh chap

thuong mai qudc té bang trong tai tai Diéu 40 nhu

“Trong tai phdi dwoe tién hanh khéng cong

khai. Néu cdc bén dong y tién hanh céng khai,

trong tai c6 thé cong bé cdc théng tin cia vu

tranh chdp, trir cdc thong tin lién quan dén bi mdt
cua Nha nuoc”.

Thuc té, cac trung tim trong tai co thé tw quy
dinh van d& nay trong Quy tac trong tai cua mmh
Vidy, Uy ban Trong tai kinh té va thwong mai qudc
té Trung Quéc (China International Economic and
Trade Arbitration Commission - CIETAC) da ban
hanh Quy téc trong tai (Arbitration Rules) cua
minh va trong d6 ¢6 quy dinh vé tinh bao mat tai
Diéu 38:

“1. Phién hop xét xuw cua trong tai la hop kin.
Trong truong hop cd hai bén yéu cau phién xét xir
cong khai, thi Hoi dong trong tai sé ra quyét dinh.

2. Béi vi trieong hop hop kin, cac bén va dai
dién cua ho, trong tai vién, nhan chung, thong
dich vién, chuyén gia, nguoi tham dinh do Hoi
dong trong tai bo nhiém va nhitng nguoi lién

4 LCIA, “Challenge Decision Database”, xem tai: http://www.lcia.org/challenge-decision-database.aspx (truy cap ngay

05/10/2018).

15 Legal Information Institue, Cornell Law School, “U.S. Code: Title 9 — ARBITRATION”, xem tai:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/9 (truy cap ngay 05/10/2018)

16 Daniel R. Bennett, Q.C. and Madeleine A. Hodgson, “Confidentiality in Arbitration: A Principled Approach”, McGill
Journal of Dispute resolution, VOL 3 (2016-2017), p.106, xem tai:
mjdr-rrdm.ca/law/wp-content/uploads/2017/02/Bennett-Hodgson.pdf (truy cap ngay 05/10/2018)

7 AAA, “Statement of Ethical Principles”, xem tai: https://www.adr.org/StatementofEthicalPrinciples (truy cip ngay

05/10/2018)
¥ Nhu trén.

19 Xem tai: https://www.jus.uio.no/lm/china.arbitration.law.1994/ (truy cap ngay 05/10/2018)

o



quan khdc khéng tiét 16 cho bdt ky ngieoi ngodi
nao théng tin hodc cac van dé vé thii tuc lién quan
dén vu tranh chap™.

Thuc té, CIETAC thudng cong bd rong rai cc
phan quyét giai quyét tranh chip ctia minh. Tuy
nhién, ho van tuan thi nguyén tic bao mat, trudc
khi cong bd, tit ca cac phan quyét cia CIETAC
déu dugce chinh stra, tranh viéc nguoi doc co thé
tu xac dinh dugc danh tinh cac bén tranh chép.
Pong thoi, nhu mot quy tic chung, nhitng phan
quyét da ban hanh duoc du ba nam thi CIETAC
moi cho phép cong bd. Tham chi, c¢6 tac gia con
nhan dinh “CIETAC la mdt trong nhiing trung
tam trong tai di dau vé viéc minh bach cac phan
quyét, theo nghia, CIETAC di chia sé voi cong
d6ng thuong mai thé giGi nhiing van ban day di
cta phan quyét lién quan dén luat vé hop déng
mua ban hang héa quc té, nhiéu hon bat ky mot
t6 chirc trong tai nao khac™?'. Trén website cia
Pai hoc Pace (Hoa Ky), sé phan quyét cua
CIETAC lién quan dén CISG da duoc tap hop va
thdng ké 1én dén 321 phan quyét?2.

4.“Tinh bao mat” trong giai quyét tranh
chip thwong mai qudc té bing trong tai tai
Viét Nam

Tai Viét Nam, mac du khong st dung thuat
ngir “tinh bao mat”, song ciing ¢ thé khang dinh
tinh bao mat c6 dugc quy dinh trong phap luat
trong tai. Cu thé, Luat trong tai thuong mai nam
2010 quy dinh tai:

- Khoan 4 Diéu 4. Nguyén tic giai quyet
tranh chap bang Trong tai ghi nhan: “Giai quyét
tranh chdp bang Trong tai dwoc tién hanh khong
cong khai, trir truong hop cac bén co thoa thudn
khac”.

- Khoan 1 Diéu 55. Thanh phan, tha tuc phién
hop giai quyét tranh chap quy dinh: “Phién hop
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gidi quyét tranh chap dwoc tién hanh khéng cong
khai, trir truong hop cdc bén co thoa thuan khac”.

Nhung tién hanh khong cong khai khong dong
nghia v6i viéc moi thong tin dugc dua ra trao doi
giita cic bén trong qua trinh giai quyét tranh chip
phai duoc gilt bi mat.

Ngoai ra, Luat trong tai thuong mai nam 2010
chi quy dinh vé nghia vu dbi véi trong tai vién tai
Diéu 21 vé van dé bao mat: “...3. Tir choi cung
cdp cdc théng tin lién quan dén vu tranh chap... 5.
Giir bi mdt néi dung vu tranh chdp ma minh gidi
quyét, trir truong hop phdi cung cap théng tin cho
co quan nha mede cé tham quyén theo quy dinh
ciia phép ludt...7. Tudn thii quy tdc dao dirc nghé
nghiép”. Ma khong c¢6 quy dinh véi cac chu thé
khéc cling tham gia phién xét xu cua trong tai,
nhu cac bén tranh chap, chuyén gia, nguoi lam
chung hoac luat su.

Céac van ban huéng dan thi hanh Luat trong
tai thuong mai ndm 2010 nhu Nghi dinh sb
63/2011/ND-CP cua Chinh phu ban hanh ngay 28
thang 07 ndm 2011 quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cua Luat trong tai thuong
mai va Nghi quyét s6 01/2014/NQ-HDTP cua Hoi
dong tham phan toa an nhan dén t6i cao ban hanh
ngay 20 thang 3 nim 2014 huéng dan thi hanh
mot sb quy dinh cua Luat trong tai thuong mai
cling khong c6 quy dinh cu thé hon vé viée “giai
quyét tranh chip béng Trong tai dugc tién hanh
khong cong khai” 1a nhu thé nao? va “trir truong
hop cac bén co thoa thuan khac” 1a thoa thuan gi?

Song thuc té tai Trung tim Trong tai Qudc té
Viét Nam (VIAC)*, tinh bao mét cua giai quyét
tranh chip thuong mai qudc té tai trong tai dugc
trung tdm nay quy dinh trong Quy tic t6 tung
trong tai nam 2017%* va Quy tic dao duc cua
Trong tai vién Trung tdm Trong tai Qudc té Viét

20 CIETAC, “Arbitration Rules”, xem tai: http://www.cietac.org/index.php?m=Page&a=index&id=106&I=en (truy cap

ngay 05/10/2018)

21 See Kritzer, Albert (2008), “Application and Interpretation of the CISG in the P.R. of China - Progress in the Rule of
Law in China”, in (40) Uniform Commercial Code Law Journal 2 at 261 to 268.

2 CIETAC Arbitration Awards, First 321 CISG Case Translations, xem tqi:
http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/text/CIETAC-awards.html (truy cdp ngay 05/10/2018). Luu y: Day khong phai con sb
chinh xéc, boi khong phai phan quyét nao ciing duge trong tai cong bé.

2 La té chue doc lap, uy tin va lau doi nhét tai Viét Nam vé giai quyét tranh chip bang trong tai va hoa giai.

M VIAC, “Quy tdc 16 tung trong tai nam 2017, xem tai: hitp://viac.vn/quy-tac-to-tung-trong-tai/viac-quy-tac-to-tung-

trong-tai-nam-2017-a733.html (truy cdp ngay 05/10/2018)
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Nam nam 2015%° nhung chi ap dung vdi trong tai
vién. Thém Vao do, Trung tam trong tai nay cung
da cong bd an phdm “50 phan quyét trong tai quoc
té chon loc” trén co so cac phan quyét tai Trung
tam va cong bd trén website chinh thirc?.

5. Mot s6 binh luan va kién nghi nham thyc
thi hiéu qua “tinh bao mat” trong giai quyét
tranh chép bang trong tai tai Viét Nam

Thuyec tién quy dinh va &p dung “tinh bao mat”
trong giai quyét tranh chap thuong mai qudc té tai
trong tai cua Vuong qudc Anh, Hoa Ky va Trung
Quéc néu trén cho thay:

Thir nhdt, “tinh bao mat” déu dugc thira nhan
1a mot trong nhimg ddc diém cia trong tai, cling
1a wu diém so véi co ché giai quyét tranh chap tai
toa an qudc gia.

Thik hai, c6 hai cach tiép can vé noi dung cua

“tinh bao mat” trong giai quyét tranh chap thuong
mai quoc té tai trong tai:

(i) Céach tiép can thu nhét: “tinh bao mat”
phai dugc tuan thu tuyét d6i boi cac bén tranh
chép, trong tai vién, nguoi lam chimg va cac
chuyén gia tham gia t6 tung trong tai; tat ca tai
liéu duoc tao ra hodc duoc tiét 10 trong to tung
trong tai phai dugc bao mat; va cac bén khong
can thiét phai thoa thuan vé van dé bao mat, boi
ndi dung nay sé& duoc ngim hiéu khi cac bén co
thoa thuén lya chon trong tai;

(ii) Cach tiép can thu hai: “tinh bao mat” s&
khong dugc mac nhién thira nhan khi cac bén thoa
thuan lya chon trong tai. Tinh bao mat khi giai
quyét tranh chap thuong mai quoc té tai trong tai
c6 dugc tudn thu hay khong phu thudc vao thoa
thuan ciia cc bén va bat ky diéu khoan nao trong
cac quy tac trong tai dugc cac bén lya chon.

Thir ba, nhiéu trung tdm trong tai cong bd
rong rai cac phan quyet cua minh. Song, khi cong
bo cac trung tam van phai tudn thu “tinh bao

”, bang cach: trude khi cong b, cac phan
quyét s€ dugc chinh sua, tranh viéc nguoi doc co
thé tu xac dinh duoc danh tinh cac bén tranh chép.
Pdng thoi, nhitng phan quyét da ban hanh duoc

mot thoi gian du dai méi duoc cong bd (tai
CIETAC, thoi gian nay la du ba nam, ké tir khi
ban ha‘mh)

Vé “tinh bao mat” trong giai quyét tranh
chap thuong mai quoc té tai trong tai cua Vit
Nam nhu d3 néu ciing chua thé hién rd 1a theo
cach tiép can nao trong hai cach tiép can duogc
trinh bay ¢ trén. Do d6, d¢ dam bao chic chin
hon vé cac thong tin, tai liéu dugc cung cip
trong qua trinh giai quyét tranh chap thwong mai
quéc té tai trong tai Viét Nam dugc “bao mat”
tur phia trong tai vién, va it ca cac chu thé khac
tham gia giai quyét tranh chép, tac gia dua ra hai
dé xuat:

Mt la, cac bén tranh chép nén co thém mot
“théa thuan bao mat” cung voi “thda thuan trong
tai”. Noi dung cua thoa thuan bao mat co thé duoc
hd trg soan thao bai diéu khoan miu cua cac trung
tam trong tai;

Hai la, dam bao kha nang thuc thi “tinh bao
mat” khi cdc bén mudn giai quyét tranh chap
thuong mai qudc té tai trong tai khong cong khai
bang cach hudng din va quy dinh chi tiét Khoan
4 Piéu 4 Luat trong tai thuong mai nim 2010
theo hudéng: Pi véi truong hop c6 thoa thuin
bao mat, cac bén va dai dién cia ho, trong tai
vién, nguoi lam ching, thong dich vién, chuyén
gia, nguoi tham dinh va nhiing nguoi lién quan
khac khong tiét 16 bat ky thong tin nio, ciing
nhu cac van dé vé thu tuc lién quan dén vu tranh
chép.

Ngoai ra, viée cac phan quyét do trong tai ban
hanh dugc cong khai cling c6 mat tich cuc 1a gop
phan 1am phong pht thém mot ngudn ludt giai
quyét tranh chéap thuong mai quéc té, d6 1a an 1¢
qudc té. Cac an 16 nay khong chi dam bao tinh nhit
quan trong ap dung phap luat, ma con tao ra tinh c6
thé dy doan trudc vé mat phap li khi tham gia giai
quyét tranh chip tai trong tai. Vi vy, khi quy dinh

vé “tlnh bao mat”, phap luat trong tai cua Viét Nam
cling can xac dinh thém vé gidi han bao mat ddi
Vi viée cong bd phan quyét trong tai./.

% VIAC, “Quy tic dao duc cua Trong tai vién Trung tdm Trong tai Quéc té Viét Nam niam 20157, xem tai:
http://viac.vn/quy-tac-dao-duc-trong-tai-vien-c157.html (truy cap ngay 05/10/2018)
26 Xem tai: http://viac.vn/an-pham/50-phan-quyet-trong-tai-quoc-te-chon-loc-al78.html (truy cép ngay 05/10/2018)
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MS1 QUAN HE GITA QUYEN DUGC CU TRU VA QUYEN LAO PONG
CUA NGUGI NUGC NGOAI THEO PHAP LUAT NHAT BAN VA BAI HOC
KINH NGHIEM CHO VIET NAM

DPoan Thi Phuong Diép’

Tém tiit: Mdc dir c6 boi canh kinh té, xa hoi khd khdc biét véi Viét Nam (Viét Nam c6 ty 1é sinh cao,
thi trwong lao déng doi dao), tuy nhién chinh sach chung ciia Nht Ban déi véi viéc tiép nhdn lao dong
niede ngodi kha tiwong dong véi Viét Nam ¢ cho, Nhdt Ban khd e dé véi viée tiép nhdn lao dong nhdp cu
la lao ddng phé théng, trong khi lai mé réng cira chao don lao déng trinh dg chuyén mén, kjf thudt cao.
Ddc biét, trong hé thong phdp ludt Nhat Ban, gita quy dinh vé nhdp canh, cuw trii ciia nguoi nwde ngodi
va van dé lao dong tim kiém thu nhdp lai cé mot ma’i quan hé khd chdt ché, mang tinh logic. Véi nhitng
ddac bi¢t va twong dong nhw vay chung toi cho rang viéc nghién cieu phap ludt Nhdt Ban trong linh vuc
nay sé la mot sy chuan bi tot cho cdc quan hé vé lao dong trong twong lai, ciing nhur c6 thé rit ra doc
nhitng kinh nghiém can thiét cho phép ludt Viét Nam.

Bai viét duge thiee hién véi muc dich gidi thiéu, thir nhdt la méi quan hé giika quyén cw trii va quyén
lao djng cia lao ddng mrde ngodi tai Nhdt Ban;thir hai, trén co so cdc phan tich nay ¢ thé rit ra dwoc
mot 6 bai hoc kinh nghiém cho phap ludt Viét Nam.

Tir khoa: Lao dong nuwcoce ngoai, lao dong nhdp cu, cu tru

Nhan bai:25/11/2018; Hoan thanh bién tdp:15/12/2018; Duyét dang:17/01/2019.

Abstract: Despite having the economic and social context which is quite different from Vietnam
(Vietnam has a high birth rate, plentiful labor market), however, the general policy of Japan for the
reception of foreign workers is similar to Vietnam in that Japan is cautious with the reception of migrant
laborers who are common laborers, while opening door welcoming workers with high technical
qualifications. In particular, in the Japanese legal system, there is a relatively close, logistical relationship
between the entry requirements, the residence of foreigners and the income-earning employment problem.
With such special features and similarities, we believe that the study of Japanese law in this area will be
a good preparation for future labor relations as well as experience drawn for Vietnamese law.

The paper is intended for introduction.: firstly, the relationship between the right of residence and the
right to employment of foreign workers in Japan,secondly, basing on this analysis to draw some lessons
for the Vietnamese law.

Keywords: foreign workers, migrant workers, reside

Date of receipt: 25/11/2018, Date of revision: 15/12/2018; Date of approval: 17/01/2019.

1. Méi quan hé giira quyén cur tri va quyén
lao dfong cia nguwoi lao dong nwéc ngoai tai
Nhat Ban

Vi thyc té 14 ty 18 sinh thap va dan so gia hod,
Nhat Ban da va dang luon [uén la mot thi truong
lao dong tiém ning thu hit lao dong nudc ngoai dé
dap tng nhu cau thiéu hut lao dong, dic biét 1a
nhém lao dong pho théng? Tinh dén khoang cudi

nam 2016, téng s6 lao dong nhap cu tai Nhat Ban
l1a 2,3 tri¢u, trong s6 d6 dan dau vé sb lugng la
nguoi Trung Qudc (27% lao dong nhap cu), tiép
theo 1a Han Qudc (chiém 25,5% lao dong nhap
cu)’. Lao dong Viét Nam lam viéc tai Nhat Ban
chiém sb lugng hién tai khoang 72.000 nguoi,
chiém vi tri thtr tu vé sb lwong trong thong ké lao
dong nhap cu tai Nhat Ban va c6 mot su gia ting

! Tién sy, Truong Pai hoc Kinh té-Luat, Pai hoc Quéc gia thanh phé Hd chi Minh.

2 Thuat ngit phap 1y tiéng Anh dung tir unskilled

3 86 lidu thong ké ciia Trung tam lao dong nhap cu Chau A (ASTIAN Migrant Centre),
https://www.asianmigrantcentre.org/japan, Truy cép ngay 18/8/2018
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dang ké (36,1% vé s6 lugng) do s6 lugng sinh vién
va thuc tap sinh ky thudt ngay cang tang do cac
cong ty Nhat Ban dau tu vao nudc ndy ting 1én.

Vén dé nhap canh, cu tra va lao dong luon
dugc xem 1a c6 mdi quan hé mat thiét voi nhau
trong cach nhin nhan vé chinh sach va phap luat
cua Nhat Ban, theo d6, mot ngudi nudc ngoai néu
dugc phép nhap canh va cu tri thi co thé co hodc
khong c6 quyén duoc lao dong- lam viée. Trén
tinh than va logic nhu vay, van dé lam viéc cua
lao dong nudc ngoai lai dugc quy dinh trong Luat
vé kiém soat nhap canh va ti nan (Immigration
Control and Refugee Recognition Act) chtt khong
phai dugc quy dinh boi luat lao dong nhu ¢ Viét
Nam hién nay.

Phu hop voi thong 1& qubc té, co hai nguyén
tac dugc dé cap trong viée xdy dung cac quy dinh
ctia phap luat Nhat Ban vé nhap cu va lao dong,
d6 1 nguyén tac vé hoi nhap kinh té va giir quyén
kiém soat nhap cu- quyén nang duoc cho phép
thudc vé nudc chu nha theo thong 16 qudc té°.
Trén tinh than cac nguyén tic ndy, mot mit voi xu
thé chung vé hoi nhap kinh té, viéc mo ctra trong
hop tac kinh té, khoa hoc, phap 1y...Hay mé cia
don nhan lao déng nuoc ngoéi 1a mot yéu cau
mang tinh quoc té dé c6 thé mo rong cac quan hé
hop tac trén tat ca cac linh vuc cia doi song xa
hoi, gop phan tién toi dat dugc nhitng chuan muyc
chung cua thé gidi trong cac hnh vuc nay. Mt
khac, ton tai song song voi yeu cdu mo clra giao
lru quéc té, cac qudc gia van can giit nhitng tiéu
chuan riéng 1am nén su khéac biét ctia qudc gia
minh. Su khéc biét nay giup bao ton nhing di san,
nét van hoa... cua dan toc, mac khac cling gitp
ngan chan nhirng anh hudng ti€u cuc tir lan song
hoi nhép, dac biét 1a tir lao dong di cu. Yéu cu
nay dat ra trén thuc té su can thiét phai kiém soat
vi€c nhép canh, cu tri va lam viéc cua lao dong
nude ngoai bang viée dit ra nhitng didu kién ma
chi khi dat dugc nhiing diéu kién do6 nguoi nudc
ngoai mdi dugc phép nhidp canh, cu tra va lam

viéc. Cac diéu kién nay dugc quy dinh kha cu thé
trong phap luat Viét Nam tai Khoan 1 Diéu 169
B0 luat lao dong nam 2012:

“Lao dong la cong dan nudc ngoai vao lam
viéc tai Viét Nam phai co dii cac diéu kién sau day:

a) C6 nang lyc hanh vi dan sy day du;

b) C6 trinh do chuyén mon, tay nghé va stc
khoe pht hop véi yéu cau cong vide;

¢) Khong phai 1a nguoi pham toi hodc bi truy
ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam va phdp luat nudc ngoai;

d) C6 gidy phép lao dong do co quan nha
nude co tham quyén cua Viét Nam cép, trir cac
truong hop theo quy dinh tai Piéu 172 cua Bo luat
nay”.

Trong d6 riéng vé dicu kién dé cap gidy phép
lao dong tai Piéu 9 Nghi dinh 11/2016/CP vé lao
dong nude ngoai c6 quy dinh “Diéu kién d& cip
gidy phép lao dong:

- C6 nang lyc hanh vi dan sy day du theo quy
dinh cua phap luat.

- C6 ste khoe phu hop véi yéu cau cong viée.

- La nha quan ly, giam ddc diéu hanh, chuyén
gia hodc lao dong ky thuat.

- Khong phai 1a nguoi pham tdi hodc bi truy
ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh cta phap
luat Viét Nam va phap luat nudc ngoai.

- Pugc chép thuén bang vin ban cua co quan
nha nude c6 tham quyén vé viée st dung ngudi
lao dong nudc ngoai”.

Trong khi d6 theo quy dinh ciia Luat kiém
soat nhap canh va ti nan, véan dé co ban lién quan
dén nhap canh, cu tra va lam viéc d6 chinh 1a tinh
trang cu tra (statuses of residence). Cu thé theo
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 2 Luit nay “Mot cong
dan nudc ngoai c6 thé cu tra tai Nhat Ban chi khi
co duoc dia vi cu tra duoc cép, duoc xac dinh boi
su cho phép nhdp canh, su cho phép dat dugc
hodc su cho phép ddi voi bat ky thay ddi nao, trir
truong hop duoc quy dinh trong luat kiém soat
nhdp cu va ti nan hoac cac luat khac”. Trén tinh

486 liéu thong ké cta Trung tam lao dong nhap cu Chau A (ASIAN Migrant

5 Hayakawa Chizuko, Japan’s Recent Developments in Immigration Law and Policy: Reform on the Admission System
of Highly Skilled Professionals, Technical Interns, and Domestic Workers, tr.3, Saga University,
https://www.ilera2015.com/dynamic/full/IL118.pdf, truy cap ngay 19/8/2018
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than cia quy dinh nay, Luat kiém soat nhap cu va
ti nan xac dinh cac tinh trang cu tra khac nhau,
tuy thudc vao mdi tinh trang cu trd ma ngudi nhap
cu duoc thuc hién cac cong viéc. Cu thé c6 cac
tinh trang cu tra dugc liét ké voi cac hoat dong cu
thé nhu sau®:

Thir nhét, tinh trang cu tra dugc xac dinh
theo pham vi hoat dong. Day l1a nhom tinh trang
cu tra dugc phép lam vi€c trong pham vi hoat
dong cua loai thi thyc. nhom nay dugc lam tat ca
cac cong viéc trong khudn kho loai cong viéc
duoc cip theo thi thuc cia ho. Cu thé 1a: Nhan
vién ngoai giao; Vién chuc; Gido su; Nguoi hoat
dong nghé thuat; Phong vién, nguoi hoat dong ton
giao; Nhom lao dong co trinh d6 cao nhap canh
vao Nhat Ban (bao g6m dich vu ké toan, phap 1y,
k¥ su, nha nhan loai hoc, quan tri kinh doanh,
thuc tap k¥ thuat...)

Thir hai, nhém thi thuc chi dugc phép lam
viéc khi xin phép: thi thyc di hoc, thi thyc du lich,
nguoi phu thude, hoat dong van hoa.

Thir ba, nhom thi thuce duoc quyén lam bat ctr
cong viéc nao: nguoi cu tra thuong xuyén; vo,
chdng hodc con ctia ngudi c6 qudc tich Nhat Ban;
VO, chéng, con cud nguoi co thi thuc cu tra
thuong xuyén; cu tri dai han.

Tir théng ké trén c6 thé thay, cac loai tinh
trang cu tra cho phép lam viéc bao gébm “Cu trti
thudng xuyén”, “Vo/chong hodc con cua ngudi
co quéc tich Nhat Ban”, “Vq/chéng hodc con cua
nguoi cu tra thuong xuyén” va “Cu tra dai han”.
Nhiing trang thai nay duoc trao dya trén nhéan
dang hodc vi tri cua nguoi ndp don va nhiing
ngudi duge trao cac tinh trang cu tri ndy c6 thé
1am bat ky loai cong viéc nao. Nguoi lao dong gdc
Nhat Ban (goi 1a Nikkei-Jin, 1a nhitng nguoi Nhat
dinh cu ¢ nudc ngoai) duogc ddi xir khac voi
nhirng nguoi nude ngoai khac va ho khong bi gidi
han veé loai cong viéc ho co thé 1am, tham chi ho
c6 thé 1am céc viéc lao dong pho thong vi ho cing
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dia vi cu tru véi tu cach la “Vq/chéng hoac con
ctia ngudi c6 qudc tich Nhat Ban” hodc “Cu tr
dai han”.

Nguoi nude ngoai khac véi nhimng ddi tugng
noi trén dugc phép nhap canh va lam viéc tai Nhat
Bén néu ho ¢6 ky ning chuyén mén, nhung chinh
sach nhap cu quy dinh rang lao dong khong c6 ky
nang khong dugc phép nhap canh va do dé pham
vi hoat dong ma céng dan nudc ngoai cd thé tham
gia dugc xac dinh theo tinh trang ctia ho cu tru.
Cac loai tinh trang cu tra cho phép lam viéc bi han
ché d6i v6i nhimg ngudi lao dong co trinh do, ki
nang chuyén mon cao nhu “K¥ su/Nha nhan loai
hoc, Dich vu Qudc t&”, cling nhu “Ngoai giao”,
“Gido su” va cac dau viéc khac. Ngoai ra, ngudi
nude ngoai ciing c¢6 thé dugc trao tinh trang cu tra
dac biét cho cac “Hoat dong dugc chi dinh”, theo
d6 pham vi lam viéc ciia nguoi nay dugce xac dinh
boi Bo trudng B Tu phap. Cac loai tinh trang cu
tra khac nhu “Sinh vién” chi cho phép c6 cac hoat
dong trong pham vi dugc phép véi tu cach 1a sinh
vién. Bfmg cach nay, Dao luat kiém soat nhap cu
sir dung tinh trang ctia hé théng cur tra dé han ché
lam vi¢c cua cong dan nude ngoal

Nhu vay, nhin mot cach téng thé c6 thé thiy,
gilra tinh trang cu tra (thi thuc nhap canh) cua
ngudi nudc ngoai vao Nhat Ban va quyén duoc
lam viéc dé tim kiém thu nhap cua ho c6 su lién
quan mat thiét v6i nhau. Hay c6 thé néi tinh trang
cu tra s& quyét dinh nguoi nude ngoai ¢6 quyén
dugc 1am viéc hay khong. O goc d6 tong thé co
thé thay theo Luat vé kiém soat nhap canh, cu trii
va ti nan xac dinh c6 ba tinh trang cu tra co ban
nhu sau:

Thir nhdt, tinh trang cu tru dugc lam tat ca
cac cong viéc nhu cong dan Nhat Ban (cho hai
loai tinh trang, cu tra thuong xuyén hay, cu tru
dai han, vo/chdng hodc con cia nguoi c6 qudc
tich Nhat Ban hodc vo/chdng hodc con clia ngudi
cu tra thuong xuyén.

®Béang théng ké cuia tac gia Hazakawa Chizuko trén co s Phu luc vé Danh muc tinh trang cu tri ban hanh kém theo Luét
vé kiém soat nhap cu va ti nan ctia Nhat Ban, Japan’s Recent Developments in Immigration Law and Policy: Reform on
the Admission System of Highly Skilled Professionals, Technical Interns, and Domestic Workers, trang 5, Saga University,
https://www.ilera2015.com/dynamic/full/IL118.pdf, truy cap ngay 19/8/2018
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Thir hai, tinh trang cu tra cho phép nguoi
nude ngoai duge 1am viée mot cach co gisi han dé
tim kiém thu nhép trong khuén khé cac hoat dong
duoc xac dinh bdi thi thuc nhap canh (lao dong
trinh d§ cao, gido su, phong vién, nghé sy...)

Thir ba, nhom ngudi nude ngoai duge cap thi
thuc khong dugc phép lam viée (sinh vién, nguoi
thyc hién cac hoat dong van hod, nguodi phu
thudc’...). Mac du khong dugc phép lam viéc
theo tinh trang thi thyc nhap canh, tuy nhién Luat
kiém so4t cu tra va ti nan cho phép nhém chu thé
nay co thé duoc 1am viéc sau khi duoc cip gidy
phép 1am viéc (permit work) dugc cip boi Vin
phong di tra (Immigration Office).

Tom lai, trén co sé tong thé cac quy dinh cua
Luat kiém soat nhdp canh, cu tra va ti nan Nhat
Ban, c6 thé thdy Luat vé kiém soat xuat nhap
canh va ti nan st dung tinh trang cu trt khong
chi dé xac dinh pham vi nhap cu ctia nguoi nude
ngoai, ma con dé han ché cong viéc ctia ngudi
nudc ngoai khi cu tra tai Nhat Ban. Vi cach quy
dinh nay quyén dugc lam viéc cua lao dong nudc
ngoai dugc quyét dinh boi tinh trang cu tra. Pay
la diém khac biét v6i phap luat Viét Nam hién
nay lién quan dén viéc quan 1y lao dong nudc
ngoai. Mit khac, trong bdi canh thiéu hut lao
dong nhu hién nay do co cu dan s6 gia, Nhat s&
phai thay d6i cac quy dinh theo hudng néi long
nhép canh lao dong, md rong pham vi lam viéc,
gia han thoi gian thi thyc tham chi trao nhiéu
quyén cho ngudi duge cap thi thue (vi du quyén
duoc mang theo nguoi than trong gia dinh). Su
khac biét vé diéu kién kinh té, vin hod, xa héi
gitta Viét Nam va Nhét Ban chic chén s& dan dén
su khac biét trong cac quy dinh cua phép luat.
Tuy nhién van c6 thé xem xét va sir dung vai
kinh nghiém phap 1y cia Nhat Ban dé co thé van
dung va hoan thi¢n hon cac quy dinh ctua phap
luat Viét Nam.

2. Van dé kiém soat lao dong nwéc ngoai
lam viéc tai Viét Nam va kinh nghiém rut ra tir
thye tién phap luat Nhat Ban

Khac véi quy dinh ctia phap luat Nhat Ban-
xem thi thuc cu tr 1a co s cho viéc thuc hién
quyén cua ngudi lao déng nudc ngoai mudn dén

o

va lam viéc tai Nhat Ban, ludt Viét Nam st dung
gidy phép lao dong nhur 1a cong cu co ban trong
quan ly lao dong nude ngoai.

Nam 2014 Viét Nam ban hanh Luét nhap
canh, xuat canh, qua canh va cu trd cia ngudi
nudc ngoai tai Viét Nam. Tuy nhién, luat nay
thuan tuy chi dé cap dén cac quy dinh vé diéu
kién, quyén va nghia vu ciia nguoi nude ngoai khi
nhdp canh, qua canh hoac cu tra tai Viét Nam ma
hoan toan khong d& cap dén quyén lam viéc (lao
dong) ctia nhom ddi tugng nay. Quy trinh, thi tuc
tuyén dung lao dong nudc ngoai ciing nhu cac
diéu kién tuyén dung lao dong nudc ngoai hién
nay dugc quy dinh boi luat lao dong ma cu thé 1a
B luat lao dong 2012, Nghi dinh s6 11/2016/CP
ngay 03/2/2016 vé lao dong nudc ngoai tai Viét
Nam va Thong tu 40/2016/TT-BLDTBXH hudng
dan Nghi dinh sb 11/2016/CP néu trén.

Trén tinh than tong thé cac vin ban néi trén,
mot ngudi lao dong nudc ngoai mudn dén lam
viéc tai Viét Nam phai tuan tha hai nhom diéu
kién quy dinh tai Diéu 169 Bo luat lao dong, trong
d6 diéu kién quan trong nhat 1a phai c6 gidy phép
lao dong duogc cép boi Bo Lao dong- Thuong binh
va Xa hoi hodc S¢ Lao dong- Thuong binh va Xa
hdi tuy ting trudong hop dugce quy dinh tai Khoan
1, 2 Diéu 3 Thong tu s6 40/2016/TT-BLDTBXH.
Gidy phép lao dong dugc mién voi nhitng d6i
tugng nhu 1a thanh vién gop von hodc 1a chu so
hiru cua cong ty trach nhiém hiru han, 1a thanh
vién Hoi dong quan tri cia cong ty c¢d phan, 1a
Truong van phong dai dién, dy 4n cia to chic
qudc té, to chirc phi chinh phu tai Viét Nam, vao
Viét Nam véi thoi han dudi 03 thang dé thuc hién
chao ban dich vy, 1a luat su nudc ngoai da dugc
cap gidy phép hanh nghé luét su tai Viét Nam theo
quy dinh cta Luat luat su, 1a hoc sinh, sinh vién
hoc tap tai Viét Nam lam viéc tai Viét Nam nhung
nguoi st dung lao dong phai bao trudc 07 ngay
v6i co quan quan 1y nha nudc vé lao dong cip
tinh....Trén co s& gidy phép lao dong ngudi st
dung lao dong s& tién hanh cac yéu cau cip thi
thuc cho lao dong nudc ngoai. Voi thi thuc nay
nguoi lao dong nudc ngoai s€ duge phép vao lam
viéc tai Viét Nam.



Nhu vay, gidy phép lao dong hién nay co thé
noi la cong cu phap 1y dé quan 1y lao dong nude
ngoai trong viéc vao Viét Nam lam viéc (tru
nhiing truong hop khong can cap gidy phép). Quy
trinh ctia phap luat Viét Nam vé lao dong nude
ngoai c¢6 vé di nguoc lai voi quy trinh cua phap
luat Nhat Ban. Chung t6i cho ré’mg su khéc biét vé
quy trinh cua phap luat Viét Nam so véi phép luat
Nhat Ban khong phai 1a su yéu kém trong cong
tac xay dung phap luat boi chinh sach vé nhap cu
lao dong c6 su khac biét & mdi quéc gia tuy thude
vao céc diéu kién tw nhién, kinh té va xa hoi. Dic
biét & Nhat tir cudc cai cach kinh té tir nhiém ky
cua Thu tudng Shinzo Abe da tac dong manh mé
dén chinh sach dbi véi lao dong nhap cu, ¢o thé
thdy rd diéu d6 qua viéc cho phép tiép nhan thuc
tap ky thuat tai cac doanh nghiép ¢ Nhat Ban®.
Tuy nhién, tir quy trinh cta Nhat c¢6 thé xem xét
dé néu co thé, cai thién tét hon cho cac quy dinh
cua phap luat Viét Nam.

Véi cac quy dinh hién tai, nguoi lao dong
nude ngoai mudn vao Viét Nam lam viéc s& qua
hai lén kiém soat, 1an thu nhat kiém soat béng
viéc cap gidy phep lao dong, lan tht hai kiém
soat bang viéc cap th1 thuc nhap canh. Hai lan
kiém soat nay co mbi quan h¢ kha mat thiét véi
nhau, cu thé, ngudi lao dong phai co gidy phép
lao dong thi moi duogc cép thi thuc. Co vé kha
thira vé quy trinh ddi voi viéc kiém soat lao dong
nhap cu. Bai vi theo chung t61, dé dat duge muc
dich gioi han, kiém soat va quan 1y lao dong nude
ngoai tai Viét Nam chi can mot lan cap phép.
Hodac 1a cép phép lao dong, hodc 1a Cép thi thue,
tuy thudc vao Iya chon cua nha lam luét dua trén
tinh horp ly cﬁa viéc thuc hién. Néu chon kiém
soat bang glap phép lao dong chiing t6i cho rang
chi can c6 gidy phép lao dong ngudi lao dong
nudc ngoai duong nhién dugc phép nhap canh va
khong can phai tién hanh thu tuc cép thi thuc
hodc mdt thu tuc thi thuc rat ngon. Néu chon
kiém soat béng cép thi thyce thi thu tuc nay 1a thu
tuc két hop, cu thé 1a co quan quéan 1y xuat nhap
canh s& phai kiém tra diéu kién tiép nhan lao
dong nude ngoai va néu cac diéu kién da thoa
man thi cfip thi thuc lao dong.
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Chiing t6i cho rang cac co s& phap 1y hién
nay cua Viét Nam kha thuan lgi cho viéc chon
giai phap thir hai vi hién tai Luat nhap canh, xuét
canh, qua canh va cu tra ctia ngudi nudc ngoai
tai Viét Nam da c6 sy phan loai cac loai thi thuc,
cu thé 1a da c6 loai thi thuc lao dong cap riéng
cho nguoi lao dong nudc ngoai mudn vao lam
viéc tai Viét Nam. Viéc chon giai phap thir hai s
gitip rat ngan (i) thoi gian thyuc hién cac thi tuc
cho viéc tiép nhan lao dong nude ngoai, tiét kiém
thoi gian cho doanh nghiép, (ii) s& giup tiét kiém
cac chi phi quan 1y do viéc don gian hoa bo may
quan 1y nha nudc, phuc vu tét hon cho céi cach
cac tha tuc hanh chinh ¢ Viét Nam. Mat khac,
viéc chi dimg lai & mot tha tuc kiém soét lao
dong nude ngoai vao Viét Nam lam vigc s chim
dut tinh trang trung lap vé cap phép (vi suy cho
cung quyén lam viéc cua ngudi lao dong nude
ngoai ¢6 quan hé mat thiét v6i quyén cu tra cua
ho), do d6 viéc yéu cau c6 ca hai loai gidy phép
(gidy phép lao dong va thi thuc nhap canh) 1a su
cAp phép trung.

Vige théng nhat giita quyén nhap cu va quyén
lam viéc bang viéc ghi nhan tinh trang thi thuc
mic du c¢6 nhidu vu diém nhu phan tich trén
(cung v6i mot vu diém ciing quan trong khong
kém d6 1a tinh théng nhét trong cac van ban quy
pham phép luat) ciing can du kién mot co ché
kiém soat nhap canh dé dam bao céc tinh trang
nhap canh khac nhau thyuc hién cac quyén lam
viéc khac nhau phu hop voi du kién cua phap
luat. Pidu nay ciing c6 nghia 1a thuan lgi s& di
cung voi nhiing thach thuc trong viéc ap dung
phap luat.

Chung t6i ciing cho rang, viéc chi dimg lai &
mot tha tuc cap phép cho lao dong nudc ngoai
hoan toan khéng anh hudéng gi dén chinh sach
nhap cu lao dong boi vi chinh sach nay (thé hién
& viéc mo rong hay siét chit lao dong nhap cu)
lién quan dén viéc dit ra va dam bao tuan thi cac
diéu kién vé cap phép lao dong chir khong lién
quan dén quy trinh tiép nhén lao dong nudc ngoai.

Tém lai, kiém soét lao dong nhép cu cho dén
nay van luén 1a mot yéu cau dit ra & hau hét cac
quéc gia do yéu cau vé an ninh, dam bao sy toan
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ven cac gia tri van hoa cia dan tdc, dac biét 1a dé
bao ho lao dong trong nudce chéng lai sy canh
tranh trong viéc tiép can voi viée lam....Tuy
nhién, trong bdi canh kinh té hoi nhép, cac chinh
sach vé lao dong sé& phai thay doi dé phu hgp hon

v6i bdi canh mdi. Trong xu thé md cira ndy, cac
quy dinh cta phap luat Nhat Ban vé kiém soat lao
dong nhap cu c6 thé 1a mot kinh nghiém t6t cho
Viét Nam trong cong cudc cai cach chinh sach va
phép luat./.

7 Vo/chdng hodc ngudi chung séng di theo ngudi lao dong thude cac nhoém duge phép 1am viée (nhom thir hai nhu giai

thich trén).
8 Hazakawa Chizuko, tldd tr. 1.

PAO TAO CHUNG NGUON THAM PHAN, KIEM SAT VIEN, LUAT SU
TAI HOC VIEN TU PHAP - THUC TRANG VA TRIEN VONG

(Tiép theo trang 75)

bé nhiing 16p dao tao tiép theo s€ dat duoc
chat lugng, hiéu qua nhu mong doi nham khang
dinh hudéng di méi cua mot mo hinh dao tao chure
danh tu phap dau tién tai Viét Nam, thoi gian sap
toi Hoc vién Tu phap tép trung thuc hién cac giai
phap sau day:

- Tb chirc so két hoat dong dao tao chung
nguén Tham phan, Kiém sat vién, Luat su khoa 1;
khao saty kién cua giang vién, hoc vién, nguoi st
dung lao dong dé danh gia nhirng wu diém, han ché
cua chuong trinh dao tao, nhitng thuan lgi, kho
khin trong qué trinh trién khai dao tao tir d6 tién
hanh chinh sira, b sung chwong trinh dao tao va
rit kinh nghiém trong to chirc dao tao;

- Tiép tuc phéi hop v6i Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan céac cép; Lién doan Luat su Viét
Nam, cac té chirc hanh nghé luat su dé ra soat, Iua
chon d6i ngii giang vién va t6 chirc tap huan giang
viénnham bao dam d6i ngii giang vién da dang,
virng vang vé kién thirc chuyén mon, kinh nghiém
thuc té va nghiép vu su pham;

- Thuc hién déng bo cac giadi phap dac biét la
tang cudng hiéu qua hoat dong phdi hop voi Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan cac cip; Lién
doan luat su Viét Nam, céc to chirc hanh nghé luat

o

su dé nang cao chét luong hoat dong kién tap, thuc
tap cua hoc vién;

- Tiép tuc hoan thién hé théng ho so, tai liéu
theo hudng bd sung cac hd so tinh hudng qua viée
bién tap hd so vu an thuc té ciia mot sb vu an phtc
tap duogc giai quyét gan ddy, bao dam hé thong hd
so tinh hudng ludn cép nhat véi cac quy dinh phap
luat mai va thuc tién tu phap;

- Tang cudng dau tu co s& vat chit cho hoat dong
dao tao cua Hoc vién ndi chung va hoat dong dao tao
chung nguén bd nhiém Tham phan, Kiém sat vién,
Luét su, trang bi mot ) phong hoc da chirc nang co6
hé théng ghi am, ghi hinh nhim ning cao hiéu qua
dao tao k¥ nang nghé nghiép cho hoc vién.

V6i viée thuc hién dong bo cac giai phap néu
trén, Hoc vién Tu phép tin tuéng chit luong dao
tao chung nguén Tham phan, Kiém sat vién, Luat
su s& dugc nang cao hon nita, dap tmg nhu cau cua
nguodi hoc va xa hoi. Qua dé, Hoc vién Tu phap sé€
gop phz‘in tich cuc vao viéc thuc hién muc ti€u phat
trién ngudn nhan luc tu phap chat luong cao, ting
cudng va bo sung hiéu qua cho ngudn tuyén dung
clia cac nganh Toa 4n, Kiém sat va nhu cu phat
trién doi ngii Luat su chuyén nghiép, hién dai, hoi
nhap qudc té./.
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