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) S6 12/2021 - Nam thit mudi sdu
i"\{ 93(;[)9 21&1t
NHIEM VU CUA NHA NUSC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM THEO VAN KIEN PAI HOI PANG LAN THU XiII

Vi Thi HQa’
Luong Van Tuan’
Tém tit: Trong lich st nha nudc va phap ludt, Nha meéc phap quyén (NNPQ) la san pham chinh tri -
phap Iy dac sac thé hién khat vong cua nhan logi vé mot xd hoi thu’ong ton phap ludt, tao lap cong bang,
binh dang, ton trong quyen con ngueoi va logi trir nhitng dp birc, bat cong... Xuat phdt tir ban chdt ché dg,
voi myc tiéu ly tuong la giai phong con nguoi, Dang Cong san Viét Nam dé nhdn thire va tiép thu tinh hoa
cac tw tu'ong, kinh nghi¢m vé NNPQ cuia nhan logi dé vdn dyng vao qua trinh lanh dao cach mang Viét Nam.
Trén co so cac dinh huong phat trién dat mede ciia Pai hi Pang XIII cho giai doan 2021 - 2030, bai viét
da xac dinh cac nhiém vu cua NNPQ xa hoi chi nghza Viét Nam.
Tir khoa: Nhiém vu Nha nuoc phap quyen xd héi chii nghia, nhiém vu Nha nwée phdp quyén Viét
Nam, nhiém vu Nha nuoc phap quyén theo van kién dai hgi XII1.
Nhdn bai: 15/11/2021, Hoan thanh bién tap: 07/12/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: In the development of state and law, the rule of law state is a special legal-political product
expressing human's aspiration for a law-abiding society, creating justice, equality, respecting human
rights and eliminating oppression, injustice...The Vietnamese Communist Party, coming from the regime
nature with ideal purpose of liberating people,has recognized and accepted quintessence of thoughts,
experiences on the rule of law state of mankind to apply in the process of leading Vietnam s revolutionary.
Basing on orientations of state development from the 13th National Congress of the Communist Party for
period 2021-2030, the article defines duties of the rule of law state of the socialist republic of Vietnam.

Keywords: Tasks of the socialist rule of law state; tasks of the rule of law state of Vietnam; Duties
of the rule of law state according to the document of the XIII Congress.
Date of receipt: 15/11/2021; Date of revision: 07/12/2021; Date of Approval: 14/12/2021.

1. Quan diém ciia Dang Cong san Viét Nam
vé Nha nudc phap quyén xa hji cha nghia

Trong tién trinh van minh nhan loai, ngay tur
thoi ky c6 dai Hy Lap - La Ma, truge nhung hién
tuong chién tranh, loan lac, bat 6n, bat cong xa hoi,
coi thucmg tinh mang ngum dén da xuat hién tu
tuong vé NNPQ ¢ mot s6 dai dién ti€u biéu nhu
Xocrat, Démocrit, Platon, Arixtét... Tu tuorng nay
thé hién tri tué va khat vong cua nhan loai ve hoa
binh, ty do, dan chu, binh dang, bac i, khong co ap
bc, bat cong Sang thoi ky trung dai, cudc song
con ngudi c6 duge cai thién hon nhung vé co ban
than phén con ngum van bj 1¢ thudc hoan toan vao
su chuyén quyen ddc doan cua nha vua. Quan ni¢m
“Vua bdt bé t6i chet bé téi khéng chiu chét la bat
trung* da cho thay tinh chuyen ché, cua mot ché
d6 xa hoi ma moi quyen loi cua ngum dan déu dat
trong tay mot nguoi, do mot nguoi dinh doat. Dén

thoi ky Phuc hung ¢ chéu Au giai cap tu san da
phat dong cach mang lat d6 ché do phong kién
chuyén ché, cac phé phan danh thép tiéu biéu nhur
cua Aleksandr Sergeyvich Pushkin: “Hai tén vua
chuyen quyén bao ngu'O’c/ Ta cam ngwoz ngoi bau
ciia nguoi”™ va ho hao xdy dung nén cong hoa, tu
do, binh dang, bac ai, trong d6 6ng vua cua ché 46
phong kién bi nghiém khic ran de: Ngu"m hay la
ké dau tién ciii mat, Dudi béng than ciia ludt phap
cong minh, Ty do nhdn dan va cuéc song thanh
binh, sé la ké ditng canh muén doi bén ngéi b’

Quan diém d6 ciing chinh 1a thé hién cao nhét ciia
tu tuoéng xay dung NNPQ ma cac hoc gia nhu
Charles-Louis de Secondat va Jean-Jacques
Rousseau d khoi xuéng. Hinh mau vé mot xa hoi
ly tu(mg trong do phap luat 1a cong cu dé dé cao
quyen con ngudi va kiém ché ca nhan chuyen
quyén doc doan di duge cac hoc gia tu san khic

! Tién sy, Pho Truong khoa, Khoa Pao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
2 Tién sy, Giang vién chinh, Khoa Pao tao Luét su, Hoc vién Tu phap.
3 https://www.sggp.org.vn/cau-quan-su-than-tu-than-bat-tu-bat-trung-phu-su-tu-vong-tu-bat-vong-bat-hieu-la-cua-

ai-129853.html, truy cap 02/8/2021.

4 https://www.thivien.net/Aleksandr-Pushkin/T%E1%BB%B 1-do/poem-hQO0-XpLXNLEIwI0ZYsHLHg, truy cap

02/8/2021.

5 https://www.thivien.net/ Aleksandr-Pushkin/T%E1%BB%B1-do/poem-hQ0-XpLXNLEIwl0ZYsHLHg, truy cap

02/8/2021.
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hoa 10 nét va phat trién dé xdy dung nha nudc tu
san. Bén thoi hién dai, di vao vét xe d6 cua ap buc,

boc 10t, bat cong ciia cac nha nude truge do, chu
nghia tu ban cung ngay cang thé hién tinh chat boc
10t tham t¢ d6i voi nguorl lao dong, chinh sach phat
dong chién tranh xam luoc dé lam giau khién cudc
song nhan dén lao dong ngay cang bi ban cung hoa.

Trudce thyc trang do, chu ngh1a Méc — L€ nin dd ra
doi da higu triéu giai cap vo san tat ca cac nude
doan ket lai dap tan nha nudce cia giai cap boc 16t
glanh lay chinh quyén, xay du’ng nha nude cua giai
cap vo san. Trong nha nude vo san tit ca quyén lyc
nha nudc thude vé nhan dan, dé cao gidi phong con
ngucn va bao dam tu do phat trién toan dién con
nguoi. Nha nudc st dung phap luat dam bao quyén
tu do dan chii ctia nhan dan, giéi han quyén lyc nha
nude va quy dinh trach nhiém ctia nha nude.

Tiép thu va van dung chu nghia Mac-Lé nin
vao thuc tién cach mang Viét Nam, Chu tich Ho
Chi Minh mong muon xay dlrng mot nha nudce thue
sy cua dan, do dan, vi dan, tat ca quyen luc nha
nudce thude vé nhan dan. Ngay tur khi con hoat dong
trén dat Phap, ban Y¢€u sach ctia nhan dan An-Nam
bang tleng Phap gtri dén Hoi nghi Vecxay Ngum
da thé hién tinh than “7. Thay ché dg ra cdc sdc
lénh bang ché dg ra cdc dao ludt™® va sau nay duoc
chinh Ngudi dich la: “Bay xin hién phap ban
hanh/Tram diéu phai cé than linh phap quyen 1
Khi cach mang thanh cong, nim 1946 Hién phép
dau tién cua Vi¢t Nam dugc thong qua da ghi nhan
nhitng quyen co ban cua con nguoi va cach thire to
chtrc by may nha nudce. Tuy khong c6 diéu kién dé
thyc hién day du ndi dung cta Hién phap va ciing
chua timg nhic dén thuat ngir NNPQ, nhung trong
toan by qua trinh 1anh dao cach mang Viét Nam, Chu
tich H6 Chi Minh da lu6n thé hién tinh thin thuorng
ton phap luat, moi hoat dong ctia Nha nude déu vi loi
ich cua nhan déan. Chi dén nam 2011, trong Cuong
linh chinh tri b6 sung, phat trién, thuat ngir NNPQ
XHCN lan du tién xuat hién khi Dang khing dlnh
XHCN ma nhan dén ta Xay dung 1a mot xa hoi
Nha nuoc phap quyen xd hoi chu nghia cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhdn ddn do Dang Cong san
lanh dao™®. Dén nay nhan thirc vé NNPQ cua Dang
Cong san Vigt Nam da duoc phat trién qua nhiéu ky
dai hoi va ngay cang day du, cu the, toan dién hon dé
dam bao tiép thu dugc nhiing dac trung co ban, phu
hop véi cach mang Viét Nam, do6 la:

Thir nhdt, nhan thic vé cac gia tri dic trung co
ban c6 tinh phd quat cia NNPQ trong tu tuorng
nhan loai nhu: Dam béo nhan dan 1a chu thé cua
quyén luc nha nudce; Tinh tdi cao cua phap luat,
trong do quyen lgi cua nhéan dan dugc dé€ cao nhat;
Ton trong quyén con nguoi; M01 quan h¢ hai chiéu
gitta Nha nudc va cong dan vé quyén va nghia vu;
bam bao quyen lyc nha nudc khong bi tap trung
vao tay mot ca nhan ma phai dugc phan chia vao
cac co quan nha nuédc khac nhau dé thuc thi quyén
1ap phap, hanh phap va tu phap.

Thir hai, nhan thirc 16 sy vu vigt cia NNPQ -
la m&t ché do nha nudc ma khi van hanh n6 s€ gitap
mang lai sy thinh vugng cho xa hdi, dam bao hitu
hiéu cho su tién bd, van minh xa héi nén Dang
Cong san Viet Nam da co sy nghlen ctru, chon loc,
ké thtra cac thanh tyu tu tuéng vé€ NNPQ cua nhan
loai dé xay dyng va van dung séng tao, linh hoat
vao xi hoi Viét Nam. Bé dam bao qua trinh xay
du’ng va van hanh NNPQ c6 nguyén tac, phu hop
v6i ché do chinh tri XHCN, Dang Cong san Viét
Nam da vach ra nhiing déc trung co ban nhu: Phai
xay dyng va van hanh NNPQ theo dinh hudng
XHCN, dam bao Nha nudc la cia nhan dan, do
nhén dén, vi nhan dan; NNPQ XHCN Vi¢t Nam la
nha nudc vo san nén phai thé hién va quan triét sau
sdc moi lién minh chinh tri giita g1a1 cap cong nhan
v6i nong dan va doi ngil tri thirc; xy dung va van
hanh NNPQ XHCN Viét Nam pha1 dam bao dé cao
viéc bao vé quyén con ngudi, coi hanh phiic cia

con nguoi la thude do cho hi¢u qua hoat dong cua
nha nude; xdy dyng va van hanh NNPQ XHCN
Viét Nam tuyét doi trén co 8O Hlen phép, phap luat
va bdo dam tinh t6i cao ctia Hién phap va Luat
trong doi séng xa hoi; phai dam bao nguyen tac
quyén lyc nha nudce 1a thong nhét, c6 sur phan cong,
phoi hop va kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha
nude vé mat 1ap phap, hanh phap va tu phap; tang
cuong tinh chiu trach nhi¢m cua Nha nudge trude
nhan dan vé moi hoat dong ciia minh. Bong thoi
bao dam cho nhan dén thyc hién dy du cac quyen
va nghia vy trudc nha nudc va xa hoi; xay dung va
van hanh NNPQ XHCN Viét Nam phai dam bao
dat dudi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam;
phai kién tri thyc hién dudng 16i dbi ngoai hoa
binh, hiru nghl hop tac, binh dang va phat trién véi
moi quéc gia trén thé glO’l quan triét tinh than
khong can thi¢p vao cong viéc ndi bd cua nudc

5 Ho Chi Ho Chi Minh (1980), Toan tp, tap 1, Nxb Sy That, Ha Noi, tr.481.

7HO6 Chi Minh: CDR, Todn tdp, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tap 1, tr.438.

§ Pang Cong san Viét Nam (2011), Cuong linh chinh tri, http://www.xaydungdang.org.vn/Home/vankientulieu/Van-
kien-Dang-Nha-nuoc/2011/3525/cuong-linh-xay-dung-dat-nuoc-trong-thoi-ky-qua-do-len.aspx, truy cap 09/8/2011.



khac va khong dé cac nudc khac can thig¢p vao cong
viéc ndi b cua Viét Nam; cam két thyc hién cac
diéu ude qudc te ma Viét Nam la thanh vién.

Nhan thirc vé NNPQ XHCN cua nhan dén, do
nhén dan, vi nhan dan do Bang Cong san lanh dao
so voi Dai hoi XII, Bao cdo chinh tri Dai hoi XIII
tiép tuc duoc ting cuong trén cac phuong dién
nhiém vy, giai phap, cu thé la:

- Tiép tuc xdy dyng va hoan thién NNPQ
XHCN Viét Nam cua nhén dan, do nhén dan, vi
nhan dan dat dudi su lanh dao cua Dang va khang
dinh day la nhiém vu trong tdm cua d6i moi hé
thong chinh tri.

- Tiép tuc nang cao nang luc, hiéu lyc, hidu qua
hoat dong cua NNPQ XHCN théng qua viéc xac
dinh rd nét hon vai tro, vi tri, chirc ndng, nhi¢ém vu
va quyén han ctia cdc co quan nha nudce trong vigc
thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap
trén co s& dam bao cic nguyén tic phap quyén
XHCN. Bong thoi cung dam bao quyén luc nha
nude la thong nhat, c¢6 sy phan cong ranh mach,
phdi hop chit ché va ting cuong kiém soat quyén
lyc nha nude.

- Tiép tuc ddy manh xay dung va hoan thién hé
thong phap luat dé dam bao tinh dong bo, thong
nhat, hién dai, kha thi, cong khai, minh bach, 6n
dinh. H¢ thong phap luat dugc ban hanh can dat
quyen va lgi ich hop phéap cua nhan déan lén cao
nhat, tao dleu kién cho doanh nghlep duoc giai
phong moi tiém nang de phat trién nhanh, manh,
on dinh va vuon tam thé gi6i.

2. Nhirng dinh hudéng phat trién dat nuéc
trong Vian ki¢n Dai hji Xlll9 va nhiém vu datra
d6i véi nha nwée phap quyén xi hgi chi nghia
Viét Nam

Trén co s¢ nhan thirc sdu sic cac gla tri phd
quat cua NNPQ, Pang da duc rat cac gia tri phu
hop v6i vin hoa, xa hdi Viét Nam, h¢ tu tuong Mac
— L& nin dé timg budc tiép thu, van dung vao thuc
tién cach mang nude ta. Theo Bdo cdo chinh tri tai
Dai hoi Dang lan thi XIII néu rd dinh huorng phat
trlen dat nudc giai doan 2021-2030, co thé nhan
thdy trong cac dinh hudng d6 1a sy gan chat vai
nhiém vu ciia NNPQ XHCN Viét Nam.

Vé phat trién kinh té: Dinh huéng dua ra can tiép
tuc phat huy cac thanh qua vé kinh t€ trong 35 nam
d6i méi. Kién tri phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudng XHCN, tao méi truong thuan loi dé huy dong,

S6 12/2021 - Nam thit mudi sdu
Nghe Luat

phan b va str dung c6 hi¢u qua cac ngudn luc ctia dat
nudc, tang cuong dau tu san xuat kinh doanh. Bao
dam 6n dinh kinh té vi mo, d01 md&i manh mé mo
hinh ting truong, co cau lai nen kinh té, ¢y manh
cong nghlep hoa, hién dai hoa dat nudc; tap trung xay
dyng ket cau ha tang va phat trién kinh té - -xa hoi do
thi; phat trién kinh té - xa hoi nong thon - gan voi xay
dung ndng thon mai; day manh chuyen doi sb quoc
g1a va phat tnen kinh t€ s0 trén nén tang khoa hoc va
cong nghé, d6i méi sang tao, nang cao nang suat, chat
luong, hidu qua va strc canh tranh ctia nén kinh té.
Nhi¢ém vu quan trong nay doi hoi NNPQ Viét Nam
can pha1 tang cuong xay dung va hoan thién cac the
che v€ kinh té thi truong dinh huéng XHCN, cu thé
can tlep tuc tang cuong hoat dong 1ap phap, lap quy
cua cac co quan chtic ndng nhu ban hanh maoi, sua
d6i, bd sung cac van ban phap luat khong con phu
hop. Trong do, ndi dung cua viéc lap phap, lap quy
huéng dén 1a dor bo cac rao can dbi voi nhén dén,
doanh nghi¢p trong hoat dong dau tur san xuét, kinh
doanh... Han ché sy can thi€p truc tiép ctia Nha nuéc
vao hoat dong san xuét, kinh doanh — cu thé 1aNha
nudc can rit lui khoi nhung linh vyc san xuét, kinh
doanh ma kh01 tu nhan c6 thé lam tot hon dé tap
trung ngudn lyc dau tu vao nhlrng linh vuc quan
trong hon, 16n hon nhu linh vuc quoc phong, an ninh,
ddc biét ¢6 mg dung cong ngh¢ cta cach mang 4.0
nhu tri tu¢ nhan tao, thanh pho thong minh...

- Ve phat trién con ngu"o’l va xay du'ng nén van
hoa: Phat trién con ngudi toan digén va xay dung nén
van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dan toc
dé van hoa thyc sy tr¢ thanh stirc manh ndi sinh,
dong luc phat trién dat nude va bao vé To qudc.
Trong do6 can xac dinh 10 phai tang cuong dau tur cho
su nghlep phat trién nén véan hoa dan toc, khoi day
truyen thong yéu nudc, nlern tu hao dan toc dé tham
gia hoi nhap kinh té quéc té, cd vii khat vong dan toc
vuon t6i xa hoi thinh cuong trong toan dan. Phat
trién tai nang, tri tu¢, pham chat clia con nguoi Viét
Nam la trung tdm, muc ti€u va dong luc phat tnen
quan trong nhit cua dat nudce. Nhiém vu dét ra do6i
voi NNPQ Viét Nam la tlep tuc xay dung va hoan
thién thé ché vé van hoa, can thuc day hoat dong lap
phap, lap quy v6i cac noi dung huong t¢1 dinh hinh
16 lai cac chudn muc vin hoa trong cac mdi quan hé
co ban gitra ¢4 nhan voi cong dong, trach nhi¢m dan
tdc trong moi quan h¢ gitra ca nhan va cong dong va
v6i Nha nude. Cac gid tri tot dep cuia gia dinh truyén

? Pang Cong san Viét Nam, Béo cao chinh tri Dai hdi Pang lan thir 13,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/bao-cao-chinh-tri-

cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua-3669,

09/8/2021.
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M HOC VIEN TU PHAP

thong can phai c6 nhung nhén thirc méi va chuan
muc moi de con nguoi phat tnen nhung van phai
dam bao mbi quan hé gia dinh tt dep, tién bo, hai
hoa. Giai doan t6i, nhiém vy cia NNPQ Viét Nam la
dinh hinh 5 chuan muc Umg XU trong quan hé ca
nhén - gia dinh - cing dong Nha nudc dé mdi
nguoi dan Viét Nam tham gia vao qua trinh hoi nhap
kinh té qudc té c6 thé tyr hao vé van hoa Viét Nam,
thé hién ban linh, tri tu¢ cta ngu(n Vigt.

- Vé phat trlen gido dyc va dao tgo, khoa hoc
va cong nghe Tiép tuc ddy manh va tao dot pha
trong do6i méi can ban, toan di¢n gido duc va dao
tao, tap trung thuc day phat trién ngudn nhan lyc
chat luong cao, thu hut va trong dung nhan tai.
Tang cuong ket nbi vOi cac quoc gia co nen khoa
hoc tién tién dé thac day nghlen ctru, chuyén g1a0
tng dung cac thanh tyu ctia cugc Cach mang cong
nghi€p 4.0 vao moi linh vyc ctia doi song xa hoi, dé
tang nang suat lao dong, nang cao doi séng vat chit
va tinh than cta nhan dan, dua Vigt Nam bat kip,
tién cung va dan dau ¢ mot s6 linh vuc so véi khu
vuc va thé glO’l Phat trién ~gido duc va phat trlen
khoa hoc cong ngh¢ 1a quoc sach hang dau'” tlep
tuc dat ra nhiém vy dbi voi NNPQ 1a xay dung va
hoan thi¢n thé ché. Cac hoat dong lap phap, 1ap quy
can chu trong viéc nang cao gido duc cong dan
nhan thie duge st ménh hoc tap ich nude 1oi nha,
dua dat nuge sanh vai véi cac qudc gia phat trién
nhat trén thé gioi, dong gop vao hoa binh, tién bo
nhan loai. Qua trinh nay cling doi hoi cac chinh
sach va phap luat cua Nha nude phai ti€ém cén voi
nen g1ao duc, khoa hoc va cong ngh¢ tién tién cua
the g101 bam bao binh dang trong hoc tép, binh
dang ve€ co hoi tiép can vi tri vigc lam dé tranh viéc
that thoat nguon chat xam.

- Vé quan 1y phat trién xa héi: Quan ly phat
trién xa hoi theo hudng bao dam an toan, an ninh xa
hoi cho nhan dan; bao dam moi nguoi dan déu
dugc binh dang trong thyc thi chinh sach va phap
luét- dung nguoi, ding doi tuong; chu trong nang
cao chét lugng dich vu chim séc stc khoe nhan
dén, dam bdo chinh sach lao dong, viéc lam, thu
nhép o on dinh, bao hlern y té, bao hiém that nghiép,
bao hiém x4 hoi... Dé thyc hién dugc cac nhiém vu
nay, NNPQ XHCN can phai dam bao thuc day
ddng bo cac hoat dong hoan thi¢n thé ché phap luat,
chinh sach dé 1am co s& cho viéc xay dung moi
truong xa hoi an toan va c6 cac bigén phéap cu thé
han ché cac tiéu cuc trong xa hoi nhu bt binh
dang, quan li€u, ctra quyén, hach dich, tham o
nhiing nhidu ctia khdi str dung ngan sach nha nudc.

10 Piéu 61, 62 Hién phap nam 2013.

- Ve thich img voi bién doi khi hau, bao vé moi
trwong Thé hién trach nhiém ciia qudc gia trong
van dé nay, Viét Nam cung tich cyc ban hanh
nhiing van ban phap luat va thuc hién nhleu bién
phép tich cyc nham giam tac dong ti€u cyc dén moi
truong trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi,
cht dong c6 nhimng bi¢n phéap hiru hi¢u ing pho véi
bién ddi kho ludng cua thién nhién nhu thién tai,
bao 1T, han han, ngdp man... Thoi gian t6i NNPQ
can tiép tuc chu dong quan ly, khal thac, su dung
hop 1y, tiét kiém, hiéu qua va bén viing tai nguyen
thién nhién; coi trong bao vé€ moi truorng song va
stc_khoé nhéan dén; loai bo nhimg du an giy 6
nhlern moi truong, bao dam chit lugng moi truong
song, bao v¢ da dang sinh hoc va h¢ sinh thai; xay
dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién

voi m01 truorng

- Vé doi ngoai va bao vé 16 quoc: Tiép tuc thuc
hién duong 161 d6i ngoai doc lap, tu chu, da
phuong, chu dong, tich cuc hoi nhap quoc té toan
dién, sdu rong, co6 hi¢u qua; bao vé Vung chic,
thong nhat, toan ven lanh thd T6 qubc, giir Vung
moi truong hoa binh, on dinh, khong ngimg nang
cao vi thé, uy tin qudc té cia Vi€t Nam; bao vé
Pang, Nha nudc, nhan dan va ché do XHCN. Giir
viing an ninh ch1nh tri, bao dam trat ty, an toan xa
hoi, an ninh kinh té, an ninh mang, xay dung xa hoi
trat tu, ky cuong. Chu dong ngan ngtra cac nguy co
chién tranh, xung dot tir som, tir xa; phat hi¢n s6m
va xtr ly kip thoi nhung nhan to bat loi, nhat 13
nhiig nhan to c6 thé gay dot bién; day manh dau
tranh lam that bai moi &m muu va hoat dong chéng
pha cua cac thé luc thu dich. Day la nhiing nhi¢ém

vu hét sic ndng né, doi hoi NNPQ Viét Nam
XHCN tiép tuc tang cuorng hoan thién thé ché phap
ludt vé an ninh ddi ngoai, quic phong toan dan, an
ninh ni b trong nudc, mang xa hai... dé tao lap
moi truong phap 1y can thiét dé tang cuorng thyc thi
quyén hanh phap di manh, du tran ap cac thé luc
phan khéang trong nuéc va phan dong nude ngoai.

- Vé dai doan két toan dan téc: Thyc hanh va
phat huy rong rdi dan cha XHCN, quyén lam chii va
vai tro ty quan cua nhan dan; phat huy stc manh dai
doan két toan dan toc; cung cd, nang cao nlern tin
ctia nhan dan, ting cuorng dong thuan xa hoi; tiép tuc
d6i méi to chirc, ndi dung, phuorng thic hoat dong
ctia Mt tran T qudc va céac to chirc chinh tri - xa
hoi. NNPQ XHCN Viét Nam la nha nu6e cua tit ca
cac dan tc anh em cung chung lanh tho nén vige
thyc hién dai doan két dan toc 1a mot chinh sach nhat
quén ctia Pang va da c6 truyén thong hang ngan doi



nay. Tiép tuc truyen thong d6, can tiép tuc xay dung
va hoan thién cac thé che chinh sach va luét phap
nhim dam bao cung c6 khdi dai doan két toan dan,
tang cuong dén chu thye sy trong cac dan toc anh
em, trong doi song cua nhan dan. Tao diéu kién dé
Miat tran To qudc Viét Nam va cac to chic thanh
vién duoc hoat dong theo quy dinh cua phap luat dé
cling ¢6 truyén thong nay.

3. Giai phap dam bdo hoan thanh nhi¢m vu
cia nha nwéc phap quyen Viét Nam theo dinh
huéng trong Vin kién Pai hoi XIII

Mot so phuong dlen d1nh hudéng phat tr1en
trong Bdo céo chinh tri cua Dai hoi XIII cho thy
dé thyc hién cac dinh hudng d6 thi khong thé tach
101 voi nhiém vy cia NNPQ XHCN Viét Nam. Vi
vi tri la trung tdm cua hé thong chinh tri va mang
tinh chat thugng ton phap lugt nén NNPQ Viét
Nam s€ chu trong viée xay dyng, hoan thién the ché
phap ludt, chinh sach dé dam bao qua trinh t6 chtrc
va hoat dong ctia nha nuge dugc thuc hién trén co
s& luat phap, 1iy luat phap lam thudce do cho tmg xtr
giita Nha nudc va cong dan. Lay hiéu qua thyc thi
phap luat lam thudce do cho tinh thuong ton phap
ludt cua Nha nuéc. Lay sy hai long cua dai bo phan
nhan dan 1am thudc do cho tinh chat ctia nhan dan,
do nhén dén va vi nhan dén cuia NNPQ XHCN Vigt
Nam, diéu nay co the thyc hién duge vi nhu V.I.LE-
nin da chi ro: “Néu quyén lwc chinh tri trong nuoc
nam trong tay mot giai cap co quyen loi phu hop
voi quyén loi cua da so, thi mdi co thé thuc hién
viéc diéu khién céng viéc quoc gia thuc su theo
dung nguyen vong cua da 56”1, Trong qua trinh
thyc thi cac nhiém vy cua minh, vi la nha nudce cua
quang dai quan chung nhéan dan lao dong ma khong
phai thudc v€ so it trong xa hoi nén khi d6i dién
trude nhung kho khin, vudng mic, nha nudc s&
thyc hién céac bi¢n phap phap luat thao go thong
qua cac dai bleu cua nhén dan trong céac co quan
dan cu la Quoc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap
hodc trung cau dén y dé co thé g1a1 quyet dong thoi
Cung nham bao vé cao nhét quyén loi ctia nhan dén
va tranh ap dung nhiing bi¢n phap cuc doan gay bat
on xi hoi va dat nudc. Van dé nay cling dugc
V.I.Lé-nin chi ra: “Nhu’ng néu quyen lyc chinh tri
nam [rong tay mot gzal cap co quyen loi khac voi
quyen loi cua da so, thi viec diéu khlen cong viéc
quoc gia theo nguyén vong ciia da sé khong khoi

S& 12/2021 - Nam thit mudi sdu
MNahe Luat

tro thanh mot sy lira gat, hodc duwa dén ché dan ap
da s6 ay”'2. Bé hoat dong cua NNPQ XHCN Vigt
Nam khong di chéch huong, can phai tuan thu sy
lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam vé duong
101 chu truong va qué trinh thé ché hoa cac duong
16i, chu trwong d6 thanh phap luat, vi Bang la “dai
biéu trung thanh loi ich ciia giai cdp cong nhdn,
nhan dan lao dong va cuia ca dan tgc, ldy chu nghia
Mc - Lénin va tw twong Ho Chi Minh lam nén tang
tw twong, la luc luong lanh dao Nha nudc va xa
héi 3. Cac hoat dong thyc thi quyén lyc nha nude
va bao v¢ phap luat trong NNPQ XHCN Viét Nam
cling can phai dit dudi sy lanh dao cua Dang trén
co s¢ Hién phap va phap luat de dam bao c6 thé
kiém soat quyen lyc Nha nude, dong thoi kiém soat
dugce quyén lyc lanh dao, gan véi siét chat ky
cuong, ky luat trong hoat dong lanh dao: “Cadc to
chitc cuia Dang va dang vién bDang Cong san Viét
Nam hoat dong trong khuén kho Hién phap va
phap luar”'*. Sy lanh dao cua bang véi NNPQ
XHCN Viét Nam s€ gitp cho gilr virg ché do,
cung cb cac mdi quan h¢ 16n nhu: quan h¢ gitra doi
mdi voi on dinh va phat trién; quan hé glua d6i mai
kinh té va d6i méi chinh tri; quan h¢ glua tuén theo
cac quy luat kinh té thi tnrong v6i nguyén tic dinh
huong XHCN; quan h¢ gitra Nha nudc, thi truong
va xa hoi... trong d6 can dé cao mbi quan h¢ gitra
gilt Vﬁ’ng doc lap, tu chii v6i phat huy quyén lam
chu cta nhan dén va khoi day khat vong phat trién
dat nuée phon vinh, hanh phiic, dem lai hanh phuc
cho nhén dan. Mac du dit dudi su lanh dao cua
Bang nhung van phai dam bao che do dan cha
“chiu sy giam sat cua nhan ddn, chiu trach nhi¢ém
trudc nhdn dan vé nhitng quyet dinh cua minh>"
va can déc biét chu trong mot s6 g1a1 phap sau:
- Doi véi Nha nudc cdn ¢6 cdc gidi phap
+ Dam bao quyén lam chii thyc sy cua nhén
dan: Can tiép tuc hoan thign cac thiét che dan chu
gian tlep nhu Quoc hoi va HDND céc cip, Mit tran
T6 quoc va cac to chuc thanh vién.. phat huy cac
thlet ché déan chu tryc tlep nhu tlep cong dan giai
quyét khiéu nai, t6 cao, tiép xuc cur tri, chiu trach
nhi¢m trudc ct tri, chiu trach nhiém trudce hoi vién,
doan vién nham nang cao y nghia cua hoat dong
bau ctr, dai dién va dan chu daé huorng dén thyc hién
phat trién kinh té - van hoa, xay dung moi truong
(Xem tiép trang 14)

"' Lé-nin (1976), Toan tap, tap 34, Nxb Tién bd, Mat-xco-va, tr.52.
12 Lé-nin (1976), Toan tap, tap 34, Nxb Tién b, Mat-xco-va, tr.52.

* Khodn 1 Diéu 4 Hién phap ndm 2013.
** Khoan 3 Dicu 4 Hién phdp nam 2013.
15 Khoan 2 Diéu 4 Hién phap nam 2013.
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GIAO KET HOP DONG LAO PONG THEO BO LUAT LAO PONG NAM 2019

MOT SO BiNH LUAN VA KHUYEN NGHI .
Tran My Linh!

Tom tit: Giao két hop dong lao dong cé y nghia quan trong boi nho co viéc giao két hop ddng lao dong
thi quan hé lao dong mdi duoc hinh thanh. Hop dong lao dong co hop phap hay khong, quyén va nghia vu
cua cdc bén trong quan hé lao dong nhuw thé ndo déu sé phu thudc vao viéc gzao két hap dong lao dong.
Bai viét phan tich, danh gid va binh ludn cac quy dinh cua B¢ ludt lao dong nam 2019 ve gzao ket hop dong
lao dong trén cdc phu’ong dién: chii thé giao két hop dong lao dong; hinh thirc, ngi dung, cac loai hop dong
lao d‘ong va nguyén tac, trinh tw, thu tuc giao két hop dong lao d‘ong Trén co s¢ do, bai viét cung néu ra
mot sO khuyen nghi nham hoan thién phdp ludt va nang cao hiéu qua thye thi cdc quy dinh cia phép ludt
vé giao két hop dong lao dong.

Tir khéa: Hop dong lao dong, giao két hop dong lao dong, Bé ludt lao déng nam 2019.

Nhdn bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang:14/12/2021.

Abstract: Entering into labor contract has important meaning since from which the labor relation is
made. Whether the labor contract is legal and how the rights and duties of parties in labor relation are will
depend on labor contract. This article analyzes, assesses and comments on regulations in the Labor Law
in 2019 on labor contract on different aspects; subjects entering into labor contract; forms, contents, types
of labor contract and principles, orders, procedures of signing labor contracts. From that, the article makes
recommendations to finalize laws and improve enforcement of legal regulations on signing labor contract.

Keywords: Labor contract, enter into labor contract, the Labor Law in 2019.
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1. Chu thé giao két hop dong lao dong

Hop dong lao dong (HDLD) la sy thdéa thuan
gitta nguoi lao dong (NLD) va nguoi st dung lao
dong (NSDLD) vé cac van dé phat sinh trong quan
hé lao dong (QHLD) Do @0, chu thé giao két
HDLD goém NLD va NSDLD.

Vé phia NSDLP: Trudc day, Bo luat lao dong
(BLLB) nam 2012 khong ¢6 quy dinh tharn quyen
giao két HDLD bén phia NSDLD. Vin dé nay \G
sau dugc cu thé hoa trong vin ban hudng dan?. Khic
phuc bét cap nay, BLLD nam 2019 di quy dinh cu
thé cac chu thé duoc quyén giao két HDLD véi tu
cach 1a NSDLD.

Theo do, tuy thuoc NSDLD la t6 chuc, ho gia
dinh hay ca nhan ma chu thé giao két HDLD s¢€ khac
nhau. Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 18 BLLD
nam 2019, chu thé glao két hop dong tai cac doanh
nghlep sé la ngu’ol dai dién theo phap luat hoac
nguoi dugc uy quyen theo quy dinh cua phap luat.
Doi véi co quan, t0 chirc ¢6 tu cach phap nhan la
nguoi dung dau hodc ngu(n duogc uy quyén theo quy
dinh cua phap luét. Déi v6i cac ho gia dinh, t6 hop
tac, to chire khac khong c6 tu cach phap nhan s¢€ 1a
nguoi dai dién hodc nguoi dugc uy quyén theo quy
dinh cta phap luat. Boi vai NSDLD 1a ca nhan thi

cd nhén truc tiép sir dung lao dong s& 1a chu thé giao
két hop dong

Nhu vay, co thé thay theo quy dinh cua BLLD
nam 2019, dbi véi cac t6 chirc (du co tu cach phap
nhan hay khong c6 tu cach phap nhan) ngudi co thdm
quyen ky ket deu 1a ngu’orl dai dién hodc nguoi duge
uy quyen theo quy dinh cua phap luat. Riéng dbi voi
NSDLD la ca nhén thi phai truc tiép giao két HDLD,
khong duge phép uy quyén. Viéc quy dinh ngu’oi
duoc uy quyén theo quy dinh cta phap luat duoc giao
két HDLD d tao diéu kién thuan lgi cling nhur d9 linh
hoat cho NSDLD trong viéc glao ket HDLD. NSDLD
c6 thé lya chon hinh thirc ty quyen thu:orng xuyen
hodc uy quyen theo vu viéc hodc ca hai cho viéc giao
két HDLD ma khong bi “han hep” nhu quy dinh tai
Nghl dinh sO 05/2015/NDB-CP trudc day, do la phal
uy quyén hop phap bang van ban cho ngudi khac giao
két HDLD theo mau do B6 Lao dong - Thuong binh
va Xa hdi quy dinh’.

Ve phia NLD: Theo BLLD nam 2019 thi d¢ tudi
lao dong toi thleu cuaNLD ladu 15 tudi, trir ngu’ol tur
du 13 tudi dén chua du 15 tudi duge lam cong viéc
nhe theo danh muc do B¢ truéng Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hdi ban hanh; nguoi chua du 13
tudi duoc 1am cac cong vide nghé thuat, thé duc, thé

! Thac sy, Giang vién, Khoa Dao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
2 Piédu 3 Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh

mot sb ndi dung cua BLLD.

3 Xem Diéu 3 Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi

hanh mot sb noi dung cua BLLD.



thao nhung khong 1am ton hai dén su phat trién thé
lyc, tri lyc, nhan c4ch va phéi c6 sy dong ¥ cua co
quan chuyén mon Ve lao dong thudc Uy ban nhén dan
cap tinh*. Co the thy, diu kién da 15 tudi 1a diéu kién
chung nhét dé NLD tr¢ thanh chu the ctia QHLD. Quy
dinh nay gop phan bao vé va han ché thyc trang déng
bao dong khi nhiéu tré em pha1 tham gia lao dong tir
rat som va lao dong qua strc voi cac em. Theo cudc
diéu tra Quoc gia vé Lao dong tré em lan thir hai tai
Viét Nam, c6 khodng 5,3% tré em va nguoi chua
thanh nién trong do tudi tir 5-17 tudi 1a lao dong tré
em, tuong duong vo1 hon 1 tri€u tre, trong do trén
520.000 tr¢ 1am viéc trong diéu kién ning nhoc, doc
hai nguy hiém, déc biét voi 40.6% tre trong nhom nay
phai lam viéc nhiéu hon 40 glor/tuan°

Tuy theo d6 tudi cia NLD ma viéc giao két s&
duoc phap luat quy dinh thém cac diéu kién nhu; NLD
languoi tir du 18 tu01 tro1én thi do NLP ty quyét dinh
va truc tiép giao két. V6i NLD la Ilng’O’l trdu 15 tudi
dén dudi 18 tudi thi phai duoc sy dong ¥ bang vin ban
ctia nguoi dai dién theo phap luét. Trudc day, BLLD
nam 2012 quy dinh ¢ truong hop nay phai duoc su
ddng y cua  nguoi dai dign theo phap luat ma chua quy
dinh cu thé “su dong v’ la bang 161 n6i, hanh vi hay
van ban thi viéc giao ket mdi co gla tri phap ly. Dé
dam bao tinh thong nhat trong viéc ap dung phap luat,
ngan chidn rai ro c6 thé xay ra, Khoan 4 bicu 18
BLLD ndm 2019 quy dinh rd “su dong ¥’ ‘¢ day la
bang van ban. Véi NLD la ngum dudi 15 tu01 thi chu
thé giao két HDLD 1a ngum chua du 15 tudi va nguoi
dai di¢n theo phap luat ciia NLD°. Trudc ddy theo quy
dinh cia BLLD nam 2012 thi chu thé giao két HDLD
trong truong hop nay la nguo1 dai dién theo phap luat
va 6 sy dong y cua nguoi dudi 15 tudi’. Quy dinh
nay da khong dam bdo nguyén tic tu nguyén giao két
hop dong, trai voi quy dinh NLD phai tryc tiép giao
két HDLD?. B6i vay, viéc BLLD nam 2019 quy dinh
chii thé giao két HDLD véi ngu(n dudi 15 tudi la
nguol chua du 15 tu01 va nguoi dai dign theo phap
lut cia NLD di khic phuc duoc van de nay. BLLD
nam 2019 cung cho phep ddi voi mot s6 truorng hop
dac biét nhu véi cong viéc theo mua vu, cong vige
nhét dinh c6 thoi han dudi 12 thang thi nhom NLD tir

4 Khoan 1 Diéu 3 BLLD nam 2019.
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da18 tu01 tré1én co thé v uy quyen cho mot NLD trong
nhom dé giao két hop dong bang van ban’.

2. Hinh thirc, ndi dung va cac loai hgp dong
lao dong giao két

Vé hinh thirc: Didu 14 BLLD nim 2019 quy
dinh HPLD dugc giao két théng qua cac hinh thirc:
van ban, 161 n6i va phuong tién dién tir dudi hinh
thirc thong di€p dir li¢u theo quy dinh cua phap luat
vé giao dich dién tr.

HDLD giao két bang van ban 13 hop dong ma
cac cam két dugc ghi lai thanh van ban va c6 chir
ky ctia hai bén. O hinh thirc nay, quyén va nghia vu
cua cac bén duge quy dinh 16 rang, khi co bat dong
hay tranh chap Xay ra & c6 can cir chinh xac dé giai
quyét. Boi Vay, phap luat lao dong Iudn khuyen
khich cdc bén giao két HDLD bang van ban. Dé bdo
vé quyén lgi cho NLD va han che cac tranh chap
xdy ra, Bo luat da quy dinh mot s6 cac HDLD bat
budc phai duge giao két bang van ban. D6 1a cac
HDLD khong xac dinh thoi han, HDLD ¢6 thoi han
tir 01 thang tr¢ [én, HDLD doi véi ngu(n giap vigc
gia dinh, hop dong g1ao két voi nguorl dudi 15 tudi,
hop dong giao két voi dai dién ciia mot nhom
NLD'. Day la nhitng HDLD c6 thoi g1an lao dong
tuong doi lau dai hoac lién quan dén quyén loi cua
lao dong chua thanh nién hodc li€n quan dén quyen
loi ctia nhiéu NLD nén viéc phai ky HDLD bang
van béan la hoan toan hop 1y.

HDLD gzao két bang loi noi la hop dong cac bén
thoa thuan véi nhau bang 10i ndi vé cac diéu khoan
trong hop dong Theo BLLD ndm 2019, viéc giao
két HDLD bang 101 n6i chi 4p dung ddi voi HDLDb
c6 thoi han dudi 01 thang Hinh thtrc giao ket nay
dugc ap dung véi nhiing cong viéc o tinh chit tam
thoi, thoi han hop ddng ngén, QHLD nhin chung
khong on dinh. Tuy nhién, trong mat sO truong hop
do dac dlem vé tinh chat cong viée ciing nhur chu thé
giao két ma du thoi han HDLD duéi 01 thang cac
bén ciing khong dugc giao két bang 10 noi''. Trude
day, BLLD nam 2012 quy dinh hinh thic nay ap
dung voi HDLD c6 thoi han dudi 03 thang'?. Nhung
qua trinh thuc hién cho thay, NSDLDb thuong lam
dung dé trén tranh viéc dong bao hiém xa hoi. Vi

3 https://quochoi.vn/hoatdongdbgh/pages/tin-hoat-dong-dai-bieu.aspx?ItemID=54169.

6 Khoan 4 Diéu 18 BLLD nam 2019.

7 Piém ¢ Khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng

dan thi hanh mot sb noi dung cua BLLD.
8 Khoan 1 Piéu 18 BLLD niam 2012.

9 Khoan 2 Diéu 18 BLLD niam 2019.

10 Xem Piéu 14 BLLD nam 2019.

1 Xem Piéu 14 BLLD nam 2019.

12 Khoén 2 Diéu 16 BLLD nam 2012.
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vdy, dé han ché tinh trang nay cling nhu dé co
HDLD lam co s¢ dong bao hiém xa hoi'?, BLLD
ndm 2019 da quy dinh chi HDLD thoi han dudi 01
thang mai dugc giao ket bang 161 néi.

Vi hinh thire giao két thong qua phuwong tién dién
tur dudi hinh thire thong diép dir li¢u theo quy dinh ctia
phép luat vé giao dich dién tir thi HDLD ¢0 gia tri phap
ly nhu HDLD dugc giao két bang van ban. Viéc giao
két nay s& tao dleu kién cho céc chu thé ky ket HBbLDb
linh hoat hon, tiét ki¢m thoi gian, chi phi nhat 1a trong
truong hop c6 khoang cach dia ly hay trong b01 canh
dich bénh Covid... Song dé tnen khai viéc giao két theo
hinh thac nay cung con nhiéu kho khan nhu chir ky
dién tir, van dé cong nghé thong tin... nén thlet ngh1
chic s& chi 4p dung cho nhimg doi tuong nhat dinh va
trong nhiing hoan canh nhat dinh.

Ngoa1 cac hinh thirc giao két nay trén thuc té
van c6 thé phat sinh hinh thirc giao két bang hanh vi,
tuc la khong c6 viéc giao ket bang van ban cling nhu
bang 161 n6i nhung thuc té NLD da thuc hién cong
viée, tuc la da phat sinh QHLD thuc te Boi Vay,
QHLD nay phai dugc thira nhan va quyén lgi ctia
NLD phai duoc dim bao bdi NLD di b st lao
dong dé thue hién cac ngh1a vu lao dong thi NSDLD
phdi c6 trach nhiém trd cong va cac quyén loi khac
cho NLD. Dau hiéu dé nhén dién cac HDLD trong
truong hop nay khong can cu vao hinh thuc cta
HDPLD ma cidn ctr vao ndi dung ciing nhu ban chat
cua no. Vieéc nhan dién HDLD trong tnrong hop nay
chu yéu dya trén hai dau hi¢u: viéc lam ¢¢ tra cong,
tién lwong va su quan 1y, didu hanh, giam sat cua
mot bén'*, Tuy nhién, phap luat khong khuyen khich
hinh thirc giao két nay nén trong quy dinh cua phap
luat chi quy dinh hinh thirc giao két HDLD bang vin
ban, bang 161 ndi va thong qua phuong tién dién tir
dudi hinh thirc thong di€p dir li€u theo quy dinh cua
phap luat vé giao dich dién tir .

Vé noi dung: Ve co ban, ndi dung HDLD quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 21 BLLD nim 2019da ke thira
BLLD ndm 2012, nhung ¢6 mot s6 thay dbi theo
huong 0 rang, ch1 tiét hon. Cu thé, BLLD nam 2019
y€u cau thém chirc danh cia nguoi giao ket hop dong
phia NSDLD dé dam bao ding tham quyén giao két.

Dic biét 1a quy dinh vé mirc luwong theo cong viée
hodc chirc danh khong dugc thép hon muc luong to1
thiéu's duoc ké thira, phat huy tinh than tir vin ban
dudi luat trudce day, duoc cho 1a ¢6 loi hon cho NLD
khi khong tinh cac khoan phu cap, trg cip thi riéng
tién luong chirc danh, cong viéc khong dugc thap hon
luorng toi thleu Quy dinh nay cho phép loai bo cac
phu cap, tro cap ma NSDLD dat ra trong thuc tlen
dé giam bot cac khoan dong bao hiém ra khoi tién
luong theo cong viée, chirc danh.

Trong mot sb tru’ong hop, tiy theo tinh chit, dic
thu cta tu’ng cong viéc ma phap luét cho phép cac bén
duoc quyén thoa thuan tang hay gidm bt mot s0 diéu
khoan. Chang han, truong hop NLD lam viéc lién
quan truc tiép dén bi mat kinh doanh, bi mat cong
nghe thi NSDLD ¢6 quyen thoa thuan bang van ban
voi NLD vé ndi dung, thoi han bao v¢ bi mat kinh
doanh, bao v¢ bi mat cong nghe quyén loi va viéc
bdi thudng trong tredng hop vi pham'®. Vi linh vure
nong nghiép, 1am nghlep, ngu nghlep, diém nghlep
thi tuy theo loai cong viéc ma cac bén ¢ thé giam
b6t mot s6 ndi dung chu yeu cta hop dong va thoa
thuan bo sung ndi dung ve phuong thire giai quyét
tranh chip trong truong hop thuc hién hop dong chiu
anh hu’ong cua thién tai, hoa hoan, thoi tiét'”. Quy
dinh nay chwa khac phuc dlem han ché & BLLD nam
2012 nhu: ndi dung nao bit budc phai c6; ndi dung
nao dugc phép linh hoat thay doi theo dleu kién
nganh nghe Khi ¢6 tranh chap xay ra s& l1a kho khan
deé giai quyet cho cac bén va co quan nha nudc co
thim quyén. Vi truong hop NLD duge thué lam
giam déc trong doanh nghiép co v6n nha nudc thi ngi
dung ctia HDLD v6i doi twong nay duge hudng dan
boi Ngh1 dinh ctua Chinh phu”‘ Trén thuc t&, hinh
thirc nay it duge str dung ma thuong thong qua hinh
thirc bd nhiém hon la lya chon ky HDLD.

Ngoai cac diéu khoan co ban, ndi dung HDLD con
c6 thé bao gdbm nhitng diéu khoan do cac bén tu thoa
thuan thém (khong bt bude phai co trong HDLD) nhu
diéu khoan vé bao mét thong tin. Tuy nhién, thuc té
hién nay dang phat sinh mot s thoa thuan ma phap
luat chua c6 quy dinh cu thé nén dan dén nhiéu tranh
cdi (nhu thoa thuén vé han ché canh tranh)®.

13 Xem Diém b Khoan 1 Diéu 2 Luat bao hiém xa hoi nim 2014.

14 Khoan 1 Piéu 13 BLLD nam 2019.
15 Khoan 2 Diéu 90 BLLD nim 2019.
16 Khoan 2 Diéu 21 BLLD nam 2019.
17Khoan 3 Dicu 21 BLLD ndm 2019.

' Nghi dinh 50 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6

didu cua BLLD vé diéu kién lao dong va QHLD.

19 Quyet dinh sb 755/2018/QD-PQTT ngay 12/6/2018 cta Toa an nhan dan Thanh phd HO Chi Minh vé viée yéu
cau huy phan quyét trong tai va Ban an s6 420/2019/LD-PT vé tranh chap chim dit HDLD véi ddi thu canh tranh

clia Toa 4n nhan dan Thanh phd HO Chi Minh.
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Vé cdc logi HPLD giao két: BLLD nam 2019
quy dinh HDLD gorn hai loai, do 1a: HDLD khong
xdc dinh thoi han va HDLD xé4c dinh thoi han®.
Theo do, HDLD xac dinh thoi han 1a hop dong ma
trong d6 hai bén xac dinh thoi han, thot diém chim
duat hi¢u luc cua hop dong trong thol g1an khong qua
36 thang ké tir thoi diém co hiéu luc ctia hop dong
Nhu vay, so véi BLLD nam 2012 thi BLLD nam
2019 khong quy dinh loai HDLD theo mua vu hodc
theo cong viéc nhat dinh ¢6 thoi han dudi 12 thang.
Su thay do6i nay la phu hop bdi thuc tlen thuc hién
cac quy dinh ciia BLLD nim 2012 vé loai HDLD
xdc dinh thoi han va HDLD theo mua vu, theo cong
vigc nhat dinh c6 thoi han dudi 12 thang cling c6
nhiéu bat cap Bai cung vai viéc quy dinh hai loai
HDLD nay, BLLD nam 2012 ¢on ¢6 quy dinh:
khong dugc giao két HDLD theo muia vu hodc theo
cong viéc nhat dinh cé thoi han dudi 12 thang daé
lam nhig cong vigc co6 tinh chat thuorng xuyen tu
12 thang trg 1én?'. VAn dé dit ra 1a cong viée nao
dugc xdc dinh la tir 12 thang trd 1én thi hoan toan
khong c¢6 van ban ciing nhu tiéu chi dé xdc dinh.
Diéu nay gay kho khén trong qua trinh trién khai,
thuc hién cling nhu kiém tra, thanh tra, xu 1}'7 Vi
pham. Trong khi do, ty 1¢ ky HDLD theo mua vu
trén thyc té chiém ty 1¢ thap, khoang 16,6%. Do
do, viec BLLD nam 2019 da loai b6 HDLD theo
mua vu hodc theo cong viée nhét dinh ¢ thoi han
dudi 12 thang, chi quy dinh chung 1a HPLD xac
dinh thoi han 1a hop 1y.

BLLD nam 2019 quy dinh 16 trong thoi han 30
ngay ké tir ngay HDLD hét han ma NLD van tlep
tuc lam vi¢c thi hai bén phai ky két HDLD méi.
Thoi gian chua ky két HDLD méi thi quyén, nghia
vu va loi ich cua hai bén duoc thuc hi¢n theo hop
dong da giao két>. BLLD nam 2012 khong quy dinh
10 trong thoi gian do thi quyen nghia vu cta hai bén
dugc thyc hién thé nao khlen NSDLb lung ting
trong vigc ap dung. Néu hét thoi han 30 ngay ké tr
ngdy HDLD hét han_ma hai bén khong ky két
HPLP méi ma NLD van tlep tuc lam vi¢c thi HDLD
xac dinh thoi han da giao két tro thanh HDLD khong
xac dinh thoi han. Truong hop hai bén ky HDLD méi
la HDLD xac dinh thoi han thi cung chi duoc ky thém
mot lan, sau do néu NLD van tiép tuc lam viéc thi
phai ky ket HDLD khéng xac dinh thoi han, tro 04

20 Pidu 20 BLLD nam 2019.
21 Khoan 3 Piéu 22 BLLD nam 2012.
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truong hop: HDLD dbi voi nguoi dugc thué lim
giam ddc trong doanh nghiép c6 Von nha nudc;
HPLD v6i NLD cao tudi; HDLD dbi véi NLD 1a
nguoi nude ngoai; HDLD voi NLD la thanh vién ban
lanh dao cua t6 chuc dai dién NLD tai co s¢ dang
trong nhiém ky ma hét han HDLD*. Quy dinh trén da
rang budc trach nhiém cua NSDLD khi tiép tuc sur
dung NLD lam vi€c khi het han hop dong, tranh viéc
NSDLDP ky hop dong nhiéu lan, tao sy on dinh viée
lam cho NLD.

3. Nguyen tac giao két hop dong lao dong

Viéc giao két HDLD phai tuan thu cac nguyén
tac sau: (i) Tu nguyén, binh dang, thi¢n chi, hop tac
va trung thuc (ii) Ty do giao két HDLD nhung
khong duogc trai phap luét, thoa udce lao dong tap thé
va dao duc xa hoi*. Nguyen tic tu nguyén, binh
dang, thién chi, hop tac va trung thuc la su cu thé
hoa cac nguyen tac tu do Iya chon viéc lam, noi lam
vigc cua cong dan. Mot sb truong hop do nang luc
chu thé trong QHLD khong dong deu nén y thire chu
quan cua chu thé c6 thé bi chi ph01 boi nguo1 thir
ba. Cu thé, véi NLD dudi 15 tudi thi viéc giao két
HDLD dugc thuc hién cung nguoi dai dién theo
phép luét chir khong chi ban than NLD, hodc truong
hop giao két HDLD véi NLD tir du 15 dén dudi 18
tudi phai c6 sy dong ¥ bang vin ban ciia ngudi dai
dién theo phap luat chir khong hoan toan la su thoa
thuan, tu nguyen giita cac bén. Vi vay, su biéu hién
cua nguyén tac tu do, tw nguyén trong QHLD vira ¢6
tinh tuyét do1 vira c6 tinh tuong doi.

Thuc tlen xac lap quan hé, nguyén tic tu do, tu
nguyén biéu hién rat da dang, phtrc tap, doi khi
khong 1o rang Thuc te NSDLb thuorng dua ra ban
hop dong véi cac dleu khodn dugc xac dinh san
NLD chi xem xét, néu dong y thi ky vao hop dong,
hau nhu khéng co su thong nht, thuong luong.
NSDLD khong hé bat NLD phal ky hop dong, chi
co dleu ho dua ra truéc mot y chi co dinh. Quyen
quyet dinh van thudc Ve NLD. Vi NLD, doi khi vi
nhu ciu viée 1am ho van ky két du co thé c6 noi dung
chwa hop ly. O goc, d0 y chi clia cac bén khong han
la da dam bao yéu to tu nguyen tu do nhu nghia von
co. Nhung o mot goc d6 nao dé thi van la su tu
nguyen tu do cua cac bén. Hon nira, khi tham gia
vao QHLD gitra cac chu thé ciing khong binh dang
véi nhau boi xuat phat tir sy khac biét vé mat dia vi

2 Bg Lao dong- Thuong binh va Xa hoi, Bdo cdo Tong két thi hanh BLLD, ngay 07/5/2019. tr.12.

2 Piém a Khoan 2 Diéu 20 BLLD nam 2019.
24 Piéu 20 BLLP nam 2019.
25 Piéu 15 BLLD nam 2019.



M HOC VIEN TU PHAP

kinh té. NSDLD lu6n ¢ vi thé cao hon vi la nguorl
quan 1y, nim von, quyen t6 chirc diéu hanh quan ly
hoat dong kinh doanh ciing nhu phan phdi loi ich.
Con NLD tham gia QHLD véi stc lao dong, chiu sur
1¢ thudc vé tién luong, dicu kién lao dong. Do do, su
binh ddng trong QHLD la rat kho.

Ngoal ra, viéc giao két HDLD con phai dam bao
yéu to thién chi, hop tac, trung thue. Khi cac bén
thién chi, hgp tac thi cac bén dé thong cam cho
nhau, dé di dén su thong nhat trong viéc thuong
lwong. Ddng thoi, cac bén 6 trung thuc thi méi co
su thién chi, hop tac. Khac voi BLLD nam 2012,
BLLD nam 2019 quy dinh 1o yeu t6 trung thuc the
hién ngay trong nghia vu cung cap thong tin khi cac
bén giao két HDLD. Néu mot bén khong trung thuc
lam anh huéng dén viéc tuyen dung cua NSDLD
hodc vi¢c thuc hien HDLD ctua NLD thi HDLD ¢6
thé s& bi v0 hi¢u toan bo va bén kia co quyen don
phuong chim diat HDLD. C6 thé thdy, khi giao_ két
HDLD, sy trung thuc s¢ ddm bao cho hop dong
duoc hop phap, QHLD ton tai lau dai va bén vimng.
Néu cdc bén khong trung thyc, lra d01 khi g1ao ket
hop ddng, QHLD ciing ¢6 the dan dén viéc chdm
dut nhanh chong.

Ngoai ra, nguyén tac giao két HDLD con thé
hién tinh tvong d6i qua quy dinh vé viéc cac thoa
thuan trong HDLD khong duoc trai véi thoa udc lao
dong tap thé. Bay la van ban thoa thuan giira tap thé
NLD va NSDLD vé céc diéu kién lao dong ma hai
bén dat dugc thong qua thuong lugng tap thé. Do do,
moi thoa thuan, dam phan khi giao két HDLD khong
dugc trai voi thoa udce lao dong tap thé. Thuyc t€ co
nhiéu truong hgp NLD khong hoan toan dong ¥ voi
moi dleu khodn trong théa udc lao dong tap the
nhung van phai chap thuén theo s6 dong hodc mién
cu:orng tuén thu vi ho duoc tuyén dung sau khi thoa
wdc lao dong tap thé da duoc ban hanh,

4. Trinh ty, thu tuc giao két hop dong lao dong

Viée giao két HDLD phai tién hanh theo céc
trinh tu, thu tuc nhét dinh. Cu thé: .

Dau tién, NSDLD s& thong bdo viéc tuyén dung
lao dong. Viéc thong béo nay can dugc cong khai
thong qua cac hinh thirc nhu: niém yet tai tru s&, chi
nhéanh, van phong dai dién noi tuyén lao dong hoac
thong bao qua cac phuong tién thong tin dai chiing
hodc thong qua cic trung tim glO’l thi¢u vi¢c lam dé
dua ra 101 dé nghi. NSDLD c6 nghia vu cung cp
thong tin trung thuc cho NLD.

Duya trén thong bao tuyén dung lao dong ciia

26 Khoéan 3 Piéu 24 BLLD nam 2019.
27 Xem Piéu 25 BLLD nam 2019.

28 Khoan 1 Piéu 24 BLLD nam 2019.
29 Khoén 4 Piéu 25 BLLD nam 2019.
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NSDLD, NLD s& ndp hd so ding ky du tuyén lao
dong cho NSDLDB. NSDLD nhén ho so dang ky du
tuyén lao dong. NLD phdi cung cap thong tin trung
thuc cho NSDLD vé ho tén, ngay thang nam sinh,
gidi tinh, noi cu trt, trinh d6 hoc van, trinh do ky
ning nghé, xac nhan tinh trang stc khoe va Van de
khéac lién quan truc tlep den vigc giao ket hop ddng
lao dong ma NSDLD yeu cau.Thyc té, dé thu hat sy
quan tam cia NLD vé€ phia minh, NSDLD thuorng
dua ra cac thong tin chung chung, mo ta cong vige
50 sai...NLD vi mudn duoc tuyen dung, c6 viéc lam
nén s€ co6 suy nghi cung cap nhiing thong tin gia
mao, khong dung su that.

Néu thay can thiét, hai bén co thé thoa thuan vé
van dé thur vige, trr HDLD ¢6 thoi han duéi 01
thang26 Vé hinh thuc theo BLLD ndm 2019, cic bén
c6 thé thoa thuan noi dung thr viec bang vigc ghi
trong HDLD hoac bang vige g1ao két hop dong thur
viée rleng biét. D4y 1a diém méi ciia BLLD nam 2019
so voi BLLD nam 2012 boi BLLD nam 2012 khong
quy dinh vé van dé nay. Thoi g1an thir viéc khong qua
180 ngay, 60 ngay, 30 ngay, 06 ngay tiy theo tinh chat
cua cong viéc®’. So voi BLLD nam 2012, BLLD nam
2019 da bd sung tru’orng hop thir viéc “khong qua 180
ngay 601 vOi cong viée cia nguoi quan ly doanh
nghlep . Co thé xem day 1a quy dinh mang lai loi
ichva han ché dwoc rai ro cho doanh nghlep, tao diéu
kién dé doanh nghlep xem x¢ét, danh gia nang luc cua
nguoi thir viée tai vi tri quan Iy mot cach ky ludng;
cat giam duoc chi phi tra luong, thuéng va cac phiic
loi cho ho trong thoi gian nay. Song khi tuyén dung
vi tri quan ly, cac doanh nghi€p thuong dua ra tiéu
chi rat cao, nhu tiéu chi kinh nghlern quan ly Neu
mot NLD da co6 kinh nghiém quan ly ma moi lan
tuyen dung tai cac doanh nghlep khac lai thir viéc 180
ngay thi s& 13 bat loi véi NLD*. Ngoai ra, v6i quy
dinh thoi g1an thr viéc khong qua 06 ngay lam vigc
V6i cc cong viée khac® dan dén mot bat cap khi 4 ap
dung 13 NLD chua kip 1am quen, ndm bit cong viée,
NSDLD chua kip danh gid dugc NLD da hét thoi
gian thtr vigc. Con v6i NLD, vi thoi gian thir viée
ngan ngay nén co thé ho ciling chua danh gia duoc
viéc ¢o thuc hién dugc cong viéc d6 hay khong nén
sau khi ky HDLD, ho s¢€ tu y nghi viéc. Diéu nay anh
huorng dén nang suat va chat luong cong viéc, nhat
la v6i cac cong ty san Xuét, c6 ap luc cao vé san
phdm. Khi ket thac thoi g1an thtr viéc, NSDLD phai
thong bao két qua thir viéc cho NLD. Truong hop thir
viéc dat yéu cau thi NSDLD tiép tuc thuc hién HDLD



da giao két ddi voi truong hop thoa thuan thir vigc
trong HDLD hodc phai giao két HPLD dbi vai
tru’ong hop giao két hop dong thur vige. Truong hop
thtr viéce khong dat yéu cau thi cham dit hop ddng
lao dong da glao két hodc hop dong thir viéc™.

Bugce tlep theo la cac bén thuong luong, dam
phan Ve cac ndi dung trong hop ddng va tién hanh
giao ket HDLD. Viéc dam phan, thuong luong trén
thyc té chi thyc sy ding nghia khi NLD la nguoi co
nang luc va NSDLD thye su can NLD vao lam vigc
& mot sb vi tri quan trong. Déi véi cac lao dong khac
nhu lao dong phé théng, thong thuorng NSDLD sé&
chuan bi san ban HDLD dé NLD néu dong y thi ky
vao ban hop dong do.

Khi cac bén tién hanh giao két HDLD, ngoai vigc
dam bao cac nguyen tac quy dinh tai Dleu 15 BLLD
ndm 2019 thi cac bén phai luu y dén ba vén dé:

Thir nhét, NSDLD khong duoc gilt ban chinh
gidy to tiy than, van bang, chung chi cia NLD;
khong dugc yéu cdu NLD pha1 thue hién bién phap
bao dam bang tién hodc tai san khac cho viéc thuc
hién HDLD; khong dugc budc NLD thyc hién
HDLD dé tra no cho NSDLD*!. Thyc té, NSDLD s&
mudn thyuc hién cac hanh vi nay véi muc dich bao
quén tai san giao cho NLD; dam bao cho viéc thuc
hién cong viéc; NLD lam vi¢c ding thoi gian thoa
thuan sau khi di dao tao. Nhit 1a cac cong ty kinh
doanh dich vu van tai hanh khéach, duong bd déu
budc NLD cugc tién méi ky hop dong va giao
phuong tién. Bay 1a bién phap bao v¢ NSDLD, song
néu NSDLD c¢6 hanh vi khién quyen lgi cua NLD
khong duoc bao dam, NLD mudn cham dat hop
dong thi diéu nay da han ché quyén tur do vigc lam
cua NLD khi ma cac glay td ban chinh van & trong
tay NSDLD. C6 thé thay, trong moi truong hop vige
quy dinh nhu trén chua han da hoan toan hgp ly. Du
NLBD duogc coi 1a bén yéu thé hon trong QHLD nén
phéap luat luoén cé khuynh huong bao vé cho NLD,
song trong QHLD thi quyén lgi cua NSDLD cling
can dugc dam bao.

Thir hai, khi giao két Vi nhiéu NSDLP thi NLD
phdi bdao dam thyc hi¢n day du cac noi dung da giao
kér2. Bidu nay la phu hop véi thuc tién va cling la nghia
vu cia NLD dé dam bao thuc hién hop dong.

Thir ba, HDLD d01 voi NLD khong thude dbi
tuong tham gia bao hiém xa hoi bat budc (ndm ngoai
Dleu 2 Luat bao hiém x3 hoi ndm 2014) bao hiémy
té, bao hiém that nghiép thi ngoai viéc tra luong theo

30 Khoan 1 Piéu 27 BLLD nam 2019.
31 Piéu 17 BLLD nam 2019.

32 Khoan 1 Piéu 19 BLLD nam 2019.
33 Khoan 3 Piéu 168 BLLD nam 2019.
34 Khoan 4 Piéu 25 BLLD nam 2019.
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cong viéc, NSDLD ¢6 trach nhiém chi tra thém cting
lac voi ky tra lwong cia NLD mot khoan tlen tuong
g v6i mitc NSDLD dong bao hiém x4 hoi bt budc,
bao hiém y té, bao hlem that nghi€p cho NLD theo
quy dinh cta phap luét vé bao hiém x4 hoi, bao hiém
y te, bao hlem that nghlep33

5. Mot so khuyen nghi

Thir nhat v¢ hoan thién quy dinh cta phap luat.

Mot la, Ve thda thuan thur viéc: Nhu da phan tich
0 trén voi quy dinh thoi gian thtr viéc khong qué 06
ngay lam vi€c vdi cac cong viée khac™ 1a qua ngan
khong du dé NLD lam quen, nim bét duoc cong
viée; NSDLD chua k1p danh g1a dugc NLD; vi vay
nén quy dinh thoi glan thtr viéc dai hon (khoang 12
ngay lam Vlec) dbi v6i nhom cong viéc khac nay.

Hai la, vé ndi dung giao két HDLD: Khodn 1
Diéu 21 BLLD nam 2019 da quy dinh chi tiét vé cac
ndi dung HDLD phaéi c6. Song thuc té c6 nhung
HDLD ¢6 dbi tuorng la viéc 1am don gian thi viéc
phdi ¢6 tat ca cac ndi dung theo quy dinh tai Khodn
1 Didu 21 BLLD niam 2019 1a khong can thiét. Do
do, viéc quy dinh céac noi dung HDLD phai c6 ciing
gy bAt cap trong thuc tién ap dung. Ching han nhu
ddi vé6i diéu khoan dao tao, b01 dudng, nang cao
trinh d6 ky ning nghé hay dleu khoan vé ché do
nang bac, nang luorng, khong phai trong truong hop
nao NSDLD cung can thiét phai thoa thuan nhitng
d1eu khoan nay, dic biét 1a dbi v6i nhiing HDLD
ngan han.

BLLD nam 2019 tai Khoan 3 Diéu 21 tuy co
quy dinh cho phep giam mot so ndi dung chu yeu
cua HPDLD va thoa thuan bd sung ndi dung vé
phuong thirc giai quyét trong truong hop thuc hién
hop dong chiu anh huong cua thién tai, hoa hoan,
thoi ti€t nhung mai chi gidi han trong 11nh vuc nong
nghiép, 1am nghi¢p, ngu nghiép, di€ém nghiép. Vi
vay, thiet nghi nén cho phép cac doanh nghi¢p tuy
theo tinh chat cong vigc va thoi han cua hop dong co
thé luoc bo mot sd diéu khoan khong can thiét. Quy
dinh nhu vay s€ vira dam bao duoc tinh chat ché
trong qua trinh giao két, tinh hop phap cia HDLD
va quyén tu do trong giao két va thyc hién HDLD
ctia moi chu thé. .

Ba la, hién nay phép luat khong o quy dinh vé
trach nhi¢ém cua céac bén trong vi¢c giao két HDLD
ma chi quy dinh trach nhi¢ém cua cac bén ké tir thoi
diém cac bén da giao két hop dong (tu:c 1a tr thoi diém
HDLD c6 hiéu lyc phap luat). Vi vay, thuc té c¢6 tinh

©
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trang cac bén da tién hanh mét s thi tuc va NSDLD
hira hen giao két HDLD nhung sau d6 lai khong ky
két dan dén viéc NLD mit co hoi viéc lam trong khi
ho hoan toan ¢6 co héi viéc 1am ¢ nhimg don vi su
dung lao dong khac. BLLD nam 2019 tai Diéu 179
cung d4 thira nhan tranh chap lao dong phat sinh trong
qua trinh xac lap quan h¢ lao dong, song cling chua co
huong dan giai thich cu thé v€ loai tranh chép nay Béi
vy, thiét ngh1 phép luat can co quy dinh vé trach
nhi¢m cta cac bén (dac biét la NSDLB) trong viéc
giao két HDBLD dé dam bao quyén loi cho NLD. Day
cung 14 co s& dé giai quyét tranh chap phat sinh trong
qua trinh xac lap quan h¢ lao dong.

Thir hai, vé t6 chuc tr1en khai thyc hién.

BLLD nim 2019 bit dau c6 hiéu lyc tu ngay
01/01/2021, vi vay viéc trién khai thuc hién co y
nghia hét sirc quan trong. Dé thyc hién dung va
nghlem tic cac quy dinh cia BLLD ndm 2019 ve
giao két HDLD thiét ngh:

M¢t la, cin nang cao kién thirc phap luat lao
dong va phap luat vé giao ket HDLD cho cac bén
trong QHLD. bé lam duoc dleu  nay can tang cuong
cong tac tuyén truyen phé bién, huéng dan thuc
hién phap luat vé HDLD.

Hai la, tang cuong quan 1y nha nudce vé lao dong
va cong tac thanh tra, ki€ém tra tinh hinh thi hanh phap
luat trén quan diém g1a1 thich, hudng dan dé cac doanh
nghiép hiéu dung va thuc hién dung phap luat.

Ba la, phat huy vai tro cua dai dién cac bén
trong QHLD dac biét 1 t6 chuc dai dién NLD nhim
bao v€ quyén loi cho NLD. Boi vay, can sém ban
hanh Nghi dinh huorng dan vé td chirc dai dién NLD
dé cac t0 chirc nay sém phat huy dugc vai tro cua
minh. T6 chirc dai dién NLD tai co so can nam bit
tu tu:orng, nguyen vong cua NLD; c6 bign phap kip
thoi dé glup NLD vira bao vé duorc quyén va loi ich
hop phap clia minh vira chap hanh ding quy dinh
cta phap luat./.

NHIEM VU CUA NHA NUSC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA...
(Tiép theo trang 7)

xa hoi lanh manh, xo4 do6i giam ngheo phong
chéng té nan, gitr gin an ninh trat ty, 6n dinh chinh
trj - xa hoi, to chire doi sdng van ho4 tinh than, xay
dung dao duc, 16i song...

+ Hoan thién h¢ thong phap luqt: Trong thoi
g1an t6i can dong bo, thong nhét dé ting tinh kha thi
cua phap luét trén moi linh vyc cua doi song xa hoi.
Tiép tuc day manh cac hoat dong t6 chirc thyc hién
phap lut bao gom pho bién, tuyén truyen gido duc,
g1a1 thich, hudng dan phap luat cho moi doi mong,
nang cao chét luong hoat dong b trg tu phap cua
ludt su, cong chung, thira phat lai, trg gitip phap 1y,
giam dinh tu phap... chu trong d6i méi to chire hoat
dong ctia cac co quan tu phap Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan va hanh chinh - tu phap Cong an,
thanh tra... Bao dam cho cac t6 chuc, co quan niy
thue hién dung chire nang luat dinh.

+Tang cwong trach nhiém gidi trinh va tinh
chiu trach nhiém cua bg mdy nha nudc trong thuc
thi cong vu ca trén phuong di¢n lap phap, hanh
phap, tu phap nham han ché sai pham gay hau qua
v€ uy tin, tai san cua nha nudc. Thuc hién triét de
trach nhiém giai trinh khi dugce nhéan dan yéu cau,
va chiu trach nhiém vé két qua thyc thi cong vu sai
hoac khong dat hiéu qua do 156i cia minh, 15i cua
can by, cong chirc thudc co quan, don vi gy ra
nham khac phuc hau qua.

- Déi véi cong din:

Cong dan can tudn thu 16i séng theo Hién phap,
phap luat, chu dong, tich cuc tham gia céc hoat

dong xd hoi nham d4u tranh v6i cac biéu hién tiéu
cuc cua xa hdi, cta cac ca nhan, cac co quan cong
quyen nham bao v¢ phap luat, bao v¢ nha nude, bao
vé cac quyén cua con nguorl theo quy dinh cua phap
luat. Trén moi cuong vi, vi tri cong tac du la can
bg, cdng chue, vién chirc hay ngudi lao dong can
quan tri¢t tinh than thuong ton phap ludt, tudn thu
quy tic chung cua cong dong, tuan thu cac diéu 18,
quy ché tai noi lam viéc... Doi voi cac g1ang vién
cua Hoc vién Tu phap trudc tién can dé cao y thuc
la cong dan can phai c6 trach nhiém voi dat nude,
1a vién chuc cAn phai c6 trach nhiém véi nhiém vu
trong qua trinh tham gia hoat dong dao tao cac churc
danh tu phap thi trong qua trinh thyc hi¢n nhiém
vu chinh tri, nhiém vu chuyén mén can lu6n lu6n
dé cao tinh than thuong ton phap luat va truyén tai
tinh than do den voi hoc vién. Ngoai ra, cling can
de cao tinh than ton trong dao duc nghé nghlep, quy
tic cong dong trong qua trinh hoc tdp va hanh nghé
luat sau nay cua hoc vién. Gido duc hoc vién tro
thanh nhirng nguoi tinh thong vé ngh1ep vu va du
nang luc, dao dtrc tham gia vao qua trinh thuc hién
dan chu va bao v¢€ dén chu dudi sy lanh dao cua
bang: Tham gia hoat dong nghé luat nham giap
bang, Nha nude va nhén dén loai trir nhirng sai trai,
bao vé quyen loi hop phap cua ¢4 nhan, t6 chic,
bao v¢ cong ly, va can tranh nhung hoat dong mang
tinh chit vi pham phap luat, vi pham dao duc nghe
nghiép, tiéu chuin chung cia cong dong gy cac
anh hudéng cuc doan cho toan xa hoi./.



S& 12/2021 - Nam thit mudi sdu
MNahe Luat

CAN CU Ap DUNG CHE TAI BOI THUGNG THIET HAI
TRONG GIAl QUYET TRANH CHAP HOP DPONG THUGNG MAI

Lé Thi Nhan'

Tom tit: T rong giai quyét tranh chap thwong mai hién nay bén canh viéc dp dung che tai phat vi pham
hop dong thi ché tdi boz thung thiét hai ciing la mot ché tai duwoc dp dung twong doi phé bién. Neu che
tai phat vi pham hop dong co chuec nang chu yéu la ran de, trung phat, gido duc va phong ngira thi boi
thuong thiét hai co chirc nang chu yeu la béi hoan, bl dap, khoi phuc loi ich vat chat bi thiét hai cho bén
bi vi pham. Ludt thuong mai (LTM) nam 2005 da danh riéng mot dieu ludt quy dinh vé cac can cir ap dung
ché tai boi thiwong thiét hai. Bai viét tdp trung vao viéc phan tich, danh gza cdc can ci ap dung ché tai boi
thuong thi¢t hai. Trén co so phan tich mot so bat cdp, han ché trong viéc gp dung ché tai boz thuong thi¢t
hai (BTTH) trong gidi quyét tranh chdp hop dong thwong mai tir thuc tién dp dung, bai viét diea ra kién
nghi hoan thién.

Tir khod: Hop dong thirong mai, vi pham hop dong, ché tai thiong mai, boi thirong thiét hai.

Nhan bai: 15/11/2021; Hoan thanh bién tap: 07/12/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: Currently, in solving commercial disputes, besides application of contract penalty,
compensation for damages is also popularly applied. Penalty for breach has main functions of deterrence,
punishment, education and prevention while compensation for damages has functions of reimbursement,
compensation and recovery of damaged material interests for the aggrieved party. An article in the
commercial law in 2005 has regulated grounds for applying sanction of compensation for damages. The
article focuses on analyzing, assessing grounds for applying sanction of compensation for damages. By
analyzing some shortcomings, limitations in applying this above sanction in solving disputes of

commercial contracts from practical application, the article makes suggestions for finalization.
Keywords: Commercial contract, breach of contract, commercial sanction, compensation for damages.
Date of receipt: 15/11/2021,; Date of revision: 07/12/2021; Date of approval: 14/12/2021.

Ché tai b01 thuong thiét hai la mdt trong nhimg
ché tai vat chét phd bién dugc cac bén thod thuén trong
hop dong va bén bi vi pham c6 yeu cau ap dung khi
xay ra hanh vi vi pham. Theo Diéu 303 LTM nam
2005, can ctr phat sinh trach nhi¢m boi thuorng thiét
hai bao g0m céc yéu tb sau: C6 hanh vi vi pham hop
dong, Co thiét hai thyc t&; Hanh vi vi pham hop dong
13 nguyén nhan tryc tiép gy ra thiét hai.

1. Hanh vi vi pham hop dong

Vi pham hop dong duogc hiéu 1a hanh vi cia
mot bén khong thuc hi¢n nghia vy, thuc hi¢n khong
day du hodc thuc hién khong dung nghia vu theo
quy dinh cua phap luét hodc theo thoa thuan gitra
cac bén khi dén han phai thuc hién nghia vy do.
Hanh vi vi pham c6 thé dugc thyc hién dudi hinh
thirc hanh dong hodc khong hanh dong. Theo nghia
nay, vi pham hop ddng chi phat sinh tir khau thue
hién hop dong tirc 1a sau khi hop ddng di c6 hiéu
lyc phap luét.

Dé xac dinh mot hanh vi ¢6 phai la vi pharn hop
ddng khong can chu‘ng minh dugc hai van deé:

Thir nhit, cé quan h¢ hop dong c6 hiéu lyc.

Theo do, hop dong 1a sy thoa thudn, thong nhat

y chi cta cac bén giao két vé cac dleu khoan trong
hop ddng. Cac diéu khoan d6 dugc hiéu 13 ndi dung
cua horp ddng. Tuy thudc vao d6i tuong cua hop
dong ma phap luat ghi nhan cho cac bén quyen tw
thoa thuén vé céc dicu khoan cua hop dong va day
s& 14 can ctr tham chiéu dé xac dinh quyén va nghia
vu cu thé ctia cac bén, cac diéu kién thuc hién hop
dong, murc do thyc hién... Gilta cac bén tranh chap
pha1 ton tai quan hé hop dong c6 hiéu luc, dap ung
cac didu kién co higu lyc ctia mot giao dich dén sy.
Bdi 1€, mot hop dong 6 hi¢u luc méi phat sinh
quyen va nghia vu cta cic bén trong hop dong va
dan dén mot bén khong thuc hién hodc thuc hién
khong dung nghia vu thi phai chiu céac trach nhiém
phap 1y theo tho thuan trong hop dong hoic theo
quy dinh cta phap luat.

Thir hai, co hanh vi thuc hién khong dung,
khéng day dii cac quy dinh cia hop dong.

Hanh vi khong thyc hi¢n hodc thyc hién khong
dang, khong day du cac didu khoan da giao két s&
duogc coi la hanh vi vi pham hop dong. Viéc chung
minh hanh vi nay thudc vé bén dua ra yéu cau bdi
thuong thiét hai.

' Thac sy, Giang vién, Khoa Dao tao chung nguon Thim phan, Kiém sat vién, Ludt su, Hoc vién Tu phap.

2 Khoan 12 Diéu 3 Luat thwrong mai ndm 2005.

o



M HOC VIEN TU PHAP

Trong thyc tién, vige giai thich cac quy dinh hop
dong khong phai la dleu dé dang. Trong truong hop
c6 thé ¢6 nhiéu cach hiéu quy dinh cta hop dong thi
cdc bén va co quan tai phan can dwa vao phap luat dé
giai thich cac didu khoan cua hop ddng do. Cac quy
dinh cua phap luét s€ dugc sir dung theo hai cach:
giai thich ndi dung céac diéu khoan hop dong ma cac
bén c6 su bat dong trong glal thich. Nguyén tic dé
giai thich hop dong 1a dya vao y chi chung cia cac
bén dugc the hign trong toan by qua trinh trude, tai
thoi diém xac lap, thue hién hop dong néu co dleu
khoan hoac ngon tir ¢6 thé hiéu theo nhleu nghia khac
nhau thi phai giai thich theo nghia phu hop nhét voi
muc dich, tinh chat cua hop dong; khi ¢ diéu khoan
hoac ngon ttr kho hiéu thi dugc giai thich theo tap
quan noi giao két hop dong’..

Dua trén viéc ching mmh hop dong da ky két co
higu lyc va chung minh trén thye t€ da c6 sy tuan thu
khong day du cac nghla vu hop ddng bén khoi kién
s& ¢ can cir dé y€u cau boi thuorng thié¢t hai.

Trong thyc t€ cac hanh vi vi pham hop dong
thudng gip bao gdm:

- Hanh vi vi pham nghia vu thanh toan.

Néu nhu viée giao hang, thuc hién cong viéc
theo thoa thuén la nghia vu cua bén ban hang, cung
{mg dich vy thi thanh toan tién hang, phi dich vu la
ngh1a vu cua bén mua hang, thué€ dich vu. Thue tién
giai quyet céc tranh chap vé hop dong thoi glan qua
cho thay, vi pham ngh1a vu thanh toan la vi pham
phé bién nhat trong cc vi pham Ve hop dong va
thuong chia thanh hai loai tranh chap lién quan dén
nghia vu thanh toan. Dang thir nhat chu yéu xay ra
khi bén ban hang, cung ung dich vu doi bén mua,
thué dich vu vi da khong thanh toan dung, thanh
toan du tién mua hang, phi dich vu nhu thoa thuan
clia cac bén trong hop dong. Dang tranh chip thu
hai 1a bén mua hang, thué dich vu kién doi bén ban
hang, cung tng dich vu khoan tién d thanh toan
trude do bén ban hang, cung tmg dich vu da khong
cung cp dugc hang, dich vu theo nhu thod thuén
trong hop dong

- Hanh vi vi pham vé chét luong, yéu cau k¥ thuét
cta hang hoa, dich vu trong thoi han bao hanh.

Phép luat hi¢én hanh quy dinh hanh vi vi pham
vé chat lugng hang héa dich vu theo hop dong va
vige hang hoéa dich vu bi phat hién co6 sai sot trong
thoi gian bao hanh Ia hai can ctr khac nhau trong
viéc 1am phat sinh trach nhiém hop ddng nhung

thyuc chat day déu 1a hanh vi vi pharn vé chét luong,
chiing chi khac nhau ¢ thoi diém ma bén co6 quyen
lgi bi vi pham nhén biét duoc vé su vi pham nay.
Néu trong truong hop ¢6 hanh vi vi pham ve chat
luong hang héa, dich vu theo hgp dong bén bi vi
pham c6 the ngay lap tic &p dung che tai phat vi
pham va boi thuong thiét hai thi boi thuorng thiét
hai do bi phat hién ¢6 sai sot trong thoi gian bdo
hanh thi bén c6 quyén loi bi vi pham phéi kip thoi
thong bao cho bén kia vé sai sot do dé cung nhau
xdc minh sai s6t nay va sau do néu bén kia khong
stra chita sai s6t do dan dén viéc khong dat duogc
muc dich cua hop dong thi bén bi vi pham mai co
can ctr yéu cau boi thuong thiét hai.

2. Thiét hai thyue té phat sinh

Thiét ha1 thu:c té duogc hiéu 1a su bién dbi theo
chidu huéng xau di trong tai san cua mot nguoi the
hién & nhu:ng t6n that thyuc té tinh duoc thanh tién
ma nguoi d6 phai ganh chiu®.

Céc loai thi¢t hai dugc bdi thuong theo quy
dinh tai Dleu 302 LTM nam 2005 thi thiét hai thyc
té ¢6 thé duoc bdi ‘thuong chia thanh hai khoan:

Mt la, tdn thét thuc té, truc t1ep ma bén vi vi
pham phai chiu do bén vi pham gay ra.

Hai la, khoan loi tryc tiép ma bén bi vi pham
dang 1€ dugc huorng néu khong 6 hanh vi vi pham.

Thuat ngu “gi4 tri ton that thuc té, tryc t1ep
ma LTM su dung co ngoai dién tuong dbi rong,
nhin manh yéu t6 truc tiép va tinh hi¢n hitu cua
thiét hai tao ra mot sy phan biét can thiét v6i loai
thiét hai suy doan nhu khoan lgi dang 1& duogc
hudng.

Quy dinh trén cua LTM nam 2005 ciing phu
hop voi thong 1€ quoc te Theo nguyén tac hop
dong thuong mai quoc té nam 2004 do Vién thong
nht tu phap quoc té (UNIDROIT) soan thdo thi:
khdi niém vé ton that can ganh chiu phai dwoc hiéu
theo nghia réng. No bao gom nhitng ton that ma
bén nay phai ganh chiu va nhiing loi ich bi mat di,
¢6 tinh dén moi khoan lgi cho bén c6 quyén tir mot
khodn chi phi hay ton that tranh duwoc’.

Theo quy dinh cua Diéu 361 BLDS niam 2015
thi thiét hai duoc bdi thuong trong quan h¢ dan sy
c6 thé 1a cac thiét hai vat chat va tinh than. Tuy
nhién, trong quan h¢ kinh doanh thwong mai thi
phap luat chi chap nhén bdi thudong nhiing thi¢t hai
vat chat, tirc 1a thiét hai tinh dugc thanh tién. Van
dé cac loai thiét tinh than nhu mAt uy tin kinh

3 Didu 404. Giai thich hop dong, Bo luat dan sy nam 2015.
4 Pai hoc Luat Ha Noi (2006), Giao trinh Luat dan sy, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, tr 316. )
S UNIDROIT(2004), Bo nguyén tac cia UNIDROIT vé hop dong thuong mai quoc té 2004, Nxb Tur dién Bach

khoa, thanh phd Ha Noi, tr.565.
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doanh, dnh hudng thi phan c6 dugc coi la thigt
hai thuc té hay khong 1a van dé da dugc de cap
nhiéu lan trong cac nghlen cuu tu trude dén nay.
Trén thyc té trong nhiéu cac tranh chép hop dong
trong kinh doanh thuong mai cac bén dua ra yéu
cau bodi thuong loai thi€t hai nay nhung co quan tai
phan khong chap nhan xem xét d6 thiét hai thyc té,
tryc tiep.

Vi du: Cong ty may Xuat khau TH c6 tru so tai
thanh phéd HCM ky hop dong mua hai may théu
cong nghi¢p cta Han Qudc, bao hanh sau khi lap
dat. Bén mua da tlen hanh thu€ nha xuong, cong
nhan van hanh... dé chuan bj trién khai phuong an
kinh doanh sau khi nhan may. Qua trinh nhan hang
bén mua phat hién may khong dung hop dong va
bén ban cling khong thi hanh day da nghia vu bao
hanh. Trén thyc t€, mdy khong van hanh dugc do
co khuyet tat. Cong ty TH da ki¢n cong ty Han
Qudc voi y€u cau doi tra lai may, lay lai tién va bdi
thuong mot so loai thi¢t hai nhu chi phi nhan cong
trong thoi glan may ngimg hoat dong; 13i suat theo
sO tien mua may; chi phi giam dinh may; thi¢t hai
do mat khach hang, mat doanh thu, thi¢t hai tinh
than. Voi cach xac dinh thi€t hai thyc té néu trén thi
cac yéu cau bodi thuong thiét hai do mat khach
hang, mat doanh thu, thiét hai tinh than s& khong
duoc chap nhén vi day khong duoc coi la thiét hai
truc tiép va thuc té.

. Theo phap luat hién hanh thi thiét hai thuc té
gom céc loai sau day

Thir nhat gid tri ton that thyc té.

Gia tri ton that thuc té co thé 1a tai san bi mat
mat hu hong, khoan 13i phéi tra cho ngan hang, chi
phi da bo ra dé thuc hién hop dong nhung khong
thu hoi dugc. .. Loai thiét hai nay co ba dac trung

Mot la, co tinh thyc té cua ton that: co thé c6
hai cach hleu vé quy dinh nay d6 la thi¢t hai da xdy
ra trén thyc té hodc kha nang thuc té s& xay ra. Phap
luét hién nay chua c6 quy dinh hodc hudéng dan cu
thé vé van dé nay do d6 dan dén nhimng ling ting
khi ap dung phap luat. Vi du nhu khi tinh toan thiét
hai 1a tién phat vi pham hop ddng va boi thuong
thi¢t hai ma bén bi vi pham da phai trd do hau qua
truc tlep cua sy vi pham hop dong gay ra. Néu h1eu
thiét hai thuc té theo nghia thir nhat thi khoan tlen
nay chi dugc coi la thi¢t hai duoc b01 thuong néu
bén bi vi pham hop dong da phai tra s tién d6 cho
bén tht ba. Nhu vay co nhiéu truong hop s€ khong
dam bao quyén lgi cho bén c¢6 quyén lgi bi vi pham
Do 1a truong hop bén bi vi pham yéu cdu bén vi
pharn boi _thuong thiét hai thi bén tha ba chua co
yeu cau bdi thuong thiét hai va phat vi pham nhung
¢6 kha nang chéc chén bén thir ba s& doi khoan tién
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nay. Neu hiéu thiét hai thyc té theo nghla thir hai thi
khoan tién bén bi vi pharn co quyen yéu cau doi boi
thuong khi ¢6 can ctr chac chan rang ho s¢€ phai tra
cho bén thir ba. Néu hiéu nhu Vay cling khong dam
bao quyen lgi cho bén vi pham vi khoan thiét hai d6
thuce t& chua xay ra ddi voi bén bi vi pham va cling
khong co can cir xac dinh dé toa an chap nhan bdi
thuong. Nhin chung quy dinh cua phap luat hién
nay nghiéng v€ cach hiéu thir nhat vi coi tinh thuc
t¢ khong the la sy suy doan tuong lai.

Hai la, tinh tryc ticp cta ton that Khi van dung
quy dinh thlet hai thuc té va truc tiép vao giai quyét
cac tranh chap kinh doanh thuong mai, cic co quan
tai phan thuong rat ling ting trude viée xac dinh
nhu thé nao 1a 1a “tryc tiép”. Cac khoan thi€t hai
nhu chi phi di lai dé dam phan giai quyet tranh chip
hop ddng, chi phi thué ludt su tu van va khoi
kién... ro rang la nhimng ton thdt ma bén ¢ quyen
loi bi vi pham da phai ganh chiu khi ¢6 hanh vi vi
pham hop dong Nhung khi dua yéu cau boi thuorng
thiét hai nay ra trudce toa an thuong bi coi la cac chi
phi gian ti¢p va rat nhiéu truong hop khong duoc
chép nhan.

Vi du: Theo hop ddng ky ngay 15 thang 3 nim
2018, Nong truong A tinh S phai giao cho cong ty
TNHH stra Viet Nam 5000 lit stra bo tuoi vao ngay
01 va 02 thang 4 nam 2018. Do t6 chirc thu mua
khong tot nén viée giao hang cta nong truong A bi
cham 15 ngay va dan dén thiét hai 50 triéu dong
gdm céc khoan theo tinh toan cua nguyén don nhu
sau: (1) Phat va boi thuong thiét hai phai trd cho
bén thr ba do giao hang cham: 20 tri¢u dong; (2)
Chi ph1 thué kho lanh: 10 tri¢u don ; (3) Tra luong
cho vige cho cong nhén: 10 tri¢u dong, (4) Chi phi
thué luét su: 10 tri¢u dong.

Nhén dinh vé cac thiét hai néu trén, tac gia cho
rang cac khoan thi¢t hai (3) va (4) khong duoc coi
1a thiét hai truc tiép phat sinh tir hanh vi vi pham vi
viéc tra luong cho ngudi lao dong la nghia vu
thuong xuyén cua nguoi st dung lao dong, khong
phu thudc vao viéc hop dong nay ¢06 dugc thyc hign
hay khong. Con khodan thiét hai Ve chi phi thué luat
su khong dugc xem la hau qua tat yeu phat sinh do
hanh vi vi pham hop dong vi bén bi vi pham c6 thé
lya chon phuong thirc khac don gian hon, tiét kiém
hon dé giai quyét vu viéc nhu tu thuong Iugng, hoa
giai voi nhau.

Ba la, tinh hop 1y cua tn that: mic du quy dinh
cua phap luat hi¢n hanh khong dé cap den yéu cau
nay dbi voi gia tri ton that nhung thuc té khi tim
hi€u céc quy dinh vé phuong phap xac dinh muc
do ton that va xéac dinh s chi phi da bo ra dé ngan
chan thiét hai c6 thé thy rang tinh hop 1y 13 mot
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trong nhilng co s& dé - yéu ciu bo1 thuong thiét hai
dugc chip nhan. Piéu nay thé hién tap trung o
nghia vy chimg minh ctua bén dua ra yéu cau boi
thuong thi¢t hai. Dleu 304 LTM nam 2005 quy
dinh “bén yéu cau bdi thuong thiét hai phai ching
minh tén thit va mirc d6 tén that”. Thiét hai hop ly
la thi¢t hai ¢6 can cur rd rang va hgp phap. Chi phi
hop 1y dé ngan chan thi€t hai dugc h1eu la mure chi
ph1 thong thuong dé ngan chan hodc khic phuc hau
qua cta hanh vi vi pham.

Thir hai, khoan loi dang [é dwoc huong.

Diéu 302 LTM nam 2005 di cu thé hoa tinh
chit cia cua loai thi¢t hai nay bang cach nhin manh
vao tinh chét tryc tiép cua no. Theo d6 khoan lgi
dang 1& dugc huong dugce hiéu 1a khoan loi truc t1ep
ma bén bi vi pham dang 18 duoc huong néu nhu
khong c6 hanh vi vi pham,

Néu nhu “gié trj ton that thuc t€” duge xac dinh
duya trén vige tinh toan hop 1y vé s thiét hai do hanh
vi vi pham hop dong gay ra thi “khoan loi dang 1€
duoc huong dua trén vigc suy doan hop ly vé khoan
loi ma bén co quyen lgi bi vi pham khong thu duoc
do ¢6 hanh vi vi pham hop ddng. Khoan thiét hai nay
c6 thé 1a khoan i du tinh thu dugc tir hop ddng,
khoan 1¢i nhuan tir hop ddng ky voi bén thi ba..

De dam bao y€u cau suy doan hop ly khi yeu
cau boi thuong loai thi€t hai nay bén c6 guyen loi
bi vi pham phai xuat trinh day du cac giay to hop
phap nhu hop dong da ky két voi bén thtr ba, ban
phan tich phuong an kinh doanh.. Neu nhu Diéu
229 LTM nam 1997 chi 16 “sd tlen b01 thuong thiét
hai khong thé cao hon gi4 tri ton that va khoan lgi
dang 1€ dugc huorng” thi Piéu 302 LTM nim 2005
da bo quy dinh nay. Nhung theo quy dinh tai didu
ludt nay, thiét hai thyc t€ phat sinh tir hanh vi vi
pham hop dong chi co thé 1a “gia trj ton that thyc
té” va “khoan loi dang 1& dugc huong” va s tién
boi thudng thiét hai bi gii han trong hai khoan nay.

Quy dinh trén dam bao quyen 1gi cho céc bén
tham gia quan hé hop ddng vi viéc boi thuong thiét
hai khong duoc lam lgi hodc 1am hai qua nhiéu cho
mot bén nao. Co thiét hai thuc té moi co co so dé
ap dung ché tai boi thuong thi€t hai, d6 1a nguyén
tac dau tién va co ban cua ché dinh boi thuong thiét
hai do vi pham hop dong noi chung va boi thuorng
thi¢t hai do vi pham hop ddng thuong mai noi
neng Mirc bdi thudng phu thude vao thiét hai thuce
té cua bén bi vi pham.

’\”

¢ Pidu 361, Diéu 419 B luat dan sy nim 2015.

BLDS ndm 2015 ghi nhan vés loai thiét hai vat
chit duoc bdi thudng, bao gom (1) Tén that Ve tai
san; (2) Chi phi hop 1y dé ngan chan, han che va
khéc phuc thiét hai; (3) Thu nhép thuc té bi mat hodc
bi giam sut; (4) Loi ich dang I€ dugc huong do hop
dong mang lai va (5) Chi phi khac phét sinh do
khéng hoan thanh nghia vu hop déng ma khong
trung 1dp vai loi ich dang 1€ dugc hudng do hop
dong mang lai. Céc thi¢t hai tai muc (1) (2) (3) duoc
goi chung 1a ton that vat chat thuc té xéc dinh dugc®.
Vé co ban, thi ton thit vat chat thue té xac dinh duoc
nhu trén cua BLDS ciing trung vé ndi ham so voi
“ton tht thuc té, truc tiép” cia LTM. Ngoai ra tuong
tmg voi cac loai thi¢t hai duge quy dinh tai (4) va
(5) thi LTM cting cho phep thiét hai duoc boi thudng
la “khoan loi truc tiép ma bén bi vi pham déng 1&
dugc huong néu khong c6 hanh vi vi pham”. Co the
hiéu, BLDS quy dinh 05 loai thiét hai dugc bdi
thuorng la minh ching cho viée cu thé cac thiét hai
thuc &, tryc tiép de bén bi vi pharn dé dang chu’ng
minh cha khong nham muc (dich m¢ rong khai niém
thiét hai thyuc té va tryc t1ep dugc quy dinh trong
LTM. Khéi ni¢m c6 tinh chat mo vé thiét hai thuc te
va tryc tiép cling bao gdm cac loai ton that vat chét
thuc té duge quy dinh trong BLDS nam 2015’

C6 thé néi, BTTH la ché tai thuorng duoc ap
dung trong céc tranh chap thuong mai. Tuy nhién,
khi 4p dung che tai nay cung gip phai mot sb
Vuong mic nhat dinh nhu xdc dinh thiét hai dugc
coi 14 thiét hai thuc té. Do d6, dé bao vé quyen loi
cua cac chu thé trong kinh doanh, phu hop voi thuc
tién thuorng mai quoc té thi pham vi cac thiét hai
thuc t€ can duoc mo rong theo hudng:

+ Thita nhén thiét hai vé hinh nhw mat uy tin
kinh doanh, anh huong dén thwong hiéu ciing la
mot thiét hai thuc té.

Céc tai san vo hinh nhu uy tin kinh doanh, gia
tri thuong hiéu khong chi co gia tri 16n ma hon nira
thyc tién hién nay phap luat da thira nhan do 1a mot
loai tai san (Dleu 3 Luéat doanh nghlep nam 2014,
cdc quy dinh ciia LTM nam 2005 v€ nhuong quyen
thuorng mai). Vay néu hanh vi vi pham hop dong
gy ton hai cho cac loai tai san dac biét nay thi tai
sao khong duoc phap ludt bao ho? Dac bigt la voi
nhiing loai hop dong ma ddi tuong hop dong gan
lién véi cac tai san vO hinh nay nhu hop dong
nhuong quyén thuong mai.

7 Xem Truong Nhat Quang (2020), Phdp ludt vé hop dong — Cdc vin dé phap Iy co ban, Nxb Dan tri, tir tr.577 dén

tr.586.

8 UNIDROIT (1999), Nguyén tic hop dong thirong mai quoc té, Nxb Thanh phd H6 Chi Minh, Thanh ph H6 Chi

Minh, tr211.
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+ Thira nhén khoan thiét hai trong twong lai va
co tinh thuc té.

Viéc hiéu vé khai niém “thiét hai thuc t&” theo
huéng thi¢t hai da xay ra trén thuc té hay c6 kha
nang thuc té s€ xdy ra dé co nhiing uu diém va
nhuoc diém nhét dinh cua minh. Vén dé la hién nay
phap luat khong lam rd thé nao 1a “thuc t¢”. Theo
Nguyén tac hop ddng thuong mai qubc té nam
1994 thi: chi boi thuong nhitng thiét hai, ké ca
nhing thiét hai c6 thé xay ra trong ‘tuong lai, khi
chung da dugc xac dinh mdt cach chac chan va hop
ly8 Nhu vay nhu’ng thi¢t hai trong trong lai nhung
néu co can cur rd rang, hop phéap va hop 1y thi cling
can pha1 dugc tinh toan boi thuong nham dam bao
nguyén tac thi€t hai duoc boi thuong toan bd cua
BLDS. Tét nhién néu coi thiét hai thuc té 1a thigt
hai c6 khd nang_ xay ra trén thyc té thi s& dan dén
nhidu van d& can giai quyet nhu can cu chu:ng
minh, viéc xac dinh mirc do boi thuong thiét hai. .
Nhimng van dé nay tiiy timg linh vyc kinh doanh ¢6
nhitng ddc thu khac nhau nén khong thé dat ra
nhiing nguyén tic cung nhic. Do do, cac luat
chuyén nganh can bé sung cac nguyén tic tinh toan
nhiing khodn thi€t hai trong twong lai phu hop véi
pham vi dleu chinh ctia minh.

3. Méi quan h¢ nhin qua giira hanh vi vi
pham va thiét hai thu’c té

Viéc xac d1nh mdi quan hé nhan qua gitta hanh
vi vi pham va thiét hai thuc té 12 mot can ctr cin
thiét khi xac dinh trach nhiém phap ly néi chung
va trach nhiém do vi pham hop dong trong hoat
dong thuong mai noi rleng Moi quan h¢ nhén qua
dugc hiéu 1a giita hanh vi vi pharn hop dong va
thiét hai xdy ra c6 mdi quan hé noi tai, tit yéu.
Trong d6 hanh vi vi pham 1a nguyén nhan thiét hai
xay rala ket qua Chi khi nao thi¢t hai xay ra 1a hau
qua tat yéu cua hanh vi thi nguorl vi pharn moi phai
boi thuong. Khi van dung nguyen tdc vé m01 quan
h€ nhén qua trong thyc t€ can luu ¥ cac van dé:

Thir nhdt, chi chdp nhdn boi thuong nhitng
thiét hai xay ra sau khi c6 hanh vi vi pham

Vi du: Cong ty A ky hop déng mua may dong
gbi cua cong ty B. Bén A dd@ m¢ L/C cho bén B
hudng loi va tién hanh nhan hang theo yeu cau cua
hop dong Tuy nhién may clia bén B giao c6 khuyét
tat va khong dua vao su dung dugce. A ki¢n B doi
dbi lai may moi va b01 thuong thié€t hai khoan t1en
tu:omg g voi 1ai sut phai tra cho ngén hang ké tir
ngay thyc hién hop dong dén ngay vu viéc dugc
giai quyét. Tac gia cho rang: cong ty B chi pha1 b01
thuong cho cong ty A i suat tinh cho thoi gian ke
tur ngay phat hién may khong hoat dong duoc dén
ngay Toa an xét xtr. Thoi gian ké tir ngay thanh
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toan cho dén ngay may khong van hanh duogc
khong tinh 13i suét vi lic d6 chua xac dinh ¢6 hanh
vi vi pham hop dong

Thir hai, chi chap nhén boi thuong nhitng thiét
hai phat sinh truc lzep ter hanh vi vi pham

Theo quy dinh nay, cac thi€t hai gian tiép du 1a
thuc té s& khong dugc chap nhan bo1 thuong. Tuy
nhién cach hiéu nhur thé nao 1a truc tiép nhu thé nao
1a gian tiép phap luat con b6 ngo va do do cling gy
lang ting cho chii thé co tham quyen ap dung phap
luat. Theo ching t6i, dé gidi quyct van dé nay,
khong nén di theo huorng thong ké nhu’ng chi phi
nao dugc coi la thiét hai truc tiép ma nén lam ro
khai niém thiét hai tryc tiép 1a thi¢t hai tat yéu phat
sinh do ¢6 hanh vi vi pham hgp ddng, néu khong co
hanh vi vi pham hgp ddng thi khong the c6 loai
thi¢t hai do. Vén de 1a khi xac dinh mbi quan hé
nay can dat trong b01 canh chung cua vu viéc va
dam bao nguyén tic ¢ ‘vige bdi thuong thiét hai
khong dugc lam lgi qua nhiéu cho bén bi thiét hai”.

4. C6 16i ciia bén vi pham

L01 trong quan h¢ hop dong 12 16i suy doan. Co
so dé ap dung nguyén tac nay la trong xac dinh
trach nhi¢ém boi thuorng thi¢t hai do vi pham hop
dong la 1y luan vé nguon gbc hinh thanh nghia vu
hop dong Khéc véi cac loai nghia vu phap 1y ngoai
hop dong nhur nghla vu ton trong tai san, tinh mang,
suc khoe cua nguoi khac hinh thanh trén co s¢ cac
quy dinh cta phap luat va duogc diéu chinh trude
hét va chi yéu boi phéap luat thi nghla vu hop dong
dugc hinh thanh trén co s¢ tu do y chi cta cac chu
thé. Nghia vy ay 1a do cac chi thé ty lya chon, tu
thoa thuan va rang budc minh vao. Ngay khi tham
gia thoa thuén céac chu thé da pha1 biét va co du
didu kién dé biét rang muc dich cua hop dong cling
nhu quyén loi cua cha thé bén ky chi c6 thé dat
duoc thong qua viéc thyc hién nghia vu cua ho.
Nhu vay chi ban than hanh vi khong thuc hién hop
dong da bao ham yéu t6 151 trong d6 va khong phai
chirng minh y thirc chu quan cta chu thé khi thuc
hién hanh vi. Vi thé, ly luén vé tinh trang khong co
101 trong phap luat hop dong khong nhan manh yeu
t6 101 cht quan cua chu thé vé nhan biét hanh vi ma
nhan manh kha nang cua chu the lua chon xur sy
khac ng0a1 su gy thiét hai. Néu co kha nang lya
chon xur sy khac ma khong lua chon thi bi coi 1a c6
16i. Duya trén co' s6 nay ma phap luat kinh té quy
dinh nguyén tic suy doan 161 “mot ngudi bi coi la
c6 18i khi khong chirg minh duoc 1a minh khong
¢616i”. Theo quy dinh nay trach nhiém ohfrng minh
hanh vi vi pham thudc v€ bén c6 quyén loi bi vi
pham, va trach nhi¢m ching minh khong c6 16i

thudc vé bén vi pham./.
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VE KINH DOANH VANG MlENG é VlET NAM
Phan Thi Thu Hién'

Tém tit: Phap ludt diéu tiét hoat déng kinh doanh vang budc dau da tao ldp dwoc hanh lang phap
Iy cho hoat dong cua thi truong vang, tao co so phap Iy dé 16 chirc lai thi truong vang theo hudng phat
trién on dinh va bén viing, ting cuong quan Iy doi voi thi ter’ng vang, khdc phuc tinh trang dau co tich
trit, buon ban trai phép, bao dam quyen va loi ich hop phap cua nng’z ddn. Bai viét phan tich cdc yéu
16 anh hudng dén thuc hién phap ludt vé kinh doanh vang miéng o Viét Nam.
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1. Khai quat chung vé hoat dong kinh doanh
vang miéng & Viét Nam

Tai Viét Nam, vang ludn la mot tai san tich trir
dugc va chudng, tham chi ¢6 nhitng giai doan,
Vang khong chi con la phuong ti¢n tich trir gia tri
ma con dong vai tro la tlen teé; g1a vang c¢o luc la
mot chi s6 anh huong dén g1a ca cac loai hang hoa
trong nén kinh té. Chinh vi vy, cac hoat déng kinh
doanh vang tai Vié¢t Nam da sém dugc dua vao
quan ly. V& co ban, cac van ban diéu tiét hoat dong
kinh doanh vang duoc ban hanh budc dau da tao
lap duoc hanh lang phap 1y cho hoat dong cua thi
truong Vang Bén canh do, viéc td chirc va quan ly
san xudt vang miéng cua Ngan hang nha nudc
(NHNN) da chinh thurc thiét 1ap tiéu chudn cho
chét lugng vang mleng tai Viét Nam. Theo do,
NHNN sé to chire san xuét vang mleng can clr vao
muc tiéu dleu hanh chinh sach tién té va cung cau
Vang mleng trén thi trudong, giao SJIC g1a cong
Vang mleng cho NHNN: SJC chi dugc gia cong
Vang mieng SJC 99,99% cho NHNN theo chi dao
cua NHNN vé han muc, thoi diém san xuat va
nguon Vang nguyén li¢u de t6 chire san xuét Vang
mieng va dudi sy quan ly, gidm sat chat ché cua
NHNN. Nhin chung, dién bién gia vang trong
nuée da 6n dinh hon, hi¢n tuong budn 1au, déu co
tich trit vang da phan nao dugc han ché. Tuy nhién,
g1a vang trong nuge van chiu tac dong manh cia
yéu to tam ly thi trudng nén van con xdy ra hi¢n
tuong gia vang trong nude tang dot bién vao mot
s6 thoi diém.

Hi¢n nay, su chénh I¢ch gitra gid vang trong
nudc va nudc ngoai da thu hep. Mudn gitr duoc sy
on dinh cua muc chénh 1éch nao d6, NHNN thuc
hién chirc nang quan 1y va hoach dinh chinh sach,
tung budc chu dong vai tro la nguoi kién tao va
mua ban cubi cung trén thi truong, bao dam quyen
loi hop phap va hai hoa cua cac chu thé tham gia thj
trudong vang mleng theo quy dinh; c6 nhu:ng giai
phap thich hop dé huy dong duge ngudn vang trong
dan cu phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi. Bao dam
dong chay tw nhién cua vang g1u:a thi truong trong
nuoc va quoc te theo cac nguyen tic thi truong Va
su phat trién day du, van hanh c6 hi¢u nang thuc te
ctia cac thé ché thi tru:ong 1a hét strc can thiét. D01
voi thi truong Vang mieng, Nha nude doc quyen
san xudt vang mleng, xuit khiu Vang nguyén li¢u
va nhap khau vang nguyen lidu dé san xuat Vang
mleng NHNN t6 chirc va quan ly san Xuét Vang
miéng; t6 chtrc thyc hign Xudt khau Vang nguyen
ligu, nhap khiu vang nguyén liéu dé san Xut vang
miéng va thyc hién mua, ban vang mleng trén thi
trudng trong nudce theo Quyét dinh cua Thi tuong
Chinh phu. Hoat dong kinh doanh mua, ban vang
miéng 13 hoat dong kinh doanh ¢6 diéu kién va phai
duoc NHNN cap G1ay phep kinh doanh mua, ban
Vang mleng Chinh vi vdy, kinh doanh mua, ban
Vang miéng 1a hoat dong kinh doanh c6 diéu kién
va phai dugc NHNN cap Glay phép kinh doanh
mua, ban Vang miéng. Pic diém diéu kién kinh
doanh vang miéng nhu sau:

Thir nhét, hoat dong kinh doanh c6 tinh chat déc

! Thac sy, Thiéu ta, Truong Cao dang Canh sat nhan dan I.
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quyén vang miéng Lién quan dén dé xuit x6a bo doc
quyén vang mieng ctia Hi¢p hoi Kinh doanh vang
Viét Nam, 1anh dao NHNN khang dinh tiép tuc kién
dinh v6i nhiing chinh séch, két qua dat duoc trong
thoi gian qua. Vang miéng, vang nguyén liéu khong
phai hang hoa binh thuorng nhu cac loai hang hoa
khéc nén can dugc quan 1y chat che.

Thir hai, chu thé phdi diege phép thiee hién kinh
doanh vang miéng. Theo quy dinh phép luat hién
nay, to chuc tin dung va doanh nghiép dugc Ngan
hang Nha nuée cap Gidy phép kinh doanh mua,
ban vang miéng.

Thir ba, kinh doanh vang mleng phu thudc chat
che vao phap ludt, chinh sach quan ly hoat dong
kinh doanh vang mzeng Vang mieéng dugc giao
dich cha yéu trén cac san giao dich tap trung hodc
thoa thuan mua ban tai cac thi truong phi tap trung.
Vi¢e quan ly thuong phai dua vao cac chinh sach
do Chinh phu soan thao, viéc thyc hién cac chinh
sach do phai co lién h¢ véi thi truong tai chinh, ¢6
kha nang dinh huéng va dleu tiét thi truong khi can
thiét, cu thé ¢ déy 1a su két hop g1ua NHTW va Bo
Tai chinh. N¢i dung chinh sach quan ly hoat dong
kinh doanh vang nneng s€ bao gom: Dbi tuong
chiu quan 1y (cac ca nhén, to chuc tham g1a kinh
doanh vang nneng) tiéu chuan dinh luorng va dinh
tinh dé tham gia thi truong vang miéng; phuong
thie g1a0 dich; t6 chirc hd tro thi truong. Bén canh
d6, viéc giam sat va thuc thi cac ché tai d6i véi
nhung vi pharn trong hoat dong kinh doanh vang
miéng cta cac chu thé dong mot vai tro quan trong.

Thik tw, viéc xudt nhdp khdu vang mieng phai
chiu sy chat ché cua Chinh sach quan ly hoat dong
xudt nhdp khau (XNK) vang. Hoat dong XNK duogc

quén ly chu yeu thong qua vigc ban hanh céc chinh
sach thué d6i v6i san pham XNK tur vang, ddng
thoi quy dinh han ngach XNK cu thé tai tung thoi
ky. Viéc ap dung mirc thué nao, loai thué nao hay
khdi luong Vang dugc phép xuat khau nhap khau
phu thude vao cac chinh sach d1eu hanh cua Nha
nude trong tung thoi ky hodc xu thé bién dong clia
gi4 vang trong nudc dé gop phan dinh huéng thi
tnrong vang theo hudng 6n dinh. Chinh sach XNK
vang thuong linh hoat theo ting quoc gia tai tung
thoi ky khac nhau. Chinh sach quan ly hoat dong
kinh doanh vang nneng qua tai khoan s€ ¢6 cac ndi
dung Céch thirc t6 chire va quy che hoat dong san
Vang miéng (bao gorn quy dinh vé han mtrc rat
vang, quy dinh vé thoi diém xu 1y tai san ky quy,
s0 lugng tai san ky quy, phuong phap xac dinh ty
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1€ ky quy, quy dinh uu tién khop [€nh trude voi cac
to chuc tin dung )); diu kién kinh doanh; trach
nhiém cua cdc to chire tin dung va doanh nghiép
duoc cap phép kinh doanh vang nneng qua tai
khoan; glam sat va thyc thi cac ché tai dbi v6i kinh
doanh vang nneng ua tai khoan.

2. Nhu’ng yéu to tac dong dén thyec hién phap
luat vé kinh doanh vang miéng tai Viét Nam

21 Yeu 16 hi¢u lyc diéu hanh chinh sdch Pphdp
Iudt vé tién £ tai chinh ciia Ngan hang Nha nudc

Viée didu hanh va xay dung chinh sach tién t&
s& gap phai ap lyc rat 16n néu tinh trang vang hoa,
dd la héa ¢ mirc cao do nhung kho khan trong khau
thong ké cac tong lwong tién, muc ti€u, co ché
truyén tai cac cong cu chinh sach tién té. Viéc
NHNN thanh cong trong chong Vang hoa s€ gitip
NHNN tao 1ap dugc “cira s6” cua thi truong tién
t¢. Day la mot kénh thong tin v6 cung quan trong
dé NHNN niam dugc dién bién cua thi trudng qua
d6 c6 nhiing phan Umg kip thoi trong dleu hanh
chinh sach tién té. Thong qua dién bién cua gia
vang, ty gid NHNN cha dong hon trong dat dugc
muc tiéu chinh sach tién té thong qua str dung cong
cu can thiép mot cach kip thoi va ding liéu luong.
Gitip on dinh thi truong ngoai héi. Viéc siét chat
thi truong Vang da giap cho 6n dinh dong ngoai t¢
phuc vu san xuét kinh doanh, loai trir hién tuong
lay USD nhap lau vang Ve ban huong chénh 1€ch.
Do vay trong boi canh nén kinh té con chua 6n
dinh, dy trir ng0a1 héi con thap thi cac bién phap
chong Vang héa cia NHNN la hoan toan phu hop
voi nguodn lyuc san co. Bong thoi, duy tri lam phat
6 mirc thap, gia tang nlem tin cua nguoi dan vao
gia tri ndi t¢ 1a nhung diéu kién quan trong d¢é cac
chéng vang héa trd nén kha thi hon?.

Céc van ban phap luat da tao hanh lang phap 1y
tdng cuong quan ly thi trudng vang mieng cua cac
doanh nghi¢p. Sy bién dong cua gid vang trong
nudc ngoai anh huong ctia cung, cau thi truong thi
con chiu sy tdc dong cua hoat dong quan ly thi
truong vang cia NHNN. Nham ting cuong céc
bién phap quan ly thi tnrong vang, Chinh phu da
ban hanh Ngh1 dinh s6 24/2012/ND-CP ngay
03/4/2012 ve quan 1y hoat dong kinh doanh vang
(Nghi dinh so6 24/2012/ND- CP), trong d6 nhan
manh NHNN quan 1y chdt ch€ hoat dong san Xuét
vang miéng. Dé duoc san xuat Vang nneng, cac
doanh nghi¢p (DN) pha1 dap ung cac diéu ki¢n hét
strc khat khe nhu ¢6 von diéu 1€ trr 500 ty dong tre
1én; c6 dia diém, co s& vat chat va cac trang thiét bi

2 Nguyén Puc Trung (2012), Gidi phdp qudn 1y thi truong vang tai Viét Nam, Dé tai NCKH cip nganh
DTNH.19/2012, Vién nghién ctru khoa hoc ngan hang, Ha Nai, tr.62.
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can thiét phuc vu cho hoat dong san Xudt Vang
miéng; chiém tir 25% thi phan san xudt Vang miéng
trong nudc tro 1€n trong 3 nam lién tiép gan nhét.
Viéc san xudt Vang miéng duoc thyc hién theo han
mirc do NHNN cap ting lan. Thuong hi¢u vang
SJC tr¢ thanh thuong hiéu vang duy nhét va thudc
quyen quan ly cua nha nudc.

Yéu t0 nay da thyc hién quan diém quan ly 1a
thu hep d01 tuong duoc phép kinh doanh mua ban
vang nneng Dé dugc NHNN cép g1ay chu’ng nhén
du diéu kién kinh doanh mua béan vang nneng, cac
DN phai dap tmg du céac diéu kién nhu c6 von didu
1 tir 100 ty dong tré 1én, c6 kinh nghlern hoat dong
trong linh vyc kinh doanh mua, ban vang tr 2 ndm
tro 1én; ¢6 s6 thué da nop cua hoat dong kinh doanh
vang tir 500 tri¢u ddng/nam trd 1én trong 2 nam lién
tiép gan nhat, c6 mang ludi chi nhanh, dia diém ban
hang tai Viét Nam tir 3 tinh, thanh phd truc thude
Trung wong tr¢ 1€n. Nghi dinh cling quy dinh hoat
dong mua, ban vang mieng cua cac to chuc, ca
nhén chi dugc thyc hién tai cac t6 chirc tin dung va
DN dugc NHNN cap Gidy phép kinh doanh mua,
ban vang miéng, khong sir dung vang lam phuong
tién thanh toan. NHNN quan 1y chat ché hoat dong
xuat nhap khau Vang nguyén li¢u va hoat dong san
Xuat mua béan Vang trang sac, my nghé. NHNN la
co quan t6 chirc va cap phép hoat dong xuit nhap
khau vang nguyen liéu. NHNN s€ lya chon hinh
thuc phu hop véi thyc té va myc ti€u quan ly theo
timg giai doan. Nghi dinh s6 24/2012/Nb- CP quy
dinh, DN hoat dong san xuit vang trang stc my
ngh¢ ¢6 trach nhi¢m thue hién dong ma ky hi¢u va
ham luwong vang trén san pham cong bb tiéu chuan
ap dung, khéi lugng ciia san pham theo quy dinh
phap ludt va chiu trach nhi€ém trude phéap luét vé
tiéu chuan cong bd.. . Nghi dinh cho phep NHNN
thyc hién can thi€¢p binh 6n thi truong Vang thong
qua cac hoat dong cap phep san xuat vang miéng,
t0 chirc mua ban vang miéng trén thi tnrong trong
nudc; to chirc xuit khau, nhap khau Vang nguyen
lidu, t6 chirc huy dong vang. Chinh vi Vay, thi
truong vang tré nén 6n dinh hon, khong aé xay ra
hién tuong sot vang, khan hiém USD, tao diéu kién
cho ty gia on dinh. Ngudi dan khong con gap phai
céc rui ro cao do dau co vang hodc d6 x6 di mua
vang ltc vang 1én gid. Quyén lgi cta ngudi dén
dugc dam bao khi Nha nudc quan 1y chit ché chat
luong vang, hoat dong kinh doanh cua cac DN
vang minh bach hon.

Bén canh d6, tinh on dinh cta chinh sach
QLNN thi truong vang chua cao. Trong thoi ky tir
2007 dén nay, NHNN da c6 nhiéu thay d6i chinh
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sach QLNN ban hanh, mot so chinh sach dugc ban
hanh chi mang tinh thoi diém, cy thé nhu sau: Sy
thay d6i trong quan ly hoat dong huy dong von va
cho vay vbn bang vang. Theo Quyét dinh 5O
432/2000/Qb-NHNN1 ngay 03/10/2000 “t6 chirc
tin dung str dung nguon von huy dong bing vang
dé cho vay bang vang. Truorng hop t0 chtrc tin dung
(TCTD) chuyen doi nguon von huy dong bang
vang thanh ngu6n von bang tién thi nguon von
chuyen do1 thanh tién khong duoc vuot qua 30%
nguon Von huy dong bang Vang” Dén nam 2008,
nhan thiy dugc nhimg bat cap cua chinh sach,
NHNN da lién tyc ban hanh cac Thong tu dé cham
duat hoat dong nay, cu thé: (i) Thong tu sd
22/2010/TT-NHNN ngay 29/10/2010 quy dinh
TCTD chi dugc “cho vay vbn bing vang dé san
xuét (ché tac) va kinh doanh vang trang strc (khong
dugc cho vay dé san xuat, kinh doanh vang nneng)
TCTD khoéng dugc chuyen d01 Von huy dong béng
vang thanh VND; d01 v6i s von bang vang da
chuyén d01 thanh tién phai giam dan va tat toan
cham chét ngay 30/06/20117; (ii) Thong tu sb
11/2011/TT-NHNN ngay 29/04/2011 quy dinh “cac
TCTD khong dugc tiép tuc thuc hién cho vay von
bang vang va gul vang tai cac TCTD khac; chi
dugc phat hanh cac chiimg chi ngan han bang vang
dé chi tra Vang khi vang ton quy va thu ng khong du dé
chi trd; viéc phat hanh chimg chi phai chédm dirt ngay
01/05/2012”; (iii) Thong tu s6 12/2012/TT/NHNN
ngay 27/04/2012 “Vigc phat hanh ching chi ngan han
bang vang ciia to chuc tin dung cham dit vao ngay
25/11/2012”.

2.2 Yeu 1o dnh hwo’ng bai cac bi¢n phdp
nham binh on thi truong vang mleng

Chinh sach dong ctra khién chénh 1éch gilta g1a
vang miéng trong nudc va g1a Vang miéng thé giGi
kha cao, dac biét 1a Vang miéng SJC, tao ra tinh
trang dau co, budn lau vang. Trong diéu kién hoi
nhap, thi truong ma cira, Nha nudc khong thé mai
thi hanh chinh sach dong ctra voi hang hoa nay Tuy
nhién, do Vang nneng la hang hoa déc bi€t, nén vigc
luu thong vang miéng doi hoi can phai c6 nhiing
quy dinh khit khe di kém. Cac DN kinh doanh
vang miéng dé lam trang sic my ngh¢ gap kho
khén khi ho khong duoc cap phép nhap khau vang
nneng ma nhu cau ngay cang tang nén pha1 mua
vang miéng nguyén liéu khong rd nguon g0c, mua
hang nhép lau, vira rui ro cho DN vira tao diéu ki¢n
cho thi truong ngoai t§ “cho den” phat trién. Mot s6
DN Vang nneng khong vay dugc von ngén hang,
khong co nguyen lidu san xuat nén pha1 dong cura
hodc hoat dong cam chung. Nang luc sén xuat cua



cac DN vang miéng trong nudc sut giam trong khi
hang trang strc tir nuwrdc ngoadi mau ma dep, g1a ré
dan dén cdc DN trong nudce tut hiu voi thé gioi,
kho c6 thé canh tranh dugc va bat bugc phai tro
thanh dai 1y ctia cac DN vang miéng nudc ngoai.
Khi NHNN vira thye hig¢n chire nang kinh doanh
vang nneng vua thye hién chire nang binh 6 on thi
truong vang, dé dan té1 mau thuan vé muyc tiéu.
NHNN khé do nhu cau s& dan den viéc co the kiém
soat dugc thi trudng vang miéng trong ngan han,
nguorl dan co thé bi thiét hai khi luon phai mua
Vang miéng voi gia cao. Ngoa1 ra, viéc Nha nudc
cam hoan toan giao dich cua san vang, cac san Vang
miéng mo trai phep, gay kho khan cho viéc quan Iy.
Hon niia, vi¢c cam giao dich Vang miéng tai khoan,
chi cho phep giao dich Vang miéng vat chit gay ton
kém ngoai t¢ nhap khau va ting chi phi cho DN,
Vi cach lam nhu hién nay thi Nha nuéce chua thé
huy dong dugc mot lugng 16n vang miéng trong
dan (theo tinh toan cta Hlep héi Kinh doanh vang,
vang miéng trong dan con khoang 500 tin)’.

Viéc NHNN tao 1ap SJC thanh thuong hig¢u
vang qudc gia bao gdbm nhimg mdt tich cye: NHNN
da tao dugc mot co ché phéu trong vigc tap trung
nguon luc tai dau tu cho cho nén kinh té. Co ché
phéu dugce thé hién qua SJC 1a thuorng hi¢u vang
duy nhat tryc thuoc NHNN quan 1y nén lgi nhudn
hinh thanh tir chénh Iéch g1a Vang noi dia va quoc
té € hach toan hoan toan vé ngan sach nha nude.
Dong thoi SJC la vang nneng thudc dy trix ngoal
héi nén khi c6 nhiing blen dong bat thuong gia
Vang anh huong tiéu cuc 6n dinh vi mé thi NHNN
¢6 thé sir dung vang trong dy trlt ngoai héi dé can
thlep k1p thoi. Thong nhat mot thuorng hi¢u Vang
giap viéc nhan dién dé dang, quyén loi ngudi dén
dugc dam bao. Dong thoi NHNN dé dang kiém
soat dugc chat luong vang miéng luu hanh.

Vai tro binh 6n thi truong duge Chinh phu va
NHNN thyc hi€n mdt cach chat ché va xuyén sudt
thong qua nhiing chinh sach cu thé nhu sau: Chinh
phu ban hanh Quyet dinh s6 16/2013/Qb- TTg
ngay 04/03/2103 vé viéc “mua, ban vang nneng
trén thi truong trong nudc cia NHNN”. Khi quyét
dinh cua Chinh phu ¢6 hi¢u lyc thi NHNN da tlep
n6i ban hanh Thong tu 56 06/2013/TT-NHNN ngay
12/03/2013 nham “hudng dan hoat dong mua, ban
vang miéng trén thi trudng trong nudc cia NHNN
Viét Nam”. Trong d6 hoat dong can thi€p thi truong
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vang cua NHNN s€ xdy dyng trén nén tang 1a cac
muyc ti€u chinh sach tién t¢ tai nhimng thoi ky khac
nhau, dong thoi théng nhat chat ch& véi cac muc
tieu kinh t€ cua Chinh phu. C6 2 hinh thuc duge
NHNN dua ra 1a mua ban vang tryc tlep va mua
ban Vang qua ddu thau. NHNN s& tién hanh ban
vang mieng ra thong qua 2 hinh thirc trén dé tang
cung trén thi truong gop phan lam giam chénh 1éch
gia vang trong nudc va quoc té. Trai qua 76 phlen
dau thau thi cung cau vang trong nudc da phan nao
duoc can d01 gia vang trong nuge da duoc dinh
hinh ¢6 tinh 6 on dinh hon trudc sy bién dong gia
vang qudc té. Viéc NHNN dtng ra binh 6n thi
truong, ban vang nneng bang hinh thirc d4u thau
da mang lai nhimg_ ket qua tich cuc nhu sau:

Giam ép lyc vé cau vang thong qué viéc dam
bao nguon cung vang 6n dinh cho cac NHTM hoan
thanh tat toan trang thai vang thoi diém ngay
30/06/2013 theo quy dinh. Dong thoi tao duge
trang thai 6 6n dinh can thiét thi trudng vang noi dia,
nhu cau vang ngu’orl dén dugc dam bdo, gop phan
diéu hoa cung ciu khong coOn tinh trang dau co,
dinh hinh dugc thi truong on dinh theo ca 2 phia
cung va cau Vang, thay d6i vé co ban cau tric tric
thi truong, giap gia vang noi dia c6 xu hudng blen
dong 6n dinh hon nhiéu so véi gia vang | thé gioi’.

2.3. Yéu té dnh hwong béi co ché phéi hop ciia
cdc co quan chikc ning déi véi cac hoat dong gtam
sdt, quan ly vi mo thi truong kinh doanh vang miéng

Yeu t6 co ché ph01 hop cua cac co quan chuc
ning ddi véi cac hoat dong glam sat, quan ly vi mo
thi truong kinh doanh vang nneng con con chua
hitu hi¢u, chat ché. Hién tai chua c6 mot hanh lang
thong nhat trong co ché quan ly, giam sat trong vigc
xtr 1y cac van d€ dat ra cua thi truong, cu thé 1a Bo
Cong thuong, Tong cuc Hai Quan, B6 Cong An véi
NHNN chua c6 chuong trinh phdi hop chung hi¢u
qua nham han ché tinh trang nhap lau vang. Mac
du van ban lién quan dén quan 1y hoat dong kinh
doanh kinh doanh vang nneng duoc nha nudc ban
hanh kha day du tuy nhién van con hién tuong lach
luat cta to chic doanh nghlep ca nhan nhu gia nhap
san kinh doanh Vang miéng chui, dung kinh doanh
vang nneng lam cong cy thanh toan... lam tang
tinh bat 6n thi truong, anh huorng tleu cuc den
chinh sach. Tu duy quan ly kinh t€ con nhleu yeu
t6 chua cap tién, chiu anh huong cia “co ché quan

(Xem tiép trang 27)

3 Vi Thuy Nga (2018), Quan Iy nha nude doi véi hoat dong kinh doanh vang tai Viét Nam, Dé tai nghién cuu khoa

hoc, Pai hoc ngoai thuong, Ha N&i, tr.50.

4 Lé Thi Khanh, (2015), Co ché va kinh doanh vang miéng va thuce tién ap dung tai Nghé An; Luan van Thac sy

Pai hoc Kinh t& TP. Hd Chi Minh, tr.34.
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MOT S6 BAT CAP TRONG QUAN LY DIEU HANH HOP TAC XA
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1. Mgt s6 bét cap trong quy dinh vé quan ly
diéu hanh ciia hop tic xa )

Hién nay, hop tac xa dugc xac dinh 1a: “76 chirc
kinh té tap thé, dong sé hitu, ¢6 tie cach phdp nhan,
do it nhat 07 thanh vién ty nguyén thanh lap va hop
tac twong tro ldn nhau trong hoat dong san xuat,
kinh doanh, tgo viéc lam nham ddp ung nhu cau
chung cua thanh vién, trén co so tw chu, ty chiu
trach nhiém, binh d‘ang va dan chu trong quan ly
hop tac xa™”. Co thé nhan thay bén canh cac dac
diém ctia mo hmh kinh té tap the hop tac xa con co
nhiéu dau hiéu ciia mot mo hinh cong ty kinh doanh.
Va c6 thé nhu Vay nén “phép luat hién hanh cta Viét
Nam khong xép hop tac xa vao nhom doanh nghiép,
ma chi quy dinh hop tac xa hoat dong nhu mot logi
hinh doanh nghiép™. Tuy nhién, dleu nay co the dan
dén viéc phap luat ap dung mot so dac dlem cua
cong ty vao mo hinh hop tac xa. Trong do, co cau t6
chirc cua hop tac xa co kha nhiéu diém tuong dong
v0i “co cau to chirc cua loai hinh cong ty ¢6 phan™s.
Cu thé, co cau t6 chirc hop tac x4, lién hiép hop tac
xa hlen nay gom céc thiét ché: Dai hdi thanh vién,
Hoi ddng quan tri, Giam déc/Tong giam déc va Ban

! Tién sy, Khoa Luét, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

kiém soat (hogc Kiém soat vién)°. Ciing c6 thé do
hop tac xa va cong ty o phan thuorng la cac m6 hinh
co dong dao thanh vién tham gia, Vay nén, co cau to
chirc ctia cac mo hinh kinh doanh nay bat buoc phal
c¢6 sy tham gia cia nhidu thlet ché quyén lyuc véi
chure nang, nhiém vy, quyen han khac nhau. Tuy
nhién, viéc quy dinh nhleu thiét ché tham gia quan
Iy diéu hanh hop tic xa c6 thuc su phi hop V6i cac
dac thu cua Viét Nam hay khong? Day lai 1a vAn dé
rat can c6 sy nghién ciru, ban luan va danh gia.

Vé ban chat, “hop tac x4 1a t6 chire kinh te, hoat
dong mang tinh x4 h61™’. Hay “hop tac xa khong chi
hudng dén muyc tiéu lgi nhuan ma con chira dung
nhiing gia tri va dong gop to 16n vé mit xa hoi nhur
su tuong tro, gitp do, ph01 hop gnra cac thanh
vién™®. Boi ngay tur nguyen tac to churc va hoat dong
cua hop tac xa da xac dinh: “Thu nhap cua hop tac
xa duoc phan ph01 chi yéu theo mure do st dung san
phim, dich vu cta thanh vién hodc theo cong suc
lao dong dong gop cua thanh vién ddi véi hop tac xa
tao viéc lam; Hop tac xa quan tam glao duc, dao tao,
bdi dudng cho thanh vién, can bd quan ly, nguoi lao
dong trong hop tac xa va thong tin vé ban chat, loi

2 Hoc vién cao hoc K26 Luat Kinh té - Khoa Luét, Pai hoc Quoc gia Ha Noi.

3 Khoan 1 Diéu 3 cua Luét hop tac xa ndm 2012.

* Bui Ngoc Cuong (2010), Gido trinh Ludt thuong mai, Tap 1, Nxb Gido duc Viét Nam, tr. 120.
5 Nguyén Vinh Hung (2019), Co cdu to chirc ciia cong ty cé phan trong Ludt doanh nghiép nam 2014, Tap chi

Nghién ctru 13p phap, so 24, tr. 24 - 26.
6 Piéu 29 ctia Luat hop tac xd ndm 2012.

7Vign Dai hoc M& Ha Néi (2011), Gido trinh Ludt Kinh 1 Viét Nam, Nxb Cong an nhan dan, tr. 175.
8 Nguyen Vinh Hung va Nguyén Phuc Thién (2021), Nguyén tdc té chire va hoat dong cua hop tac xa, Tap chi

Nghé luat, s6 07, tr. 17.
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ich cua hop tac xa... Hop tac xa cham lo phat trién
bén Vung cong dong thanh vién™. Nén khac véi
cong ty c6 phan, “hop tac xa méc du 1a mot thiét che
kinh t¢, song luén mang tinh chat xa hoi, cong dong
sau sao”10 Hay noi cach khac, hop tac xa hoat dong
khong gidng nhu cong ty c¢d phan chi huong dén
muc tiu tim kiém loi nhuan, hop tac xa con huorng
dén viéc hop tac, ho tro, ch1a S€, glup dd gitra céc
thanh vién voi nhau Chinh vi the viéc quan ly diéu
hanh cua hop tac xa pha1 ddm bao tinh dan chu,
minh bach, cong khai, cong bing va doan két giita
céc thanh vién. Nghlen ctru cho thay, “tinh dan cha
va binh dang chi ph01 sdu sac co ché to chirc va hoat
dong cua hop tac xa, theo do, tap thé xa vién c6 vai
tro quyét dinh tat ca cac van dé quan trong lién quan
to1 hoat dong va phat trién cua hop tac xa; cac co
quan quan ly va klem soat cua hop tac xa do Dai hoi
xa vién tryc tlep bau ra”"'. Mat khac, néu nhu cong ty
b phan quyen luc cua cong ty tap trung chu yéu
vao cic ¢o dong 16n va nhitng nguoi quan ly didu
hanh cong ty (Managers)”"* thi do1 voi hop tac xa,
“thanh vién c¢6 quyén binh dang, bicu quyét ngang
nhau khong phu thude vn gop trong vigc quyet dinh
t6 chirc, quan 1y va hoat dong ctia hop tac xa”. Dién
dat theo cach khac, “viéc quan 1y hop tac xa thuc hién
trén nguyén tac dan chu va binh dang nén moi xa vién
deu binh déng trong viéc tham gla quyét dinh cac vin
dé lién quan den hoat dong cua hop tac xa khong
phan biét nh1eu von hay it von™."* Tuy nhién, vdi viéc
phép luat thiét ke o cau to chirc tuong d6i ric 101,
phu:c tap voi nhiéu thiét ché cung tham gia lam cho
mo hinh t6 chirc va quan ly dleu hanh cta hop tac xa
gidng nhu ctia cong ty cd phan Vi thé, quyén luc cua
hop tac xa tap trung chu yéu trong tay Hoi dong quan
tri va cac chirc danh lanh dao nhu Giam doc¢/Tong
giam doc. Nhu Vay, phai chang céc thanh vién tham
gia hop tac xa va dong gbp cong stic, ciia cai, tién bac
de mdt sO thanh vién tr¢ thanh nguoi chu s¢ hitu
glong nhu cong ty ¢o phan9

Dong thoi, viéc quan ly diéu hanh cong kénh,
phtrc tap con dan dén tinh trang lam giam kha nang
chu dong, quyet doan va sang tao trong kinh doanh
cua hop tac xa. Trén thuc t€, do1 v6i cac mo hinh kinh
doanh mot chui s¢ hitu glong nhu cong ty trach nhiém
hiru han mdt thanh vién hay doanh nghi€p tu nhan
khi cAn quyét dinh cac van dé kinh doanh luén c6 thé
don gian, chu dong, linh hoat, nhanh chong va kip
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thoi. Boi I€, nguoi chu s¢ hitu ciia cac md hinh kinh
doanh nay khong phai chia s¢ quyen han quan ly voi
bt ky ai. Thé nhung, hop tac xa thuorng c6 sy tham
gia cua kha nhleu thanh vién va v6i nguyén t tic, moi
thanh vién déu c6 quyén binh dang, bicu quyet ngang
nhau khong phy thugc ty 1€ von gop trong viéc quyét
dinh t6 chire, quan ly va hoat dong cua hop tac xa*.

Vi thé, viéc quyet dinh cac van de quan trong cla hop
tac xa bat bude pha1 do tap thé cung thao luan va
quyet dinh. Chinh vi vay, diéu nay lai gay kho khan,

rac roi, phuc tap va lam cham ché trong vigc ra quyét
dinh kh1 can phai c6 sy nhanh chéng, khan truong,
linh hoat, k1p thoi. Hon nita, sy tham gia ctia nhiéu
thanh vién véi thanh phan da dang va trinh do hiéu
biét khong dong déu cia nhlrng ba con nong dan

nguoi lao dong thu cong hay ké ca gidi tri thic. .. con
d¢ dan dén tinh trang chi vi sy manh mim, tu hu'u cua
mot sO thanh vién nhu,’ng gop phan 1am can tré va anh
huong dén viéc ra cac quyet dinh quan trong cua hop
tac xa, Hay co thé thay rang, diém han ché rat 16n cua
co ché tap thé cung quyet dinh chinh la lam giam sy
linh hoat, chi dong, sang tao trong kinh doanh cua
hop tac xa. Trude su canh tranh khéc liét cua nen kinh
te thi tru’orng hoi nhap quéc te viée cac chu thé kinh
doanh cang nhanh chong, khan truong, kip thoi dua
ra cac quyet dinh bao nhi€u lai cang c6 thé thu duoc
loi thé canh tranh va co hdi kinh doanh bay nhiéu.

Nén rd rang, voi quy dinh vé to chtrc diéu hanh tuong
dbi rac rbi da can tro rat 16n dén sy canh tranh va co
hoi phat trién kinh doanh cua hop tac xa.

Ngoai ra, vigc quan ly di€u hanh cua hgp tac xa
tuong ddi phtrc tap con biéu hién qua viée phap luat
quy dinh rat nhiéu diéu kién ruom ra, réc réi. Dlen
hinh trong d6, Dai hdi thanh vién la co quan c6 tham
quyen quyet dinh cao nhét cua hop tac xa va vé
nguyén tac, ‘ ‘56 luong dai biéu tham du Dai hoi dai
biéu thanh vién do diéu 1¢ quy dinh nhung pha1 bao
dam: Khong dugc it hon 30% tong s thanh vién d6i
vo1 hop tac xa c6 tur trén 100 dén 300 thanh vién;
khong dugc it hon 20% tong so thanh vién déi voi
hop tac xa co6 tur trén 300 den 1000 thanh vién;
khong duoc it hon 200 dai biéu dbi véi hop tac xi co
trén 1000 thanh vién™"*. Dong thoi, Dai hoi thanh vién
duoc tién hanh khi c6 it nhat 75% tong s6 thanh vién
treong hop khong di s6 luong thanh vién thi phai
hoan dai hdi thanh vién. Truong hop cudc hop lan thur
nhét khong du diéu kién tién hanh thi triéu tip hop lan

9 Cac Khoan 5, 6 va 7 ctia Piéu 7 Luat hop tac xa nim 2012.

10 Vién Pai hoc M¢ Ha Noi (2011), Gido trinh Ludt Kinh te Viét Nam, sdd, tr. 175.

"' Vign Dai hoc Mé Ha Noi (2011), Gido trinh Ludt Kinh 1é Viét Nam, sdd, tr. 191.

2 Friedrich Fubler va Jurgen Simon (1992), Mdy vén dé phép lugt kinh te Cong hoa Lién bang Durc, Nxb Phap ly, tr. 50.

13 Khoan 3 Piéu 7 cia Luat hop tac xa nam 2012.

'*Lé Hoc Lam va Lé Ngoc Dtc (2010), Ludt Kinh doanh, Nxb Théng ke, tr. 198.

" Khodn 3 Diéu 7 cia Luét hop tac xa nam 2012.
16 Pidu 30 cua Luat hop tac x4 nam 2012.
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thir hai trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay dur dinh hop
lan thir nhat Cudc hop cua Dai hdi thanh vién lan thur
hai duoc tién hanh khi c6 it nhat 50% tong s6 thanh
vién tham dy. Truong hop cudc hop lan thur hai khong
dir diéu kién tién hanh thi triéu tp hop lan thir ba trong
thoi han 20 ngay, ké tir ngay dy dinh hop 14n thir hai.
Trong tru’ong hop nay, cudc hop cua Dai hoi thanh
vién duoc tién hanh khong phu thude vao sd thanh
vién tham du'’. Co thé thay rang, quy dinh Ve vigc
triu tap va to chirc hop Dai hoi thanh vién kha réc r01
phtc tap, ddng thoi con ton kém, lang phi va lam giam
su chu dong cua hop tac xa. Hay nhu quy dinh bt
budc dbi voi Hoi dong quan tri khi co quan nay lu6n
phai dap ung so lugng thanh vién trong khoang tir 03
den 15 thanh vién'®. Tuy nhién, viéc an dinh con s6
t6i thiéu va toi da thanh vién Hoi dong quén fri cling
chua that sy pht hop véi mot mo hinh kinh té tap thé
von di ludn d cao tinh than ty nguyén va dan chu cta
thanh vién. Khong nhu’ng Vay, trong nhiéu truong hop,
con gay kho khan, rac roi cho qua trinh t6 chirc hoat
dong cua hop tac xa dién hinh nhu viéc m01 lan t&
chirc hop Hoi dong quan tri: Cudc hop Hoi dong quan
tri dugc tién hanh khi c6 it nhat 2/3 tong sb thanh vién
Hoi dong quan tri tham du. Truong hop tri€u tap hop
Hoi dong quan tri theo dinh ky nhung khong du s6
thanh vién tham du theo quy dinh, Chu tich Hoi dong
quan tri phai tri€u tdp cudc hop Hoi dongﬂ quan tri lan
hai trong thoi gian khong qua 15 ngay, ké tir ngay du
dinh hop lan dau. Sau hai lan triéu tap hop ma khong
du so thanh vién tham du, Ho1 dong quan tri tri€u tap
Dai hoi thanh vién bat thudng trong thoi han khong
qua 30 ngay, ké tir ngay dy dinh hop 14n hai dé xem
xét tur cach cua thanh vién Hoi dong quan tri khong
tham dur hop va ¢ bién phap XU ly“’ Do do, khong chi
quy dinh v€ Dai hoi thanh vién ma quy, d1nh ve to chire
hop ctia Hoi dong quan tri cling kha rac r6i, phiic tap.
Boi voi cac quy dinh nay, Hoi dong quan tri s€ rat kho
khan khi can t6 chirc hop va diéu nay gop phén 1am
giam hi¢u qua hoat dong cua hop tac xa.

Tom lai, “viéc quan ly hop tac xa phirc tap do so
lugng xa vién dong™ va moi xa vién deu ¢o quyen
binh dang? biéu quyet ngang nhau nén 1am cho viéc
quan ly di€u hanh cua hop tac xa tré nén phic tap, ric
roi. Tuy nhién, ly do chinh dan dén cac kho khan trong
quan ly diéu hanh cua hop tac x4 Jai chinh 1a vi cach
thirc to chirc hoat dong ctia cac thlet ché trong bo may
cua hop tac xa, du cho mang dén thuan loi 14 ludn c¢6
su chi phéi, klem tra, giam sat 1an nhau nhung lai lam

'7Khoan 6 Piéu 31 ctia Luat hgp téc xa ndm 2012.
'" Khoan 1 Di€u 35 cua Luét hop tac xa ndm 2012.
¥ Khoan 5 Biéu 35 cua Luat hop tac xa ndm 2012.

cho viéc quén tri diéu hanh cta hop tic x3 trd nén kho
khén, phuc tap.

2. Mot sb Kién nghi

Nghlen ctru cho thay, “¢ Viét Nam, hop tac xa gifr
mot vi tri quan trong trong nén kinh te quoc dan ciing
nhu trong sy nghiép phat trién kinh té dat nudc™'. Mt
khéc, “mo hinh hop tac xa duoc nhu’ng nguoi lao dong
hudng tmg va phat trién sdu rong vino la to chirc kinh
te mang tinh xa hoi va nhén van sau sac”22 Chinh vi
Vay, viéc tao co ché thuan loi dé thuc ddy su phat trién
cua hop tac 14 nhiém vy rat quan trong, Trong do, nhu
da phan tich, cac quy dinh vé quan 1y diéu hanh hop tac
x4 hién nay dang gy kho khén cho hoat dong ctia hop
tac xa. Tir do, theo tac g1a dé thao gova khéc phuc cac
bat cap trong quy dinh vé quan ly diéu hanh ctia hop
tac x4, can thi€t xem xét cac g1a1 phap nhu sau:

Thir nhdt, bé quy dinh vé so Iu'ong thanh vién
16i thiéu tham gia hop Dai hoi thanh vién.

Nhu d3 biét, Luat hop tic xd nam 2012 co
khuynh hu:orng ap dung theo mo hinh quén ly dleu
hanh cia cong ty co phan dén cac vén d& co ciu td
churc va ca hoat dong quan ly didu hanh cta hop tac
xa. Trong do, con co quy dinh vé ty 18 sb lu:orng
thanh vién tbi thleu tham g1a hop Dai hoi thanh vién.
Mic du vay, day la hai m6 hinh chu thé kinh doanh
hoan toan khac nhau. Mat khac, néu nhu cd dong
tham gia cong ty ¢6 phan chu yéu 1a nhimg nguoi
am hi€u v¢€ kinh doanh va ca phap luat thi thanh
phan x3 vién ca hop tac xa lai kha da dang, phong
phu, phtc tap va thuong h1eu biét kinh doanh hay
phap luat co phan khong bang so vdi ¢b dong Trén
thyc té, rat nhiéu nguoi tham gia hop tac xa nhung
chi voi ,kha nang hiéu bit vé mat luat phap con rat
han ché nén nhiéu truong hop chi vi nhiing nguoi
nay khong tham gia hop Dai hoi thanh vién da gay
ra sy can trd va anh huong rat 1on dbi voi cac hoat
dong quan trong ctia hop tac xa. Gia thiét néu nhu
hop tac xa can pha1 nhanh chong dua ra quyet dinh
dé g1a1 quyét mot van de rat quan trong, the nhu‘ng,
chi vi ly do khong du so lugng thanh vién toi thiéu
tham gia hop nén phai tam hoan dé roi lai pha1 tricu
tap t6 chirc lai thi da gay anh huong va c6 thé lam
mat di nhu’ng co hoi kinh doanh quy gia hodc lam
thiét hai ning né d6i voi hop tac x. Vi thé, theo tac
gia, dé& phi hop v6i tinh hinh hoat dong cua cac hop
tac x4 tai Viét Nam, 1a noi “phan 16n cac hop tic xi
hién nay hoat dong trong linh vuc nong nghlep Trén
thyc té, tinh chét hoat dong cua hop tac xa thuong

*Lé Hoc Lam va Lé Ngoc Dirc (2010), Ludt Kinh doanh, sdd, tr. 198. )
21 Lé Minh Toan (chu bién 2006), Ludt Kinh té Viét Nam, Nxb Chinh tri quoc gia, tr. 173.
2 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh Ludt thuong mai Viét Nam, tap 1, Nxb Coéng an nhan dan, tr. 331.
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chi dirng lai & cac hoat dong kinh té v&i muc dich
dap tng nhu cau cude song cua cac xa vién’*, vy
khong nén quy ¢ dinh s0 lugng thanh vién t01 thiéu
pha1 tham gia dé Dai hoi thanh vién c6 thé to chuc
cac phién hop khi thay can thlet S6 di nhu vay la vi
hop tac xa 1a mo6 hinh kinh té tap thé va duoc hinh
thanh trén tinh than tu nguyen tham gla cua cac
thanh vién, vi Vay, vi¢c tham g1a hop cung khong
nén quy d1nh qua ctng nhic ma nén cho céc thanh
vién duoc quyen chu dong trong viéc t6 chirc quan
1y diéu hanh dé sao cho phu hop VOl cac diéu kién,
hoan canh cta timg hop tac x4. Diéu nay s& phu hop
va mang lai su thuan loi hon cho hop tac xa va gop
phan g1a1 quyét cac khé khan, Vuong mic, bat cap
trong cac quy dinh phép ludt vé diéu kién tién hanh
cac phién hop cua Dai hoi thanh vién.

Thir hai, can bo quy dinh ve so Iu"ong thanh vién
cua Hoi dong quan tri va ty ¢ thanh vién tham duw hop
dé t6 chire cdc phlen hop cua Hoi dong quan 1ri.

Luat hop tac xa nam 2012 a 4n dinh ve sd luong
thanh vién t6i thiéu va tdi da cua Ho1 ddng quan tri.
Tuy nhién, theo tac g1a didu nay khong phu hop véi
mo hinh hop tac xa von di dé cao tinh dan chu, binh
déng, sy hop tac va chia sé. Mat khac, quy d1nh sO
luong thanh vién ctia Hoi dong quan tri lai gay kho
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khan, phuc tap cho viée t6 chirc hop cua co quan nay.
Boi néu can cur Luat hop tac xa ndm 2012, rat nhiéu
truong hop, Hoi dong quan tri khong thé tlen hanh
hop chi vi khong di s6 lwong thanh vién tbi thiéu
tham du. Theo tac gia, hop tac xa khong phai nhu
cong ty co phan, do do, khong nén quy dinh cu’ng
nhic vé sb luorng thanh vién cua Hoi dong quan tri
ma nén trao quyén tu quyét dinh cho cac thanh vién.
C6 thé tiy theo tung hoan canh cu thé hay dua trén s6
lugng thanh vién thuc té tham g1a hop tac xa, Pai hoi
thanh vién s¢€ tu quyet dinh v€ s0 luorng thanh vién
cua Hoi dong quan tri. Dong thoi, cung can bo quy
dinh v€ s0 luorng to1 thiéu thanh vién tham du hop
Hoi dong quén trj dé co quan nay ¢6 thé tién hanh cac
phlen hop. Va trén tinh than, néu thanh vién Hoi dong
quan tri khong tu gidc thuc h1en viéc tham gia hop thi
thanh vién d6 duong nhién bi mat quyen thao luan va
biéu quyét. Do dé, cac thanh vién Hoi dong quan tri
sé pha1 lu6n y thire, trach nhiém dé tham gia cac cudc
hop cua Hoi dong quan tri. Dong thoi, khong pha1 vi
su vang mit ciia mot vai thanh vién dan dén viéc Hoi
dong quan tri khong thé to chire cac phlen hop. Co
nhu vay, hoat dong quan ly didu hanh cta hop tac xa
méi thuén loi, hiéu qua va gop phan thic ddy sy phat
trién ctia hop tac xa./.

23 Vién Pai hoc M& Ha Noi (2011), Gido trinh Ludt Kinh té Viét Nam, sdd, tr. 174 - 175.

NHUNG YEU TO ANH HUGNG DPEN THUC HIEN PHAP LUAT...
(Tiép theo trang 23)

ly tap trung quan liéu bao cap” kiéu cii. Thi tnrong
kinh doanh Vang miéng 12 mot thi tnrong con rat
non tré so voi thi truong kinh doanh Vang nneng
trong nudce, tuy nhién tu duy thiét ké bo may quan
ly nha nud6e dbi voi thi truong kinh doanh vang
miéng lai con nang yéu t6 chii quan, chua theo
thong 1¢ qubc té ma chi theo nhitng kinh nghi¢ém
va nhan thirc cua co ché quan ly cii dé lai. Pay la
mot van d¢ can nhan thirc nham cai thién ning lyc,
ky nang cua can b quan Iy dé tao ra nhung dong
luc doi trong cong tic qudn 1y nha nudc’.

3. Ket luin

Yéu td tac dong dén thyc hién Nghi dinh s6
24/2012/ND-CP cung mot loat van ban phép 1y ho
tro khac da cho thay c6 diém bat cap trong chinh
sach dong ctra khién chénh I€ch gilra gia vang trong
nudc va gia vang thé gidi kha cao, dac biét la vang
SJC, tao ra tinh trang dau co, budn lau vang. Do

vang la hang héa dac bi€t, nén vigc luu thong vang
doi hdi can pha1 c6 nhitng quy dinh khit khe di
kem. Nhung yéu td tac dong dén thyc hién phap
luat v€ kinh doanh vang miéng tai Vi€t Nam nhu
yeu t6 hiéu lyc diéu hanh chinh sach phap luat vé
tién t€ tai chinh cua NHNN, yéu to cac bién phap
nham binh 6 on thi truong vang miéng va yeu to co
ché phéi hop cia cac co quan chuc nang dbi voi
cac hoat dong g1an1 sat, quan Iy vi mo thi truong
kinh doanh Vang miéng can dugc nghién clru su
dé han ché rai ro cho DN va han ché thi trudong
ngoai t¢ “chg den” phat trién. Kiém soat dugc thi
truong vang miéng khong gay kho khan cho vigc
quan ly. Hon nira, viéc cam giao dich Vang miéng
tai khoan, chi cho phep giao dich vang nneng vat
chat gay ton kém ngoai té nhap khau va ting chi
ph1 cho DN va huy dong dugc mdt lugng lon vang
mieng trong dan./.

5T6 Thi Thanh Van (2017), Thuc hién quan Iy nha nude vé kinh doanh vang miéng theo phap ludt Viet Nam hién
nay, Luan van Thac sy, Pai hoc Kinh té tai chinh Ha Noi, Ha Noi, tr.28.
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BAN VE CAC HOC THUYET PHAP LY bINH HUdNG
CHO VIEC XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT VE NGUdI bAI DIEN
cUA PUONG SU TRONG 10 TUNG DAN SU VIET NAM

Bui Thi Hd!
Tém tit: Dé chinh sdch phap ludt di vao doi séng xd hoi dat hiéu lyc, hiéu qua cao doi hoi viéc xdy
dung cdac quy dinh phap ludt khong chi dya trén viéc nam bat thuc tién cudc song, danh gia tac dong cua
chinh sach ma con phdi dya trén nhitng hiéu biét sau sac cdc quy ludt vé sy phat trién xa hoi, vé cac moi
lién hé va sy tac dong lan nhau gitta phdp ludt voi cdc qud trinh, hién tuwegng cua doi séng xd hoi ciing
nhuw voi cdac hé thong dzeu chinh quy pham khac’. Hay noi cach khdac, viéc xay du’ng cdc quy dinh phap
ludt con can phdi thau hiéu cac hoc thuyet phap Iy —la co so khoa hoc Iy giai can nguyén, nguon goc va
khai quat noi ham cia cdc quy dinh nay. Bai viét nghién ciru vé cac hoc thuyét phdp 1y nham dinh hwéng
cho viéc xdy dung va hoan thién cac quy dinh phdp lugt vé nguoi dai dién cia dirong sy trong phap ludt
10 tung ddn sy bao gom: Hoc thuyél vé bao dam guyén tiép can cong ly, hoc thuyet vé tu do y chi, hoc

thuyét vé su binh dang trong xd hoi, hoc thuyét vé nha nuoc va phap ludt.
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Abstract: To have high efficiency and validity in application of legal policies in to real life, it is
necessary to develop legal regulations not only basing on understanding real life, assessing impact of
legal policies but also basing on deep understanding on rules of social development, relations and
interaction between law and developments, phenomena of social life as well as and other systems of
regulating norms. In other words, developing legal regulations requires understanding of legal theories
— being scientific grounds explaining reasons, origin and summarizing inner meaning for these regulations.
The article studies legal theories to orient development and finalization of legal regulations on legal
representatives of related parties in civil procedure laws including: theory on ensuring rights to access

Justice, theory on freedom to express opinions, theory on social equality, theory on state and law.
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Trong phap luat té tung dan su (TTDS) Viét
Nam, c4c quy dinh vé nguoi dai dién cua duong su
co ban da dugc hoan thién nhung van con mot 50
quy dinh chua day du, rd rang, thiéu tinh cu thé dan
den cac cach hiéu va ap dung khéc nhau trén thyc
té. Vi vay, viéc tlep tuc nghién ciru vé thyuc trang
phap luét, thuc tién ap dung, dic biét 1a co s khoa
hoc dé 1y giai, dinh huéng cho viéc xay dung va
hoan thién cac quy dinh phap luat vé nguoi dai dién
cua duong su l1a rat can thiét.

1. Hoc thuyét vé bao dam quyén tiép cin
cong ly

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé tiép cén
cong 1y (access to justice), tuy nhién, co thé quy
vao hai cach hiéu chinh: .

Thir nhit, Access to justice duoc hiéu 1a quyén
duoc xét xur cong bang (the right to afair trial) -
dugc ghi nhan va nhan manh trong luat quéc té vé

quyén con ngudi. Pay 1a cach hiéu mang tinh
truyén thong, theo d6 tiép can cong ly 1a kha ning
moi ngudi co the st dung céac dich vu phép 1y cong
va tu dé co thé duoc xét xir cong bang

Thir hai, Access to justice duoc hiéu nhu 12 kha
nang tim kiém su dén bu (hodc su khéc phuc -
remedy) cho nhitng bit cong hay thiét hai ma mot
c4 nhan hay mdt nhom ca nhan, dac bi¢t 1a cho
nhiing nhom xa hoi dé bi ton thwong, phai ganh
chiu. Bay la cach tiép can ‘moi, duge su dung rong
rii boi nhiéu t6 chirc qudc té. Theo do, fiep cin
cong Iy la khd néng ciia moi ngueoi cé thé tim kiém
va dat dwoc mét sw dén bi hodc khdic phuc cho
nhimg bdt cong hodc thiét hai do cd nhéan hay chii
thé khdc gay ra, thong qua cac co ché nr phdap
chinh thong hodc khéng chinh théng, phit hop véi
cde nguyén tdc va tiéu chudn quoc té vé quyén con
nguwoi®. Nhu vay, quan diém méi vé tiép can cong

! Thac sy, Giam dbc, Trung tam Boi dudng can by, Hoc vién Tu phap.
2 V6 Khanh Vinh, Vai tro ciia khoa hoc phép ly doi véi xdy dung phdp ludt, Tap chi Nghién ctru Lap phap, sb

1/2003.

3 Vi1 Cong Giao (2009), Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Luét hoc 25, tr 188-194.
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ly rong hon nhi,éu so véi quan diém tmyén théng.
Quyén duoc ti€p can cong 1y 1a quyén duoc tiép
can voi cac thiét ché tu phap dé cong dan c6 thé
bao vé quyén loi ctia minh. Tiép can cong ly 1a kha
nang doi hoi, theo dudi vu viée cua cong dan trong
t6 tung.

Chinh vi thé, viéc dam bao quyén tiép can cong
1y 14 cén thiét d6i v6i mdi cong dan. Pam bao tiép
can cong ly la mot trong nhiing tiéu chi, nhiém vy
dac biét quan trong thudc trach nhi¢m ctia nha nudce
va toan xa hoi*. Tuy nhién, khong phai ai cling du
kha ning dé ty minh thuc hién quyén va bao vé
quyén lgi hop phép ctia minh. Trong mot s trudng
hop ¢6 nhiing nguoi bi han che hay khong du kha
ning, nhan thirc dé tham gia t6 tung mot cach binh
thuong theo quy dinh ctia phap luat s& khién ho
khong thue hién duoc quyén ma 1& ra ho duoc
huong. Bén yéu thé trong quan hé t6 tung trude hét
phai ké dén nguoi mat nang lyc hanh vi dan sy
(NLHVDS), ngudi c6 kho khan trong nhan thuc,
lam cht hanh vi, nguoi bj han ché NLHVDS, ngudi
chua thanh nién - nhimng nguoi nay do khiém
khuyét ctia tri tué hodc tinh than nén duge suy doan
1a khong c6 dii sang sudt va thiéu kha niang phan
doan dé thyc hién quyén va nghia vu td tung co loi
nhit cho minh. Ngoai ra, thuc tién di chi ra ring
trong quan hé té tung, bén yéu thé con c6 thé 1a
ngudi c6 dit NLHVDS nhung lai & vi tri bat binh
dang v¢€ thong tin hoac phu thudc vé kinh té - xa
héi voi bén duong sy con lai nén trude d6 da xac
1ap hop dong gay bat loi cho chinh ho nhu ngudi
lao dong trong quan hé hop ddng voi nguoi st
dung lao dong; nguoi tiéu dung trong quan h¢ hop
ddng v6i bén cung g hang hoéa, dich vu... Chinh
vi vay, bao vé bén yéu thé trong quan hé hop dong
1a van dé thiét yéu dé dua cac bén vé vi tri quan h¢
binh déng can ¢ va dam bao lgi ich cho bén yéu
thé. Vi thé, quyen duoc thong qua nguoi dai dién
dugc thiét lap de bao vé cac duong su yéu thé do.

Bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan 1a
mot trong cac nhiém vu cia phap luat TTDS va la
trach nhiém cua Nha nudc. Quyen con nguoi,
quyen cong dan trong giai quyet vu an dan sy tai
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Toa an nhan dan (TAND) la tong hop cic quyén
TTDS cta duong su véi tu cach 1a con nguoi, cong
dan dugc phéap luat qudc té va phap luat TTDS ghi
nhén, t6n trong, bao v¢€ va bao dam thuc hién’.
Quyén t6 tung cua duong su duoc ghi nhan trong
céc van ban phap luat TTDS nhim bao dam cho
duong su c¢6 kha ning bao vé cac quyén va loi ich
hop phap cua minh truge Toa 4n mot cach t6t nhat.
Quyen va nghia vu to tung cua duong sy trude het
la quyén khoi kién, yéu cau Toa an bao vé quyen
loi ich hop phap khi c& nhan, phép nhan cho rang
¢6 hanh vi xam pham tir phia chu thé khac, hodc ¢
tranh chip, yéu cau va viée thuc hién quyén khoi
kién vu viéc dan su s€ la co sd phat sinh vu viée
dan sy tai toa an.

Vé nguyén tic, quyen khai kién vu viée dan sy
chi c6 khi trude d6 cha thé da co quyen loi ich dan
su hién hiru. Nha nghién ctou Nguyen Huy Dau da
chi ra: Dzeu kién thir nhat dé hanh xir t6 quyen la
quyén loi, yeu to nay dac bi¢t lien quan dén su hién
hitu cua to quyen nén tuy & ché quyén loi ¢é hay
khong co, to quyén sé co can cir hay khong™®. Tuy
nhién, trong mot sb truong hop, ngudi c6 quyén,
loi ich bi xdm pham, c6 tranh chap hay yéu cau la
bén yéu thé trong quan hé té tung hodc duong su 1a
phép nhan. Do d6, phap luat dan sy da du liéu trude
nguoi thay mat duong su, dai dién vé quyen loi cua
duong su dugc dai dién. Dé bao vé tot nhat quyén,
loi ich hgp phap ctiia duong su thi nguoi thay mat
duong sy 1a ca nhan phai 1a nguoi c6 mdi quan hé
than thich véi duong su trén co so cac quan h¢ hon
nhan, huyét thdng va nuéi dudng. Trong trudng
hop, ca nhan khong c6 nguoi than thich bao vé
quyén, loi ich hgp phéap cho minh thi phap luat
cling can quy dinh co ché x4c dinh nguoi dai dién
cho ho. Pay la nhiing truong hop dai dién dac biét,
c6 thé do toa an chi dinh trén co sd cac truong hop
ma phap luat da du li¢u tir trude. béi véi duong su
1a phap nhan, phap luat ciing can xac dinh trudc
chui thé nhan danh phap nhéan, bao vé quyén, loi ich
hop phap cua phép nhén va thong thuong do6 chinh
1a nguoi ding dau phép nhén theo quyet dinh cua
co quan nha nude ¢ tham quyén hodc diéu 1é phap

4 Lién hiép cac hoi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam, Vién chinh sach cong va phéap luat, Cong 1y va quyén tiép cin
cong 1y hién nay — Pao Tri Uc va Vii Cong Giao chu bién, Nxb Hong i, tr 33.
5 Nguyén Thi Thu Ha (2017), Co ché phap Iy bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan trong gidi quyét vu dn

dan su tai TAND, Nxb Lao dong, tr 22,23.

6 Nguyén Huy Déu (1962), Ludt Dén su t6 tung Viét Nam, xuat ban dudi sy bao trg ciia Bo Tu phap, Sai Gon, tr.

43, 44.
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nhan. Di véi cac t6 chtrc khong ¢6 tu cach phap
nhan thi viéc bao vé quyén, lot ich cua t6 chirc do
thuc chét 1a viée bao vé quyén, loi ich cua timg ca
nhan trong t6 chitc d6 cho nén viéc tham gia TTDS
phai dugc thyc hién thong qua hanh vi cta ting ca
nhan hodc nguoi dugc cac ca nhan uy quyén.

Trong mdt s trudng hop, loi ich can dugc bao
vé khong phai 1a loi ich ctia ca nhan hay phap nhan,
t6 chirc cu thé ma 1a loi ich chung ctia cong dong
hay loi ich ciia Nha nudc. Do do, can cur vao chuc
nang, nhiém vu cua cac co quan, td chire trong bd
may clia mdi nha nudc ma phap luat xac dinh chu
thé co quyén khéi kién, tham gia td tung dé bao Ve
loi ich chung ctia nha nudc, xa hoi trong truong
hop nay.

Bén canh d6, c6 nhiing truong hop, duong su
mac du cé du nang lyc hanh vi TTDS nhung khéng
c¢6 kha niang ty minh theo dudi vu viéc (do kém
hiéu biét phap luat/khong cd thoi gian/han ché vé
khoang cach dia ly hoac do thiéu kinh nghiém...)
duong sy ¢6 quyén uy quyén cho nguoi khac bao
vé quyen loi ich hop phap cua minh. Quyén, loi
ich 1a vin dé gin lién voi duong sy, song theo y chi
cua duong su, ho da chuyen giao viéc bao vé
quyén, loi ich d6 cho nguoi co du diéu kién theo
quy dinh cua phap luat thi can dugc ton trong. Phap
luat can c6 co ché dé bao dam viéc uy quyen thuc
hién quyen td tung cua duong su. Vi vay, viéc ban
hanh cac quy dinh vé dai dién trong TTDS 1a mot
phuong thire hitu hiéu giai quyét nhitng kh6 khin
can tr sy tham gia t6 tung cua cac chu thé trong xa
hoi dé moi ngudi dan c6 thé tiép can cong 1y mot
cach dé dang, nhat 1a nhitng nguoi khong c6 di
diéu kién ty minh tham gia tb tung tai Toa an dé
bao vé quyén loi cia minh. Thong qua dé, nhiing
ngudi dai dién s& c6 nhimg diéu kién, pham chat,
nang lyc ma duong sy khong c6 hodc khong du dé
tham gia td tung moét cach thuan lgi va hiéu qua,
ngudi dai dién thay mat duong sy, bu dip nhiing
thiéu sot cua duong sy va bao dam vi¢c bao vé tdt
nhit quyén, loi ich hop phéap ctia duong su.

2. Hoc thuyét vé tw do y chi

Hoc thuyét vé tu do y chi duoc xay dyng dua
trén su ké thua tu tudng triét hoc cua Platon,
L.Canto va triét hoc ton gido phuong Pong ma tiéu

biéu cho su khoi xuéng nghién ctru vé ¥ chi va tu
do y chi 1a Athur Schopenhauer (1788 -1860). Hoc
thuyét nay duoc xay dung trén co s¢ ghi nhan kha
nang cua mot nguoi trong viée hanh dong dbi véi
nhiing ké hoach ma ban than dé ra, khong bi can
thiép boi bat ky yéu td nao khac”. Khi xem xét vé
hoc thuyét tu do ¥ chi, cac hoc gia trén thé gisi
thuong nghién ctru trén ba phuong dién:

“Vé mat triét hoc, hoc thuyét tw do y chi dwa
trén nén tang cia tw do cd nhan, cé nghfa la khong
ai bi ép bugc lam hay khong lam mot vige gi do trai
VOi y muon ciia ho. Vé mdt dao dirc, hoc thuyet tw
do y chi diea trén quan niém rang khong ai cé thé
bi ép budc lam hay khong lam mot cong viéc ma
khong xudt phat tu loi ich cua ho. Vé mat kinh té,
hoc thuyét tw do ¥ chi dwa trén nhan dinh rcfng, loi
ich ca nhan la dong luc thuc dcfy cac hoat dong
kinh té. Do dé, tw do y chi phdi dwoc dé cao dé con
nguoi vi loi ich cua minh trong xa hoi ty do canh
tranh mang lai loi ich chung™®,

Hoc thuyét vé ty do y chi 1a co s& ma theo d6
phép luét ghi nhin va bao ddm thyc hién quyén cia
duorng su trong viéc uy quyen cho nguoi khac tham
gia t6 tung bao vé quyén va loi ich hop phap cho
minh. Hoc thuyet v€ tu do y chi cho thdy rang,
duong sy muon ty minh tham gia t6 tung hay ty
quyén cho ngudi khac phai ¢6 nang luc nhan thirc
dé c6 thé quyet dinh van dé mét cach doc lap. Theo
1& ty nhién, dé dua ra mot quyet dinh doc lap, con
ngudi phai dat mot do tudi nhat dinh ciing nhu kha
nang nhén thie cac su viée, hién tuong dién ra dé
c6 thé kiém soat, 1am chu quyet dinh cta minh.
Didu nay chinh la co s¢ cua viéc phap luat phai dat
ra cac diéu kién Ve kha nang duong sy c6 thé tu
minh tham gia té tung hay phai thong qua nguoi
khac. Nang lyc tham gia t6 tung trude hét 1a kha
ning dé mot chu thé c6 thé ty minh tham gia t6
tung hay uy quyén cho ngudi khac thuc hién khi
can thiét, d6 chinh 1a nang luc hanh vi TTDS.

D6i voi nhitng chu thé khong ¢ nang lyc hanh
vi TTDS, phap luat can xéac dinh trude chi thé co
quyén thay mit duong sy, nhan danh duong su
thuc hién cac quyén va nghia vy tb tung dua trén
quan hé hon nhén, huyét théng, nuédi dudng hoic
theo quyét dinh cua Toa an (goi 1a dai dién theo

" Eike G.Hosemann, LL.M (Havard) (2014), Protecting Freedom of Testation: A Proposal for Law Reform, Max
Planck Institute for Commparative and International Private Law, Hamburg.
8 Ng6 Huy Cuong (2008), “Tu do y chi va su tiép nhdn y chi trong phdp ludt Viét Nam hién nay”, Tap chi nghién

ctru 1ap phép, s6 1150, tr 17.
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phap luat ctia ca nhan). Déi véi phap nhan, viée xac
dinh chu thé nhan danh phap nhan thuc hién cac
quyén va nghia vu td tung cua phép nhén dya trén
diéu 1¢ cua phép nhan hodc quyet dinh cua co quan
nha nude c6 thim quyén. Dbi voi truong hop bao
v¢ loi ich nha nudc, loi ich cong cong, phap luét
can xac dinh trudc cac co quan, t6 chtrc ¢ quyén
khoi kién, tham gia tb tung dé bao vé loi ich nha
nuéc, loi ich cong cong va didu kién tham gia t6
tung. Day chinh la co s¢ khoa hoc dé phap luat quy
dinh v€ xac dinh nguoi dai dién theo phap luat,
pham vi tham gia t6 tung, quyén va nghia vu t6
tung ctia nguoi dai di€n theo phap luat.

Dbi voi duong su c6 du nang lyc hanh vi
TTDS, ho c6 thé tu minh tham gia t6 tung hoac uy
quyén cho nguoi khac thyuc hién khi can thiét. Tuy
nhién, vi 1y do trinh d6 hoc van, hiéu biét xa hoi,
kinh nghiém tham gia t6 tung, thoi gian, dia ly...
ma nhiéu duong su khong ¢ diéu kién truc tiép
thuc hién quyén va nghia vu trong viéc tham gia
TTDS nén co thé ty quyén cho nguoi khac tham
gia t6  tung. Vi vay, co che dai dién da giai quyet
vén d& co ngudi thay thé dé thuc hién cac quyén va
nghia vu cua duong su nham dam bao ton trong
quyén tb tung cta duong s, bao dam cho duong su
du khong truc tiép nhung van c6 kha ning bao vé
duogc quyén va lgi ich hop phap cua minh mot cach
tdt nhat. Nhu véy, viéc tu minh tham gia td tung
hay iy quyén cho nguoi khac tham gia to tung xuat
phat tir ¥ chi ctia chinh cac duong su. V& ban chat,
quan h¢ gilta nguoi dai dién cua duong sy trong
TTDS véi duong su la mot loai quan hé dan sy -
quan h¢ dai dién. Do do, nhiing quy dinh vé nguoi
dai di¢én phai dya trén co so ton trong y chi cia
duong su. BPuong su khi tham gia td tung duoc tu
quyét dinh vé viéc lya chon bién phéap phép 1y can
thiét dé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh.
Hay noi cach khac, quyén té tung cua duong su
trong TTDS cho phép duong su trong TTDS dugc
lwa chon phuong thirc tham gia td tung theo cach
ma ho cho ré“lng d6 12 thuan loi nhét va tot nhat cho
viée bao v¢ quyén, loi ich hop phap ctia minh. D6
la truc tlep tham gia hay nho nguoi thay mat minh
tham gia to tung va ho c6 thé tu lwa chon ngudi phu
hop thay thé minh. Py chinh 14 co ché dai dién ma
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duong sy dugc phap luat cho phép ap dung. Thong
qua co ché dai dién trong TTDS, quyén dugc dbi
xtr binh dang, quyén tu quyét dinh, dinh doat ctia
duong sy van dugc dam bao. Diéu d6 thé hién, khi
xdy dung cac quy dinh vé dai dién theo uy quyén
trong TTDS, nha 1am luét van phai ton trong ¥ chi

cua duong sy trong vi€c xay dung cac quy dinh Vé
viéc phat sinh, cham dut dai dién theo uy quyen
pham vi dai di¢n theo uy quyén, pham vi quyén va
nghia vu t6 tung ma ngudi dai dién theo iy quyén
c6 thé thuc hién...

3. Hoc thuyét vé su binh déng trong xa hoi

Binh dang 1a mét trong cac quyén tu nhién cua
con nguoi, gan bo mat thiét voi con nguoi trong xa
hoi, 1a muc tiéu phan déu, d4u tranh cua con nguoi.
Do d6, bao dam quyén binh ding cia con nguoi la
mot trong nhitng nhi¢m vy quan trong cua nha
nudc trong mot xa hi van minh. Binh déng trudc
toa an, binh dang trudc phép luat 1a mot trong cac
quyen quan trong duoc thé glOl gh1 nhan. Dleu 7
va Piéu 10 Tuyén ngon thé gi6i ve€ nhan quyen
khang dinh: “Moi nguoi déu binh dang trueée phdp
ludt va dwoc phap ludt bao vé, khong co bat ky su
phdn biét nao” va “Moi nguoi déu dwoc hiong
quyén binh ddng va dwoc xem xét cong bang va
cong khai boi mot Toa an doc lap, khong thién vi
trong viéc quyet dinh cdc quyén va nghia vu cua ho
cing nhu vé bat cit sw budc 19i nao doi voi ho”.

Ly thuyet vé su binh dang trong xa hoi dugc
cac hoc gia dua ra gan lién voi sy ton tai va phat
trién ciia nhan loai. Ly thuyét nay khong chi thé
hién & viéc quy dinh vé& quyén con ngudi ma con
dugc dam bao thuc thi trong mot trat tu x4 hoi nhat
dinh, trén nhitng nén tang nhat dinh’. Van d¢ binh
ddng giira cac cha thé khi tham gia vao cac quan
hé xa hdi dugce cac tac gia quan tam nghién cru ¢
cac cap do khac nhau, trong d6 trudc hét phai ké
dén cac cong trinh nghién ctru cua Platon (427 -347
TCN), Aritxtot (384 -322 TCN), dén J.Rawls
(1921-2002)"°. Trong tac pham “Tinh than phdap
luat” ciia Montesquieu d@ néu ra nhitng nét co ban
vé mot xa hoi cong dan va nha nudc phap quyén
nhim hudng tdi va bao dam cong bang xi hoi.
Nhirng tinh hoa tir két qua nghién ctru cia cac hoc
gia néu trén sau nay da dugc C.Mac, Anghen va

9 Phan Thanh Tung (2017), Nguyén tdc binh ding trudc phdp ludt cia dwong sy trong TTDS Viét Nam — Luan an
tién s luat hoc- Hoc vién Khoa hoc x4 hoi thudc Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam, tr. 17,18.

10 Lién hiép cac hoi khoa hoc va ki thuat Viét Nam, Vién chinh sach cong va phap luat, Céng Iy va quyén tiép cdn
cong Iy hién nay —Pao Tri Uc va Vit Cong Giao chi bién, Nxb Hong Purc, tr 16 -25.
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Lenin ké thira chon loc, xdy dung va phat trién
thanh cac triét Iy v& quyén binh ding trong xa hoi.
Xuat phat tir tu twong ciia C.Mac, Anghen va
Lenin, Dang va nha nudc ta trong qua trinh xay
dung va phat trién dat nudc di coi d6 1a kim chi
nam cho muc tiéu xay dyng va phat trién dat nudc.
Trén co s& d6 cac ban Hién phap ndm 1946, 1980,
1992 va 2013 déu ghi nhan nguyén tic binh ding
trude phap luat.

Trén co so hoc thuyét vé su binh dang trong xa
hoi, phap luat TTDS ciing ghi nhin nguyén tic binh
dang vé quyén va nghia vu trong TTDS. Theo dé,
quyén binh dang trong TTDS khong chi dugc thé
hién & viéc phap luat ghi nhan cho cac duong su cod
cac quyén va nghia vu TTDS ma con bao dam cho
cac duong sy ¢6 co hdi duge thuc hién cac quyén
va nghia vy t6 tung binh ding trén thuc té.

Véi céc truong hop duong su khong c6 kha
ning ty minh thyc hién cac quyén va nghia vu
TTDS trude toa an nhu nguoi dudi 18 tudi, nguoi
bi tda an tuyén bd mat NLHVDS, nguoi bi han ché
NLHVDS, nguoi c¢6 kho khéan trong nhén thirc va
lam chu hanh vi thi phéap luat can quy dinh co ché
dé mot nguoi co thé 1am ngudi dai dién cho duong
su trong TTDS. Hodc déj v6i phap nhan, phap luat
cling can c6 quy dinh vé viéc xac dinh nguoi dai
dién cho phap nhan tham gia TTDS. D6 chinh la
cac quy dinh vé nguoi dai dién theo phap luat trong
TTDS. Bén canh d6, mot sd chu thé tuy c6 du nang
lyc hanh vi TTDS nhung do diéu kién trinh do
chuyén mén, sy hiéu biét phap luat, diéu kién tham
gia to tung khong thuan lgi va duong sy c6 mong
rnuon nho nguoi khac c6 kha ning tot hon bao vé
quyén va loi ich hop phap cho minh. Do d6, phép
lut cling can c6 co ché quy dinh vé& ngudoi dai dién
theo tly quyén cho duong sy trong truong hop nay.

Nguyén tic binh déng vé quyén va nghia vu
trong TTDS la tién dé dé thuc hién tranh tung tai
phién toa nham bao dam cho cac bén duong sy bao
vé duge quyén, loi ich hgp phép ciia minh mét cach
tdt nht. Theo do, gilta cac duong sy phai dugc
binh dang vé quyén va nghia vu TTDS, duong sy
nay duoc dua ra yéu cau, ching ct, 1y 1& dé bao vé
quyén va loi ich ctia minh thi bén kia cling phai
duoc dua ra yéu clu, chung ct, 1y 1€ dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cua ho. Nhu da dé cap o
trén, khong phai moi chu thé déu c6 du nhitng diéu
kién, pham chét dé c6 tu thé ngang nhau khi tiép

can nhitng quyén, nghia vu t tung. Co ché dai dién
chinh 12 dam béo cho nhiing thiéu hut ciia dwong su
dé ho c6 kha nang tiép can va thuc hién quyén va
nghia vu tb tung mot cach ngang nhau. Muc tiéu
cua tranh tung Ia tim ra sy that khach quan cua vu
an, két qua cua tranh tung gitip Toa an c6 dugc ban
an, quyét dinh dung dén, phu hop thue té; su 601
trong cua céc bén trong tranh tung la can thiét dé
tim ra nhitng mau thuan, nhing tinh tiét khong
logic, nhitng vuéng mic cua cac bén trong tranh
tung. Trong xu huéng mé rong tranh tung 13 tit yéu
dé nang cao cht luong xét xir d6, vai tro cia ngudi
dai dién cia duong sy ngay cang thé hién 1o nét,
nhét 1a khi ngudi dai dién theo uy quyen cho duong
su 1 luat su. Dé dam bao nguyén tic binh dang ve
quyen vanghia vu trong TTDS, phép luét cling can
thiét quy dinh vé cac van dé lién quan dén dia vi
phap ly cua nguoi dai dién cua duong su nhu:
Pham vi tham gia té tung, quyén va nghia vy té
tung ctia nguoi dai dién cia duong su trong TTDS,
chém dut dai dién.

4. Hoc thuyét vé nha nuwée va phap lugt

C.Mac va Ph. Angghen 1a nhitng nguoi dau tién
dé xuéng hoc thuyet khoa hoc vé nha nudc va phap
ludt. Hoc thuyét nay chi ra ban chét ciia nha nudc
va phap luat, nguyén nhan phat sinh nha nudc va
phap luat, dong thoi chimg minh rang nha nudc va
phap luat chi xuét hién khi x4 hoi da phan chia giai
cip dbi khang va ~nhirng méu thuan giai cap dbi
khang da phat trién toi mic khong thé diéu hoa.
Khi Nha nudc duoc thiét 1ap nham duy tri va bao
vé quyén lyc cia minh, giai cAp thong tri phai xay
dung mot hé thong phap luat dé diéu chinh cac
quan hé xa hdi theo y chi ciia minh. M&i kiéu nha
nude khac nhau c6 ché d6 chinh tri, van hoa, kinh
té khac nhau nén hé thong phap luat ciing khac
nhau. Tuy nhién, tinh chat chung ctia nha nudc 1a
su duy tri quyén luc cong tach biét khoi cong dong
dan cu dé hudng téi tinh 6n dinh, trat ty chung cla
toan xa hoi. Cac nghién ctru khoa hoc di khang
dinh vai tro cua phap luat déi véi nha nude va xa
hoi, trong do, dang cha y la cac vai tro: (i) Tao co
sO phap ly viing chac cho sy ton tai ctia nha nudc;
(i) La phuong tién dé nha nude quan 1y kinh te xa
hoi; (iii) Diéu tiét va dinh hudng su phat trién ciia
cac quan hé xa hdi; (iv) La phuong tién bao dam va
bao vé quyén con ngudi, dam bao dan chi, cong
bang, binh dang va tién bo xa hoi'l. Hoc thuyét vé

! Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh Ly ludn Nha nuée va phdp ludt, Nxb Tu Phap, Ha Noi tr. 268 - 280.
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nha nudc va phap luat cho thay vai tro cua nha
nudc trong viée didu chinh va quan 1y xi hoi, theo
d6, bang phép luat, nha nuée ghi nhan va bao dam
cac quyén va loi ich hop phap ctia timg ca nhan trén
co s cin bang hai hoa gitta loi ich riéng cua ca
nhan véi trat tu, loi ich chung ctia cong dong va loi
ich cta cac chu thé khac c6 lién quan'2.

Su “can thiép” ciia nha nude vao viéc quy dinh
vé nguoi dai dién trong TTDS thé hién ¢ chd, ddi
v61 nguoi dai dién theo phap luat, nha nude quy
dinh v€ viéc xac dinh nguoi dai di¢n theo phap lut,
nhiing truong hop han ché khong dugc tham gia t6
tung vai tu cach nguoi dai dién theo phap luét,
pham vi tham gia t6 tung, quyén va nghia vy t6
tung ctia nguoi dai dién theo phap luat, chim dut sy
tham gia t6 tung ctia nguoi dai dién theo phap luat.
Déi véi viéc xay dung phap luét vé nguoi dai dién
theo ity quyén cua duong sy trong TTDS, bén canh
o sO cua hoc thuyét vé tu do y chi thi hoc thuyét
vé nha nudc va phéap luat s& chi phdi cac quy dinh
vé xac dinh tinh hop phap cua hinh thire vy quyén,
pham viuy quyén, cling nhu nhitng truong hop han
ché khong dugc tham gia t6 tung vdi tu cach ngu’orl
dai dién theo iy quyén, chim dut su tham gia t6
tung ctia ngudi dai dién theo Gy quyén.

Vé co ban, cac quy dinh vé nguodi dai dién cua
duong sy trong phép luat t tung dan sy Viét Nam
hién hanh d3 tiép thu kha ddy du tinh than, noi
dung, tu tuéng ctia cac hoc thuyét phap 1y néu trén,
cu thé nhu: (i) Nhém cac quy dinh phap luat vé
nguoi dai dién cua duong sy trong TTDS Viét
Nam thé hién tinh than cua hoc thuyét bdo dam
quyen tiép can cong 1y co thé ké dén nhu: quy dinh
vé nguoi dai dién ciia dwong su; quyén, nghia vu
cua nguoi dai dién; chi dinh nguoi dai dién trong
TTDS (DPiéu 85, Piéu 86, Piéu 87 BLTTDS); (ii)
Nhom céac quy dinh phap luat vé nguoi dai dién
cua duong su trong TTDS Viét Nam thé hién tinh
than cua hoc thuyét vé ty do y chi c6 thé ké dén
nhu: quy dinh vé nguoi dai dién theo uy quyén;
quyén, nghia vu cua nguoi dai dién (Khoan 1,
Khoan 3, Khoan 4 Piéu 85 BLTTDS); (iii) Nhom
cac quy dinh phéap luat vé nguoi dai dién cua
duong sy trong TTDS Vi¢t Nam thé hién tinh than
ctia hoc thuyét vé sy binh ding trong x4 hoi ¢6 thé
ké dén nhu: quy dinh vé co quan, td chirc, ca nhan
khai kién dé bao vé quyén va loi ich cua ngudi
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khéc; t6 chuc dai dién tap thé lao dong la nguoi
dai dién theo phap luét cho tap thé ngudi lao dong
khéi kién vu an lao dong (Khoan 3,4 Diéu 85
BLTTDS); quy dinh vé quyén, nghia vu ctia. nguoi
dai dién (Khoan 1 Diéu 86 BLTTDS); quy dinh vé
nhitng trrong hop khong duge lam nguoi dai dién
(Piéu 87 BLTTDS).

Hoc thuyét vé& nha nuée va phap luat thé hién
trong hau hét cac quy dinh ciia phap luat vé nguoi
dai dién ctia duong su trong TTDS Viét Nam trén
tinh than dam bao tinh tiép can cong 1y, tinh binh
di“ing trong xa hoi, dac biét thé hién & cac quy dinh
vé viéc xé4c dinh nguoi dai dién theo phap luat,
nhimg truong hop han ché khong dugc tham gia
td tung voi tu cach nguoi dai dién theo phép luat,
pham vi tham gia té tung, quyén va nghia vu t6
tung cua nguoi dai dién theo phap luat, chdm dut
sy tham gia t6 tung ctia ngudi dai dién theo phap
luat (Khoan 2 Piéu 85 BLTTDS; Piéu 86, Piéu
87, Didu 89 BLTTDS). Tuy nhién, van con nhiing
van dé doi hoi can tiép tuc nghién ctru ca 1y luan va
thuc tién dé hoan thi¢n thém nhu: van dé x4c dinh
nguoi dai dién cua duong su trong TTDS (diéu
kién tr¢ thanh nguoi dai dién ctia duong sy trong
TTDS, xac dinh nguoi dai dién theo phap luat cia
nguoi chua thanh nién, xac dinh nguoi dai dién
cua duong su la ngudi mic bénh tam than hodc cac
bénh khac dan dén ca nhan khong nhan thirc va
lam chu hanh vi nhung chua cé quyét dinh tuyén
b6 ngudi d6 mat NLHVDS hay c6 kho khin trong
nhan thire va lam chu hanh vi; xac dinh nguoi dai
dién theo phap luat ctia phap nhan; xac dinh tu
cach dai dién cua duong su d6i v6i to chirc bao vé
quyén loi ngudi tiéu dfmg)' véan dé vé& quyén khai
kién, pham V1 tham gia to tung cua nguoi dai dién
theo uy quyén; vé quyen triéu tap duong su khl
duong sy di uy quyén cho ngudi khac tham gia t6
tung tai Toa an...

Viéc nghién ctru, tim hiéu cac hoc thuyét vé
bdo dam dam tlep can cong ly, hoc thuyét vé ty do
¥ chi, hoc thuyét v& su binh ding trong xa hoi va
hoc thuyét nha nudc va phap luat 1a can thiét dé
lam sang to co s& khoa hoc két hop véi thuc tién dé
tiép tuc hoan thién cac quy dinh phép ludt vé& ngudi
dai dién cua duong su trong TTDS./.

12 Hoang Thi Loan (2019), Piéu kién c6 hiéu lye cia di chiic theo quy dinh phdp ludt ddn sw Viét Nam, Lun 4n

tién sy luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr.59, 60.
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M HOC VIEN TU PHAP

MOT SO HAN CHE TRONG QUY DINH PHAP LUAT VE THdI HAN KHIEU NAI,
THOI HIEU KHOI KIEN TRANH CHAP THUONG MAI VA KIEN NGHI HOAN THIEN

NguNyen Tudn Hai!
Nguyén Thi Thu Ha’

Tom tat Pé gitip cdc bén co lién quan giai quyét mét cach thudn loi, trong khoang thoi gian hop Iy,
dong thoi van dam bao quyén va lopi ich hop phap, phdp ludt dd co cac quy dinh vé thoi han khleu nai
cung nhu thoi hiéu khoi kién tranh chdp thwong mai. Tuy nhién hién nay cdc quy dinh phap luat ve van
de nay trong B¢ lugt dan sy nam 2015, Ludt thu"o’ng mai (LTM) nam 2005 da boc 1o mot s6 han ché. Bai
viét dé cdp, phan tich cac han ché dé va dé xudt cdc kién nghi hoan thién quy dinh ciia phdp ludt.

Tir khéa: Thoi han khiéu nai, thoi hiéu, khéi kién, thiong mai.

Nhan bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tdp: 22/10/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: To help relevant parties handle issueseasily, in a proper time while ensuring legitimate
rights and interests, legal regulations are stipulated on the time limit for complaints as well as statutes
of limitations for lawsuits on commercial disputes. However, limitations have been found in legal
regulations on this issue in the Civil Code 2015, the Commercial Law 2005. The article mentions,

analyzes limitations and proposes suggestions to finalize legal regulations.
Keywords: Time limit for complaints, statutes of limitations for lawsuits, start a lawsuit, commerce.
Date of receipt: 10/10/2021; Date of revision: 22/10/2021; Date of Approval: 14/12/2021.

1. Quy dinh phap luét vé thoi han khiéu nai,
thoi hi¢u khéi ki¢n trong linh vue thwong mai

1.1. Thoi han khiéu nai trong hoat dong
thwong mai

Khiéu nai 1a mot ché dinh dic thu cua phap
luat thuong mai, bén cé quyén, loi ich bi xadm
pham yeu cau ben vi pham tudn thu nghia vu hop
dong va khic phuc hau qua cia hanh vi vi pham dé
héu qua cua hanh vi vi pham d6 khong tiép tuc gay
tro ngai den cac quan hé thuong mai khac. Tuy the,
viéc khiéu nai phai dugc tién hanh trong mot
khoan thoi gian hop 1y nao do, nhanh chong dua
quan hé thuong mai dién ra binh thuong tré lai. Vi
vay, ché dinh khiéu nai khong thé thiéu duogc cac
quy dinh vé thoi han khleu nai, day la khoang thoi
gian ma bén cd quyen loi bi vi pham c6 quyén
khiéu nai tryc tiép doi voi bén vi pham trong quan
hé hop dong thuong mai. Thoi han khiéu nai chia
lam hai loai: theo luat d1nh va thoi han khiéu nai
quy udc. Thoi han khiéu nai quy wdc la thoi han
khiéu nai do cac bén quy dmh trong hop dong, viée
quy dinh thoi han nay ngan hay dai la do cac bén
tu thoa thuan quyet dinh. Trén thyc té thi thoi han
khiéu nai quy udc thuong ngan hon thoi han khiéu
nai do luat dinh. Thoi han khiéu nai theo lut dinh
la thoi han khiéu nai duoc quy dinh trong luat ma
cac bén phai tuan theo. Phap ludt thuong mai Viét
Nam, LTM nam 2005 quy dinh cac thoi han khac

nhau dya trén tinh chat cta hanh vi vi pham trong
cac loai hop dong va anh hudng cua chung dén
quan hé hop dong Theo Diéu 318 LTM nim 2005
thoi han khiéu nai trong hoat dong thwong mai
duoc quy dinh nhu sau:

Thir nhit, thoi han khiéu nai trong hoat dong
logistics co giao nhan hang hoa thi khidu nai vé hu
hong, mat mat dbi voi hang hoa la 14 ngay ké tir
ngady giao hang cho nguoi nhan (dlern d Khoan 1
Diéu 237 LTM nam 2005). Nguoi c6 quyén khiéu
nai la nguoi c6 quan hé hgp dong voi thuong nhan
kinh doanh dich vu loglstlcs c6 thé dong thoi
nhung khéng nhét thiét 1a ngu’orl nhan hang.

Thir hai, traong hop cac bén khong co thoa
thuan thi thoi han khleu naila “ba thang ké tir ngay
giao hang d0i voi khiéu nai vé s6 lu’ong hang héa ™.
Ngay giao hang & day la ngay giao hang trén thuc
te, khong phai la ngay glao hang theo hop dong.

Thir ba, truong hop cac bén khong thoa thuan
thi thoi han khleu nai la “sau thang ké tir ngay
giao hang doi véi khiéu nai vé chat lwong hang
hoa; trong truong hop hang héa co bao hanh thi
thoti han khiéu nai la ba thang, ké tir ngay hét thoi
han bdo hanh”*.

Thir tu, trudng hop cac bén khong thoa thuan
thi thoi han khiéu nai 1 “chin thang, ké tir ngay
bén vi pham phai hoan thanh nghza vu theo hop
dong hodc trong truong hop c6 bdao hanh thi ké tir

! Thac s¥, Giang vién, Co s& tai Thanh phé Ho Chi Minh, Hoc vién Tu phap.
2 Giang vién, Co s¢ tai Thanh phd H6 Chi Minh, Hoc vién Tu phap.

3 Khoan 1 Diéu 318 Luét thuong mai nam 2005.
4 Khoan 2 Biéu 318 Luat thwong mai nam 2005.
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ngay hét thoi han bao hanh doi véi khiéu nai vé cdc
vi pham khac’”.

1.2. Thoi hiéu khdi kién tranh chap thwo’ng mai

Ciing tuong tu nhu thoi han khiéu nai, quy dlnh
Ve thoi hiéu khéi kién dong vai tro quan trong trong
on dinh cac quan hé dan sy noi chung cung nhu
trong cac quan h¢ giao dich thuong mai noi riéng.
Theo Diéu 150 B6 luat dan sy nim 2015 (BLDS
nam 2015), thoi hiéu khéi kién 1a “thoi han ma chu
thé duoc quyen khoi kién dé yeu cau Toa dn gidi
quyét vu an dan sir bao vé quyén va loi ich hop
phap bi xam pham néu thoi han do két thiic thi mat
quyén khéi kién”. Khoan 3 Biéu 317 LTM nam
2005 ciing quy dinh khi phat sinh tranh chép lién
quan dén glao dich thuong mai thi cac bén tham
gia c6 quyén yéu cau Toa an hoac trong tai giai
quyét tranh chap d6 dé bao vé quyén va loi ich hop
phép cua minh bi xdm pham. Tuy nhién, viéc khoi
kién yéu cau Toa 4n hodc trong tai gidi quyet tranh
chép ciing phai nim trong thoi hi¢u khoi kién do
luat dinh dé dam bdo tranh chép duoc Toa 4n hodc
trong tai g1a1 quyét theo trinh t thi1 tuc t6 tung Toa
an hoac t6 tung trong tai.

- Xdc dinh thoi hiéu khoi kién tai Toa dn doi
Véi cdc tranh chdp thirong mai.

Thoi hiéu khoi kién thuong mai duge quy dinh
trong nhiéu luat, bo luat. Diéu 429 BLDS nam
2015 quy dinh thoi hiéu khoi kién vé hop dong la
03 nam ké tur ngay ngum c6 quyén yéu cau biét
hoic phai biét quyén va loi ich hop phép ctia minh
bi xdm pham. Diu 319 LTM nam 2005 quy dinh
thoi higu khoi kién tranh chap thuong mai 1a 02
nam ké tir thoi diém quyén va loi ich hop phap bi
xam pham; truong hop khoi kién thuong nhan kinh
doanh dich vu logistics vé ton thit dbi véi hang hoa
phat sinh, thoi hiéu khoi kién 1a 9 thang, ké tir ngay
giao hang" Diéu 336 Bo luat hang hai nam 2015
quy dinh thoi hiéu khoi kién lién quan dén hop
dong bao hiém hang hai la 02 nam k& tur thoi diém
phat sinh tranh chap

Chinh vi viéc duoc quy dinh trong nhiéu van
ban, dé xac dinh thoi hiéu khoi kién tai Toa an dbi
v0i cac tranh chp thuong mai can xac dinh duoc
nguyen tac tinh thoi hiéu. Tu céc quy dinh vé
nguyén tic ap dung LTM va phap luét c6 lién quan
tai Diéu 4 LTM niam 2005; quy dinh Khoan 1 Diéu
149 BLDS nam 2015 quy dlnh vé “Thoi hiéu duwoc
dp dung theo quy dinh cua B¢ ludt nay, ludt khdc co
lién quan”; ap dung huéng dan cua Toa an nhan

5 Khoan 3 Diéu 318 Luat thwong mai nam 2005.

6 Piém e Khoan 1 Piéu 237 Luat thwong mai nam 2005.

7 Piéu 2 Luit trong tai thwong mai nam 2010.
8 Piéu 33 Luat trong tai thuong mai nam 2010.
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dan tdi cao tai Cong van §o 212/TANDTC-PC ngay
13/9/2019 thong bao két qua gidi dap truc tuyén
vudng mac trong x€t xu, ¢o thé rat ra nguyén tac
xdc dinh thoi hiéu khai kién tai Toa dn doi voi cac
tranh chap thuong mai nhu sau:

Thir nhdat, thoi hiéu khoi kién duoc ~ap dung
theo quy dinh cta luat chuyén nganh néu day la
mot hop dong lién quan dén luat chuyen nganh va
luat chuyén nganh c6 quy dinh ve thoi hiéu khéi
kién khac voi quy dinh tai LTM nam 2005 va
BLDS ndm 2015.

Thir hai, thoi hiéu khéi kién ap dung theo quy
dinh ctia LTM ndm 2005 néu day 1a mot hop dong
thuong mai va LTM nam 2005 c6 quy dinh ve thoi
hi¢u khoi kién khac véi quy dinh tai BLDS nam 2015.

Thir ba, thoi hiéu khoi kién dugc ap dung theo
quy dinh cia BLDS ndm 2015: (i) Néu  day la mot
hop dong dan sy, khong phai 1a hop ddng thuong
mai va khong pha1 1a hop dong lién quan dén luat
chuyén nganh; hodc (ii) Néu 1a hop dong thuong
mal/hop dong chuyén nganh ma luat chuyén nganh
va LTM nam 2005 déu khong co quy dinh vé thoi
hi¢u khoi kién.

- Xdc dinh thoi hiéu khoi kién tai Trong tai doi
Véi cdc tranh chdp thiong mai.

Theo Luat trong tai thuong mai 2010 (LTTTM
nam 2010), trong tai c6 tham quyén giai quyét (i)
Tranh chap gita cdac bén phat sinh tir hoat dong
thuong mai, (ii) Tranh chap phat sinh giita cac bén
trong do it nhdt mot bén co hoat dong thwong mai;
va (iii) Tranh chap khac giita cac bén ma phap luat
quy dinh dwoc giai quyét bang Trong tai’. Theo do,
thoi hiéu khai kién tai trong tai dbi voi cac tranh
chap thuong mai duoc xéac dinh: “trir truong hop
ludt chuyén nganh co quy dinh khac, thoi hiéu khoi
kién theo thu tuc trong tai la 02 nam, ké tir thoi
diém quyén va loi ich hop phap bi xdm pham ™.

- Cac trwong hop khong ap dung thoi hiéu
khoi kién.

Diéu 155 BLDS nam 2015 quy dinh 04 tru:ong
hop khong 4p dung thoi hiéu khéi kién bao gom:
Y¢€u cau bdo vé quyén nhan than khong gan véi tai
san; Yéu cau bao v€ quyén sé hiru, trir trudng hop
BLDS nam 2015, luat khac c6 quy dinh khéc;
Tranh chap ve quyen sir dung dat theo quy dinh ciia
Luat dat dai; Truorng hop khac do luat quy dinh.
Nhu vay, viéc xac dinh loai tranh chap thuong mai
c6 y nghia quan trong trong viéc xac dinh truong
hop nao ap dung thoi hi¢u khoi kién va ap dung
thoi hiéu khai kién nao, truong hop nao khong ap
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dung thoi hi¢u khai kién.

- Thoi gian khong tinh vao thoi hiéu khoi kién.

Theo quy dinh tai Diéu 156 BLDS nam 2015,
mot so truong hop nhat dinh sé c6 mét khoang thoi
gian khong tinh vao thoi hi¢u khoi kién. Doi voi
tranh chap thwong mai, thong thudng do 1a khi xdy
ra cac sy kién bat kha khang hodc tr¢ ngai khach
quan lam cho chu thé ¢6 quyén khai kién khong thé
khoi kién trong pham vi thoi hiéu. Day la nhitng
yeu t6 khach quan, nim ngoai kha ning kiém soat
cta chu the co quyen khoi kién, gy kho khan va cg
thé khién chii thé co quyén khoi kién khong the
khoi kién dugce trong thot gian quy dinh do d6, dé
dam bao quyén lgi ctia chu thé c6 quyén khoi kien
khoang thoi gian ma céc su kién nay dién ra s€
khong dugc tinh vao thoi hiéu khoi kién.

Trong truong hop Toa an quyet dinh vu tranh
chap khong thude tham quyén ctia Hoi dong trong
tai, khong ¢6 thoa thuén trong tai, thoa thuén trong
tai vo hiéu hodc thoa thuan trong tai khong thé thuc
hién duoc, Hoi dong trong tai ra quyét dinh dinh
chi giai quyét tranh chap. Néu khong ¢ thoa thuan
khac, cac bén co6 quyén khoi kién vu tranh chap ra
Toa an. Thoi hiéu khoi kién ra Toa an dwgc xac
dinh theo quy dinh cua phap luat. Thoi gian tir ngay
nguyén don khoi kién tai trong tai dén ngay Toa an
ra quy€t dinh thu ly giai quyét vu tranh chap khong
tinh vao thoi hiéu khoi kién’.

- Bat dau lai thoi hiéu khoi kién.

Vé mat phap ly, thoi hiéu kh01 kign la thoi han
do luat quy dinh, mang tinh bit budc va cac bén
khong duoc tu thoa thudn kéo dai hay rat gan dugc.
Tuy nhién,, trén thue te, thoi hiéu khai kién van co
thé duoc bat dau lai néu thugc mat trong cac truong
hop theo quy dinh tai Biéu 157 BLDS nam 2015:
(1) Bén c6 nghia vy da thira nhan mot phan hodc
toan b nghia vu ciia minh doi véi nguoi khai kién;
(i1) Bén c6 nghia vu thira nhan hodc thuc hién xong
mot phan nghia vu ctia minh doi véi nguoi khoi
kién; (iii) Céc bén da ty hoa giai véi nhau. Khi cac
su kien nay xay ra, thoi hiéu khaoi kién s€ duoc bét
dau lai, thoi diém bt diu lai 1 ngay tiép theo sau
ngay xdy ra cac su kién do.

2. Mgt ) han ché vé thoi han khiéu nal, thoi
hiéu khéi kién ‘tranh chap thu’0’ng mai va gidi
phip

2.1. Thoi han khiéu nai trong linh vuc thwong
mai va gidi phap

“Thoi han khieu nai” voi y nghia la thoi han
ma bén c6 quyen loi bi vi pham ¢ quyén khiéu nai
truc tiép ddi véi bén vi pham trong quan h¢ hop
dong thuong mai xuét hién 1an dau trong phap luat
thuong mai Viét Nam tai Diéu 241 LTM nim

? Khoan 6 Dleu 44 Luat trong tai thwong mai nam 2010.

1997'. Sau d6, LTM nam 2005 dugc ban hanh thay
thé LTM nam 1997 véi pham vi dieu chinh rong
hon, moi hanh vi vi pham déu 1a dbi tuong didu
chinh ctia ché dinh khiéu nai. Tuy vy, qua hon 15
nam co hi¢u lyc thi hanh, cac quy dinh vé thoi han
khieu nai cua LTM nam 2005 da boc 16 mot s6 han
ché anh huong dén viéc ap dung phap luat.

Thir nhit, theo quy dinh ctia Didu 318 LTM
nam 2005, thoi diém bat dau tinh thoi han khiéu
nai dugc xac dinh dua trén tiéu chi khach quan
(tinh tir ngay giao hang, ngay phdi hoan thanh
nghia vy theo hop dong hodc ngay hét thoi han bao
hanh) bat ké bén bi vi pham biét hay khong biét vé
cac vi pham hop dong. Cac quy dinh nay khong
tuong thich voi quy dinh tai Diéu 39 Cong udc cua
Lién hop quoc ve hop dong mua ban hang héa quoc
té (CISG) va phap luat cua nhieu nudc trén thé gidi,
quy dinh ring thoi diém bét dau tinh thoi han thong
b4o hang hoéa khong phu hop phai 1a thoi diém
nguoi mua phat hién hodc cé kha nang phat hién
duoc khiém khuy¢t ctia hang hoa. Cfmg voi do thoi
han duoc tinh theo ngay, thang, nam thi cung kha
ngin. Diéu nay the hién doi hoi cao hon cua phap
ludt thuong mai d6i voi thwong nhan vi loi ich ciia
hoat dong thuong mai, dac biét trong hoat dong
mua ban hang héa, vi hang hoéa dugc mua ban &
day khong nham muyc dich tiéu dung, nén thuong
chi 1a mgt khau trong qua trinh san xuat, luu thong
héng hoa. Tuy nhién n6 mang dén mat trai, do la
viéc ap dat nhitng thoi han khi¢u nai ngan vamang
tinh lién tyc, tat ycu s& dan dén hé qua trong 1 nhiéu
truong hop ben bi vi pham ¢ thé s& khong the thuc
hién duoc viée khiéu nai trong thoi han khiéu nai
quy dinh bdi trong suot khoang thoi gian do ngu’oi
nay co thé khong biét va khong thé biét dugc da co
vi pham xay ra.

Vi thé, can thay ddi quy dinh tai Diéu 318
LTM nam 2005 veé thoi diém bat dau tinh thoi han
khieu nai theo tinh than cua Diéu 39 CISG, véi thoi
didm bat dau tinh thoi han thong bao hang hoa
khong phu hop phdi la thoi diém ngudoi mua phat
hién hodc c6 kha nang phat hién duogc khlenl
khuyet cua hang hoa. M¢ rong thém, cling nén an
dinh 1o “thoi han hop 1y” cua viéc thong bao vé
theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 44 LTM nam 2005
trén co sO can nhic vé su phu hop v61 thoi han
khiéu nai tai Khoan 2 Diéu 318 vé thoi higu khiéu
nai. Thoi hai thong bao can dam bao duoc kha nang
thong bdo cua cua bén mua, dac bi¢t trong truong
hop hang héa mac phai nhlrng khiém khuyét khong
thé phat hién bang bién phap thong thuong nhu cac
tiéu chudn k¥ thuat.

10 Phan Huy Hdng (2008), Thoi han khiéu nai trong hoat dong thwong mai: Phap ludt, thuc tién tai phan va cdc

quan diem, Tap chi Nghién ctu Lap phap, so 8/2009.
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Thir hai, LTM nam 2005 cﬁng lugc bo quy
dinh vé€ hau qua phap ly cua viéc khong thuc hién
khiéu nai trong thoi han khiéu nai nhu Dleu 241
LTM ndm 1997, ngoai trur quy dinh mién trach
nhiém vé nhitng ton that ddi voi hang hoa phat sinh
dbi voi thuong nhéan kinh doanh dich vu loglstlcs
tai diém & Khoan 1 Diéu 237 LTM niam 2005 néu
¢ trén va truong hgp dugc quy dinh tai Khoan 2
Diéu 40 lién quan dén trach nhiém dbi voi hang hoa
khong phu hop. Khoan 2 Dleu 40 LTM nam 2005
quy dinh trong thoi han khleu nai, bén ban phai
chiu trach nhiém vé moi khiém khuyet cua hang
hoa da co trude thoi dlern chuyén rii ro cho bén
mua, ke ca khlem khuyet d6 dugc phat hién sau
thoi diém chuyén rui ro, trir trudng hop bén mua
da biét hodc phai biét vé nhitng khiém khuyét cua
hang hoa vao thoi diém giao hang. Véi quy dinh
nay, thoi han khiéu nai theo LTM nam 2005 chi
mang vy ngh1a la thoi han ma bén ban phai chiu
trach nhiém d01 VOi hang hoa khong phu ho*p voi
hop ddng; van dé nguoi ban co duoc mién trach
nhiém hay khong trong truong hop hét thoi han
khiéu nai ma ngudi mua khong khiéu nai van chua
duogc xac dinh mdt cach cu thé.

Xét trén phuong dién tu duy phap 1y, vicc LTM
nam 2005 khong quy dinh hau qua phap 1y “qua
thoi han khiéu nai, bén c6 quyén lgi bi vi pham mat
quyen khoi klen tai Trong tai, Toa 4n c6 thim
quyén” nhu Piéu 241 LTM nam 1997 khong phai
khong co tinh hop ly. Béi vi, khiéu nai trong hoat
dong thuong mai khong phai la mot thu tuc tién td
tung, ngay khi thoi han khiéu nai Van con, thi bén
bi vi pham khong bét budc phai khleu nai ma co
thé khoi kién ngay. Viéc khong ] khiéu nai | trong thoi
han khiéu nai chi lam mat quyen vién din cta bén
bi vi pham ddi vé6i vi pham cia bén vi pham, hay
noi cach khac 1a vi pham coi nhu dugc chap nhéan,
va néu bén vi pham phan do6i viéc vién dan ctia ben
bi vi pham thi coi nhu khong ton tai vi pham va
khong phat sinh nghla vu. Che dinh khiéu nai nham
doi hoi bén bi vi pharn phai thuc hién khiéu nai dé
bao toan quyén vién dan t6i vi pham cia bén vi
pham. Noi cach khac, cho du bén bi vi pham khong
khiéu nai trong thoi han khiu nai thi cling khong
lam bén bi vi pham mat quyén khoi kién. Chinh vi
Vay, Toa an hay trong tai van thu Iy don khoi kién
néu bén do khoi kién trong thoi hiéu khoi kién, chir
khong trd lai don kién nhu truong hop hét thoi hiéu
khoi kién quy dinh tai diém a Khoan 1 Piéu 168
BLTTDS nam 2015. Toa an, trong tai s€ phai bac
yéu cau cua bén coé quyén 101 bi vi pharn khi nhan
xét thdy bén d6 da khong thuc hién quyén khiéu nai
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trong thoi han khleu nai. Tuy nhién, su hop ly nay
méi chi duoc thé hlen veé mat tu duy lap phap
nhung lai khong dem dén su hoan chinh vé mat noi
dung vi thiéu di cac quy dinh chi tiét cling nhu cac
quy dinh huong dan, v6 hinh chung su stra doi nay
cua LTM nam 2005 so v6i LTM nam 1997 da tao
rasyu khong 13 rang vé mat y nghia va gy kho khan
cho viéc ap dung nhu dé gay ra cac cach hiéu khac
nhau do6i véi cac co quan giai quyét tranh chap vi
phai suy doan cac quy dinh phap luat.

Vi vay, can phai thiét ké thém cac quy dinh v6i
noi dung néu bén c6 quyén loi bi vi pham khong
khiéu nai trong thoi han khi€u nai thi coi nhu chap
nhén vi pham cua bén vi pham, va mat quyén vién
dan cac vi pharn cua bén vi pham. Trong truc‘mg
hop nay, bén c6 quyeén loi bi vi pham van co quyén
khéi kién néu thoi hiéu khéi kién van con. Tur do,
Toa 4n sé& théng nhat gidi quyét khong tra lai don
kién nhu truong hop hét thoi hiéu khai kién, nhu:ng
pha1 bac (bang ban 4n) yéu ciu cla bén bi vi pham
néu bén vi pham phan dbi viéc vién glan vi pham.
Ap dung phap luat nhu vay trude hét 1a phu hop
v6i tu duy phap 1y, bén canh d6 cling phu hop véi
ché dinh khiéu nai trong CISG. Trén tinh than nay,
huéng xtr ly trong truong hop nay s€ 1a huéng dan
trong Ngh1 quyét huéng, dan cua Hoi dong tharn
phan Toa 4n nhan dan toi cao dé ap dung thong
nhat phap lut.

2.2. Thoi higu khéi kién tranh chip thuwong
mai va gidi phap

Ciing twong ty nhu trinh trang céc quy dinh
cua LTM nam 2005 vé thoi han khiéu nai, cac quy
dinh vé thoi hiéu khoi kién trong luét cling dang
ton tai nhitng diém diém bat hop 1y, cu thé:

Thir nhat, thoi hiéu khéi kién yéu ciu giai
quyét tranh chap ho*p ddng co su khac biét gitra quy
dinh cua BLDS ndm 2015 va LTM nam 2005. Cu
thé, Didu 429 BLDS nam 2015 quy dinh thoi hiéu
khai kién dé yéu cau Toa an g1a1 quyet tranh chap
hop dong la 03 nam, ké tur ngay ngucn co quyén
yéu cau biét hoic pha1 biét quyén va loi ich hop
phép ciia minh bi xdm pham. D61 v6i véi cac tranh
chép thuong mai thi theo Diéu 319 nam LTM nam
20035 thot hiéu khoi kién 1a 02 nam, ké tir thoi diém
quyén va loi ich hop phép bi xam pham bay la su
khac biét da chi ra ¢ phan khai quat cac quy dinh
phap luat bén trén. Tuy rang, cung la thoi hi¢u khoi
kién yéu cau giai quyet tranh chap hop dong nhung
gitra hai van ban luat c6 sy khac nhau''. Viéc khong
thong nhit thoi hiéu khoi kién gdy nén kho khan
cho céc chu the trong viéc ap dung ding quy dinh
ctia phap luat vé thoi higu lién quan dén tranh chap

1 Tran Van Bién, Hodn thién cdc quy dinh cua Ludt thwong mai nam 2005 dé dam bdo sur théng nhdt véi B ludt
dan sw nam 2015, Tap chi Nghién ctru Lap phap, so6 14 (366), thang 7/2018.
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hop dong, dan dén h¢ qua 1a thoi higu khoi kién
khong con va vy an sé bi dinh chi néu bén bi kién
y€u cau toa an ap dung thoi hiéu khdi kién theo quy
dinh cua BLTTDS nam 2015.

. Vi the, can sua doi Bicu 319 LTM nam 2005
ve thot hiéu khoi kién thong nhat véi BLDS ndm
2015 la 03 nam. Gidi phap nay khong nham muc
tiéu kéo dai thoi han khaéi kién ma chu yéu dé han
che Xung dot phap luat anh hudng dén quyen khoi
kién cuia cac chu thé.

Thik hai, cac truong hop bét dau lai thoi hicu
khoi kién vu an theo quy dinh Khoan 1 Diéu 157
BLDS nim 2015 ciing cb nhiéu diém bat hop 1y co
the khién cho céac bén ¢6 lién quan van dung khong
chinh xac quy dinh v¢ bat dau lai thoi hi¢u khoi
kién, lam anh huong dén quyen va lgi ich hop phap
cua bén cd quyeén khéi kién. Thyc té so voi BLDS
nam 2005 trude do, B ludt maéi khong xda bo quy
dinh bat dau lai thoi hi€u, cac can cur bat dau lai
thoi hi¢u khoi kién gilt nguyén khong thay doi,
ngoai trir co su stra doi, thém bot, thuat ngir trong
hai can ctt dAu tién.

Cu thé, quy dinh tai diém a Khoan 1 Diéu 157
BLDS nam 2015 chi quy dinh thoi hiéu khoi kién
bat dau lai khi c6 céc can ctr: “Bén co nghia vu da
thira nhan mot phan hodc toan bo nghia vu cua minh
doi voi nguoi khoi kién”, nhung lai khong c6 quy
dinh 10 rang thoi diém phat sinh can cu nay. Cach
quy dinh nay khong du co sé khang dinh thoi diem
phat sinh can ctr 1a sau khi hét thoi hiéu khoi kién
hay con trong thoi hiéu khéi kién. Liu rang c6 thé
hiéu pham vi thoi diém phét sinh can ctr bat dau lai
thot hiéu khai kién trong moi thoi diém bat ke trong
hay ngoéi t0 tung, con hay hét thoi hiéu hay khﬁng.
Nhu vay c6 thé xac dinh, trong truong hop mac du
da hét thot hi¢u khoi klen nhu’ng nguoi co nghla vu
van thura nhan nghia vu ciia minh véi nguoi co
quyén, chi can ho thira nhan mot phan nghia vu 1 da
can cur dé xéc dinh thoi hiéu khai kién dugce khoi
phuc tro lai hay khong, dé tir d6 xac dinh thoi diem
khoi phuyc lai thoi hi€u khoi kién la ngay tiép theo
ngay nguoi cé nghia vu thira nhan nghia vu cua
minh. Quy dinh hién hanh tai diém a Khoan 1 Dic¢u
157 BLDS nam 2015 taq nén su ban khoan trong
cach hi€u ve thoi hicu, vé thoi diém phat sinh can
cu khi khéng quy dinh viéc thtra nhan nghia vu phai
dién ra ¢ thoi di€m nao mai dugc khoéi phyc lai hodc
khong khoi phuc lai thoi hicu khéi kién.

Theo quy dinh tai diém b Khoan 1 Diéu 157
BLDS niam 2015: “Ben‘co nghia vy thira nhan hodc
thyc hién xong mét phdn nghia vy clig minh doi voi
nguot khoi kién” cting gap phai van dé tuong tu, luat
khong quy dinh can cu thuc hién _xong mot phan
nghia vu phai dién ra trong thoi gian nao, kh1 con
hay hét thoi hiéu khai kién. Bén canh do, vé miat ky
thuat soan thao, ciing co su tring lp vé tir ngir gitta
hai truong hop tai diém a va diém b Khoan 1 Dieu
157 BLDS nam 2015. Néu vi¢c “thtra nhan nghia
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vu” 14 can ctr bat dau lai thoi hidu khéi kién thi “thyuc
hién xong mot phan nghia vu” cang phai dugc xem
la can cur dé bat dau lai thoi hiéu khoi kién.

Mot van dé khéc van lién quan dén quy dinh tai
diém b Khoan 1 Diéu 157 BLDS nam 2015, d6 la
ndi ham cua can ctr thyc hién “xong mot phan
nghia vu” chua ro rang. Thuc téla hién nay chua c6
van ban mang tinh gidi thich thong nhat cia co
quan nha nudc c6 tham quyén vé van dé nay nén
thuc tién xét X gap nhiing vudng mac nhat dinh
Nghla vu tuy dugc thyc hién, nhu:ng ‘xong” vao
thoi diém nao, chua xong phan nao hodc khong thé
xac dinh 1a da hoan thanh mot phan kho c6 thé coi
la can cur bat dau lai thoi hiéu. Thuyc hién xong mot
phan nghia vu c6 thé dugc hiéu 13 thuc hién xong
mot phan nghla vu trong tong thé ngh1a vu chung
phan dinh rd rang nhung phan vu khac nhau, day la
tru:orng hop co thé xac dinh dugc. Tuy vay, thuc té
ludn c6 sy phong phu \ nghla vu va sy thoa thuan
thyc hién nghia vu cua cac chu thé va khong phal
lic nao cung 1am cho cac nghia vu tach bach dé xac
dinh viéc “thyc hién xong mot phan”.

Vi vay, viéc b6 sung quy dinh hu:orng dan thong
nhét 4p dung thoi diem phat sinh can ctr bt dau lai
thoi hiéu khoi kién 601 v6i quy dinh tai Diéu 157
BLDS nam 2015 1a can thiét. Nhu thé, giai phap
hop ly ddi v6i van dé nay 1a quy dinh trong Ngh1
quyét ctua Hoi dong thim phan Toa an nhan dan tbi
cao, theo huérng can ciy ap dung lai thoi hiéu khoi
kién co thé xay ra o bat ky luc nao ngay ca khi da
ket thiic thoi hiéu khoi kién. Kién nghi nay via
mang tinh k¥ thuat, vira ddm bdo tot nhat quyén
khoi kién ctia duong su, giam thiéu nhitng tranh
luan khong can thiét chi vi x4c dinh can cur bat dau
lai thot hi€u nao thi méi duoc chap nhan con ¢ thoi
diém nao thi khong.

Tiép theo, diém b Khoan 1 Piéu 157 BLDS
ndm 2015 “Bén co nghia vu thira nhan hodc thuc
hién xong mot phan nghia vu cua minh doi voi
nguoi khoi kién” nén stra theo hudng lugc bo cum
tr “thtra nhan hoac”, vi can ctr “thira nhan nghia vy”
da dugc quy dinh tai diém a Khoan 1 Diéu 157, lai
tiép tuc quy dinh tai diém b Khoan 1 Diéu 157 la
khong khoa hoc, giam thiéu su ling tung khi khi lya
chon & ap dung diém a hay diém b Khoan 1 Diéu 157
khi c6 can ct thira nhan nghia vu. Nhu vay, quy
dinh tai dlem b Khoan 1 Diéu 157 mét cach ngan
gon nhung van dam bao tinh hop ly. do 1a: “Bén c6
nghia vu da thuc hién xong mot phan nghia vy cua
minh doi va’i ngu"a‘i khoi kién”. Bén canh d6, can bo
tor “xong”, c6 nhu vy méi cham dat dugce tinh
trang phan van trong cach hleu va chtng minh thé
nao la “thuc hién xong mot phin nghia vu’ dg gay
nén khong it tranh cdi, kho khan cho thyc tién ap
dung nhu da trinh bay. Quy dinh nhu vay vira bao
quat, d& hiéu, vira khong can phal giai thich thé nao
1 thyc hién “xong” mot phan nghia vu./.
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LUA CHON HINH THUC GIAI QUYET TRANH CHAP DAT PAI
Ha Hiru Dung
Tom tat Tranh chap dén sy néi chung va tranh chap ddt dai ndi riéng trén thyc té drge glal quyet
bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Moi hinh thire gidi quyét tranh chap déu cé nhitng thudn loi va han ché
nhat dinh, viéc lya chon cac hinh thirc do con phy thugc vao y chi cua cdc bén duong su. Bai viét ban
ve cac hinh thuce gidi quyet tranh chdp dat dai theo quy dinh ciia phdp ludt dat dai; Bé ludt t6 tung ddn

swnam 2015, Ludt hoa gzal doi thoai tai Toa an nam 2020.
Tir khéa: Hinh thirc gidi quyét tranh chdp, hoa gidi tranh chdp ddt dai, diéu kién khéi kién, cdc bén

dwrong su.

Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: Civil disputes in general and land disputes in particular, are solved via different ways in
practice. Each way of solving disputes has its own advantages and certain limitations and the involved
parties are free to make their own decisions. The article discusses ways of solving disputes on land under
legal regulations on land and regulations of the Civil Procedure Code in 2015.

Keywords: Way of solving disputes, mediation of land disputes, conditions to initiate a lawsuit,

involved parties.
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1. Giai quyét tranh chip dit dai théng qua
hinh thirc hoa giai

Thir nhit, Hoa giai dé giai quyét tranh chap dat
dai mang hinh thirc thu tuc hanh chinh. Cach tiép can
nay xuat phat tir thuc tién giai quyet tranh chap duoc
tién hanh tai Uy ban nhén dan (cap xa) va do Uy ban
nhéan dan tién hanh. Tranh chap dat dai ma cac bén
tranh chap khong hoa g1a1 duogc thi giri don dén Uy
ban nhén déan cap xa noi co dat tranh chap dé hoa g1a1
Chi tich Uy ban nhén dén cap xa phodi hop voi Uy
ban Mt tran t6 quoc Vi€t Nam cung cap va cac to
chirc thanh vién cua Mat tran, cac t6 chirc xa hoi khac
c6 trach nhiém t6 chirc viéc hoa gidi tranh chap dat
dai tai dia phuong do minh quan ly. Thu tuc hoa gidi
tranh chap dt dai tai Uy ban nhan dan cap xa dugc
thuc hién trong thoi han khong qua 45 ngay, ké tr
ngay nhén duogc don yéu cau giai quyét tranh chap
dat dai. Viéc hoa giai chi dugc tién hanh khi cac bén
tranh chap deu c6 mat. Truong hgp mdt trong cac bén
tranh chap Vang mat dén 1an thr hai thi dugc coi la
vi€c hoa giai khong thanh. Két qua hoa g1a1 tranh
chap dat dai phai dugc lap thanh bién ban, gobm c6
cac noi dung: thoi gian va dia diém tlen hanh hoa
giai; thanh phan tham dy hoa g1a1 tom tat noi dung
tranh chap thé hién rd v€ nguon goc thoi diém sur
dung dat dang tranh chap, nguyén nhan phat sinh
tranh chap (theo két qua xac minh, tim hiéu); y kién
ctia Hoi dong hoa giai tranh chap dat dai; nhitng noi
dung da dugc cac bén tranh chép thoa thuan, khong
thoa thuan. Bién ban hoa giai phai co chir ky ciia Chu
tich Hoi dong, cac bén tranh chap c6 mat tai budi hoa
giai, cac thanh vién tham gla hoa giai va phai dong
dau ctia Uy ban nhan dan cap X4, dong thoi phai duogc
guingay cho céc bén tranh chap va luu lai tai Uy ban

nhén dan cap xa. Truorng hop hoa g1a1 thanh ma co6
thay d6i hién trang v€ ranh glm nguoi str dung dat thi
Uy ban nhan dan cap xa guri bién ban hoa giai dén
Phong tai nguyén va méi truong ddi véi truong hop
tranh chap dat dai gitta hd gia dinh, ca nhan, cong
ddng dan cu v&i nhau; giri dén S¢ tai nguyén va moi
truong doi voi cac truong hop khac. Phong tai
nguyén va moi truong, So tai nguyén va moi tru’(‘)rng
trinh Uy ban nhén dan cung cap quyet dinh cong
nhan viéc thay d01 ranh gidi thira dat va cap moi g1ay
chung nhéan quyen su dung dat quyén s& hitu nha ¢
va tai san khac gan lién Vo1 dat. Tranh chip dat dai
ma vi¢c hoa g1a1 duoc tién hanh tai Uy ban nhan dén
cap xa cung can dugc phéan bi¢t nhu sau: Tranh chap
ai cO quyén str dung d4t thi phai tién hanh hoa g1a1 tai
Uy ban nhén dan cap xa, phuong, thi tran noi c6 dat
tranh chip; Tranh chap lién quan dén quyen sur dung
dét nhu: tranh chip vé g1a0 dich lién quan dén quyén
st dung dat, tranh chap v thura ké quyen su dung
dat chia tai san chung cua vo chong la quyen st dung
dat... thi khong phai tién hanh hoa giai tai Uy ban
nhan dan xa, phuorng, thi tran noi ¢6 dat tranh chap
ma thu tuc hoa giai duoc tién hanh theo quy dinh cia
Bo luét td tung dan su (BLTTDS) nam 2015.

Thir hai, Hoa giai dé giai quyét tranh chap dat
dai nhu mot thu tuc t6 tung dan su. Thuc té viéc thu
ly dé giai quyet mot tranh chap dat dai lién quan dén
tranh chap ve quyen st dung dat cua Toa an hién nay
thi hoa giai, dé giai quyét tranh chip dét dai 1a mot
diéu kién bat budc d€ Toa an thy Iy vu an. Theo quy
dinh tai dlem b Khoan 1 Piéu 192 BLTTDS nim
2015, ThAm phan trd lai don khdi kién trong tru:orng
hop “Chua c6 du diéu kién khai kién”. Chua c6 du
dicu kién khoi kién 1a viéc phap luat c6 quy dinh vé

! Tién sy, Giang vién, Khoa Pao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
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cac diéu kién khoi kién nhung nguoi khoi kién da
khoi kién dén Toa an khi con thleu mot trong cac
dleu kién do. Vi du, d6i véi tranh chip ai 1a nguoi co
quyén sir dung dat ma chwa dugc hoa giai tai Uy ban
nhin déan xa, phuong, thi tran noi ¢o dat tranh chap
theo quy dinh tai Diéu 202 Lut dat dai nam 2013 thi
dugc xac dinh 1a chua c6 du diéu kién khoi kién.
Buorng su tham gia hay khong tham gia phién hoa
giai hoan toan phu thudc vao thai do thién chi cua
ho. Xét vé& ban chat phap 1y thi hoa giai nén dugc
hiéu nhur 1a mdt phuong thirc giai quy€t tranh chap
hon 1a thu tuc t6 tung bat ky hanh chinh hay dén su.
Can phai co tu duy phap ly nghlern tic: hoa gidi
hudng t61 muc ti€u cudi cung la giai quyét tranh
chip chir khong phdi 1a hinh thire, thi tuc nhu hi¢n
nay. Hoa g1a1 duoc tién hanh dua trén nguyen tac
thi¢n chi cta cac bén duong su, do d6 tir mot s6 cac
quy dinh mang tinh bat budc (4p dat) cla phap luat
ddi véi hoa gidi, vo hinh chung da day van dé hoa
giai ¢ Viet Nam di dén co ban mang tinh hinh thirc.
Diéu nay khéc xa v6i cach nhin vé hoa g1a1 cua nhiéu
nudc c6 nén khoa hoc phap ly phat trién va nén phap
ludt van minh trén the gidéi ma & d6 hoa giai duogc
thira nhan va véan hanh nhu [a mot phu:ong thirc giai
quyét tranh chap tién bo nhat, hi¢u qua nht.

Mot Bién ban hoa giai thanh, xét vé nguyen tac
phai 12 mot quyét dinh phép 1y mang tinh cudng che
thuc hién. Theo quy dinh tai Bleu,35 cua Luat hoa
giai, doi thoai tai Toa an (Luat s6 58/2020/QH14
duoc QH thong qua ngay 16/06/2020, hi¢u lyc thi
hanh tur 01/01/2021) thi Quyét dinh cong nhan két
qua hoa giai thanh, d6i thoai thanh c6 hiéu luc phéap
luat va khong bi khang cao, khang nghi theo thu tuc
phuc tham theo quy dinh cua B9 luat t6 tung dan
sy, Luat t6 tung hanh chinh. Quyét dinh cong nhan
két qua hoa g1a1 thanh dugc thi hanh theo quy dinh
cua phap luat v€ thi hanh an dan sy.

Nhung thuc tién doi song phap luat cho thay,
két qua cua mot phién hoa gidi thanh néu khong
dugc hién thyc hod bang quy dinh cong nhén sy
thod thudn cua cac duong su hodc Quyét dinh cong
nhan hoa giai thanh va trong trudng hop cac bén
khong tyr nguyen thyuc hién thi kho kha thi trén thyc
te. Bdi vi, cac bén thuong thay d6i quyét dinh cua
minh ngay sau khi vira dat dugc su thoa thuan, dac
biét la trong linh vue dat dai. Dleu nay cho thay
tinh “Thiéu bén vimg” ctia mot quyet dinh hoa giai.
Mot trong nhitng nguyén nhan dé quyét dinh hoa
giai thiéu kha nang cudng ché thyc hién do6 ciing
chinh 1a su thicu Vang cta cac quy pham phap luat
twong g ¢ tinh rang budc cdc bén phai thyc hién.

Thir ba, Luat hoa giai, do6i thoai tai Toa an da
duara cac nguyen tac co ban khi tién hanh hoa giai,
d6i thoai tai Toa an nhu sau:

o

- Céc bén tham gia hoa giai, ddi thoai phai tu
nguyén hoa giai, ddi thoai;

- Ton trong su tu nguyen thoa thuan, théng nhat
cua cac bén; khong ép budc cac bén thoa thuan,
thong nhat tréi voi ¥ chi cua ho;

- Bao dam binh ding vé quyen va nghia vu gilra
cac bén; ) o

- Noi dung thoa thudn, hoa gidi, thong nhat doi
thoai khong vi pham di€u cam cua luat, khong trai
dao duc xa hgi, khong nham tron tranh nghia vu
voi Nha nude hodc co quan, t6 chirc, ca nhan khac,
khong xam pham quyén, loi ich hop phép cua co
quan, to chtrc, ca nhan khéc;

- Céc thong tin lién quan dén vy viéc hoa giai,
(101 thoai phai dugc gilr bi mat theo quy dinh tai
Diéu 4 clia Luat nay;

- Phuong thic hoa g1a1 dbi thoai duoc tién
hanh linh hoat, phu hop v6i tinh hinh thue té, dic
diém cta moi loal vu viéc;

- Hoa giai vién tién hanh hoa gidi, di thoai doc
lap va tuan theo phap ludt;

- Tleng n6i va chit viét dung trong hoa g1a1 601
thoai la t1eng Viét. Ngum tham gia hoa giai, dbi
thoai c6 quyén dung tleng noi, chir Vlet cua dan toc
minh; truong hop nay ho co the ty bd tri hodc dé
nghi Hoa g1a1 vién bé tri _phién dich cho minh.
Nguodi tham g1a hoa giai, dbi thoai 1a ngu’ol khuyét
tat nghe, noi hodc khuyét tat nhin co quyén ding
ngon ngit, ky hi¢u, chir danh riéng cho nguoi
khuy€t tat; truong hop nay phai co ngudi bi€t ngon
ngir, ky hiu, chir danh riéng cho ngu(‘)ri khuyeét tat
dé dich lai va ho cling duoc coi la ngu(n phlen dich;

- Bao dam binh ding gidi, bao vé quyen va loi
ich hop phép cua tré¢ em trong hoa g1a1 dbi thoai.

Mot diém quan trong dang chu y ¢ day la Hoa
giai vién duoc phan cong tién hanh hoa giai, dbi
thoai tai Toa an phai dugc trang bi cac ky nang
mang tinh chuyén ngh1ep va dap ing day du cac
didu kién theo quy dinh ctia phéap luat. V6i quy dinh
tai Diéu 10 Luat hoa giai, d6i thoai tai Toa 4n thi lan
dau tién pharn chat dao duc ciing nhu trinh d6
chuyén mon, nghlep vu cua Hoa g1a1 vién dugc
“Chuan hoa” o cap d6 Luat. Hoa giai vién dugc bd
nhi¢m khi dap Gng cac dicu kién sau day:

- Cong dan Vit Nam thuong tra tai Viét Nam,
trung thanh véi T6 quoc va Hién phap nudc Cong
hoa xa hoi chu nghla Viét Nam, ¢6 nang lyc hanh
vi dan sy day du, co pham chét dao duc tbt, gwong
mau trong viéc chap hanh phap luat;

-bala Tham phan Théam tra vién Toa an, Thu
ky Toa an, Kiém st vién, Kiém tra vién Vién klern
sat, Chap hanh vién thi hanh 4n dan su, Thanh tra
vién; Luét su, chuyén gia, nha chuyén moén khac co
it nhat 10 nam kinh nghiém trong linh vuc cong tac;



nguoi co hiéu biét vé phong tuc tap quan, co uy tin
trong cong dong déan cu;

- C6 kinh nghiém, ky nang hoa giai, d6i thoai;

- C6 strc khoé hoan thanh nhiém vu duoc g1ao

- C6 chimg chi boi duong nghlep vu hoa gii,
dbi thoai do co s¢ dao tao cua Toa an nhan dan t6i
cao cap, trir nguoi da la Tham phén, Tham tra vién
Toa an ngach Tham tra vién chinh, Thim tra vién
cao cap, Thu ky Toa 4n ngach Thu ky vién chinh,
Thu ky vién cao cip, Kiém sat vién, Chap hanh
vién thi hanh 4n dan su, Thanh tra vién.

Nhu vy, viéc Hoa giai vién tién hanh hoa giai,
dbi thoai doc 1ap va dam bao tinh bao mét cac thong
tin cho cac duong su da the hién sy tién bo 0 rét vé
tu duy phap ly dbi v6i van dé hoa giai ¢ nudce ta
trong giai doan moi. Hoa giai vién khong duoc tiét
16 thong tin ma minh biét dugc trong qua trinh hoa
giai, d01 thoai s& tao ra tam 1y tt, tin tuéng ciing nhu
khuyén khich dugc cac bén thlen chi hon tham gia
dam phan, thuong luong dé giai quyet tranh chap.

2. Gidi quyét tranh chap dat dai thong qua
Toa an

Tranh chap dat dai ma cac bén khong tu thoa
thuén giai quyét duoc hodc da tlen hanh hoa giai
khong thanh tai Uy ban nhan dan cap xa thi c6 thé
lya chon cac hinh thirc g1a1 quyét sau day

Tranh chap dat dai ma duorng su co Gidy chung
nhan quyén su dung dat hodc c6 mot trong cac loai
gidy to quy dinh tai Dicu 100 Luat dat dai ndm
2013 va tranh chap vé tai san gén lién v6i dét thi do
Toa an nhan dan giai quyet

Tranh chip dat dai ma duong su khong cé Gidy
ching nhan quyen sir dung dit hodc khong c6 mot
trong cac loai glay to duoc quy dinh tai Didu 100
Luat dat dai nam 2013 thi duong su chi duoc lua
chon mot trong hai hinh thirc giai quyét, do la:

+ Nop don yeu cau giai quyet tranh chip tai Uy
ban nhan dan cap c6 tham quyén;

+ Khoi kién tai Toa 4n nhan dan co thim quyen

Véi quy dinh tai Khoan 9 Diéu 26 BLTTDS nim
2015 thi tranh chép dat dai theo quy dinh cua phap
ludt dét dai; tranh chip vé quyén sé hitu, quyén stir
dung rung theo quy dinh cta Luét bdo vé va phat tnen
ru’ng thudc thAm quyen giai quyet cua Toa an (“Tham
quyén theo loai viéc”). Tham quyén “Theo cap” (Dleu
35,37 BLTTDS nam 2015), tham quyen cua Toa an
“Theo lanh thd” hay “Su Iwa chon cua nguyen don”
(Diéu 39, 40 BLTTDS nam 2015) la co so cho duong
su lua chon dung Toa 4n dé giai quyét tranh chép.

Hon nira, véi quy dinh tai Luat dat dai nam
2013 (Bleu 203 Luat dat da1) Luat s6 21/VBHN —
VPQH ngay 10/12/2018 cta Vin phong Quéc Hoi
thi trong moi truong hop c6 hay khong co6 cac loai
gidy to lién quan td1 dat dai theo luat dinh, Toa an
deu co tham quyen thu ly giai quyét tranh chap.

S& 12/2021 - Nam thit mudi sdu
MNahe Luat

Tuy nhién, viéc lya chon hinh thirc giai quyét tranh
chap dat dai la Toa an hién nay ciing bat gap khong
it “Kho khan” do anh huéng cua nhi€u yéu to
khach quan. Mot trong nhimng yéu té khach quan
co tac dong dén viéc nhu lam tang dot bién s6
luong 4n ma Toa “Phai” thu ly giai quyet dac biét
la trong linh vuc dat dai, d6 chinh la viéc tang thoi
hiéu khoi kién ddi v6i yéu cu chia di san thira ké
1én 30 ndm nhu quy dinh tai Khoan 1 Dleu 623
BLDS nam 2015. Diéu nay dan dén “Un tic, ton
dong an” gly ra sy xao tron “Mét moi” trong doi
song phap luét cta toan xa hoi. Mat khac, quy dinh
“Khong ap dung thoi hiéu khoi kién” d01 voi viée
giai quyet tranh chap vé quyén st dung dat, vo hinh
chung cung da day qua trinh giai quyet tranh chap
dét dai vao tinh the dai dang khong co6 hoi két.

3. Giai quyét tranh chap dit dai thong qua
Uy ban nhan dan

Truong hop duong sy lva chon gidi quyet tranh
chap tai Uy ban nhan dan cap ¢6 thdm quyén thi
viéc giai quyét tranh chap dit dai dugc thuc hién
nhu sau:

Tranh chép giita ho gia dinh, c4 nhan, cong dong
dan cu voinhau thi Chu tich Uy ban nhan cap huyen
giai quyet néu khong dong y voi quyét dinh giai
quyet thi c6 quyén khiéu nai dén Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh hodc khoi kién tai Toa 4n nhan dan
theo quy dinh ctia phap luét vé t6 tung hanh chinh.

Tranh chap ma mot bén tranh chap 1a t6 chc,
co s¢ ton gido, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thi
Chu tich Uy ban nhén din cép tinh g1a1 quyet; néu
khong dong y voi quyét dinh giai quyét thi c6
quyén khiéu nai dén B¢ truéng Bo tai nguyén va
Moi truong hodc khoi kién tai Toa an nhan dan
theo quy dinh cua phap luét vé th tung hanh chinh.

Mot guyej dinh hanh chinh trong viéc giai quyét
tranh chap dat dai, xét vé ban chat va hiéu lyc phap
ly 1a quyet dinh cuoi cung. ““C6 hi¢u lyc thi hanh,
phai dugc cac bén tranh chip nghiém chinh chap
hanh. Truong hop cac bén khong chap hanh s¢€ bi
cuong ché thi hanh” (Khoan 4 Pibu 203 Luat dét
dai nam 2013). Tuy nhién, viéc cho phép lua chon
Toa an nhan dan d¢€ giai quyét quyén khicu nai cua
cac duong sy trong truong hop khong dong y voi
quyet dinh hanh chinh c6 thé dan dén sy mau thuan
d6i v6i quy dinh tai Khoan 2 Diéu 203 Luat dat dai
nam 2013 khi Luat chi cho phép duorng su duogc lua
chon mdt trong hai hinh thirc 1a Toa 4n nhan déan
hay Uy ban nhan dén dé giai quyet tranh chap.

Noi tom lai, cac hinh thirc giai quyet tranh chap
dat dai déu co nhu:ng thuén lgi va kho khan nhat
dinh. Viéc Iya chon mot hinh thirc giai quyét phu
hop hoan toan phu thudc vao “kha nang” va muc
d9 thién chi cua cac bén./.
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MOT sO VAN DE VE QUYET DINH HANH CHINH LA DOI TUONG KHOI KIEN
VU AN HANH CHIiNH .
Tran Thi Kim Oanh’

Tom tét Xdc dinh doi twong khoi kién la mot trong nhitng nhiém vu trong tam cua Toa an trong vié¢c
gidi quyét vu dn hanh chinh. Cdc quyét dinh hanh chinh dwoc chap nhdn la doi twong khéi kién vu dn
hanh phai la quyet dinh hanh chinh ca biét va dap ng cdc yéu cau vé thé thirc van ban, tham quyén ban
hanh van ban va ngi dung van ban. Trén thuc té, cdc Yéu cdu ndy con gap mot s6 khé khan trong qud
trinh dp dung, can phdi c6 nhitng chinh sira phit hop dé dam bdo su thong nhdt ciing nhuw dam bao quyén
loi chinh dang cua nguoi dan. ‘

Tir khoa: Hinh thuc, noi dung, quyét dinh hanh chinh cd biét, tham quyén.

Nhan bai: 15/11/2021, Hoan thanh bién tap: 07/12/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: Determining the object of the lawsuit is one of the key tasks of the Court in resolving
administrative cases. Administrative decisions that are accepted as the subject of lawsuit lawsuits must
be individual administrative decisions and meet the requirements on the format of the document, the
authority to issue the document and the content of the document. In fact, these requirements still face some
difficulties in the application process, it is necessary to make appropriate adjustments to ensure

consistency as well as ensure the legitimate interests of the people.
Keywords: Form, content, individual administrative decision, authority.
Date of receipt: 15/11/2021; Date of revision: 07/12/2021; Date of Approval: 14/12/2021.

Diéu 30 Luit t tung hanh chinh nim 2015
(Luat TTHC nam 2015) va Khoan 8 Diéu 1 Luat
kiém toan nha nudc stra 601 nam 2019 da quy dinh
nhitng khiéu kién thudc thim quyén giai quyét cua
Toa 4n. Theo d6, dbi tuong khoi kién VAHC hién
nay bao gdbm 5 nhom d6 1a: (i) Quyét dinh hanh
chinh (QPHC); (ii) Hanh vi hanh chinh; (iii) Quyét
dinh ky luat budc thoi viéc cong chure gitr chirc vu
tur Tong Cuc tru’orng va tuong duorng tro xudng; (iv)
Quyet dinh giai quyét khiéu nai vé& quyét dinh xur ly
vu viéc canh tranh va danh sach cur tri; (v) Quyet
dinh giai quyét khleu nai trong hoat dong kiém toan
nha nudce. Tai bai viét nay, tac gia s¢€ tap trung phan
tich d6i twong khoi kién hanh chinh 1a cac Quyét
dinh hanh chinh thuéc nhém thir nhat.

Theo Khoan 1, Khoan 2 Diéu 3 Luat TTHC
nam 2015, “Quyét dinh hanh chinh la vin ban do
co quan hanh chinh nha nudc, co quan, to chirc
dwoc giao thuc hién quan Iy hanh chinh nha nudc
ban hanh hodc nguoi c6 tham quyen trong co quan,
16 chire @6 ban hanh quyét dinh vé van dé cu thé
trong hoat dong quan ly hanh chinh dwoc dp dung
mét lan doz v6i mét hodc mét sé doi twong cu the.

Quyét dinh hanh chinh bi ki¢n la quyet dinh
quy dinh tqi khoan 1 Dzeu nay ma quyet dinh do
lam phat sinh, thay doi, han ché, cham dut quyen
loi ich hop phép ciia co quan, té chire, cd nhdn
hodc co ngi dung lam phat sinh nghia vu, dnh

hwong dén quyén, loi ich hop phdp ciia co quan, t6
chire, ca nhan”. i o

V6i quy dinh cu the nay, ¢6 thé khang dinh, chi
co cac Quyet dinh hanh chinh c4 biét méi co thé
tr¢ thanh do6i tuong khiéu kién hanh chinh. Cac
quyet dinh nay de tré thanh déi tugng khai kién vu
an hanh chinh can dap ung cac yeu cau quan trong
nhu: yéu ciu vé ‘hinh thire; yéu cau vé thAm quyén
ban hanh; yeu cau vé noi dung dleu chinh.

1. Yéu cau Ve hinh thirc doi véi Quyet dinh
hanh chinh la d6i twong khéi kién vu dn hianh
chinh_ )

V¢ hinh thtrc van ban cia QDHC la doi tuorng
khoi kign VAHC, chung ta s€ quan tdm vé hinh
thae the hi¢n va tén goi cua van ban.

* Vé hinh thirc thé hién van ban:

Khoan 1 Piéu 3 Luat TTHC nim 2015 quy
dinh 16 rang “Quyét dinh hanh chinh la van ban”.
Tuce 1a, hinh thac cua QPHC phai dugc thé hién
bang van ban. D6 1a dang thire ton tai ndi dung c6
thé Iuu giir lai lam bang chimg. Trong diéu kién xa
héi hién tai, khi néi dén van ban, ching ta thuong
hiéu 1a cac quyet dinh d6 1a cac van ban dugc the
hién trén g1ay hodc cac vin ban duoc thé hién dudi
hinh thire van ban dién tir. Ddc biét, dbi VOi céc
quyet dinh hudng ra bén ngoai, nguorl ta van chi
yeu su dung hinh thirc van ban glay de dam bao su
tiép can va nim bat thong tin cia tt ca cac dbi
tugng co lién quan.

! Thac sy, Giang vién, Khoa Pao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
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* Vé tén goi van ban:

V6i ndi dung van ban la “lam phat sinh, thay
doi, han che cham dirt quyén, loi ich hop phap cua
co quan, t6 chirc, cd nhan hodc co ngi dung lam
phat sinh nghia vu, anh huong den quyén, loi ich
hop phap ciia co quan, (6 chirc, ca nhan” thi cac
van ban nay can dugc thé hién dudi hinh thue tén
goi 1a Quyét dinh. Tuy nhién, néu nhu Luat ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 da quy
dinh rat cu thé thAm quyen ban hanh va tén goi cu
thé cho mdi loai quyét dinh quy pham (Chinh phu
ban hanh Nghi dinh, B truong ban hanh Thong tu,
Uy ban nhan dan cac cap ban hanh Quyét dinh), thi
cac QPHC ca biét khong c6 quy dinh phap luat cu
thé vé viéc can phai ban hanh vin ban dudi tén goi
nhu thé nao. Diéu nay duoc 1y giai bai ly do viée ap
dung phap luat trong quan 1y hanh chinh rat da
dang va phuc tap. Chinh vi vay, trong qua trinh ap
dung phép luat, cac dia phuong da ban hanh nhiéu
QDHC c4 bi¢t nhung lai dugc thé hién dudi hinh
thirc cac loai van ban ¢6 tén goi nhu cong van,
thong bao, két luan... Cac van ban nay la cac vin
ban hanh chinh, theo 1y thuyét, cic vin ban nay
khong mang tinh phap 1y, ma chi don thuan 1a cac
vin ban diéu hanh cac hoat dong hanh chinh thong
thuong, cung cp thong tin va cac ménh 1énh ndi bd
trong chinh co quan hanh chinh d6. Vi khong c6
quy dinh phap luat cu thé nén nguoi co tham quyen
van su dung hinh thirc cua van ban hanh chinh dé
ban hanh cac quyét dinh hanh chinh ca biét.

Trudc tinh hinh ban hanh QPHC ca biét ¢ cac
dia phuong, truéc bdi canh céc QDHC ca biét duoc
ban hanh véi s6 lugng 16m, ndi dung phong phti va
phuc tap, trudc yéu cau doi hoi phai bao v¢ quyén
va nghia vu hgp phap cua coéng déan, ngady
29/7/2011, Hoi dong Tham phan TANDTC da ban
hanh Nghi quyét 02/2011/NQ-HDTP va Nghi
quyét nay hién nay van giitt nguyén hiéu luc. Sau
khi luat TTHC nam 2015 duoc ban hanh Khoan 1
Diéu 1 Nghi quyét 02/2011/NQ-HDTP quy dinh:

Quyet dinh hanh chinh thugc doi twong khéi kién
dé yéu cau Toa an gidi quyét vu dn hanh chinh la
van ban dwoc thé hién dwdi hinh thire quyet dinh
hodc duwdi hinh thire khdc nhw théng béo, két ludn,
cong van do co quan hanh chinh Nha nudc, co
quan, t6 chirc khac hodc nguoi co tham quyén
trong co quan, 16 chirc do ban hanh c6 chira dung
ngi dung cua quyét dinh hanh chinh dugc dp dung
mot Ian vai mot hoac mot s6 doi tuong cu thé veé
mét van dé cu thé trong hoat dong quan ly hanh
chinh...”. Theo d6, Nghi quyét s6 02/2011 cho
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phép nguoi dan duoce khoi kién cac QPHC duge
thé hién dudi hinh thire cong vén, thong béo, két
luan mién sao cac quyét dinh ndy “cé chira dung
noi dung cua quyét dinh hanh chinh dugc ap dung
mét lan véi mot hodc mot s6 doi twong cu thé vé
mot doi tiwong cu thé trong hoat dong quan Ly hanh
chinh”. Quy dinh nay 1 hoan toan can thiét dé bao
vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi dan duoc
mot cach hi€u qua va kip thoi. Qua phan tich noi
dung vy an khoi kign QDHC trong linh vyc quan ly
dat dai dudi day, chung ta c6 thé thay ro dugc dieu
nay.

Nam 1997, ba Nguyen Thi D (cutra ¢ thi xa S,
tinh P) da cho chinh quyén dia phuong muon di¢n
tich dat 1a 8 sao dé lam tram ché blen thu mua hai
san. Hai bén co thda thuan l1a khi nao Nha nudc hét
st dung thi tra lai dét cho gia dinh. Nam 1999, Nha
nudce da giai thé tram ché blén trén. Gia dinh ba b
da viét don yéu cau chinh quyén dia phuong tré lai
dat nhung UBND thi x& S khong xem xét giai
quyet Gia dinh ba D d3 duoc thuc hién viéc khiéu
nai lién tuc qua nhiéu cip nhung khong c6 két luan
giai quyét triét d&. UBND huyén S con ban giao
dién tich dat noi trén dé xay dung buu dién van hoa
vao ndm 2001, xay dyng truong mAu gi4o vao nam
2004 va xay truong tiéu hoc vao nam 2009. Dén
07/11/2016, sau nhiéu lan giai quyét khiéu nai,
UBND huyén S dé c6 van ban s6 1959/UBND-NC
tra 101 khicu nai cua ba B. N¢i dung cong véan giai
quyét khiéu nai: “Khong cong nhan toan by nodi
dung yéu cau theo don khiéu nai”. Khong dong y
v6indi dung cong van tra 1o trén, ba P da khaoi kién
VAHC yéu cdu Toa 4n hity bo toan bd cong vin sb
1959/UBND-NC ngay 07/11/2016 ctia UBND thi
xa S, dong thoi yéu cau UBND thi xa S phai tra lai
toan bo dién tich dat ¢ muon cta gia dinh ba
theo quy dinh cua phap luét. Vy an duge TAND tinh
P thu Iy so thim sé 68/2017/TLST-HC ngay
11/11/2017. Ngay 22/10/2018 TAND tinh P ra quyét
dinh dinh chi giai quyét VAHC s6 20/2018/QDST-
HC v6i ly do cong van so 1959/UBND-NC ngay
07/11/2016 cua UBND thi xa S khoéng phai la
QPHC do d6 khong thudc ddi tuorng khai kién
VAHC. Ba D sau d6 da khang céo toan bo Quyét
dinh dinh chi giai quyét VAHC s6 20/2018/QDST-
HC ngay 22/10/2018 ctia TAND tinh P. Ngay
28/2/2019, HDXX phtc thim TAND cép cao tai Da
Néng di chap nhan don khang céo ciia ba b va thyc
hién viéc huy bo Quyét dinh dinh chi giai quyet
VAHC 50  20/2018/QDST-HC ngay 22/10/2018 va
chuyén hd so vu 4n cho TAND tinh P dé xem xét
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va giai quyét lai tir ddu. HDXX phuc tham TAND
cap cao tai Pa Nang xac dinh rd: “Viéc gzaz quyet
khiéu nai dwgc ban hanh dwoi hinh thire cong van
la vi pham vé mdt hinh thike theo quy dinh cua Lugt
khiéu nai. Tuy nhién, vé ban chat, cong van s6 1 959
cua UBND thi xa S chinh la Quyet dinh giai quyet
khiéu nai doi véi don khiéu nai ngay 01/10/2016 cua
ba D do cong van nay duoc dp dung cho mot d‘oz
fugng cu thé va chita d‘ung ngi dung anh hwong den
quyén, loi ich hop phdp ciia doi tugng nay (cu thé la
ba D). Viéc TAND tinh P ra Quy,et dinh dinh chi gidi
quyet VAHC so tham thu ly so6 68/2017/TLST-HC
ngay 11/11/2017 vi thé la khong phu hop theo quy
dinh phap luat’™.

Nhu vay, theo quy dinh phap luat hién nay, hinh
thirc cia QDHC c4 biét duogc thé hién bang vin ban
va c6 thé chap nhan véi cac tén goi khac nhau nhur
thong bao, cong van, két luan,

2. Yéu ciu vé tham quyén ban hanh Quyet
dinh hanh chinh la débi twong khéi kién vu an
hanh chinh

Theo Khoan 1 Piéu 3 Luat TTHC nam 2015
thi “Quyet dinh hanh chinh la van ban do co quan
hanh chinh nha nuwoc, co quan, to chicc dwoc giao
thuwe hién quan Iy hanh chinh nha nwéc ban hanh
hodic nguoi c6 tham quyén trong co quan, té chirc
do ban hanh”. Can clr vao quy dinh nay, c6 ba
nhom chi thé c¢6 thdm quyén ban hanh QDHC bao
gom: (1) Co quan hanh chinh Nha nuéc; (2) Co
quan, t6 chirc dugce giao thye hién quan 1y hanh
chinh Nha nuée; (3) Ngu’orl c6 tham quyen trong
cac co quan, to chtrc nay. Ching ta s€ cung tim hiéu
quy dinh cu thé vé cac nhém nay:

Mot la, nhém co quan hanh chinh Nha nudéc.
Theo quy dinh tai Diéu 94 Hién phap nam 2013 va
Piéu 1 Luat to chitc Chinh phu nim 2015 thi
“Chinh phui la co quan hanh chinh cao nhat ciia
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”. Bén
canh d6, Diéu 2 Luat t6 chic chinh pha nam 2015
cling quy dinh co cdu t6 chtrc caa Chinh phua hién
nay dugc phan thanh cac bg va €O quan ngang bo.
Cu the, theo quy dinh tai Nghi quyét 03/2011/QH13
duoc Qudc hoi thong qua ngay 02/8/2011 thi co cau
t6 chtrc ciia Chinh phu gdm 18 b va 04 co quan
ngang bd. Ngoai ra, theo quy dinh tai D;eu 114 Hién
phép nam 2013, Khoan 1 Diéu 8 Luat t6 chirc chinh
quyén dia phuwong ndm 2015 thi “Uy ban nhdn dan
do Hoi dong nhdn dan cung cdp bau, la co quan
chap hanh cua Hoi dong nhan dan, co quan hanh

chinh Nha nuoc o dia phwowg Nhu vay céc co
quan hanh chinh Nha nudc c6 thAm quyén ban
hanh QDHC bao gdém: Chinh phu, cac bd va co
quan ngang bo, UBND cép tinh, UBND cip huyén
va UBND cip xa.

Hai la, nhom co quan, to chire dugce giao thuc
hién quan ly hanh chinh Nha nuéc. Hién nay, Luat
TTHC nam 2015 khong xac dinh rd thé nao la: “Co
quan, t6 chuc duoc giao thuc hién vi¢e quan ly
hanh chinh”. Tai Khoan 11 Diéu 3 Luat TTHC ndm
2015 ¢o dé cap dén khai niém CO quan, t6 chirc bao
gdm: “Co quan Nha nude, té chire chinh tri, t6
chirc chinh tri - xa hoi, 16 chirc xa héi - nghé
nghiép, t6 chire kinh té, don vi s nghiép, don vi vii
trang nhan dan”. Nhu vay, dua vao phuong phap
loai trir c6 thé hiéu co quan, t6 chirc dugc giao thuc
hién quan ly hanh chinh Nha nudc chinh la cac co
quan, t6 chirc ngoai co quan hanh chinh Nha nudce
va cac co quan, to chue duge liét ké tai Khoan 11
Diéu 3 Luat TTHC nam 2015, hay noi cach khac
day chinh 1a cdc co quan Nha nudc khac c6 thim
quyén ban hanh QDHC trong mdt sb trudng hop
nhat dinh.

Ba la, nhom nguoi co thAm quyén trong co
quan, to chuc Theo quy dinh tai Khoan 2 Dicu 2
Nghi quyét 02/2011/NQ-HDTP thi ngudi ¢6 thAm
quyén duoc hidu 14 “nguoi c6 chire vu, chire danh
cu thé va theo quy dinh ciia phdp ludt thi nguoi co
chirc vy, chure danh do moi co tham quyén ra
OPHC”. Chang han, QPHC c6 thé dugc ban hanh
boi nhiéu chu thé khac nhau, d6 c6 thé 1a cc chu
thé niam trong b may Nha nuéc hoidc cac chu thé
nam ngoai bd may Nha nuéc nhung duge Nha
nudc trao quyén trong nhitng truong hop nhét dinh
nhu nguc‘;i chi hyy tau bay, tau bién dugc Nha nudc
trao quyén quyét dinh tam gitr ngum theo thu tuc
hanh chinh ddi véi ngudi c6 hanh vi vi pham hanh
chinh trén cac phuong tién do khi may bay, tau bién
da roi khoi san bay, ben cang. Trén thuc té, nguoi
chi huy tau bay, tau bién khong phai 13 ngudi truc
tiép c6 tham quyén ban hanh QDHC ma ho chi
tham gia vao qua trinh ban hanh cac quyét dinh nay,
tuy nhién hoat déng ban hanh QDHC c6 thé kéo
dai va vi¢c tham gia ctia ho da dong gop mot vai tro
rat quan trong. Vi du, trén mot chuyén bay, khi phat
hién hanh khach c6 hanh vi gay r6i trat tu an toan
chuyen bay thi chi huy tau bay c6 quyén tam giir
nguoi, 1ap bién ban. Sau do, khi may bay ha canh
thi chi huy tau bay va to bay s& phdi hop cung véi

2 Vién kiém sat nhan dan rat kinh nghiém, https://vksndtc.gov.vn/tin-tuc/cong-tac-kiem-sat/vksnd-toi-cao-rut-kinh-
nghiem-trong-viec-xac-dinh—d10-t3621.html?Page=8, tra ctru ngay 25/9/2021.
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luc lucmg an ninh hang khong tran ap, cu0’ng ché,
ap giai hanh khach xudng khoi tau bay va thyc hi¢n
viéc tam gilr gidy to v€ nhén than cta hanh khach,
dd vat vi pham. Cudi cung, tg bay s€ 1ap ban tuong
trinh bao céo vy viéc ghuyén‘ cho Cang vu hang
khong dé xur 1y theo thAm quyén.

3.Yéu cau vé ndi dung ciia Quyet dinh hanh
chinh 1a ddi twgng khéi kién vu 4n hanh chinh

3.1 Quyet dinh hanh chinh cé ni dung dé
gidi quyét, xiv ly nhitng viéc cu thé trong hoat
dong qudn ly hanh chinh

Theo Khoan 2 Diéu 3 Luat TTHC nam 2015,
n6i dung cia QDPHC 1a dbi twong khoi kién vy én
hanh chinh pha1 “lam phat sinh, thay doi, han ché,
cham dirt quyén, loi ich hop phdp cia co quan, to
chire, ca nhan hodgc co ngi dung lam phat sinh
ngh?a vu, anh i{wéwg den quyén, loi ich hop phap
cua co quan, to chic, ca nhan”. Pay la dac diém
quan trong dé phan biét voi Quyét dinh hanh chinh
quy pham QDBHC ca biét la loai QPHC “quyét
dinh vé van dé cu thé trong hoat dong quan Iy hanh
chinh duoc ap dung mét lan doi véi mét hodc mot
s6 doi tuwong cu the”. Noi dung cua cac QPHC ca
biét c6 05 diéu can luu ¥, quyét dinh d6 phai*:

- Chtra dung cac ménh 1€nh phép luét cu thé;

- Giai quyét mot van dé cu thé trong quan 1y
hanh chinh;

- Pugc 4p dung mét lan;

- Ap dung cho mot hodc mot s dbi twong cu
thé;

- Gay thiét hai truc tiép cho quyén, loi ich hop
phap cua ca nhén, td chuc.

QDHC muén tré thanh ddi tuong khoi kién
VAHC thi ngoai viéc phai mang nhiing dac diém
cua mot QDHC thong thuong thi cling phai mang
cac dac diem cua mdt “Quyét dinh hanh chinh bi
kién”. Tuy nhién, can luu y, mac du la QDHC ca
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biét, nhung néu thudc mot trong cac trudng hop sau
thi cling khong thé tré thanh d6i twong khai kién
vu an hanh chinh, d6 1a ba nhém QDBHC ca biét
duoc liét ké tai Khoan 1 biéu 30 Luat TTHC nam
2015: (1) Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh thu¢c pham vi bi mt nha nuge trong cac linh
vic qudc phong, an ninh, ngoai giao theo quy dinh
ctia phap luat; (2) Quyét dinh, hanh vi ciia Toa an
trong vi¢e ap dung bién phap xur Iy hanh chinh, xu
1y hanh vi can trd hoat dong t6 tung; (3) Quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ndi bd
cua co quan, to chuc. )

Doi voi truong hop thir hai, quyét dinh, hanh vi
cuia Toa an trong viéc ap dung bién phap xtr Iy hanh
chinh, xtt Iy hanh vi can tré hoat dong td tung. Do
la cac quyét dinh, hanh vi ciia Toa an trong viéc ap
dung bi¢n phap xur 1y hanh chinh dugc ban hanh
hodc thuc hién trong qua trinh Toa an thuc hién
chirc ning, tham quyén lién quan dén xir ly vi pham
hanh chinh. Cac quyét dinh, hanh vi nay néu khong
hop phép thi c6 thé s& bi xir Iy theo quy dinh tai
Phép lénh s6 09/2014/UBTVQHI3 ciia Uy ban
Thuong vu Quoc hoi ban hanh ngay 20/01/2014 vé
trinh tu, thil tuc xem xét, quyét dinh ap dung bién
phéap xur 1y hanh chinh tai Toa an nhan dén.

Truong hop thir ba, quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh mang tinh ndi bo ctia co quan,
to chirc. Theo Khoan 6 Diéu 3 Luat TTHC 2015,
“Quyét dinh hanh chinh, hdigh vi hanh chinh mang
tinh ngi bo cua co quan, to chirc la nhwng quyét
dinh, hanh vi chi dao, diéu hanh viéc trién khai
thuee hién nhiém vu, ké hoach céng tac; quan ly, 16
chire can bg, kinh phi, tai san dwoc giao; kiém tra,
thanh tra viéc thyc hién nhi¢m vu, cong vu, chinh
sach, phdp luat doi voi can bo, cong chirc, vién
chitc, ngu’m lao dong va cac don vi thugc tham
quyén quan Iy ciia co quan, t6 chire”. Cac quyét

3 Theo Gido trinh Luat Hanh chinh - Dai hoc Luat Ha N¢i nam 2019 (trang 301-305), Gido trinh Luat Hanh chinh - Pai
hoc Kiém sat Ha Noi ndm 2017 (trang 266-269), can ctr vao ndi dung ciia QDHC thi QPHC dugc chia thanh ba loai
l1a QDHC chu dao, QPHC quy pham va QDHC ca bi¢t. QPHC chu dao khong xéc dinh cac quy tac xir sur khuén mau
ctia hanh vi, QDHC chu dao la loai quyét dinh ¢6 ndi dung xac dinh cac nguyén tac co ban, nhiing chu truong, chinh
sach 16n ¢6 tinh dinh huéng cho hoat dong quan ly hanh chinh Nha nudc trén céc linh vuc hodc trong nhiing giai doan
nhat dinh cla qud trinh phat trién xa h(f)i, hay dua ra nhiing giéi phap phat trién cta ting vung lanh tho. Kha nang tac
dong cua cac QPHC chu dao dén doi song xa hoi vi the 1a rat lon, thuong c6 hi¢u luc trong mot thoi gian dai. QPHC
chu dao khong xac dinh cac quy tic xur su khuoén mau cuia hanh vi. Diéu nay co6 nghla la ngi dung cua QDHC chu dao
khong chira cac quy pham phap luat de diéu chinh cac quan hé xa hoi, dong thoi ndi dung QPHC chu dao ciing khong
chira dung cac ménh 1énh phap luat bat budc, nhdm giai quyet mot viéc cu thé trong nhing truorng hop xac dinh QPHC
quy pham 1a loai QDHC quy dinh cic quy tic xur sy chung, ¢6 hiéu luc bét bude chung, duoc ap dung lap di 1ap lai nhiéu
lan d01 v6i co quan, to chirc, ¢4 nhan trong pham vi cd nude hodc don vi hanh chinh nhat dinh”. Vi ndi dung la nhiing
quy téc xir su chung,‘quyét dinh quy pham tao ra mét khuén khé phap 1y, theo d6 cac chu thé ctia phap luat hanh chinh
s€ thuc hién cdc quyén va nghia vu ctia minh cho dén khi cac QDHC quy pham hét hiéu luc,

4 Tran Kim Liéu, “Veé doi twong khoi kién vu an hanh chinh va viéc hién thuc hoa Ludt to tung hanh chinh 2010,
Tap chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, so6 03/2011.
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dinh nay nham duy tri va dam bao hoat dong ndi
bd cua chinh co quan, té chic d6. Néu coi cac
QDHC mang tinh ndi bo nay la dbi tuong khoi kién
VAHC thi s& dan dén tinh trang khiéu kién tran lan,
co quan tu phap duge can thi€p qua sdu vao hoat
dong cua co quan hanh chinh, diéu nay s& lam mat
6n dinh vé t6 chirc, hoat dong cia co quan Nha
nudce va lam giam hiéu lyc lanh dao, diéu hanh cua
nguoi dimg dau co quan do. Bén canh do, cac vén
d¢ mang tinh ndi bg cua co quan, to chirc néu cod
phat sinh trén thyc té thi ciing da dugc dé xuat giai
quyét bang cac phuong thirc khac nhu thuc hién
thong qua con dudng khiéu nai hodc t6 cao theo
quy dinh cua phap luat hién hanh. Quy dinh nay la
hoan toan phil hop nhim dam bao kha nang ty chu,
sang tao trong quan ly didu hanh cua cac co quan,
t0 chirc, phat huy toi da nhimg uu diém ctia moi co
quan, to chtrc, tranh truong hop e de, so sét trong
qua trinh hoat dong cta cac co quan, té chuc.

Nhu vay, chi cac QDHC ca biét khong thude
truong hop bi loai trir mdi dugce coi la dbi tuong
khoi kien VAHC. QDHC quy pham khong dugc coi
1a dbi tuong khéi kién VAHC. Tuy nhién, hi¢n nay
Viét Nam ciing c6 nhiing co ché nhat dinh cho phép
kiém soat va phan ung ddi véi loai quyét dinh nhu
nay bang viéc kién nghi, phan anh véi cac QDQP.
Diéu 5 Nghi dinh s6 20/2008/ND-CP vé tiép nhén,
xtr Iy phan 4nh, kién nghi ctia ca nhan, to chirc vé
quy dinh hanh chinh quy dinh: “Nhitng viedng mdc
cu thé trong thyre hién quy dinh hanh chinh do hanh
vi chdm tré, gy phién ha hodc khéng thuc hién,
thuc hién khong dung quy dinh hanh chinh cua co
quan hanh chinh nha nuoc, cua can bg, cong chure,
sw khong phu hop cua quy dinh hanh chinh voi thuc
16, sw khong dong bg, khong thong nhat cia cac quy
dinh hanh chinh, quy dinh hanh chinh khong hop
phap; quy dinh hanh chinh trai voi cac diéu wéc
quoc té ma Viét Nam da ky két hodc gia nhdp;
nhitng van dé khéc lién quan dén quy dinh hanh
chinh; phwong dn xit 1y nhitng phdn énh, sang kién
ban hanh méi quy dinh hanh chinh lién quan dén
hoat déng kinh doanh, doi séng nhdn ddn”. Piéu
nay cho thiy, phap luat di co tiép can budc dau dé
cong dan thé hién thai do, mong mubn cta minh dbi
voi cac quy pham phap luat do co quan hanh chinh
dat ra va lam ndi bat vi tri vai tro dac biét cua
QDHC, tao co s¢ cua hiéu luc phap ly chira dung
trong cac QDPHC va doi hoi sy nghiém chinh thuc
hién trong thuc té.

3.2. Quyét dinh hanh chinh dwgc ban hanh
sau khi co khteu ngi va co nji dung swa doz, bé
sung, thay thé, hiiy bé mét phin hodc toan bé
quyét dinh hanh chinh i

_Ngoai ra, theo quy dinh tai diém b Khoan 1
biéu 1 Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HPTP ngay
29/7/2011 cua HO1 dong tham phan Toa 4n nhan
dan tdi cao, quyet dinh hanh chinh la db6i tugng
khéi kién vu an han chinh khi Quyet dinh hanh
chinh dwoc ban hanh sau khi co khiéu nai va co noi
dung sira doi, bo sung, thay thé, hiy bo mot phan
hodc toan bo quyet dinh hanh chinh”. Diéu d6 co
nghla la néu Quyét dinh giai quyét khiéu nai dbi
voi quyet dinh hanh chinh khong c6 ndi dung sta
dbi, b6 sung, hity bo mot phan hodc toan bo quyet
dinh hanh chinh thi n6 khong thé tr& thanh dbi
tuong khoi kién VAHC. Chung ta s€ cung nghlen
clru vy 4n sau day dé hleu 16 vé van dé nay®:

Ngay 14/4/2006 Uy ban nhan dan thi xa H tinh
H ban hanh Quyét dinh s6 304 Ve viéc thu hdi 902,43
m2 dat, trong do co dién tich dat cua gia dinh 6ng
Nguyen Danh Séc. Do khong chép hanh Quyét dinh
s6 304, Uy ban nhéan dan thixa H tiép tuc ra Quyét
dinh xir phat hanh chinh s6 1341 ngay 18/10/2006 va
Quyét dinh cudng ché sb 1485 dél voi g1a dinh 6ng
Sic. Khong dong ¥ ca 2 quyet dinh noi trén, ba
Duong Thi Bich (vg 6ng Séc) lam don khiéu nai.
Ngay 25/01/2007 Uy ban nhan dan thj xa H ra quyét
dinh s6 61 khong chép nhén don khién nai cua ba
Bich. Sau khi nhan dugc Quyét dinh so6 61 6ng Sac
tiép tuc khiéu nai lén Chi tich Uy ban nhén dén tinh
H. Ngay 31/5/2014 Chu tich Uy ban nhén dan tinh H
da ra Quyét dinh 1273 véi ndi dung: Khong chép
nhan céc ndi dung khiéu nai ctia 6ng Séc, gilr nguyén
cac Quy &t dinh sb 304, 1341, 1485 va Quyét dinh sb
61 (Bleu 1); glao cho Uy ban nhén dan thi xa H lap
cac thii tyc tién hanh boi thuong dién tich 130m2 dat
hop phap cua gia dinh 6ng Sic va huorng dan cic bén
tranh chép khoi kién ra Toa nhdm xac dinh chu s¢
hiru hop phép dién tich dit con lai dé tién hanh dén
bu theo quy dinh cua Nha nudc (Dléu 2). Khong
dong ¥ voi quyét dinh g1a1 quyet khiéu nai trén vi cho
rang quyet dinh lam mat cua gia dinh 6ng 111m2 dat
ong Sac da khoi kién yeu cau Toa an hily bo Dleu 2
Quyet dinh 1273. Toa an nhén dén tinh H cho rang
Diéu 2 ctia Quyét dinh 1273 ¢6 ndi dung “bd sung”
cac quyét dinh trude do, do vay quyét dinh nay thudc
dbi tuong khéi kién vu an hanh chinh. Ban an so
tham da 4p dung diém ¢ Khoan 1 Diéu 30, diém a
Khoan 1 Diéu 163 Luat TTHC, béac toan bd yéu cau

> Hoi dap, https://vksndtc.gov.vn/hoidap/Pages/hoi-dap.aspx?ItemID=544, tra ctru ngay 25/9/2021.
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khoi kién cua ong Sic. Sau xét xur so tharn ong Sic
lam don khang cao yéu cau cap phuc thdm xem xét
lai toan bo ban an so thAm. Tuy nhién, khl xem x¢t lai
Quyét dinh 1273, VKS va Toa an cap phic tham
nhan thay quyet dmh cua Chu tich Uy ban nhan dan
tinh H giai quyet khiéu nai ctia 6ng Sic yéu cau doi
huy bo 4 quyet dinh cua Uy ban nhén dan thi xa H
(gém quyét dinh s6 304, 1341, 1485 va 61). Quyét
dinh 1273 da két luan: Noi dung khiéu nai ciia 6ng
Séc 1a khong c6 can cur nén bac toan bd ndi dung
khiéu nai ctia ong Sic yéu cau hity bé 4 quyét dinh
néu trén cua UBND thi xa H.

Nhu vay quyet dinh s6 1273 van giit nguyen cac
Quyét dinh s6 304, 1341, 1485 va 61 cua Uy ban
nhan dan thi xa H. Diéu 2 ctia Quyét dinh nay co
ndi dung chi dao Uy ban nhan dan thi xa H thyc
hi¢én day du chirc nang cua minh trong viéc quan ly
dat dai va thyc hi¢n t6t cong tac dén bu, giai phong
mat bang bay khong phai 1a n6i dung b6 sung”
cac quyet dinh truge d6 nhu Toa so tham da danh
gia. Theo diém b Khoan 1 Dleu 1 Nghi quyét sb
02/2011/NQ-HDTP thi Quyet dinh 1273 khong
thudc ddi tuong khoi kién vu dn hanh chinh vi quyét
dinh nay 1a quyét dinh giai quyét khleu nai va khong
6 noi dung stra doi, bd sung, thay thé, hity bo mot
phan hoic toan bo quyét dinh hanh chinh ban dau.
Viéc Toa an nhan dén tinh H thy ly, giai quyet vu an
hanh chinh nay la khong ding tham quyén. Do vay
Tda phuc thim Toa 4 an nhan dan t6i cao tai Ha Noi
da can cir Khoan 4 Dleu 205, diém d Khoan 1 Piéu
120 va Khoén 1 Diéu 109 Luat TTHC huy ban én so
thim va dinh chi giai quyét vu an.

4. Mot s6 kién nghi nhim dam bao tinh
théng nhat ning cao hi¢u qua déi véi viée xac
dinh ddi twong khéi kién vu an hanh chinh

Qua phan tich cac dac diém ctia QBHC 1a d6i
tuong khdi kigén vy an hanh chinh, tac gia dua ra
mot s6 kién nghi sau:

- Hinh thirc cia QDHC cé bi€t dugc thé hién
bang van ban va c6 thé chap nhan vdi céc tén goi
khac nhau nhu théng bao, cong van, két luan. Tuy
nhién, nhu da phén tich, cac loai van ban thong béo,
cong van, két luan 1a cac van ban hanh chinh thong
thuong, chiing duoc su dung thuong xuyén trong
cac co quan nham ghi chep lai cac hoat dong, su
kién cta co quan, don vi. Dac bi¢t, cac van ban nay
khong phai la cac quyét dinh phap luat. Trong khi
d6 cac quyét dinh hanh chinh ca biét 1a cac quyét
dinh phap luat. Do viy, viéc cho phép thong béo,
cong van, ket ludn cling duoc coi 12 Quyét dinh dé
tro' thanh (101 tugng khoi kién VAHC chi la giai
phap tinh thé nham bao vé kip thoi quyén va loi ich
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hop phép cta ngucn dan. Vé lau dai, de dam bao
tinh phap ly cua cac Quyet dinh nay, can xdy dung
van ban quy dinh chi ti€t v€ hinh thirc cua QDHC
c4 biét va hé qua cia viéc ban hanh sai thé thirc.
Chi c6 mdt quy dinh nhu vy méi dam bao duge
rang nguoi cd tham quyén phéi chu y trong qua
trinh ban hanh cac QPHC ca biét.

- Mé rong 601 twong khiéu nai hanh chinh 601
v mot sO Quyet dinh hanh chinh quy pham nham
nang cao vai trd clia ngudi dan, ciia cic co quan, to
chuc trong viéc xay dung va gidm sat phap luat.
bay ciing la quy dinh dang duoc thuc hién ¢ cac
nuge Phap, Duec, Y... va la xu huéng chung cua
cac nude trén thé gioi.

Qua nghién ctru thé thirc van ban, thim quyen
ban hanh van ban va ndi dung vén ban cua Quyét
dinh hanh chinh la (101 tuong khoi kién vy an hanh
chinh, ching ta c6 thé thay rang phap luat t6 tung
hanh chinh da c6 nhiing quy dinh tuong cu thé vé
dbi tugng khoi kién vu an hanh chinh. Theo do,
hinh thic cia QDHC ca biét duoc thé hién bang
vin ban va co thé chap nhan véi cdc tén goi khac
nhau nhu Thong béo, Cong van, Két luan; tham
quyén ban hanh QDHC ca biét dugc trao cho nhiéu
chu thé khac nhau nhu co quan hanh chinh nha
nudc, co quan, to chirc dugc giao thyc hién quan ly
hanh chinh nha nudc hodc ngum ¢ thim quyén
trong co quan, t6 chirc do; noi dung cua QPHC aé
glal quyét, xu Iy nhiing viéc cu the trong hoat dong
quan ly hanh chinh hoac Quyet dinh hanh chinh
dugc ban hanh sau khi ¢6 khi€u nai va c6 ndi dung
sira d6i, bo sung, thay thé, hity bo mot phan hoic
toan bd quyet dinh hanh chinh. Tuy nhién, nhimg
ndi dung nay van can phai dugc stra 601 b6 sung
cho phu hop voi b01 canh thyc té. Mot s6 céac g1a1
phap ching ta c6 thé nghién ctru dé khac phuc cac
nhugc diém nhu: ban hanh vian ban quy dinh chi
tiét vé& hinh thirc cua QDHC ca bi¢t va h¢ qua cua
vigc ban hanh sai thé thirc; cho phép khoi kign mot
s6 QPHC quy pharn dé nang cao vai tro cua cong
dan trong viéc glarn sat tinh hop phép cua cac
QDHC . Nhimg giai phap nay chinh la 161 gidi cho
viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé doi tuong
khai kién VAHC, dép ing y€u cau cai cach tu phap
theo Nghi quyét 49-NQ/TW cua B9 chinh tri ngay
02/06/2005 “Tzep tuc ddy manh viéc thuc hién
Chién lwoc cdi cdach t phdp, xdy dung nén tw phdp
trong sach, vitng manh, dan chu, nghiém minh,
tt‘mg budc hién dai; bao vé phap ludt, cong l)ﬁ,
quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé che do xa
hoi chu nghia, loi ich cua Nha nuoc, quyen va loi
ich hop phdp ciia co quan, 16 chire, cd nhdn” /.
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NANG CAO HIEU QUA PHONG, CHONG TOI PHAM RUA TIEN & NUGSC TA HIEN NAY

Pham Xuan Viét!

Hoang Hai’

Tom tit: Toi | pham ria tién la mot trong nhwng toi pham nguy hiém, ¢6 anh huong nghiém trong dén

nhzeu mdt ciia nén kinh 1é - xd hoi doi voi moi quoc gia, trong do co Viét Nam. Dac bi¢t, trong boi canh toan

cau héa, sw bung né ciia khoa hoc cong nghe cac giao djch tai chinh, tién té ngay cang tré lén phiic tap, da

dang, tao ra nhzeu thach thire doi véi cong tac phong, chong tgi pham nay Trong pham vi bai viet, tac gid
sé lam 16 mot s6 ton tai trong cong tac phong, chong 101 pham ria tién va kién nghi gidai phap lién quan.

Tir khéa: Giao dich ding ngo, giao dich gid tri 6n, riva tién, t6i pham, tai chinh
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Abstract: The crime of money laundering is one of the dangerous crimes, which seriously affects
many aspects of the economy - society for each country, including Vietnam. Especially, in the context of
globalization, the explosion of science and technology, financial and monetary transactions are becoming
more and more complex and diverse, creating many challenges for crime prevention and control of this
offense. Within the scope of the article, the author will clarify some shortcomings in the prevention and
combat of money laundering and propose related solutions.

Keywords: Suspicious transactions, large value transactions, money laundering, crime, finance
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1. Thyc trang tinh hinh phong, chéng tdi
pham rua tlen ¢ Viét Nam

Bén chét cia rira tién 1a hanh vi tao ra ve bén
ngoai hop phap cho céc khoan tién, tai san co duge
tor hanh vi pham t0i. Nhan thtrc duoc tam quan
trong clia cong tac phong, chong rira tién (PCRT),
thoi gian qua Bang, Nha nudc ta da chu dong trién
khai dong bd cac giai phap phu hgp, budc dau tao
ra nhiéu chuyén bién tich cuc, dién hinh nhu: Viét
Nam tumg budc xay dung, hoan thién hé thong
phap 1y lién quan, lan dau tién quy dinh trong Bo
luét hinh sy (BLHS) nam 1999 t6i danh Hop phéap
hoa tién, tai san do _pham t61 ma c6 (Piéu 251).
Ngay 19/6/2009, Bleu 251 BLHS nam 1999 duoc
Qudc hdi stra d6i, bd sung thanh t01 Rura tién. Hién
nay, BLHS nam 2015 stra ddi, bo sung nam 2017
(BLHS nam 2015), t6i danh Rura tién dugc quy
dinh tai Diéu 324 véi nhiéu diéu, khoan cu thé, chi
tiét, dac biét da quy dinh trach nhi¢m hinh sy (101
v6i phap nhan thuong mai pham tdi rira tién. Dong
thoi, Qudc hoi dd ban hanh Luat PCRT nam 2012
va céc vin ban hanh phap luat huéng dan thi hanh.

Song song vdi cac hoat dong PCRT trong nudc,
Viét Nam da tung budc chu dong hoi nhdp quoc té

! Thac sy, Hoc vién Canh sat nhan dén.
2Thac sy, Hoc vién Canh sat nhan dan.

vé linh vyc nay, danh déu béng viéc Viét Nam gia
nhap va tr¢ thanh thanh vién thr 34 cua Nhom
Chau A Thai Binh Duong vé chong rira tién (APG)
vao thang 5/2007. La thanh vién cua APG, Viét
Nam c6 trach nhiém tuén thu cac khuyén ngh1 cua
FATF va thuc hién cac nghia vu thanh vién ctua
APG. Nam 2008, Viét Nam da trai qua vong danh
gia da phuong vé co ché chong rua tién, tai tro
khing b theo 40+9 Khuyen ngh1 cua FATF. Viét
Nam hién dang la quan sat vién cia Nhom Cac don
vi tinh bao tai chinh Egmont va dang thuc hién cac
thu tuc xin gia nhap nhom nay?.

Tuy nhién, ghi nhén thuc té, cong tac phong
ngua, dau tranh chong rira tién & nudc ta van con
ton tai, han che nhét dinh. Trudc day, to1 danh “Hop
phap hoa tlen tai san do pham t6i ma c6” cling nhu

“t01 rira t1en chua dugc quy dinh trong BLHS nam
1985 va ké tir khi dugc quy dinh trong BLHS nam
1999 thi thyc tién ap dung nhung nim gan day
cling rt it. Theo thong ké cua Toa 4n nhan dan tdi
tir nam 2004 dén 2008 co 11 vu duge xet xur voi 12
bi cao vé& t6i danh “Hop phap hod tién san do pham
t6i ma c6™*. Nhu vy, moi nam trung binh trong ca
nudc cé khoang 2 vu xét xu. Ty 1€ nay 1a khong

* Tap chi Tai chinh Online, Viét Nam chu dong hop tac quoc té trong “cudc chién” chong ria tién, tai tro khiing
b6, https://tapchitaichinh.vn/viet-nam-chong-rua-tien-va-tai-tro- khung bo/viet-nam-chu-dong-hop-tac-quoc-te-
trong-cuoc-chien-chong-rua-tien-tai-tro-khung-bo-317161.html, ngay 28/6/2021.

4 Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi, Tim hiéu tdi pham rira tidn- Mot 56 van dé 1y ludn va thue tién dp dung,
https://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/79/100, ngay 28/6/2021.
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dang ké so v6i cac toi pham khac da dugc xtur ly.
Ké tir khi BLHS nam 1999 sira ddi, bd sung nam
2009 quy dinh t6i danh hop phap hoa ti€n, tai san
do pham t0i ma co thanh tdi rira tién (Diéu 251)
den nay, co quan thyc thi phap luat da phat hi¢n,
diéu tra, xir ly mot so vu an pham t0i rtra tién, dién
hinh nhu vu 4n rira tién xay ra tai Cong ty trach
nhiém hitu han (TNHH) mot thanh vién Van tai
Vién Duong Vinashinlines dbi voi bi céo Glang
Van Hién bo dé cna bi cao Giang Kim Dat - nguyén
quyen Tru’orng phong Kinh doanh cua Vinashinlines
da c6 hanh vi gitp stre cho con trai tham 6 s tién
hon 259 ty dong (VND) Hay trong vu an duong
day danh bac nghin ty xay ra tai Phu Tho, ngoai t0i
danh t6 chirc danh bac, Phan Sao Nam, Nguyen
Vian Du:orng cung mot s6 dong pham con bi truy to
x€t xur ve toi rua tién. Méi day nhit 13 trong vu an
rira tién dd dugc Co quan diéu tra khoi t6 xay ra tai
Cong ty TNHH thuwong mai va dich vu Nhat Cuorng
do Bui Quang Huy lam tong giam dbc va vu an
Lam Thi Thu Tra pham ti rua tién xay ra thi xa
Pha My, tinh Ba Rja - Vung Tau. Day 1a con sb vu
an pham t6i rua tién it 6i da dugce phat hién, didu
tra, xur ly trong thoi gian gan déy. Thyc trang nay,
xudt phat tir mot s6 nguyén nhan chu yéu sau:

Thir nhat, mot so ton tai xuat phat tie cac quy
dinh phap lugt lién quan.

Mot la, Luat PCRT Van con han ché.

Luat PCRT dugc Qudc hoi khoa XIIIL ky hop
thir 3 thong qua ngay 18/6/2012, ¢6 hi¢u lyc thi
hanh ke tirngay 01/01/2013, 1a véan ban phép 1y cao
nhit vé& linh vuc phong chong rira tién, quy dinh vé
céc bién phap phong ngu:a phat hi¢n, ngdn chén,
xt 1y t6 chirc, c4 nhan c6 hanh vi rira tién; trach
nhiém cua cdc co quan, t6 chuc, ~ca nhén trong
phong chong rira tlen hop tac qudc té vé PCRT.
Trong qua trinh trién kha1 Luat PCRT va cac van
ban phap luat c6 lién quan dd gop phan nang cao
hi¢u qua PCRT ¢ nudc ta. Tuy nhién, sau hon 9
ndm trlen khai, Luat PCRT da boc 16 mot 50 ton tai,
bét cap can thlet phai stra ddi, b sung, cu thé nhu:

Han ché trong viéc xdc dinh pham vi dzeu
chinh. Luat PCRT nam 2012 xéac dinh pham vi didu
chinh ddi v6i hai van dé chinh d6 la PCRT va
phong, chéng hanh vi rua tién nham tai trg khung
b. Trong hai vin dé ‘nay, theo tac gia néu trude day
khi Luat phong, chéng khing bb nim 2013 chua
ban hanh thi viéc quy dinh pham vi diéu chinh
PCRT nhdm tai tro khung bo ve€ co ban hop ly. Tuy
nhién, khi Luat phong, chéng khing bo nam 2013
6 hi€u lyc, Luat PCRT nam 2012 Van con quy
dinh pham vi diéu chinh d6i v&i van dé nay 1a chua
phu hop. Boi trong qué trinh thuc thi s€ khong
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tranh khoi nhimng bat cap, chong chép vé mot van
dé dugc hai lut diéu chinh, it nhiéu s& anh hudng
nhit dinh den tinh thong nhit cua phap luat.

Han ché trong viéc quy dinh giai thich tu ngi.
Diém b, ¢ Khoan 1 Piéu 4 Luat PCRT nam 2012
quy dinh g1a1 thich tir ngr vé hanh vi rira tlen khong
phu hop “/. Rua tién la hanh vi cua 16 chite, cd
nhdn nham hop phap hoa nguon goc cua tai san do
pham téi ma cé, bao gom: ...b) Tro giup cho to
chire, ca nhan co lién quan den toi pham nham tron
tranh trach nhi¢m phap ly bang viéc hop phap héa
nguon goc tai san do pham t9i ma co, c) Chlem hitu
1ai san néu tai thoi diém nhan tai san da biét ré tai
san do do pham toz ma cé, nham hop phdp héa
nguon goc tai san”. Bo1 vi, BLHS nam 2015 va
Ngh1 quyet 03/2019/NQ HDTP ngay 24/5/2019
cua Hoi dong Tham phan Toa 4n nhén dan tbi cao
vé hu:ong dan ap dung Diéu 324 cua B6 luét hinh
su v€ t0i rura tien da quy dinh, g1a1 thich r6 hanh vi
pham t0i rira tién, theo d6 hanh vi pham t6i nay bao
gdém céc hanh vi dugc quy dinh tai diém b, ¢ Khoan
1 Piéu 4 Luat PCRT nam 2012.

Han ché quy dinh cac giao dich lién quan t0i
cong nghe moi. Dé thuc hién hanh vi rira tién, dbi
tuong c6 thé sir dung nhiéu thu doan khéc nhau,
mot trong nhiing thi doan mai hién nay la thong
qua st dung tién, tai san a0, giao dich dién tir nhu
Bitcoin, Gemcoin, Onecoin hodc vi dién tir.. . dé
chuyen dbi tlen mat thanh t1en dién tu, sau do s€
quy d01 tir tién dién tir thanh tién mat. Vi thu doan
rua tlen nay, toi pham da day xa chu trinh di cua
dong tién bat hop phap ra khoi ngudn gde toi pham
dé tron tranh sy ‘phat hi¢n cua co quan chuc nang,
Muc dich cua dbi tuong rira tién 1a sap. xép dua so
tai san, tién mat cong kénh phi phap vao hé thong
kinh té, tai chinh dé khong bi phat hién. Thu doan
nay thuong 1a thao tac dau tién cta 101 pham rua
tién nham chuyén doi cac khoan tién mat va loi
nhuan do pham t0i ma c6 sang cac hinh thurc thanh
toan hgp phap khac va dua vao céc chu trinh kinh
té tai chinh, Tuy nhién, Luat PCRT ndm 2012 cling
nhu mot so ngh1 dinh c¢ lién quan lai chua quy
dinh cy thé V€ co ché quan ly, dau hiéu nhan biét
khach hang, dau hiéu giao dich dang ngo lién quan
dén tién ao, glao dich dién tu.

Han ché quy dinh chi thé tiép nhdn bdo cdo.
Theo quy dinh dbi tuong co trach nhiém bao cao
vé giao dich déng ngo va g1ao dich co g1a tri
16n bao gdm tb chirc tai chinh va t6 chirc, ca nhan
kinh doanh nganh_ nghé phi tai chinh ¢6 lién quan.
Tuy nhién, tai Didu 26 quy dinh Ve thoi han bao
c40 mdi chi quy dinh ¢6 mot cha thé tiép nhan bao
cdo la “Ngdn hang Nha nudc Viét Nam” ma chua
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quy dinh cu thé d01 VOI chu thé 1a “co quan Nha
nude ¢6 tham quyén” 1a nhiing co quan nao. Diéu
nay cung dat ra khong it kho khan d01 v6i di tuong
bao cdo, dac biét dbi voi nhom dbi tuong c6 trach
nhiém béo céo Ve giao dich co g1a tri 16n, giao dich
giao dich chuyén tién dién tir, giao dich dang ngo

T{tw hai, quy dinh xu ly hanh vi riea tién van
con ton tai.

Doéi voi bién phap xw Iy vi pham hanh chinh.
Hién nay, dé xir Iy vi pham hanh chinh déi voi hanh
vi rira tién duoc thuc hién bang Nghi dinh s
88/2019. Tuy nhién, qua nghlen ctru Nghi dinh nay
cho thay, muc xu phat vi pham hanh chinh nhin
chung con kha thap, chua phu hgp voi mure do, nguy
co rai ro rira tién cua timg linh vuc kinh té, trong khi
déy 1a mot trong nhing bién phap rat quan trong,
nham chu dong dé phat hién hanh vi pham toi rra
tién. Vi du d01 v6i hanh vi vi pham quy dinh vé
khong nhén biét va cap nhat thong tin khach hang
theo quy dinh tai Diéu 8, Dleu 10 Luat PCRT (Khoan
1 Dleu 39) c6 mirc phat tién cao nhat tir 20.000.000
dong dén 30.000.000 ddng. Hanh vi khong luu gitr,
bao quan hd so, tai liéu ding thoi han theo quy dinh
cua phap luét (diém ¢ Khoan 1 Dleu 47) c6 muc xur
phat tién tir 5.000.000 ddng dén 10.000.000 dong
Hay nhu hanh vi khong bao cdo cac giao dich co6 gia
tri l1on, khong bao céo cac giao dich dang ngo, khong
bdo céo cac giao dich chuyén tién dién tir c6 muc
phat tién cao nhit chi tur 30.000.000 ddng dén
50.000.000 ddng (Khoan 2 Diédu 44). ..

Doi voi bién phap xi Iy hinh sy. Ngay sau khi
BLHS nam 2015 ¢ hi¢u lyc, Hoi ddng Tham phan
Toa an nhan dan t6i cao da nhanh chong ban hanh
Nghi quyet so 03/2019 nham kip thoi hu:ong dan cu
thé mot s6 van dé con _vuéng mdc trong gidi quyet
vu an pham toi rira tlen Tuy nhién, trong thuc té
trién khai, co quan tién hanh to tung van gap khong
it kho khan trong phat hién, diéu tra, xtr Iy toi pham
nay. Dau tién, qua trinh chirng minh, xac dinh
nguon tlen tai san c6 phai do pham td1i ma co hay
khong, tire 1a 1am 16 t9i pham nguon da tao ra “tién,
tai san ban”. Ngoal ra, d01 voi truong hop ngu:m
pham t0i tham gla gian tlep thuc hién hanh vi rira
tién, co quan tién hanh t6 tung phai lam rd nguorl
pham t6i biét hodc co co s¢ dé biét tlen tai san do
c6 duoc la do ngu’ol khac pham t0i ngudn, yéu cau
that sy kho khén néu nhu dbi tuong pham toi nguon
d3 chét hay hanh vi pham t6i hét thoi hi€u truy ctru
trach nhiém hinh sy hodc t6i pham ngudn duoc thuc

hién ¢ nudce ngoai... boi vi co quan tlen hanh t6
tung s& gap bat loi khl ching minh nguon tién, tai
san pham phap trong khi day 1a can cu xac dinh
hanh vi rua tién. Ddng thoi, hién nay co quan co
tham quyen cling chua lam rd hanh vi ria tién véi
g1a tri ti€n, tai san pham t4i 1a bao nhiéu thi bi truy
ctru trach nhi€ém hinh sy theo Khoan 1 Dleu 324 va
trach nhi¢ém hinh sy d6i v6i hanh vi chuan bi pham
t0i rira tién theo quy dinh tai Khoéan 4 Diéu 324 bao
gdm nhiing truong hop cu thé nao.

Thir ba, trach nhiém va quan hé phoi hop gm’a
cac lyc lwong chitc nang trong phong, chong rira
tién van con han ché. )

Mac dii, Luat PCRT nam 2012, Quy ché phdi hop s6
02/2019/QCPH-BCA-VKSNDTC-TANDTC
ngay 10thang [0 nam 2019 gitra Bo Cong an, Vién kiém
sat nhan dan t01 cao, Toa an nhan dan ti cao Vé viée trao
dcn thong tin phuc vu diéu tra, truy t6, xét x(r tdi pham ria
tién va céc van ban phap luat khac co lién quan da quy
dinh kha rd rang vé vai trd. trach nhiém, cia cac co
quan, lyc lugng chirc néng tham gia cong tic PCRT.
Bén canh két qua da dat duge, cong tic nay \can con
boc 16 khong it n tai, cu thé: theo 56 liéu thong ké
ciia Ngén ]1ang Nha nude, tr nam 2013 (thoi diém
saw khi Luat PCRT c6 hiéu luc) dén 30/9/2020. Cuc
Phong, chong rira tién da tiép nhan 10. 246 bao cao
giao dlch dang ngo, Cuc PCRT da chuy én giao 857
vu viée lién quan dén 5.614 bao cao glao dich dang
ngo cho cac co quan chlic nang - s6 luong nhidu
gap hon 6 lan so véi giai doan 2006 - 2012°, Tuy
nhién, sb vu phat hién, diéu tra, xir 1y t6i pham rua
tién con rat han ché nhu trong ndi dung phan thuc
trang tac gia dé cap M&t trong nhiing nguy €n nhin
cua thue trang nay la do trach nhlem va hiéu qua
moi quan hé gitia cac co quan Nha nudc, luc luong
chirc nang chua that sy higu qua dién hinh nhu:
chua cha déng phéi hop lam t6t cong tac thanh tra,
giam sat hoat dong PCRT ddi véi dbi tuong bao cao
thudc trach nhiém quan l} nha nudce ve tién té, hoat
dong ngin hang va ngoai hdi. dic bidt 1a cung cap
théng tin, tai liéu véi cac co quan cod tham quyen
trong hoat ddng thanh tra. giam sat, dleu tra, truy
td, xét xir lién quan dén hanh vi rira tién; nghlen
cuu, ung dung tién bd khoa hoc ki thuat va céng
nghe thong tin vao cong tac PCRT; chua kip thoi
phat hién. didu tra, xir Iy t0i pham lién quan deén rua
tlen qua trinh xac dinh tlen tai san c6 ngudn gbe
bat hop phap phai thu héi »an con nhiéu trudng ]10p
chua théng nhét. t 16 thu hoi tai san do pham t6i ma

5 Hai Son, Bao Phap luat Viét Nam, Hon 800 giao dich ddng ngo da dwoc Ngdn hang Nha nueée chuyén giao Cong
an, https://baophapluat.vn/hon-800-giao-dich-dang-ngo-da-duoc-ngan-hang-nha-nuoc-chuyen-giao-cong-an-

post379639.html, ngay 28/6/2021.
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¢6 rit thap. .. Thoi gian qua cong tac diéu tra, xur ly
16i pham trong nhiéu vu an mie da ¢o sO Iug(tg tién,
tai san chiém doat Ion nhung khéng thé thu hoi do bi
tAu tan. Dién hinh nhr vu an tham 6 tai san cua
Giang Kim Bat, nguyén quyén Trufmg phong Kinh
doanh Vinashinlines. Dat nho b dé cua minh dung
ra mo nhleu tai khoan dé nhén tién tr nude ngoai
chuyen veé, chlem doat hang trdm ty dong Sau do,
Pat tau tan bing cach mua 40 bét dong san dé ngudi
than khac trong gia dinh ditng tén, chuyén nhuong,
cho tang bat dong san va mua di ban lai 13 616
nhdm hop thic héa sai pham. Hay nhu méi day, vu
an ong Pinh La Thing, toa an budc bi cio Thang
thi hanh an hon 600 ty ddng tuy nhién, tai san dé
thu héi duoc xac dinh chi 14 can hé chung cu. Hay
trong vu an Vinashin (Pham Thanh Binh va Tran
Vin Liém phai bdi thuong gin 1000 ty ddng nhung
chura thi hanh dwgc khoan nao), Vinalings (Duong
Chi Diing phai bdi thudng 110. 000 ty dong nhung
m&i thi hanh duge 21 t))“ Nhung t6n tai trén da anh
huong khong nho den két qua cdng tac phong,
chdng t8i pham tham nhiing, kinh t& va rua tién &
nude ta.

Thir tu, bt cdp tir théi quen sir dung tlen mat,
khong bdt budc phdai chitng minh nguon goc dong
tién, tai san va han ché kiém soat ngoai hoi.

Nhu da dé cap, dé xac dinh tién, tai san duoc sir
dung dé hop phéap héa 6 phai do pham t9i ma c6
hay khong lam céan cur diéu tra, xu ly t01 pham rira
tien la mot trong nhiing yeu cau kha phtrc tap. Mot
phan nguyén nhan chu yéu xuat phat tir tinh trang
sir dung tién mat rat phd bién & nudc ta, dac biét
hién nay chua c6 quy, dinh mang tinh bat budc phai
chu’ng minh ngudn goc dong tién, tai san. Trong khi
do, viéc ké khai tai san van con mang nang tinh
hinh thirc, k€ khai chu yéu dua vao tu giac, co quan
¢6 thAm quyén chua chu dong xac minh ban ke khai
tai san. Day s¢€ la dleu kién thuén loi dé d01 tuong
sau khi pham t0i nguon s€ nhanh chong tau tan, cat
gidu, hop phap hoa ti€n, tai san do pham t9i ma co.

Dé tao vo boc hop phap cho tién, tai san ¢6
dugc tr hoat dong pham 61, dbi tu’orng rua t1en con
loi dung so hg, han ché trong cong tac klem soat
ngoai hoi, vn dau tu tir nwéc ngoai chuyen vé Viét
Nam dudi vé boc cho, ting hoac mua bat dong san,
mua lai cac nha may, céng ty bi pha san, hoac thanh
lap cac doanh nghiép co Von nude ngoai... Loi
nhuén sau dau tu dugce chuyen dén cac dia chi theo
mong mudn di c6 bé ngoai hop phap Bét dong san,
nha may, cong xuong dé hoac s€ tiép tuc duge duy
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tri hoat dong, hodc dugc trao quyén thira ké, hodc
dugc ban, chuyén nhuorng tuy thudc vao nhu cau
cua bon toi pham, voi thu doan rua tién nay dbi
twong pham t0i da hoan tat qua trinh ria tién.

2. Kién nghl, glal phap

Mt la, tidp tuc ra soat, bd sung, hoan thién hé
thong phap luat co lién quan.

Doi voi Lugt PCRT nam 2012. Co quan nha
nude c6 thAm quyén cin nhanh chéng nghién ciru,
sira d6i, bd sung Luat nay theo huorng bam sat
nhing cam két trong cac diéu udc quoc té ma Viét
Nam la thanh vién va 40 +9 khuyen nghi cta Lyc
luong ddc nhi¢m tai chinh vé chong rua tlen
(FATF). Trong do, d6i v6i pham vi diéu chinh can
thiét luoc bo quy dinh phap luat (101 voi ndi dung
phong, chong hanh vi rira tién nham tai tro khing
bo dua ndi dung nay vé Luat phong, chong khung
bb nam 2013 dé dam béo tinh thdng nhat, dong bd
glua cac quy dinh; bo diém b, ¢ Khoan 1 Diéu 4

“b) Tro givip cho 16 chirc, cd nhan co lién quan dén
toi pham nhdam tron tranh trach nhiém phap Iy
bang viéc hop phap hoa nguon goc tai san do pham
16i ma ¢6,; ¢) Chiém hitu tai san néu tai thoi diém
nhdn tai san da biét ré tai san do do pham toi ma
o, nham hop phdp hoa nguon goc tai san”. Quy
dinh vé thuat ngir “Rua tién” nhim dam bao lién
thong véi quy dinh t0i rira tlen trong BLHS nam
2015, tir d6 quy dinh “Rita tién” 1a hanh vi cta t6
chuc, c4 nhan nham hqp phap hoa‘ nguon gdc cua
tai san do pham t9i ma co, bao gdm cac hanh vi
dugc quy dinh trong BLHS”; dong thoi bo sung
quy dinh cy thé hon vé nhu’ng yeu cau, didu kién
phap ly, d4u hiéu nhan biét vé giao dich ¢ gid tri
16n, giao dich dang ngo lién quan tién dién tu, glao
dich dién tir; quy dinh cu thé “Co quan nha nuoc
c6 tham quyén” la co quan nao trong thuc hién
trach nhi€ém t1ep nhan, xur ly bao cao cua dbi tuorng
bao cao ddi véi td chue tai chinh va tb chirc, ca
nhén kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 hen
quan rira tién; dé phuc vu hiéu qua hon hoat dong
phat hién, xtr ly hanh vi rira tién, vé thoi han luu
trir ho s0, bdo cao ngoai quy dinh “it nhat la 05
ndm” can bd sung quy dinh “cé thé luu triv hé so,
bao cao dai hon trong tru"o*ng hop ¢6 kién nghi cia
co quan co tham quyén”.

Do voi quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
lien quan den PCRT. Theo Bao cao tom tat danh
gla rti ro qubc gia vé rua tién va tai trg khung bd
giai doan 2012-2017 ¢ mdi linh vyc trong nén kinh

6 Vii Han, Bao Cong an nhan dan Online, 92% tai san tham nhiing bi tdu tan, http://cand.com.vn/thoi-su/92-tai-san-

tham-nhung-bi-tau-tan-465321, ngay 28/6/2021.
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té co nguy co, mirc do rui ro rira tién khac nhau,
bao cao nay xép hang linh vye ngén hang, bat dong
san, hé thong chuyén tién ngam, linh vuc bao hiém,
chimg khoan, Casino la nhitng linh vyc ¢6 nguy co,
muc do rui ro rira tién cao va trung binh. Do do,
vige quy dinh xu phat vi pham hanh chinh chung
cho tat ca cac linh vyc lién quan dén PCRT nhu
hién nay (Nghi dinh s6 88/201 9) 1a chua phu hop
Vi vy, theo tac gia, co quan c6 thim quyen can
nghién clru, xay dyng quy dinh xur phat vi pham
hanh chinh lién quan dén PCRT dbi voi timg linh
vue cu thé dé xac dinh day da nhu:ng hanh vi vi
pham, mtrc xu phat twong u:ng voi tung linh vuc
kinh té cu thé nhu Nghi dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc tro choi ¢6 thuéng ma Chinh
phu dang xay dung trong nam 2021.

Dong thoi tang muc xu phat vi pham hanh
chinh d6i voi nhimg hanh vi vi pham quy dinh vé
bi¢n phap PCRT. Cu thé: d01 véi hanh vi vi pham
quy dinh vé khong nhan biét va cap nhat thong tin
khach hang theo quy dinh tai Diéu 8, Dleu 10 Luat
PCRT (Khoan 1 Di€u 39 Nghi dinh sd 88/2019) co
muc phat tién cao nhat tang 1én tir 30.000.000 dong
dén 50.000.000 ddng. Hanh vi khong luu gir, bao
quéan ho so, tai li¢u ding thoi han theo quy dinh cua
phap luat (dlem ¢ Khoan 1 Diéu 47 Nghi dinh s6
88/2019) c6 muc xur phat tién tang lén tu
30.000.000 ddng dén 50.000.000 dong Hay nhu
hanh vi khong bao céo cac giao dich co gia tri 16n,
khong bao cdo cac giao dich dang ngo, khong béo
cdo cac giao dich chuyén tién dién tir c6 muc phat
tién cao nhat chi tr 50.000.000 ddng den
80.000.000 dong (Khoan 2 Dleu 44 Nghi dinh sO
88/2019).. dong thoi can bo sung diéu, khoan quy
dinh déi v6i hanh vi vi pham quy dinh PCRT tuay
vao tinh chat vu viéc ¢o the xem xét trach nhi¢m
hinh sy ké ca1divoy hay b y.

Poi Vi bién phap xir Iy hinh su: theo tac g1a
Khoan 1 Biéu 324 BLHS niam 2015 nén quy dinh tién,
tai san pham t0i co tri gia tir 100 trigu dong trd 1én thi
bi coi la hanh vi pham t0i rira tién. Dong thoi, ¢o
huong dan cy thé doi Vi truong hop chuén bj pham t01
rira tién (Khoan 4 Diéu 324 BLHS nim 2015) Dé
nang cao hi¢u qua bi¢n phap phong ngtra, du stre ran
de, ngan chdn hanh vi rira tién cac nha lam luat can
tang khung hinh phat tu d01 v6i hanh vi rira tién theo
hudng: dbi véi Khoan 1 Didu nay tang tir 05 nam dén
07 nam tu, Khoan 2 ttr 07 nam dén 10 nam tu.

Ngoai ra, dé hé thong phap luat Ve PCRT duoc
dong bo, co quan c tham quyén can thiét nghién
clru, ra soat, sua dbi, bd sung phap luat lién quan
dén thué, ké khai tai san, luat phong, chong tham
nhiing, dich vu trung gian thanh toén, tai san do, tién

©

.. theo hudng dbi voi nhirng tai san, thu nhap ma
ngu’ol c6 nghia vu ké khai khong gidi trinh duogc
mot cach hop 1y vé nguon goc nhu:ng clng chua
chirng minh dugc tai san c6 nguén goc bét hop phap
thi s& tién hanh thu thué trong truong hop nguoi ké
khai chua nop thué. C6 co ché quan ly chat ché va
khuyén khich ngu’ol dan han ché st dung tién mat,
tich cuc st dung cac loai dich vu trung gian thanh
toan tuong tu nhu vi dién tir trong giao dich, thanh
toan qua do6 s€ gitip co quan chire ndng quan 1y,
kiém soat dong tién va gbp phan phong, chong tdi
pham rira tién. Déc biét, dé kip thoi ngan chan t6i
pham loi dung mang Internet dé hop phéap hoa tién,
tai san do pham t0i ma c6, co quan chirc nang cling
can nhanh chong nghlen ctru, hoan thién khung
phép Iy dleu chinh hoat dong phat hanh, mua ban,
trao doi tlen 40, tai san 4o trén cac san giao dich tién
4o qudc té nhu Bitcoin, Binance, Coinbase. .

Hai la, nang cao trach nhiém va hiéu qua phéi
hop gilra cac co quan chirc nang trong PCRT.

Doi voi to chti’c‘tdi chinh va to chire, ca nhan kin,h
doanh nganh nghé phi tai chinh co lién quan den
PCRT. Thoi gian toi Ngan hang Nha nude Viét Nam
- don vi chu tri thyc hién quan ly Nha nu6e vé PCRT
can thiét phai ph01 hop chat ché voi cac bo, nganh co
lién quan nham nang cao cong tac quan ly, g1am sat
cting nhu nhén thire vai tro, trach nhiém cua cac chu
thé nay trong PCRT, trong d6 can dic biét tuan tha
quy dinh vé nhan dang, cap nhat thong tin khach
hang déanh gia rui ro khach hang, thda thuan phap 1y,
nhén biét, bao céo trung thue giao dich ¢6 gid tri 16,
giao dich dang ngo; chu dong tuyen dung, dao tao,
bdi dudng doi ngii nhan vién c6 trinh do, hiéu b1et
phu hop trong thue hién bién phap, quy tr1nh kiém
soat ndi bg, ing dung thanh tyu khoa hoc cong nghé
trong phong, chong rira tién; phat hién, theo doi, bdo
cdo giao dich gia tri 16n, glao dich dang ngd c6 biéu
hién lién quan dén rra tién; phat hién, thu thap, luu
tri tai lidu, chung ctr dién tir..

Doi vdi cac co quan th nudc trong PCRT.
Thuyc hi¢n nghiém tic vai tro, trach nhiém trong
PCRT theo quy dinh phéap luat va K& hoach hanh
dong qudc gia vé PCRT trong tu:ng giai doan ma
chinh phu da ban hanh, trong do, cac co quan Nha
nudc can tap trung lam t6t mot so nhiém vu sau
day: nghién ctru, dé xuét stra ddi, bd sung quy dinh
phap ludt lién quan, dac bi¢t 1a BLHS vé t6i pham
rua tlen phu hop véi cac Cong uge va chuan muc
quoc té c6 lién quan; tién hanh diéu tra, truy td, xét
XU to1 pham rua tién theo quy dinh cua BLHS; xéy
dung va ban hanh cac huong dan lién quan den
didu tra, truy td, xét xtr toi rira tién; nghién cir, dé

(Xem tiép trang 71)
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GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PHONG CHONG
TOI PHAM BUON I.AU o VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Viét Diing’
Tom tit: Diu tranh phong, chong budn lgu luon la mot trong nhitng nhiém vu trong tam, hang dau ciia
cac lyc luong chirc nang trong cong tac bao vé trdt tw quan ly kinh té trong linh vuc san xudt, kinh doanh,
thwong mai. Ddc biét, hién nay cong tac phong, chong téi pham ndy dang con ton tai nhng kho khan, bat
cdp nhat dinh. Bai viét tdp trung phan tich, Zam 7o tinh hinh phong, chong buon ldu ¢ Viét Nam hién nay,

nhiing khé khén, nguyén nhan va gidi phdp can thiee hién dé ndng cao hiéu qua trong thoi gian tdi.

Tir khoa: Buon ldu, bién gici, hang hoa vi pham.
Nhdn bai: 15/11/2021, Hoan thanh bién tap: 07/12/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: Smuggling prevention and combat is always one of the key and leading tasks of functional
forces in protecting order and economic management in the fields of production, business and commerce.
In particular, at present, the work of preventing and fighting this crime is still facing certain difficulties
and challenges.The article analyzes and clarifies the current situation of smuggling prevention and
combat in Vietnam, difficulties, causes and solutions to improve efficiency in the coming time.

Keywords: Smuggling; border,;smuggled goods.

Date of receipt: 15/11/2021; Date of revision: 07/12/2021; Date of Approval:14/12/2021.

1. Tinh hinh phong, chéng tdi pham buén
ldu & Viét Nam hién nay

Duéi su chi dao cua Chinh pha, Tha tuéng
Chinh phu, su di€u hanh cua Ban Chi dao quoc gia
chong budn 1au, gian 1an thwong mai va hang gia
(Ban Chi dao 389 quoc gia) va su vao cudc quyét
liét cua cac bg, nganh va dia phuorng, cong tac
chong buon lau gian lan thuong mai va hang gia
trén ca nudce da dat dugc mot so két qua tich cuc,
nhiéu d6i tuong, duong day budn 13u da bi tri¢t pha.
Cu thé, theo s6 lidu thong ké tir naim 2014 dén nam
2019, cac luc lugng chitc nang da phat hién, xt Iy
1.057.934 vu budn lgu va gian 1an thuong mai; thu
nop ngan sach nha nuéc hon 91 nghin ty dong; khO’l
t0 8.788 vu, voi 10.404 dbi twong budn lau. Trong
cong tac chong buon 14u, gian 14n thuong mai va
hang gia, 6 thang diu nam 2020, céc luc luorng chuc
nang da phat hién, xtr Iy gan 75.000 vu viéc vi
pham, thu ndp ngan sach gan 11.300 ty dong (tang
83% so voi cung ky nam 2019, trong do6 so thu tur

! Khoa canh sat kinh te Hoc vién Canh sat nhan dan.

luc lu’orng thué va hai quan tdng manh, lan luot 1a
98% va 44%), khoi t6 1.128 vu an, véi hon 1.346
dbi tu’cmg2 Trong nam 2020, cac lu:c luong chuc
nang ca nudc da phat hién, xu ly 185.461 vu viéc vi
pham (giam 16.3% so v&i cung ky ndm 2019), thu
nop ngan sach nha nude 24.817 ty 656 triéu dong
(tang 15.39% so voi cung ky), khoi t6 2.543 vu
(ting 28.3% so v6i cing ky), 3.502 ddi tuong (tang
49.46% so voi cung ky)* Trong 6 thang dAu nam
2021, lyc lu?cng chirc nang ca nude da xu ly 11.330
vu vi pham v¢ hang lau, bu6n ban, van chuyén trai
phep hang cam; 50,141 vu glan lan thuorng mai,
gian lan thué; 10, 847 vu hang g1a vi pham s¢& hu’u
tri tu¢; thu ndp ngan sach nha nude 5,036 ty dong’.
Néu tinh trong 9 thang dau ndm 2021, cac luc luong
chirc nang ca nude da phat hién, xir 1)'7 hon 100.000
vu viéc vi pham lién quan dén t0i pham, vi pham
phap luat vé buén lau, gian 1an thuong mai va hang
gid, thu ndp ngan sich Nha nudc hon 7.500 ty dong,
khoi to 1.615 vu viée voi 2.148 doi tugng?.

2 Thiéu tuéng Lé Quoc Hung, Thu tmong Bo Cong an “Tdang cuong dau tranh phong, chong budn lgu, gian lgn thuong
mai, phuc vu phat trién kinh té - xd héi dat nuwée”, Tap chi Cong san, https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/quoc-
phong-an-ninh-oi-ngoail/-/2018/820103/tang-cuong-dau-tranh- phong%2C chong-buon-lau%?2C-gian-lan-thuong-
mai%2C- phuc—vu—phat trien-kinh-te-xa-hoi-dat-nuoc.aspx, truy cap 01/12/2021.

3 Ban Chi dao 389 qudc gia to chirc Hoi nghi truc tuyén tong két cong tic nim 2020 va trién khai nhiém vy nim
2021,https://binhdinh.dms.gov.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/ban-chi-%C4%91a0-389-quoc-gia-to-chuc-hoi-nghi-truc-
tuyen-tong-ket-cong-tac-nam-2020-va-trien-khai-nhiem-vu-nam-2021-27612-2903.html, Cong thong tin dién tir
Cuc Quan ly thi truo‘ng Binh Dinh, truy cap 12/10/2021.

4 Anh Minh, “Chu déng ngan chan gian lin thwong mai voi cac mat hang thiét yéu, y té”,
http: //baochinhphu vn/Kinh-te/Chu-dong- -ngan- -chan- glan -lan-thuong-mai-voi-cac-mat-hang-thiet-yeu-y-
te/443124. vep, Bdo dién tir ciia Chinh phi nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, truy cap 10/10/2021.

S Hai Minh, “Tdng cuong chéng buon ldu, gian ldn thiong mai, hang gia trong nhiing thang cudi nam”,
http://baochinhphu.vn/Hoat-dong-cua-lanh-dao-Dang-Nha-nuoc/Tang-cuong-chong-buon-lau-gian-lan-thuong-mai-
hang-gia-trong-nhung-thang-cuoi-nam/449571.vgp, Bao DPién tir ctia Chinh pht nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam, truy cap 01/12/2021.
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Bén canh két qua da dat duoc, hién nay cong tac
phong, chong buon 1au ¢ nudc ta dang ton tai mot so
khé khin nhat dinh. Cuy thé, két qua phét hién, diéu
tra, xtr ly chua tuong xtng voi tinh hinh t61 pham, vi
pham phap luat vé bubn lau. Ty 1€ xur 1y vi pham
hanh chinh van chiém ty 18 cao nén chua du strc ran
de, ngan chan. Loi dung tinh hinh dich bénh Covid-
19 dang con dlen bién phiic tap, tlem 4n nhleu nguy
co, thach thirc doi VOl sy phat trién kinh té - xa hoi,
an ninh trat ty cua dat nudc va doi song ctia nhan
dan, hoat dong budn 1au dang co6 chiéu hudng phuc
tap tro lai, véi nhleu phuorng thire, tht doan tinh vi,
Xao0 quyét trén tat ca cac tuyén, hnh vuc, dia ban, 101
dung triét dé chinh sach xuat khéau, nhap khau dé
buon lu. Thyc trang nay xuét phét tir mot s nguyén
nhén, diéu kién co ban sau:

T hir nhdt, mot s6 quy dinh phap luat lién quan
con bét cap.

Buén 1au dugc hiéu 1a hanh vi budn ban qua
bién gi6i hodc tir khu phi thué quan vao ndi dia hodc
nguoc lai trai phap luat hang hoa, tien Viét Nam,
ngoal t¢, kim khi quy, da quy Tuy nhién, trong thuc
tien ap dung quy dinh nay dang dat ra nhiéu kho
khan nhat dinh. Dién hinh, dé chung minh hanh vi
buon 1au co quan chirc ning can thiét phai lam rd
yeu t6 “qua bién gi¢i”. Do phép luat khong xac dinh
rd nén con nhleu cach hiéu khac nhau. C6 quan
diém cho rang yéu td “blen glol ’ trong t0i budn lau
1a “bién gidi thwong mai” va c6 quan diém cho rang
day la yéu to “bién gidi phap ly” (trong do, “bién
gioi thuong mai” duoc hi€u la hang rao bién gioi
thué quan cua cac co quan quan ly nhu Hai quan
duoc quy dinh dé kiém soat hoat dong xuét khau,
nhap khau hang hoa & moi khu vuc, con “bién glol
phép 1y” duoc xéac dinh theo Luat blen gidi qudc
gia). Bén canh d6, viéc xac dinh thoi diém hoan
thanh tdi pharn qua bién gidi hodc tir khu phi thué
quan vao ndi dia hodc nguoc lai” cling dang ton tai
mot s6 van d& nhat dinh, ¢6 y kién cho rang hang
hoéa phai thuc té da qua blen gidi hoac da ra khoi
khu phi thué > quan thi méi cau thanh t61 budn 1au, c6
y kién cho rang chi can chimg minh dwoc hang hoa
s¢ duoc dua trai phap luat qua bién gidi hodc dua
trai phép ra khoi khu phi thué quan nham tron tranh
su. kiém soat cuia cac co quan quan ly Nha nudc co
thim quyen thi t01 pham da hoan thanh.

Dong thoi, vé hanh vi budn 1au theo phap luat
hién hanh, qua nghién ctru, trao d01 cho thay cé
nhiéu y klen ban khodn va vudng méc trong viéc
phéan dinh mét cach rd rang gitra hanh vi budn lau

v6i mot s6 hanh vi twong ty nhu hanh vi budn ban
hang hoéa nhap lau, hanh vi van chuyén trai phép
hang hoa, tién t& qua bién gidi ma déc biét la hanh
Vi tron thue Trong bdi canh d1eu luat da loai trur
hang cAm ra khoi danh sach d6i tuong cta hanh vi
budn lau thi viéc phan tach trén cang dat ra cau hoi
hoc baa hon. Néu chung ta dua hanh vi nay nhap
chung v6i hanh vi trén thué va xtr v& toi trén thué
(muc do tang nang trach nhi€ém hinh sy hon) thi
pham vi ap dung xtr ly hinh sy véi t6i budn lau tré
nén rat hep, nhung néu de ton tai song song ca hai
t6i danh trén thi c6 thé dan den viéc quy dinh bi
thira, mot hanh vi bi xir Iy vé& nhiéu toi, gy ra nhiéu
kho khan cho luc lugng chirc nang trong xac dinh
t01 danh, bai vi gitra hai t0i nay co dac dlem giong
nhau 13 déu c6 hanh vi khai bao g1an dbi®.

Bén canh d6, ché tai xtr Iy hanh vi lién quan dén
buo6n 1au nhu budn ban hang hoa nhap lau cling con
nhiéu han ché, dic biét 1a quy dinh quan Iy hoat dong
thuong mai dlen tr. Hién nay, tinh hinh dbi tuong
loi dung thuong mai dién tir d€ bu6n ban hang 1au,
hang gid, hang cam... dang dicn ra phtrc tap, trong
khi d6 mét sO van ban phép luat lién quan chua theo
kip véi sy phat trién cua cong nghé cac mo hinh,
phuong thirc kinh doanh moi, ché tai xtr 1y chua du
stre ran de. Cu thé, Nghi dinh sb 52/2013/ND-CP
ngay 16 thang 5 nam 2013 cta Chinh phu quy dinh
vé thuong mai dién tir 4@ khong con hoan toan phu
hop, dit ra nhiéu thach thirc trong cong tac quan ly
linh vire nay ¢ Viét Nam, nhu: chua quy dinh cy the
hang hoa khi trao doi, mua ban qua thuong mai dién
tir phai dam bao nhimg diéu kién gi; chwa quy dinh
trach nhiém cuia nguoi quan ly san giao dich thuong
mai dién tr ma maoi chi chu trong xoay quanh quan
ly ngu(n st dung thuong mai dién tor d¢ ban hang;
chua c6 quy dinh vé kiém soat, xét duyet hang hoa
buon ban qua thuong mai d1en tir... ton tai nay da
khién cho hang g1a hang lau... van tran lan trén thi
truong, day la moi truong thuan loi de hoat dong
buén 1au phat trién, kho kiém soat. Ché tai xtr phat
vi pham hanh ch1nh hanh vi kinh doanh hang hoa
nhap lau con thap, chwa du st rin de ngan chan. Vi
dy, hanh vi kinh doanh hang héa nhép 1au c6 gia tri
ttr 10.000.000 dong dén du6120.000.000 dong bi xur
phat tir 4.000.000 dong dén 6. 000.000 dong (diémd
Khoan 1 Diéu 15 Nghij dinh sb 98/2020/ND-CP
ngay 26/8/2020 cua Chinh phu quy dinh vé xur phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san
xuat, budn ban hang gia, hang cam va bao v¢ quyén
loi nguoi tiéu dung)... day 1a mdt trong nhiing

®NCS. Pham Tai Tu¢ - Pai hoc Luat Ha Noi, “Nhitng diém méi trong quy dinh vé téi buén ldu ciia BLHS nam 2015
so sanh voi BLHS nam 19997, https://tapchitoaan.vn/bai-viet/xet-xu/nhung-diem-moi-trong-quy-dinh-ve-toi-buon-
lau-cua-blhs-nam-2015-so-sanh-voi-blhs-nam-1999, Tap chi Toa an nhan dan di¢n tur, truy cap 01/12/2021.
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nguyén nhén, diéu kién kh1en cho cac ddi tugng bét
chép quy d1nh phap luat dé hoat dong buon lau.

Thir hai, cong tac phat hién, didu tra, xur ly
hanh vi buén 1au con gap nhiéu kho khan.

}301 tugng pham t6i budn lau rat da dang, phurc
tap Ve thanh phan, trinh do, hleu blet kién thirc phap
ludt vé linh vyc kinh té, xuat khau, nhap khau hang
hoa, trong d6 thuong tép trung vao nhom dbi twong
co nhiéu moi quan hé xa hdi nhat 1a moi quan hé
V61 nguoi ¢6 chire vu, quyén han trong cac co quan
Nha nude, cap uy Bang, cac co quan bao v¢ phap
luat. Phuong thire, thu doan hoat dong tinh vi, xdo
quyét, thuorng ¢6 cau két chat ché thanh duong day,
t0 chire, ¢6 sy tham gia cua dbi tuong ngudi nude
ngoai, 101 dung triét de nhiing chinh sach thong
thoang trong xuat khau, nhap khau hang hoa dé
buon 1au. Mot s0 cap uy, t6 chirc dang do nhan thirc
va trach nhi¢ém vé phat hién, didu tra, xur Iy hanh vi
budn lau van con han che mot s6 don vi, dia
phuong vi lgi ich cuc bd cb tinh vi pham phap luat,
tiép tay cho buon lau. Viéc xur ly t61 pham budn lau
thi€u su thong nhat gilra cac co quan quan Iy Nha
nudc co lién quan va co quan bao vé phap luat; viéc
xu ly cac hanh vi bu6n 1au chua dugce nghiém khic,
thién vé xtr Iy hanh chinh, tham chi ton tai nhiéu
tiéu cuc trong hoat dong nay. DPiéu nay khoéng
nhfrng khong ngan chan dugc tinh trang budn lau
ma ¢ mot khia canh nao d6 con khuyen khich tinh
trang nay gia tang Ngoai ra, do dic diém dia 1y ciia
nudc ta hét sirc phire tap, véi mot duorng bién g101
trén bo va trén bién rat dai lai cht yéu 1a viing mién
nui, hai dao xa xo61 da gay ra nhitng kho khéan cho
cong tac quan 1y, day ciing 1a diéu kién thuan loi
cho céac hoat dong budn lau dién ra phuc tap hon.

Thir ba, cong tac tuyén tmyen gido duc phap
luat, van dong quan ching v€é phong, chong budn
1au hi€u qua thap.

Cong tac 1anh dao, chi dao cac luc lugng chuc
nang trong phong ngira toi pham budn 1au c¢ luc,
¢6 noi, thoi diém chua chu dong, quyét liét. Mot so
lyc lwong, dia phuong moéi chi tap trung vao chi
tiéu khéi to, di€u tra vy an hinh sy, xur phat vi pham
hanh ch1nh hanh vi bu6n 14u ma chua duoc quan
tam nhiéu dén cong tac tuyén truyen van dong,
gido duc phap luat quan ching vé phong ngtra, dau
tranh chong tdi pham budn 14u. Do do, chua
khuyén khich rong rai quan chung nhén dan tich
cuc, chu dong tham gla to gidc, tin bao vé hanh vi
vi pharn phap luat vé budn 1au, nhiéu ngucn tham
chi co6 céc co so kinh doanh con coi viéc dAu tranh
chéng buon lau, hang lau 1a nhiém vu ciia cic co
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quan chirc nang nén chua tich cyc tham gia cac
hoat dong déu tranh.

Thir tw, quan hé ph01 hop gitta cac luc luong
chirc nang trong phong, chng budn 1au con han che.

Hién nay thuc hién nhiém vu phong, chbng
buon 1au thudc chirc nang cua nhiéu lyc luong, nhu
Cénh sat kinh té, Hai quan, Bo doi bién phong. ..
Mic du ké hoach phong ngira, dau tranh chong toi
pharn nay da dugc chi dao, trién khai thuong
xuyen tuy nhién trong thyc tién thyuc hién c6 lic,
¢6 noi, thoi diém chua ~mang tinh thuong xuyén,
lién tuc; cong tac trao doi tinh hinh hoat dong buon
lau chua chu dong, cu thé; hoat dong phoi hop
trong thanh tra, kiém tra, phat hi¢n, xur Iy vu viéc
phtic tap van con hién tuong dun day trach nhiém,
khong dugc giai quyét nhanh choéng, hd tro kip
thoi; cong tac thu thap tai liu, chimg ctr phuc vu
dAu tranh, xtr Iy hanh vi buon 1au, dac biét trong
xac dinh pham vi khu vuyec bién gioi, bat giir doi
tuong, thu git hang 1au gap nhiéu kho khan... Mot
sO can bd trong cac luyc lugng chirc ning chbng
buén 1au ¢ biéu hién thodi hoa bién chét, loi dung
cac so hd cua phap lut dé tu van, ‘tham muu cho t61
pham, bao che, ti€p tay cho céc dbi twong budn l4u,
da tao nén nhu’ng 16 hong, kho khéan khong nho
trong dau tranh phong, chong tdi pham nay.

2. Kién nghl glal phap

Mt l4, tiép tuc sira doi, bo sung hoan thién hé
thong phap luat lién quan. Dé bao dam phap luat
dugc théng nhit, cu thé va thuan loi cho qua trinh
chung minh, xtr ly hanh vi budn 1au, thoi gian toi
cdc co quan Nha nudc co thim quyen can thiét co
hudng din mot s van dé nhu: Do Diéu 188 Bo luat
hinh sy nam 2015 stra dbi, bd sung nam 2017 da
quy dinh thém yeu t6 “khu ph1 thué quan” nén khai
niém “bién glOl > phai dugc xac dinh nhit quan theo
quy dinh cia Luat bién gioi quoc gia va khong can
thlet phai su dung khai niém “bién gi6i thuong
mai” hay “bién gidi phap ly” nira. V€ thoi dlem
hoan thanh ctia hanh vi buén 1au, theo tac gid dbi
v6i hanh vi nhap lau: chi khi nao chu thé buon 1au
da dua hang hoa trai phap luat qua bién gidi quoc
gia hodc tir khu phi thué quan vao ndi dia thi méi
cau thanh t61 buon 1au. Truong hop hang héa nhap
lau da vao ndi dia méi bi phat hién, néu co quan
churc nang co tai liéu, chimg cir chimg minh la hang
hoa da qua bién g101 tir khu phi thué quan vao néi
dia trai phap luat va nham muc dich budn béan thi
cung pham toi nay Dbi v6i hanh vi Xuat lau: tac
gia cling dong ¥ v6i quan diém’ chi can c¢6 can cir
chung minh rang hang hoa s€ duoc dua trai phap

7 Pham Tai Tué, “Nhitng diém mdi trong quy dinh vé t6i buén lgu ciia BLHS nam 2015 so sanh véi BLHS nim
19997, https://tapchitoaan.vn/bai-viet/xet-xu/nhung-diem-moi-trong-quy-dinh-ve-toi-buon-lau-cua-blhs-nam-2015-
so-sanh-voi-blhs-nam-1999, Tap chi Toa an nhan dan dién tur, truy cap 12/10/2021.
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luat qua bién gidi hodc s€ dugc dua trai phap luat
tir ndi dia vao khu phi thué quan va déu nhim muc
dich mua ban 1a tg1 pham da hoan thanh.

Doi véi viée phan biét giira hanh vi budn lau véi
hanh vi trén thué trong hoat dong xuét khau, nhap
khau hang hoa. Theo tac gid, cic co quan co tharn
quyen can thong nhit huéng dan theo hudng: Tt
ca nhitng hanh vi bu6n ban trai phap luit qua bién
gi61 hodc tir khu phi thué quan vao ndi dia hoac
nguoc lai hang hoa (trir hang cam theo danh muc
hang cam quy dinh, hang gid) déu 14 hanh vi buén
1au. Trong truong hop chu thé thuc hién hanh trén
nhung khai bao gian déi thi hanh vi gian dbi nhim
muc dich bién ‘nhitng hang hoéa thugc nhém tam
ngung, cam xuat khau, nhap khau xuat khau, nhap
khau c6 diéu kién; han ché xuat khau, nhap khau
thanh hang hoa duoc xuét khau, nhép khau thi duoc
coi la hanh vi budn 14u. Con hanh vi khai bao gian
d01 dbi voi nhimg hang hoa dugc xuit khiu, nhap
khau binh thuong (khong thuoc nhom hang | hoa clia
hanh vi bu6n lau tren) ma nharn muc dich dé khong
phéi ndp thué hodc ndp thué it hon hodc 1am ting sb
thué duge mién, duogc giam, duge hoan thi 1a hanh
vi tron thué trong linh vuc xuét khau, nhép k khau.

Dé hé thong phap luét lién quan duoc ddng bo,
kip thoi, du strc ridn de, ngdn chan, phong ngtra
hanh vi budn lau, thoi gian t6i d6i voi Nghi dinh so
52/2013/NDb-CP ngay 16 thang 5 ndm 2013 cua
Chinh phu quy dinh vé thuong mai dién tir can stra
ddi, bod sung theo hudng quy dinh cu the trach
nhiém cua chu san thuwong mai dién tir (vé thong
tin nguoi ban, van chuyén giao nhéan, trach nhiém
lién quan dén chirc nang dat hang va thanh toan
truc tuyen) nhitng quy dinh bat buoc vé diéu kién
phdp Iy bat budc vé nguon goc, chat lwong... doi
voi ting nhom mat hang buon ban qua thwong mai
dién tr twong tu nhu quy dinh buon ban doi voi
hang hoa thong thuong... Doi véi Nghi dinh so
98/2020/ND-CP, ngay 26 thang 8 nam 2020 cua
Chinh phiquy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong thuong mai, san xuat, buén ban
hang gid, hang cam va bao vé quyén lgi nguoi tiéu
dung can sua doi, bo sung theo hudng ting murc xur
phat tién doi v6i hanh vi kinh doanh hang héa nhap
lau bang - gia tri hang hoa vi pham. Vi du, hanh vi
kinh doanh hang hoéa nhap lau co gia tri tur
10.000.000 dong dén du¢i 20.000.000 dong can xur
phat tién tir 5. 000.000 dong dén 10.000.000 ddng.

Hai la, trién khai dong b, hiéu qua cac bién
phap phat hién, diéu tra, xr ly hanh vi buon lau.

Céac co quan chirc ndng thuoc By Cong an, Bo
Quoc phong, Bo Cong thuong, Bo Tai chinh, Ban
chi dao 389 cac cap... can chu dong ndm virng dicn
bién tinh hinh, tdng cudng kiém tra, kiém soat, bat
gilr, xtr Iy cac hanh vi bu6n 1au; xac dinh doi tuong,
tuyén, dia ban, hang hoa trong diém; tang cuong

o

kiém soat tai cac khu vuc ctra khéu duong bo,
duong sat, duong bién, duong song, duong hang
khong va cac duong mon, 161 mo, khu vuc tap két
hang hoa gan bién gidi, cac chg dau moi, cac trung
tam thuong mai... Phan cong rd trach nhiém quan
ly, kiém soat dia ban cho ting co quan chtic nang
thudc dia phuong va cia trung wong dong tai dia
ban. Chu dong phat hién, xir Iy nghiém minh, dl'mg
quy dinh phép luat cac hanh vi buén 1au, lam 0
trach nhiém nhiing dbi tuong tiép tay, bao che ddi
tuong budn 1au. Do1 voi vu dn nghiém trong, phirc
tap, cap uy can cht dong yéu cau cac co quan lién
quan bdo cdo dé cho chu truong xur Iy, ddm bao
khan truong dang quy dinh phap luat.

Ba la, nang cao trach nhiém va hiéu qua ph01
hop trong phat hién, phong ngtra, diéu tra, xtr ly
hanh vi buon 1au. Cap uy, t6 chirc dang, nguoi dung
dau cic cp nang cao nhén thire, trach nhiém doi

voi cong tac phong, chong toi pham, vi pham phép
luat vé buon lau. Chu dong thanh lap cac doan lién
nganh kiém tra, giam sat, don dbc cac luc luong
chirc nang chi dao diéu ph01 cong tac phoi hop luc
luong trong cong tac chdng budn lau, gian lan
thuong mai theo linh vuc, dia ban phy trach. Xay
dung phuong an t6 chure lyc luong, phuong tién va
duy tri kiém soat bién gidi chat ché; tang cuong
kiém soat tuyén duong bo tir bién gidi vao noi dia
ngan chén hang nhap lau, tang cuong ph(‘)ng, chong
buon 14u, glan lan thuorng mai nhom cdc mat hang
nhéap khau c6 diéu kién co thué suat cao va cac mat
hang tiéu dung thiét yéu nhur: xang dau, gia suc, gia
cam, thuc pham, rugu, bia, thudc 1a, banh keo, hoa
qua, hang dién t&r, my pham thoi trang cao cap
dac biét chu y cac mat hang lién quan dén phong
chong dich Covid-19.

Bon la, tuyén truyen gido duyc, van dong quin
ching tich cyc tham gia phong, chéng budn 1au.

Céc luc lugng chirc nang can da dang cac hinh
thire, bién phap tuyén truyén chinh sach, giao duc
phap luat vé phong, chéng buon 1au. Chi dao cac co
quan thong tan, bao chi phbi hop chat ch& véi cac
lyc lugng chirc nang kip thoi phan anh tinh hinh va
két qua cong tac dau tranh chong bu6n 14u, gian lan
thuong mai, dic bi¢t veé phuong thirc, thu doan hoat
dong, tac ha1 cua hang 1au, mat hang 1au pho bién;
cac biéu hién tidu cuc, bat cap trong hoat dong cua
cac co quan chic nang nhu tiép tay, bao che, bao ké
budn lau; kip thoi dua tin cong khai cac vu viée
phat hién, xtr Iy cac hanh vi budn lau, dac biét
nhiing vu viéc phtc tap, du ludn dang quan tam;
bleu duong cac dién hinh tién tién, guong nguoi
t6t, viéc tot trong tham gia phong, chong budn lau;
van dong nhan dan khong tham gia, ti€p tay cho
cac hanh vi budn 1y, gian 1an thwong mai, tich cuc
tham gia cung cap t0 gidc, tin bao vé ti pham buodn
1au cho cac luc lugng chirc nang./.
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NANG CAO HIEU QUA PHONG NGUA TOI PHAM CUONG DOAT
TAI SAN LIEN QUAN T8I “TiN DUNG DEN”
Nguyén Viét Ha'!

Tom tit: T rong phap ludt hinh sy Vit Nam, (i cuong doat tai san thugc nhom cac t9i xam pham so
hitu o tinh chiém doat dwoc quy dinh tir khé som. Hién nay, toi cuong doat tai san duoc quy dinh tai
Diéu 170 B ludt hinh suw (BLHS) nam 2015. Thuc tién trong thoi gian qua, t6i pham cuong doat tai san
lién quan toi tin dung den dzen bién twong d‘oz phu’c tap anh hwong {Gi an toan, trdt tr xd hoi. Bai viét
nghzen ciru va dwa ra mét sé giai phdp nham ndng cao hiéu qud phong ngira téi pham cudng doat tdi
san lién quan toi tin dung den.

Tir khoa: Cuong doat tai san, tin dung den, ndng cao hiéu qua phong ngua.

Nhdn bai: 15/11/2021; Hoan thanh bién tap: 07/12/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: In Vietnam s Criminal Law, extortion included in group of crimes on breaching ownership
with appropriation is early regulated. Recently, this type of crime is regulated at Article 170 of the
Criminal Code in 2015. Over the past years, crime of extortion related to illegal credit has been
complicated affecting social security and order. The article studies and proposes some solutions to

enhance efficiency of prevention of extortion related to illegal credit.
Keywords: Extortion, illegal credit, enhance efficiency of prevention.
Date of receipt: 15/11/2021; Date of revision: 07/12/2021; Date of approval: 14/12/2021.

1. Pit van dé

Hoat dong tin dung dugc Nha nude Viét Nam
quan ly chat ch& thong qua nhitng quy dinh ctia phap
luat nham dam bao hoat dong tin dung thyc hién
dung chinh sach, duong 16i cua Pang, phi hop véi
quy dinh cua phap luat va ddm bao quyén loi, nghia
vu cua cong dan. Dac biét, tai Diéu 468 Bo luat dan
su ndm 2015 quy dinh: “Truong hop cac bén co
thoa thudn vé lai suat thi lai suat theo thoa thudn
khéng diege vieot qud 20%/ndm ciia khodn tién vay,
trie trwdng hop luat khac co lién quan quy dinh khac.
Can cir tinh hinh thuc 1é va theo de xudt cua Chinh
phii, Uy ban thu'a’ng v Quoc hoi quyet dinh diéu
chinh mirc lai suat noi trén va bao cao Quoc hoi tai
ky hop gan nhdt. Ty ruong hop lai sudt theo thoa
thudn vuot qua lai suat gz,oz han dwoc quy dinh tai
khodn nay thi mirc [ai suat vuot qua khong co hiéu
lwc”. Tuy nhién, thyc té quan hé vay dan sy gitra cac
c4 nhan, t6 chuc khong théng qua hé thong tin dung
chinh thirc duogc quy dinh tai Luét cac to chirc tin
dung nam 2010, stra ddi, bd sung nam 2017, cac hoat
dong nay xéc dinh 1a tin dung phi chinh thuc.

Tin dung phi chinh thirc hay con goi 1a tin dung
ngoai ngan hang (shadow bank) 1a cac ché dinh tai
chinh giéng nhu ngan hang, hoat dong nhu ngan
hang nhung lai khong phai la ngan hang, khong bi
chi phdi béi cac quy dinh nganh ngan hang, hay con
goi l1a “ngan hang ngﬁm”, ngén hang song hanh hay
ngan hang ngoai ludng... Nhu vay, c6 the hiéu tin
dung phi chinh thtrc 1a nhiing loai hinh tin dung

' Thac s¥, Hoc vién Canh sat nhan dén.

khong dang ky hoat dong va khong chiu sy gidm sat
cua bat ky co quan quan 1y nha nudc. Bén canh hinh
thirc cho vay 1ai nang, mot s hinh thtc tin dung phi
chinh thurc khéc c6 céc tén goi khac nhau tuy thude
vao van hda vung mién nhu: ho (mién Bic),
biéu/phudng (mién Trung), hyi (mién Nam). Mic
di d3 c6 nhiing quy dinh trong Bo luat dan sy (Diéu
471 BO luat dan sy nam 2015 vé ho, hui, biéu,
phuodng), Luat hinh sy (Piéu 201 BLHS nam 2015
vé toi cho vay 1ai nang trong giao dich dan su), Nghi
dinh sé 19/2019/ND-CP ngay 19/02/2019 ctia Chinh
ph vé ho, hui, bi€u, phuong nhung do khong chiu
su kiém soat truc tlep clia cac co quan quan ly nén
cac hinh thue tin dung phi chinh thire ngay cang c6
nhiéu bién tudng, gy ra rat nhidu hé luy x4u trong
xa hdi va dugc goi la “tin dung den”.

Toi pham cuwong dogt tai san lién quan toi tin
dung den la mot dang cua toi pham cuong doat tai
san, duwoc quy dinh trong B ludt hinh su, do nguoi
co nang lyc trach nhiém hinh sy la chu no tw minh
thue hién hodc thong qua nguoi khac dé de ,an €
st dung vid lyc hodc thu dogn khac uy hiép tinh
than nhing nguoi da tham gia cdc hoat déng giao
dich tin dung 6 1di sudt cao vieot qud quy dinh ciia
phap {udt‘hodc than nhén cia ho, nham muc dich
thu hoi tién no, ldi va theo quy dinh cua phap ludt
phdai bi xu ly hinh su.

2. Tinh hinh t¢i pham cudng doat tai san lién
quan téi tin dung den

Theo béo cao tong két ctia Cuc Canh sat diéu
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tra t1 pham vé trat tu xa hoi (DTTP vé TTXH),
trong giai doan 2010 - 2020, d4 phat hién, khi t6,
diéu tra 1.207 vu pham t6i cudng doat tai san lién
quan t6i tin dung den véi 3.634 d6i tuong, chiém
doat dugc sé tién 219,5 ty df)ng (chiém ty 18 0,2%
so vai tong s6 cac vu pham t6i vé hinh su; 11,7% so
v6i tong s6 cac vu pham t0i lién quan t4i tin dung
den; 23,1% so véi tong s cac vu pham t6i cudng
doat tai san). Qua khao sat cho thay tinh hinh toi
pham cudng doat tai san lién quan t6i tin dung den
dién blen tuong dbi phirc tap, co sy tang, giam
khong déu giita cac nam, trung binh moi nim xay ra
khoang 109 vu. Trong d6 thap nhat 1a nam 2011 véi
96 vy, ndm 2015 véi 98 vu - thuc té nay phi hop voi
tinh hinh kinh té - xa hdi ¢6 nhitng su 6n dinh trong
nhitng ndm nay. Tuy nhién, nam 2013 c6 su ting
1én dang ké véi 115 vu, nam 2018 vdi 121 vu va cao
nhét 1a nim 2019 v6i 131 vu. Tinh hinh nay ciing
hoan toan phu hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi
trong nhiing thoi diém nay. Boi néu nhu 6 thoi diém
nam 2013 v&i nhitng bién dong véi su “dong bang”

ctia thi truong bat dong san, sy bat on trong hé
thong tai chinh, ngan hang cing dién bién phic tap
cua tinh hinh “tin dung den”; dén giai doan 2018 -
2019, tinh hinh “tin dung den” lai c6 su bung phat
trd lai véi nhitng phuong thire, thu doan méi thong
qua hoat dong cho vay truc tuyén, vay ngang hang
(P2P Lending) cung voi sy “nd 1§ cua loai hinh
“kinh doanh dich vu doi ng”... cling da khién loai
to1 pham cudng doat tai san lién quan tdi tin dung
den ting dot bién. Dén nim 2020, sau khi Thu
twéng Chinh phu ban hanh Chi thi s6 12/CT-TTg
ngay 25/4/2019 vé ting cudng phong ngira, dau
tranh véi t0i pham va vi pham phap luat lién quan
dén hoat dong “tin dung den”, cac by, nganh, dia
phuong, cac doan thé ciing nhu luc lwong Cong an
cac cap da dong loat trién khai céc bién phap phong
ngua, d4u tranh nén vé co ban tinh hinh toi pham
va vi pham phap luét lién quan dén hoat dong “tin
dung den” da c6 nhirng chuyén bién tich cuc, trong
do t6i pham cudng doat tai san lién quan tdi tin
dung den ciing c6 chiéu huéng giam nhe. Tuy
nhién, cac d6i tuong hoat dong “tin dung den” hién
nay tir ram ro dung, treo bién quang céo cho vay
chuyén sang hoat dong nip bong, hoat dong luu
dong voi sy gia tang cac loai hinh hoat dong cho
vay truc tuyén, vay ngang hang (P2P Lending) thi
tinh hinh t9i pham cudng doat tai san lién quan tGi
tin dung den van tiém an nhiéu yeu t6 1a nguyén
nhan, diéu kién ton tai, phat sinh, gia tang s6 vu va
hau qua do loai tdi pham nay gay ra. Bén canh do,

st

tinh hinh néu trén méi phan anh mot phan t6i pham
cudng doat tai san lién quan t6i tin dung den xay ra
da duoc co quan chue nang phat hién, diéu tra, , truy
t6, xét XU va tong két thong ké hinh sy. Thyc té con
mot phan dang ké toi pham cudng doat tai san lién
quan tdi tin dung den da xdy ra nhung vi nhiing ly
do khac nhau ma cac co quan chirc nang chua phat
hién, xtr Iy hoac chua dua vao théng ké hinh su - d6
la tdi pham an. Toi pham an trong cdc vy cudng
doat tai san lién quan téi tin dung den chu yéu 1a toi
pham 4n tu nhién, co6 ly do tir phia nan nhan, boi
dac thu cua to1 pham cudng doat tai san, ph?m 16n
déu tac dong, anh hudng rit 16n dén uy tin, danh du,
nhén pham nén nan nhan ciing nhu gia dinh ctia nan
nhan thuong gilr kin, khong trinh bao cho co quan
chirc nang; tham chi do bi doi tuong pham t6i khong
ché, de doa, uy hiép nén khong dam t6 giac vi sg bi
tra thu. Bén canh d6, nhiéu vu, viéc c6 diu hiéu
cuong doat tai san lién quan toi tin dung den da xay
ra nhung khong c6 du can ctr dé tién hanh khoi t6 do
cac ddi tugng thyc hién bang nhiéu phuong thure,
thu doan tinh vi, rat kho xac dinh vi du nhu: vé
phwong thirc gy an: cac dbi twong hoat dong cho
vay nang lai, td chirc siét no, cuong doat tai san
bz"mg hinh thac dén noi 0, noi lam viéc, noi hoc tap
ctia chinh “con n¢” hodc ngudi than... dé gay ap
luc, de doa, ép budc nhim chi,ém ’doat, tai san. Déy
la phuong thirc gy an kha pho bién déi véi cac doi
tuong pham tdi cudng doat tai san lién quan toi tin
dung den thyc hién. Phuong thic nay thuong duoc
cac bang, nhom chuyén cho vay 1ai nang, cac chu
ctra hang cAm do... st dung dé cudng doat tai san
ctia khach hang; vé thi doan gy an: Cac dé)i tuong
st dung thu doan de doa s€ dung vii lyc doi voi nan
nhan nhim chiém doat tai san. Di v6i cac vu 4n
cudng doat tai san lién quan tdi tin dung den thyc
hién bang thi doan nay cho thay thong thuong cac
601 tuong thuong tu tp cac doi tugng co tién an,
tlen su, con dd hung han, c6 ngoai hinh dir ton, sim
trd, tham chi mang theo céc loai vii khi nhu kiém,
dao dén nha, noi lam viéc cta nan nhén, hodc ép
nan nhan dén dia diém khac dé de doa tinh mang,
suc khoe cuia nan nhan hodc gia dinh ho...

3. Nguyén nhan va mét sé giai phap ning
cao hiéu qua phong ngira t§i pham cudng doat
tai sén lién quan t6i tin dung den

Thir nhdt, nguy€n nhén vé xa hoi: do nhu cau
vay von lam an, kinh doanh trén thi truong hién nay
rat “noéng”, ma thyc té, khong phai nguot dan va
doanh nghiép nao cling co6 thé d& dang tiép can
duogc voi cac ngudn von ctia ngan hang do cac quy



dinh chit ch& vé thu tuc va tai san thé ch?ip. Theo
s6 liéu diéu tra cua Cyc Phat trién doanh nghiép
nhé va vira (2020) cho thdy c6 khoang 65% s6
doanh nghi¢p nho va vua khong c6 kha nang tiép
can von ngan hang; cling theo thong ké cua Ngan
hang thé gioi (WB), co it nhat 70% dan so Viét
Nam chua tiép can duoc voi Von ngan hang...

Trong khi d6, viéc tiép can nguon von “tin dung
den” ¢ ngoai xa hdi lai qua dé dang. Nguoi ¢6 nhu
cau vay von chi can 6 cac gidy to nhu can cude
cong dan, s ho khau va mot s loai gidy to tiry than
co gia tri khac nhu the sinh vién, thé¢ ATM, bang
cap 1a co thé vay duoc tién trong thoi gian rat ngan
(thong thuong chi khoang tu 30 phat). Mac du
ngudi tham gia vay tién biét rd muc 14i suét cao,
kha nang hoan tra khong dé dang, song do ting
ban, lai thay thu tuc qua dé dang nén di ky vao cac
hop dong vay tién... Khi tinh hinh kinh doanh gip
nhiéu kho khan, lam an thua 18, mat kha ning thanh
toan, nhiéu céa nhan, doanh nghiép “vd no”... thi
cac chu no tim moi cach nham thu hoi tai san da
cho vay. Nhiing van dé d6 lam gia tang cac loai toi
pham va vi pham phap luat, trong dé co6 t6i pham
cudng doat tai san nham giai quyét nhitng tranh
chap tai san giira nhitng bén lién quan téi tin dung
den. Sy bung nd nhicu Gmg dung cho vay trén
mang, trén dién thoai di dong (app) véi cac 161 moi
chao, quang céo cho vay nhanh, 13i suét thép, giai
ngén chi trong vong 15 phut, thu tuc don gian nhu:
tai app, dién thong tin ca nhan, sb tai khoan nhan
tién, gui anh chup c4 nhan va ching minh nhan
dan... khong it ngudi vay da nhanh chong bi “sap
bay 101 vao vong cudn cua “tin dung den” voi thue
té 1ai suat va phi dich vu nguoi vay khi phai tra c6
thé 1én dén 700%/nam dén 1000%/nam. Trong khi
dd, hién tai Viét Nam van chua c6 quy dinh phép 1y
vé hoat dong cho vay ngang hang (P2P Lendlng)
bao gom viéc cho vay qua App Vi lai suat cat co,
lai chong 1ai, cac con ng gan nhu khong c6 kha
ning thanh toan. Pay chinh la nguyén nhan dan téi
viée cac dbi tuong cho vay qua app loi dung khong
gian mang, tinh “4n danh” thyc hién céc chiéu tro
khung bé tinh than dé “doi no™, 1am phat sinh cac
loai t01 pham lién quan, trong do6 c6 t6i pham cudng
doat tai san lién quan tdi tin dung den. Quan ly hoat
dong tin dung va k& ho ctia phéap luat lién quan dén
quan 1y hoat dong tin dung dan dén tinh hinh tin
dung den c6 xu huorng gia tang. Dac biét, co ché,
chinh sach trong giai quyét cac tranh chap dan su,
cac giao dich den, hoat dong tin dung den con ton
tai nhitng han ché, bét cap. Hién nay, cac loai giao
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dich quan h¢ trong lam an, vay muon, thanh toan
cling rat da dang va thuan tién nén da phat sinh rat
nhiéu hoat dong tranh chap, trong khi do cac thu
tuc khdi kién dé giai quyét cac tranh chép qua lau,
di lai nhiéu, ruom ra va cac doi tugng cho vay lai
nang s¢ bi 16 cac hanh vi tin dyng den nén da cé
hanh vi de doa, uy hiép tinh than nguoi vay tién dé
léy lai tai san. Mat khac, trong xa hoi con thuc trang
cac bang, nhom t4i pham hinh sy dam thué chém
mudn, doi ng thué, bao ké san sang dung ra thyc
hi¢én giai quyet cac mau thuan vé tai san, doi ng
thué cho cac dbi tugng cho vay i ning.

Thir hai, nguyén nhan vé quy dinh cta phap
luat nhu mot so truong hop tuy cé hanh vi cho vay
131 ning trong giao dich dan sy nhung s tién thu
loi bat chinh khong du dinh lugng cau thanh toi
pham nhung khong ¢6 can cir dé xtr Iy hanh chinh.
D6 1, d6i véi cac hanh vi cho vay lai nang trong
giao dich dén sy nhung s6 tién thu loi bat chinh
duéi 30 triéu ddong ma khong thude cac trudng hop
“da bi xir phat hanh chinh v& hanh vi nay hodc da
bi két an vé toi nay, chua dugc xo04 an tich...” thi
khong thé xtr Iy vé hinh sy va ciing khong f thé xtr ly
hanh chinh duge. Boi vi, Nghi dinh 167 vé xur phat
hanh chinh quy dinh nguoi vay tién phai “cam c6
tai san” thi m&i xr phat hanh chinh dugc mat khac
cong tac quan Iy Nha nuée vé an ninh trat tu
(ANTT) ddi voi hoat dong tin dung den con nhidu
han ché, nhét 1a cong tac tuyén truyén chinh sach
phap luat, phong ngira d4u tranh t6i pham va vi
pham phap luét lién quan t6i tin dung den; cong tac
cip phép hoat dong, kiém tra giam sat, phdi hop
gilta cac co quan chuc nang trong quan ly kinh
doanh dich vu tai chinh, co s cam do... con nhiéu
han ché; cac quy dinh phap luit lién quan dén xur ly
hanh vi vi pham lién quan téi tin dung den con
nhiéu bat cap, thiéu cu thé va khung hinh phat nhe,
thiéu tinh ran de, gido duc... Theo s6 liéu thong ké
tinh dén thang 12 nam 2020, trén dia ban 20 tinh,
thanh trong di€ém c6 11.323 co so cAm do, kinh
doanh tai chinh. Trong d6 6 2.530 co s cam do ¢6
biéu hién hoat dong “tin dung den” (504 co so
khéng co gidy phép); 628 co sé kinh doanh tai
chinh lién quan dén “tin dung den” (219 co s&
khong c6 gidy phép), 1.016 ca nhén ciing c6 biéu
hién cho vay lai nang...

Thir ba, nguyén nhan vé kho khan khi tién
hanh giai quyét vu an cudng doat tai san lién quan
t6i tin dung den ty 1é diéu tra, kham pha, xir 1y toi
pham chua phan anh day du tinh hinh, dién bién
cac vu viéc cuong doat tai san lién quan toi tin

o
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dung den. Mac du ty 1€ diéu tra kham pha cac vu an
vé tin dung den no6i chung, vu 4n cudng doat tai san
lién quan téi tin dung den noi riéng kha cao; nhung
nhin chung tinh hinh tdi pham cudng doat tai san
lién quan tdi tin dung den van c¢6 dién bién hét sirc
phtc tap, gy birc xuc trong quéan ching nhan dan
v6i nhi€u vu viée kéo dai nhung khong duoc kip
thoi xu 1y, con nhiéu vu viée do thiéu can cir nén
chua thé khai t6, diéu tra theo quy dinh... Qué trinh
diéu tra cac vu an cudng doat tai san lién quan to1
tin dung den con xay ra truong hop thiéu sy phdi
hop, thong, nhét gitra cic co quan to tung v6i nhau
v€ quan diém xir 1y, hinh thie xu ly va muc dj xtr
1y. Ché tai xir ly trong mot s0 vu viée con chua phit
hop voi tinh ‘chat murc d§ hanh vi vi pham gay ra.
Dbiéu nay phan nao lam giam di tinh nghiém minh
cua phap luat, 1am giam vai tro, tdc dung cua cong
tac di€u tra, truy to, xét xir trong phong ngua tdi
pham; tao ra tam 1y thiéu tin twdng cta nguoi dan
vao cac co quan bao v€ phép luat cling nhu sy coi
thuong phap luat, hoat dong ngang nhién, lidu linh
clia cac ddi twgng pham t6i - 1a nguyén nhan, diéu
kién dé t6i pham cudng doat tai san lién quan toi tin
dung den nay sinh va dién bién phuc tap.

Tir nhitng nguyén nhan trén tac gia d& xuat mot
sO giai phap nang cao hiéu qua phong ngira xa hoi
to1 pham cudng doat tai san lién quan toi tin dung
den nhu sau:

Mot la, dé loai bo cac nguyén nhan vé xa hoi
Ngén hang nha nuéc, cac to chirc tin dung, cac co
quan c6 lién quan d6i méi co ché, chinh sach tin
dung ngén hang, cac goi, khoan cho vay vu dai dén
moi ting 16p nhan dan. Cac ngin hang, t& chuc tin
dung c6 chinh sach m¢ rong, da dang cac loai hinh
cho vay, céc san pham dich vu ngan hang; phat trién
cac cong ty tai chinh, t6 chuc tai chinh vi mé phu
khép cac ving, mlen v@i thu tuc nhanh gon va thuén
tién, dap ung nhu cau vay von chinh dang, hop phap
phuc vu doi song, tiéu dung cua nhan dan dé gop
phéan ngin chin “tin dung den”. Pay manh tmg dung
khoa hoc, cong nghé¢, phat trién cac dich vu cho vay,
thanh toan truc tuyén, gén vO1 cai cach tha tuc hanh
chinh, don gian quy trinh, thu tuc vay von theo
hudng thuan loi de moi tang 16p nhan dan dé dang
tiép can voi ngudn von vay hop phép khi ¢6 nhu cau.

Tlep tuc thyc hién c6 hiéu qua Chi thi 12/CT-
TTg ngay 25/4/2019 cua thu tuéng Chinh phu; chi
dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Cong vin sd
12169/VPCP-KTTH ngay 14 thang 12 nam 2018
vé viéc stra doi quy dinh vé nganh nghé kinh doanh
dich vu doi ng; B¢ an 2 “Phong, chong cac loai t6i
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pham ¢6 to chirc, t6i pham xuyén qudc gia” thude
Chién luoc qubc gia phong, chdng toi pham giai
doan 2016 - 2025 va dinh huéng dén nam 2030
theo Quyét dinh sé 623/QD-TTg ngay 14/4/2016
cua Thu tuéng Chinh phu...

Tang cudng kiém tra, xir Iy nghiém céc co s&
kinh doanh cAm d6, doi ng va co sé kinh doanh ¢6
nghi van hoat dong tin dung den; chi dao co quan
dang ky kinh doanh cip ding ky doanh nghiép va
ho kinh doanh diing quy dinh; chi dao, kién nghi
co quan chtc ning thu hdi Gidy chimg nhan du
diéu kién kinh doanh véi cc co s¢ kinh doanh c¢6
diéu kién lién quan dén hoat dong tin dung den va
thong bao cho co quan dang ky kinh doanh... Qua
d6, gop phan ting cudng cong tac quan ly, thanh
tra, kiém tra va xu ly t6i pham cudng doat tai san
lién quan t6i tin dung den; khic phuc kip thoi
nhiing han ché, thiéu sot dé cac co quan, doanh
nghiép, ca nhan lgi dung vi pham...

Hai la, trong thoi gian téi lyc luong Canh sat
DTTP vé TTXH cén tap trung lam t6t cong tic tham
muu, hoan thién phap luat tao co s¢ phap 1y cho
hoat dong phong ngura toi pham cudng doat tai san
lién quan t61 tin dung den ¢ cac van dé co ban nhu:

Kién nghi, dé xuét cac nodi dung stra ddi, bd
sung va hoan thi¢n phap luat, dam bao phu hgp, dap
{mg yéu cau thuc tién. Trong do tip trung vao cac
van ban quy pham phap luat nhu: Luat hinh sw, Luét
t6 tung hinh sw, Ludt cac to chire tin dung, Luat dan
su, Luat dau tu, Luat xir 1y vi pham hanh chinh,
Cong van 212/TANDTC ngay 13/9/2019; Céng van
4688/VKSTC Nghi dinh s 19/2019/ND-CP ngay
19/02/2019 cta Chinh phu v ho, hui, biéu, phuong
va cdc van ban phap luat lién quan..

Ba la, t6 chuc lam tdt hon cong tac tuyén
truyén, pho bién phap lut, van dong quin chiung
nhéan dan phéi hop véi luc lugng Canh sat DTTP vé
TTXH trong phong ngira ddi véi toi pham cudng
doat tai san li€n quan t6i tin dung den.

Can phai ddy manh hon nita cong tic tuyén
truyén, van dong cac co quan, t6 chirc va nguoi dan
phéi hop chit chd hon nita véi luc lwong Canh sat
DTTP vé TTXH, tich cuc, chi dong cung cip nhiéu
thong tin quan trong lién quan dén hoat dong toi
pham va vi pham phap luat lién quan t6i tin dung
den, trong do6 co6 toi pham cudng doat tai san; déng
thoi, tich cuc tham gia phat hién, ddu tranh phong,
chéng toi pham cudng doat tai san lién quan toi tin
dung den dé timg budc lam giam va loai trir loai
t6i pham nay ra khoi doi séng x3 hoi./.
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TRINH TU, THU TUC CUdNG CHE KE BIEN QUYEN SU DUNG PAT -
MOT SO VAN DE LY I.UAN VA THUC TIEN
Bui Nguyén Phuong Lé'

Tém tit: Ké bién, xir Iy quyén sir dung dat la mot bién phap cu’a’ng ché quan trong trong hoat dong
thi hanh an ddn sy (THADS). Viéc cuong ché ké bién, xir Iy quyén sir dung dat nhanh gon, co hiéu qua
€ gop phan nang cao hi¢u qua hoat dong THADS. Trong khi do, quy dinh cua phap luat vé trinh tu, thu
tuc cu’ong ché ke bien, xu ly quyén s dung dat s€ co tac dong lom den tinh hi¢u qua ctia bién phap cu’a’ng
ché ’ nay. Bai viét tdp trung phan tich mgt so van dé Iy ludn va thuec tién vé tham quyén ra quyét dinh cwong
che ke bien, thoi diém ra quyet dinh cu’ong che ké bién va thuc hién viéc cuong ché ké bién quyén sit dung
dat. Tir do, két qua bai viet dwa ra mot so kién nghi dé hoan thién quy dinh phdp ludt vé trinh t, thii tuc
cudng ché ké bién quyén sir dung dat.

Tir khod: Thi tuc cu’(mg che ke bién quyén sit dung ddt, tham quyén ra quyét dinh cudng ché ké bién,

thoi diém ra quyét dinh cudng ché ké bién.
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1. Mt s6 van dé Iy ludn vé thi tuc cudng ché
ké bién quyen str dung dat

Khuyén nghl cua Hoi dong chau Au nim 2003
da chi ra nguyén tic “Thi hanh dn nén dwoc thuc
hién phu hop voi phdp ludt co lién quan va cdc
quyét dinh tu phap. Bat ky ludt phap nao ciing phai
du chi tiét dé cung cdp si chdc chan va minh bach
vé mdt phdp 1y cho quy trinh, cung nhu dé cung cap
cho quy trinh sy thay trudc va hi¢u qua nhat co
the »2. Tir nguyén tic cua Khuyen nghi c6 thé thay,
dé viéc ké bién, xur Iy quyén st dung dit (QSDD)
dat duoc hiéu qua can phai ¢c6 mdt trinh tu, thi tuc
ké bi€n minh bach, o rang, c6 thoi han thyc thi cy
thé dé mot mat, ngan chan cac hanh vi lam dung
ctia chui thé cta hoat dong ké bién, mdt khac, tao
su thudn loi, dé& dang cho cac chu thé trong qué
trinh THA. Ngoai ra, sy minh bach, rd rang trong
trinh tw, thu tuc THA ciing gop phan thuc day hiéu
qua cua cong tac giam sat, kiém sat cac hoat dong
THA, mdt trong nhiing cong cu c6 vai trdo quan

trong trong viéc dam bao chat lugng cong tac THA.
Thu tuc ké bién, xtr Iy QSDD thong thuong bao
gdm céc budce sau: ra quyét dinh ké bién, thuc hién
viéc ké bién, dinh gia tai san ké bién, ban tai san ké
bién, giao tai san ké bién. Tuy nhién, trong pham vi
bai vict nay, tac gid chi nghién curu hai cong doan
ctia trinh ty, thii tuc ké bién 1a ra quyét dinh ké bién
va thuc hién viéc ké bién.

1.1. Ra quyét dinh ké bién

Quyét dinh ké bién QSDP 1a vin ban phap 1y
c6 y nghia trong viéc ngan chan su dinh doat
QSDD cua nguoi phai THA. Dét dai 1a tai san co
dic tinh vat 1y tinh khong thé di chuyén din dén
viéc phép luat phai dat ra nhung quy dinh phap luat
riéng dé dleu chinh cac moi quan h¢ phat sinh khi
tac dong dén dbi tuong nay nhu thiét ké hé thong
dang ky tai san dé cong khai hoa cac quyen nham
thong bao cho cac bén co lién quan. Quyet dinh ké
bién chinh 14 dé thong bao cho ngudi phai THA vé
viéc han ché dinh doat quyén dbi véi QSDP va cho

' Thac sy, Giang vién chinh, Pho truong Khoa phu trach, Khoa Pao tao cac chirc danh thi hanh an déan su, Hoc vién

Tu phap, NCS. Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

2 Council of Europe (2003), Recommendation Rec (2003) 17 of the Committee of Ministers to Member States on
Enforcement, Address: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805df135.
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cac bén ¢ y dinh tham gia glao dich QSDD dang
bi han ché giao dich. Cac qudc gia trén thé gioi déu
xéac dinh dugc vai tro quan trong ctia cong doan nay
nén da xdy dung cac quy dinh phap luat hét ste
chat ch€ va quy dinh quyén, nghia vu cu thé cua
cac chit thé.

O bang Ontario Canada, ngudi dugc THA s&
phai hoan thanh mot ban tuyén thé cho yéu ciu
THA v6i cac ndi dung nhu chi tiét cua 1énh Toa 4n
dang thi hanh, s6 tién con no, Kkét qua xac minh cho
thdy dat thudc so hiru ciia nguoi phai THA; hoan
thanh 1énh ké bién va ban dat, sau dé nop 02 van
ban nay tai Toa &n noi da ra ban an. Toa an s€ ra
1énh ké bién va gui van ban nay cho co quan THA.
Co quan THA s€ can cu vao 1énh ké bién nay de
tién hanh ké bién dat’.

O Phap, quyet dinh ké bién bat dong san do TPL
ban hanh. Quyét dinh ké bi€n c6 gia tri nhu mot
thong bao chinh thue vé viéc han che dbi voi cac
quyén cta ngudi phai THA déi voi bt dong san.

Phap lu‘at bang California - My quy dinh trén
co so yéu cau cua nguoi dugec THA vé viéc ké bién
tai san la bat dong san thi Toa an s€ xem xét va ban
hanh quyét dinh ké bién. Quyét dinh ké bién nay
s€ dugc gi cho canh sat trudng ¢ quan noi co bat
dong san’.

Tt phan tich trén, c6 thé thay, du phap luét cac
qudc gia co quy dinh khac nhau v€ chu thé ra quyet
dinh ké bién thi van c6 mot diém chung 1a quyét
dinh ké bién luon ludn dugc xem la mot trong
nhing van ban phap 1y dau tién cho qua trinh ké
bién tai san. Tuy nhién, & cac qudc gia noi trén, viéc
ra quyét dinh ké bién dugc thyc hién trén co sd yeu
cau ciia nguoi dugc THA. Do vay, khi nao nguoi
dugc THA ¢6 yéu cau thi khi d6, quyét dinh ké bién
duogc ban hanh. Vi véy, trong truong hop quyén ra
quyét dinh ké bién do CHV chu dong thyuc hién thi
phai ¢6 cac quy dinh dé rang budc trach nhiém cua
CHV vé thoi diém cu thé dé ra quyet dinh ké bién,
tranh truong hgp nguoi phai THA tau tan tai san.

1.2. Thure hién viéc ké bién

Day la giai doan thuc hién quyét dinh cudng
ché ké bién, xtr Iy QSDD. Do muc dich cua viéc ké
Methods

3 Pamela D. Pengelley (2007), For

Enforcing Civil Judgments

bién 1a lam cho n6 khong ¢ san, tirc 1a ngan chin
kha nang tu do chuyén nhuong ctiia nguoi phai THA
ddi véi tai san nén ban chét cta ké bién chinh 1a thu
giit chinh tai san dugc ké bién dé ngan chin sy tau
tan tai san cua nguoi phal THA. Tuy nhién, khac
v0i cac tai san la dong san, viéc chiém gitr thyc té
QSDD khong lam phat sinh quyén s hiru ciia ngudi
chiém giir ma phai thong qua thu tuc dang ky tai co
quan ¢ tham quyén nén viéc thyc hién quyét dinh
ké bién chi 1a mot hanh vi mang tinh chat phap ly,
nghia 1a ngdn chan viéc chuyén quyén tai cac co
quan quan 1y dit dai thi dwong nhién viéc thu tan
cua nguorl phai THA s€ bi loai trur. Vi vay, phap luat
cua cac quoc gia s€ chi thuc hién vigc k€ bién thong
qua hanh vi yéu cau cic co quan quan ly dat dai
ngan chan viée chuyen dich va viéc chiém gitr, quan
ly dat dai van dugc giao cho ngudi phai THA hoic
nguoi dang quan ly tai san.

Theo phap luét cua Phap, ngay tur thoi diém
quyét dinh ké bién duogc tong dat cho nguorl phai
THA thi nguoi phai THA tr¢ thanh ngudi bao quan
bét dong san. Nguoi phai THA s& c¢6 trach nhiém
trong nom viéc sir dung bat dong san. Dé dam bao
nghia vy cua ngudi phai THA hoac nguodi duoc
giao bao quan tai san, phap luat Phap da quy dinh
ché tai tai Diéu 314-6 B9 luat hinh sy thi nguoi
duoc giao trong git ma tiéu huy hoac chuyén
nhugng vat do thi bi phat ba nam tu va 375.000
euro®. Tuy nhién, trong mét sd trudong hgp ngudi
dugc THA ciing c¢6 kha ning yéu cdu tham phan
truc xut nguoi phai THA va chi dinh nguoi thir ba
bao quan tai san’.

Phap luat Nhat Ban ciing c6 quy dinh vé van
dé bao quan tai san nhu sau: “Toa THA s& chi dinh
nguoi quan ly ddng thoi voi viée dua ra quyet dinh
thuc hién quan 1y cudng ché. Mot cong ty uy thac,
ngan hang hodc cic phap nhan khac co thé trd
thanh nguoi quan 1978, Tuy nhién, khai niém quan
ly bét dong san cua Nhat khong duoc hiéu theo
nghia 1a chiém giir tryc tlep ma chi la giam sat viéc
chiém giir, su dung bat dong san. Do do, trong
truong hop can thiét thi “Nguoi quan Iy c6 the yéu
cau bén phai THA tir bo viée chiém giir bat dong

in Ontario Address:

https://www.researchgate.net/publication/228208508 Methods for Enforcing Civil Judgments in Ontario.

4 The judicial officers in Europe (2020), European judicial enforcement, Address: http://www.europe-eje.eu.

> William T.Tanner, Collecting your judgment, Address:https://www.courts.ca.gov/partners/documents/collecting.pdf.
¢ Légifrance, Code pénal, Adresse: https://www.legifrance.gouv.fi/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000025024943,

Diéu 314-6.

" The judicial officers in Europe (2020), European judicial enforcement, Address: http://www.europe-eje.eu.
8 Jica (1998), Ludt Nhdt Ban, quyén 3, Nxb Thanh Nién, Ha N6i, Diéu 94.
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san va dich than minh nim glu’ bat dong san d6™.

Nhu vy, cac nha lap phap cac nude da can cir vao
dic diém cua bit dong san 1a tinh khong thé di
chuyén nén viéc chiém gitr truc tiép cta cac chu
thé khac 1a khong can thiét, chi khi c6 su tic dong
cua nguoi phai THA d;m dén thay doi gia tri cua
bat dong san thi méi can dén sy chiém gitr truc tiép
tir cac chu thé khac.

Nhu vay, trong g1a1 doan thyc hién viéc ké bién
QSDBD, c¢6 hai cong viéc quan trong can dugc quy
dinh cu thé 13: ngan chin viéc chuyén dich quyén
ctia ngudi phai THA d6i voi QSDD va bao quan
QSDb.

2. Thuec tién thi hanh thi tuc cudng ché ké
bién quyén sir dung dat

2.1. Ra quyét dinh cu’o‘ng ché ké bién

Gibdng nhu nhiéu qubc gia trén thé g101 tai Viét
Nam, ra quyet dinh cudng ché 1a cong viée dau tién,
1a khoi ngudn va 1a can ctr dé cudng ché THA. Picu
70 Luat THADS nam 2008 quy dinh can cu de
cudng ché THA bao gbm: ban 4n, quyet dinh; quyét
dinh THA,; quyet dinh cudng ché THA, trur truong
hop ban 4n, quyét dinh 4p dung bién phap khan cap
tam thoi ciia Toa n. Quy dinh nhu vay la hop ly do
bién phéap cudng che ke bién s¢ 1a “ban tuyen b6” v
viéc han ché quyén dinh doat cua chu s¢ hiru (101
vO1 tai san thudc s& hiru cua minh. Bit dau tr thoi
diém quyét dinh ké bién duoc gui téi cac duong su,
nguoi co6 quyeén lgi nghia vu lién quan va cac co
quan, t6 chirc hiru quan thi ngudi phai THA khong
dugc quyén chuyen quyen sO hitu do1 véi tai san.

Thik nhat, tham quyén ra quyét dinh cuéng ché
ké bién.

Tai Viét Nam, quyet dinh cudng ché ké bién tai
san thugc thim quyén cua chap hanh vién (CHV).
Theo do, Khoan 5 Diéu 20 Luat THADS quy dinh
CHV c6 quyén ap dung bién phap cudng ché THA
va Khoan 3 Piéu 71 Luat THADS quy dinh ké
bién, xur ly tai san ciia nguoi phai THA 1a mot trong
06 bi¢n phap cudng che THA. Xuét phat tur kinh
nghiém ctia mdt so quoc gia trén thé gidi va can cu
vao thuc trang cia cong tac ph01 hop trong qua
trinh ké bién tai san, co y klen cho rang can thay
thé quy dinh tham phan ra quyét dinh cudng ché ké
bién tai san 1 bat dong san thay vi CHV. Ly giai
cho kién nghi nay tac gid cho rang day 14 nhitng tai
san co gia tri 16n va lién quan dén nhi€u co quan,

S& 12/2021 - Nam thit mudi sdu
MNahe Luat

nhit 14 trong viéc ding ky quyén so hitu, quyén sir
dung, ding k¥ giao dich bao dam; mit khac quyén
s¢ hitu, str dung tai san 1a mot quyén co ban cua
céng dan dwgc Hién phap ghi nhan, do do, viéc
quyét dinh ké bién tai san dé xir ly ddm bao THA
can dugc giao cho Toa an quyét dinh'.

Tuy nhién, tai thoi diém hién nay, viéc trao tham
quyén ra quyét dinh cudng ché ké bién tai san cho
CHV van la mét quy dinh phu hop. Bai I&, néu trao
quyen cho thim phan s& kéo theo su thay ddi cua
rat nhiéu cac trinh ty, thu tuc trong hoat dong THA,
trong khi do, néu mudn rang budc trach nhiém cua
thim phan va Toa an trong viéc t6 chirc THA thi
con nhiéu cach thure khac dé dam bao hi¢u qua.
Ddng thoi, dé phat huy dugc quyén luc trong viée
cudng ché ké bién thi hodc la nguoi dugc giao
quyén luc nam dugc thyuc quyen hodc phai duoc sy
hd tro tich cuc cua nguoi nam thue quyén. Ngoai
ra, ké ca trao quyén cho tham phan thi van 14 co ché
tham phan phai lam viéc véi canh sat ho tro tu phap
dé bao v¢ cu’orng ché. Vi nhimg 1y do trén, tac gia
cho rang, vén dé chu yéu ¢ day khong phai 1a trao
quyén cho ai ma 1a xay dung hanh lang phap 1y de
dam béo cho quyen lye cua CHV trong qué trinh t6
chuc cuO’ng ché THA. Thyc té, glua cac co quan
THADS va cac co quan cong an ¢ mot so dia
phuong da xay dung cac quy ché phéi hop trong
qua trinh THA, trong d6, nhan manh tAm quan trong
ctia cong tac phdi hop trong to chiic cudng ché
THA. Viéc xay dung cac quy che nhu vdy c6 thé
giai quyet dugc van de trudc mat 1a tao nén sy phdi
hop ddng b va nhuan nhuyén, trén co so ton 1 trong
14n nhau. Tuy nhién, trong tuong lai lau dai van can
phai ¢ cac ché tai cu thé, dé néu bat ky td chire, ca
nhan nao vi pham thi s& phai chiu cac hinh thirc ché
tai nhét dinh. C6 nhu vay méi dam bao dugc sy tuan
thu nghi€m tic cta céc bén ¢o lién quan.

Thir hai, thoi diém ra quyét dinh cudng ché ké
bién.

Khi n6i dén quy trinh, thu tuc thuc hién thi
thuong cac van ban phap luét s€ quy dinh cac cong
vi€c va thoi han dé thyc hién cac cong viée do. Pac
biét 1a doi Vi cac cong viée cua céc co quan cong
quyén. Nhiéu quéc gia trén thé gidi da mé ta vé cac
cong viéc thyc hién va dua ra thoi han cu thé dé
cac chu thé thyuc hién cong viée trong qua trinh td
chirc THADS. biéu nay tao nén sy minh bach, ro

9 Jica (1998), Ludt Nhdt Ban, quyén 3, Nxb Thanh Nién, Ha Noi, Diéu 96.
10 Bui Buc Tién (2018), Thuc hién phdp ludt vé cudng ché thi hanh dn dan sy ¢ Viét Nam, Luan an tién sy Luat

hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, tr.120.
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rang trong qua trinh thyc hién, han ché cac sai
pham cua céc bén ¢6 lién quan. O Viét Nam, phap
luat THA md ta rit nhiéu hoat dong cia CHV va
cling dat thoi han cho viéc td chirc thuc hién cac
c6ng vi€éc d6, vi du nhu thdng bao, xac minh, dinh
gi4 tai san, ban ddu gia tai san... Nhung mot trong
nhiing cdng viée ¢ tinh chat quan trong nhu ra
quyet dinh cudng ché, phép luat lai c6 quy dinh kha
mo hd din dén nhimg sai pham, lam cham tién
trinh THA, tham chi 1am anh huéng dén quyen loi
ich hop phap cua cac bén duong sy va ngudi co li€n
quan. Quyét dinh cudng ché THA 1a cin cir dé to
chirc cudng ché, ciing da cong cu phap 1y dé “ran
de” nguoi phai THA trong truong hop ho khong tu
nguyén thi hanh nghia vy, do do, néu cham ban
hanh quyét dinh cudng ché s& lam giam tic dung
no6i trén. Hon nira, trong viée thi hanh nghia vu tra
tién, quyét dinh cudng ché THA con 1a can cur dé
CHV uu tién thanh toan cho nhung nguoi dugc
THA trong trudong hop co nhleu nguodi dugc THA.
Vi vay, viéc ban hanh quyét dinh cudng ché THA
khong dung thoi diém ciing s& 1am anh huong truc
tiép dén quyén loi cua nhing nguoi nay.

Ngoai ra, quyét dinh cudng ché THA con 1a
c6ng cu phép ly dé ngan chin hanh vi tau tan tai san
cia nguoi phai THA. Méc du, theo quy dinh cua
phap luat thi néu ngudi phai THA tu tin ti san sau
khi ban an c¢6 hi€u lyc phap luat thi CHV duge
quyén ké bién tai san do. Tuy nhién, xét dudi goc do
cua nguoi thir ba, chung ta thdy rang, néu CHV
chua ban hanh quyét dinh ké bién thi nguorl thu ba
khong thé biét dwoc chu thé ma minh dang giao dich
phai thyc hién mot nghia vy va tai san ma minh
nhan chuyen nhuong c6 thé s& 1a d01 tuong bi ké
bién dé THA vi chua ¢6 quy dinh vé viéc cong khai
nghia vu ciia nguoi phai THA trong truong hop nay.
Nhu vay, viéc ban hanh quyét dinh ké bién khong
dang thoi diém, trong mot so truong hop s€ lam anh
huéng dén quyén, 1oi ich hop phap ctua ngudi thi ba
noi riéng va dén toan xa hoi noi chung.

Hién nay, Khoan 1 Diéu 46 Luat THADS quy
dinh hét thoi han ty nguyén THA (10 ngay, ké tir
ngay nguoi phai THA nhan dugc quyet dinh THA
hodc dugc thong bao hop 1€ quyét dinh THA),
ngudi phai THA ¢6 diéu kién THA ma khong tu
nguyén THA thi bj cudng ché. Quy dinh nay tao
nén cac cach hiéu khac nhau cua CHV. Cach hiéu
thir nhat cho rang sau khi x4c dinh ngudi phai THA
c6 diéu kién THA thi phai thuyet phuc ngudi phai
THA tu nguyén THA, chi dén khi khong thuyet
phuc duogc thi méi ra quyét dinh cudng ché dé tb

o

chirc cudng ché. Va chi ra quyet dinh cuong ché
THA khi di c¢6 sy théng nhat ph01 hop ctia cac co
quan c6 lién quan nhu chinh quyén dia phuong, co
quan cong an trong cac vy vige cudng ché can huy
dong luc lugng. Da s6 cac CHV ung hé cho cach
hiéu nay, dan dén sau khi hét thoi gian ty nguyén
CHYV phai mat nhiéu théng, tham chi nhiéu nam sau
moira quyet dinh cuorng ché va td chirc cudng ché.
Céch hiéu thu hai cho rang sau khi xac dinh nguoi
phai THA c6 diéu kién THA ma ngudi phai THA
khong thuc hién nghia vu (vi du khong thuc hién
viéc tra tién) thi ngay 1ap tirc CHV c¢6 thé ra quyét
dinh cudng che Nhiing nguoi theo cach hiéu thtr
hai 1ap luan rang sau khi ra quyét dinh THA, CHV
da cho nguoi phai THA khoang thoi gian 10 ngay
dé tu nguyén THA, hét khoang thoi gian nay néu
ngudi phai THA ¢6 diéu kién THA ma khong thuc
hién thi CHV dugc quyén cudng ché ngay ma
khong cho ho tu nguyen THA nira.

So sanh v6i cac quy dinh khac cua phap luat Ve
THA, nhu quy dinh v€ xdc minh, chung ta thay
rang, thoi han x4c minh duoc quy dinh hét sirc 13
rang do la trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay hét
thoi tu nguyén THA ma ngudi phai THA khong tu
nguyen thi hanh thi CHV tién hanh xac minh. Sy rd
rang nay tao thuan lgi cho viéc klem sodt tién trinh
THA cua céc ca nhan, co quan, td chirc c6 thim
quyén. Nhu vay, dé tranh cach hleu khéc nhau ciing
nhu tranh tinh trang lam quyén, thiéu tinh minh
bach, phép luat can quy dinh rd rang hon vé thoi
diém ra quyét dinh cuong ché THA.

2.2. Thuee hién viéc ké bién

Phéap ludt THADS khoéng quy dinh riéng vé
viée thyc hién cudng ché ké bién déi voi QSDD,
ma phap luét chi quy dinh ngoai 1€ cho viéc thong
bao khi ké bién tai san 1a bat dong san. Vi vay, vé
co ban, qué trinh thyc hién viéc ké bién QSDD
cling dugc thyc hién nhu bién phap cudng ché ké
bién déi véi céc tai san khac.

Thir nhit, vé t6 chirc thire hién viée ké bién.

Thyc hién viée ké bién 1a viéc CHV t6 chirc
cuong ché ké bién doi voi QSDD voi hoat dong
trong tdm la do dac QSDD, mo ta hién trang cia
QSDD. Mot trong nhiing cong viéc ma phap luat
THADS quy dinh CHV phai lam khi thuc hién ké
bién chinh 1a phai lap bién ban. Cu thé, bién ban ké
bién phai ghi rd gio, ngay, thang, nam ké bién, ho,
tén CHV, duong sy hodc nguoi duogc uy quyén
nguoi 1ap bién ban, ngudi 1am chung va nguoi co
lién quan dén tai san; dién bién cua vige ké bién; mod
ta tinh trang ting tai san, yéu cau ctia duong sy va



¥ kién ctia nguoi lam chimg. Bién ban ké bién co
chir ky cua duong su hodc nguoi duge uy quyén,
ngudi lam ching, dai dién chinh quyén cap xa hodc
dai dién t6 dan phd noi té chire cudng che CHV va
ngudi 1ap bién ban (Khoan 2 Didu 88 Luat
THADS). Ngoai ra, d6i v6i QSDP Khoan 3 Diéu
111 Luat THADS con quy dinh 16 “Viéc ké bién
OSDD phai ldp bién ban ghi ro vi tri, dién tich, ranh
gidi thira dat dwoc ké bién, ¢é chiv ky cia nhitng
nguoi tham gia ké bién”. Bién ban ké bién dugc
xem nhu “chiig ctr” cua qua trinh k& bién, 1a mot
trong nhiing tai liéu budc phai co trong qua trinh xur
ly QSDD la dinh gia va ban diu gi. Do do, quy
dinh CHV phai lap bi€n ban ké bién la can thlet Cac
yéu cau vé ndi dung ciing nhu quy dinh vé chir ky
cling dam bao sy 10 rang, tinh hop phap cua bién
ban ké bién. Tuy nhién, cling giong nhu truong hop
x4c minh tai san 14 QSDD, néu tai thoi diém ké
bién, dién tich dat ké bién 6 su sai léch thi phap
luat lai khong c6 quy dinh vé cach xir ly cia CHV
cling nhu trach nhiém cta cic co quan, t6 chirc, ca
nhan c6 lién quan. Trong khi d6, phap luat vé THA
lai quy dinh rat rd vé cach xu Iy cia CHV khi ké
bién QSDD ma c6 tai san gan lién véi dét. Sy thiéu
10 rang nay clua quy dinh phap luat la nguyen nhén
dan dén sai pham caa CHV, nhu trong vu viée dua
tin trén Bao di¢n tr - Dan tri - Vu THA “chin dong”
thanh phé Viét Tri ciia CHV bang Xuan Quang.

Tinh huong thuc tzen

Tai GCNQSDD cap cho Cong ty Viet Hung
ngay 22/05/2003 thi tong dién tich la 300 m* dat
Ngoai ra, theo Hop dong thé chap tai san so
08.15.1711/HPTC ngay 21/11/2008 giita Ngan hang
Viettin Bank va Cong ty Viét Hung ciing xdc dinh, vé
tai san the chap la nha cap 11, 06 tang va 01 tang
tum dugc xdy dung trén dién tich dat 300 m>.

Tuy nhién, tqi Bién ban ké bién tai san ngay
09/07/2013, CH VBang Xudn Quang lai xdac dinh

“Tai san ké bien gom: Két cdu toan nha xay khung

bé tong cot thep chiu luc, mong coc, nha co 07 tang
(01 tang dm va 06 tang néi, 01 mal tum). Dién tich
xdy dung mot san la 319.09 m*”. R6 rang cé su
chénh léch vé dién tich tai san ke blen trén thuc te
so véi GCNOSDP va Hop dong thé chip sé
08.15.1711/HDTC nhung CHV Dang Xudan Quang
lai hoan todn khéng xem xét dén vin dé nay.

Sai pham ciua CHV Dang Xudn Quang trong
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viéc ké bién trai phap ludt tai san cua Cong ty Viét
Hung da duoc khing dinh ré tai Quyet dinh giam
doc tham sé 14/2017/KDTM-GDT ngay 29/03/2017
nhw sau: “‘Lé ra, Chi cuc THADS. VT can xdc minh
lam ré phan dién tich 19,09 m* vieot qua HDTC.2.4
ai la chu s6 hitu tai san va dwa ho vao tham gia to
tung, nhung Co quan THADS. VT da ké bién va ban
ddu gid toan bg “nha hang Phu Bong trong do d‘a
thu cd phan gid tri tdi san la phan dién tich 19,09 m?

ngoai 300 m? lién quan dén quyén va loi ich hop
phap cua nguoi thie ba la khong dung...” . )

Vu viée nay 1a hau qua cua cac quy dinh thicu
1 rang ctia phap luat trong quy dinh vé xac minh
hién trang tai san 1a QSDD trudc khi thuc hién viée
ké bién. Vi vay, phap ludt cAn huéng dan cu thé vé
nghia vu xac minh hién trang trudc khi ké bién va
trach nhiém cua co quan quan 1y dat dai trong viéc
xé4c nhan hién trang QSDP dé tranh nhimg truong
hop sai pham déng tiéc xay ra cho CHV.

Thir hai, vé bao qudan tai san ké bién.

Sau khi thuc hién ké bién, CHV phai thuc hién
viée giao bao quan tai san ké bién. Diéu 112 Luat
THADS di quy dinh chi tiét, cu thé vé viéc tam
giao quan 1y, khai thac, str dung dién tich dat da ké
bién. Trong do, didu luat da quy dinh tat ca cac Van
dé lién quan dén chu thé quan 1y QSDD, yéu cau vé
thu tuc tam giao quan Iy QSDD, xir 1y tinh hudng
khi ngudi quan 1y tai san tir chdi hoac khong tim
duoc nguoi quan ly tai san va cac quyeén, nghia vu
cua cac bén co6 lién quan trong qua trinh tam giao
QSDD. Ngoai ra, Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP
cling quy dinh vé viéc bao quan tai san ké bién
trong trrong hop sau khi ap dung bién phap cudng
ché ma khéng thuc hién dwoc giao bao quan dbi
voi tai san theo quy dinh tai Diéu 58 Luat THADS
thi Thi truong co quan THADS c¢6 vin ban dé nghi
Uy ban nhéan dan cap xa phdi hop, hd trg bao quan
trong thoi gian chua xur ly duoc tai san (Khoan 8
Diéu 11 Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP).

Tuy nhién, trong thuc té trién khai quy dinh nay
van con nhitng khé khin, Vuorng mic nhu sau:

Mot la, trudng hop ngu(n phai THA ving mit
tai budi ké bién thi van dé giao bao quan tai san ké
bién dugc thyc hién theo thi tuc nhu thé nao chua
duogc phap ludt quy dinh cu thé. Trong trudng hop
nay, CHV phai thong bao cho ngudi phai THA hogc
nguoi dang quan ly, khai thac, st dung ve viéc bao

1" Anh Thé (2017), Vu thi hanh én “chan dong” TP Viét Tri: Chap hanh vién da bdt chap phdp ludt thé nao?, Dia
chi: https://dantri.com.vn/ban-doc/vu-thi-hanh-an-chan-dong-tp-viet-tri-chap-hanh-vien-da-bat-chap-phap-luat-the-

nao-20170511074614468.htm, dang ngay 25/4/2017.
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quan tai san hay CHV dugc quyén coi day la truong
hop ngudi phai THA khong nhan dé thuc hién thu
tuc giao bao quan cho td chirc ca nhan khac?

Hai la, quy dinh v& quyén, nghia vu ciia nguoi
dugc tam giao theo hudng liét ké rat nhidu quyén
va tap trung chu yéu vao nghia vu sir dyng, dinh
doat hon la nghia vu quan ly. Vi dy nhu cdm khong
duoc chuyen dbi, chuyén nhuong, cam khong dugc
lam thay déi hién trang st dung dét... Trong khi
do6, qua trinh quan Iy QSDD con bao gém viéc ngan
chan cac chu thé khac xam pham dén QSDD. Pay
1a 1y do tai sao ¢6 hi¢n twgng QSDD bi thay doi
hién trang (c6 thém nha ¢ trén dat) ma nguoi lam
thay ddi hién trang khong phai 1a nguoi dang quan
Iy QSDD gay kho khan cho qua trinh ké bién, xur Iy
QSDD cta CHV duoc néu trong bai viét “Bao quan
tai san la QSDD sau khi ké bién” ctia tac gia Hoang
Thi Thanh Hoa'?.

Tw cac phan tich trén ¢ thé thay, ké tir thoi
diém ra quyét dinh ké bién dén khi CHV thyc hién
viéc ké bién va giao bao quan tai san la mot thoi
gian rat dai, thuc té, c6 nhiéu vu viéc THA, thoi
gian nay kéo dai dén 1-2 nam, boi day chinh la
khoang cong viéc khong c6 bat ky mot thoi gian
giéi han nao dé rang budc trach nhiém cua CHV
trong viéc THA. Nhu két qua khao sat cua Phong
Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam (VCCI)
cong bo tai Hoi thao “Luat THADS — Go6c nhin tur
doanh nghi¢p” do VCCI phéi hop voi Bo Tu phap
to chue tai Ha Noi ngay 10/3/2014. “Do la, ty lé
thanh cong khi thué “xd héi den” thu héi ng cao
dén 90% va thoi gian chl ur 15 dén 30 ngay, trong
khi d6 néu sir dung phwong dn khéi kién tai toa va
co quan THA, thi hiéu qua thu héi chi khoang 50%
va th(}’i gian kéo dai toi... ,400 ngay 3. Trong khi
do, neu can ctr vao ban chat cua hoat dong ké bién
QSDDb, co thé thay, QSDD la mdt tai san co tinh
c0 dinh nén hoat dong ké bién QSDD khong hudng
t6i muc dich 13 chiém gitr QSDP ma chi ngén chin
quyén dinh doat tai san cia ngudi phai THA, sau
d6 tién hanh dinh gia va ban déu gia tai san. Vi
muc dich do, viée thyc hién ké bién la khong can
thiét, gay mét thoi gian, thiéu kiém soét. Trong cac
cong viéc noi trén, chi c6 mot cong viée can thiét

phai thyc hién la bdo quan tai san ké bién, tuy
nhién, do QSDD la mét tai san ddc biét nén dé
tranh nhitng khé khan, vuéng méc khi bao quan tai
san, can phai stra d6i quy dinh vé bao quan tai san
d6i v6i loai tai san nay.

3. Pé xuit hoan thi¢n phap luét vé trinh tu,
thu tuc ké bién quyén sir dung dit

Céc quy dinh v¢ trinh tyu, thu tuc ké bién giap
huéng dan cac cong viéc phai lam, quy trinh thuc
hién cac cong vi¢c cua cac bén khi tham gia vao
qué trinh ké bién QSDPD. Do viy, quy dinh vé thi
tuc ké bién, xtt ly QSDD minh bach, 1o rang sé 1a
co s& dé nang cao hiéu qué ctia hoat dong THA d6i
voi QSDD noi ri€ng va hoat dong THADS noi
chung. Dé nang cao chat lugng hoat dong ké bién
QSDD, tac gia dé xuat stra ddi, bd sung mot sb quy
dinh sau:

Thir nhdt, xdc dinh ré thoi diém ra quyét dinh
cwong ché T HA.

Phap luét vé THADS hién tai khong quy dinh
cu thé ve thoi diém ra quyét dinh cudng ché khlen
cho tién trinh THA khong hiéu qua. Thuc té, do
khong c6 tiéu chi dé xac dinh khi nao CHV vi pham
thoi diém ra quyét dinh cuorng ché nén CHV
thuong tan dung t6i da thoi gian THA dé van dong,
thuyet phuc duong su tu nguyén THA thay vi ra
quyét dinh cudng ché va té chirc cudng ché dé két
thac qua trinh THA. Day chinh la mét trong nhiing
quy dinh khién cho viéc THA bi kéo dai ma khong
rang bugc trach nhiém cia CHV cling nhu kho
giam sat, klern soét thoi han dé THA.

bé han ché tinh trang lam quyén ciia CHV;, gitip
tang niém tin cua nguoi dan vao hé théng THADS,
chung t6i d& xut stra ddi quy dinh vé viée ap dung
bién phap cudng ché tai Khoan 1 Diéu 46 Luat
THADS nhu sau: “Hét thoi han quy dinh tai Khod‘n
1 Diéu 45 cua Ludt nay, ngwoi phai THA co diéu
kién THA ma khong tu nguyén THA thi trong thoi
han 10 ngay, ké tir ngdy cé can cir xdc dinh nguoi
phai THA co d"ié‘u kién THA, CHV phdi ra quyét
dinh cuong che THA ™.

Quy dinh nhu trén s€ xac dinh dugc thoi han
ma CHV phai ra quyét dinh cudng ché, didu nay
gitp minh bach hoa quy trinh THA.

12 Hoang Thi Thanh Hoa (2016), Bdo qudn tdi san la quyén s dung dat sau khi ké bién, Dia chi:
https://thads.moj.gov.vn/noidung/tintuc/Lists/NghienCuuTraoDoi/View Detail.aspx?ItemID=794, dang ngay

11/7/2016.

BVo Tri Hao (2017), Ruii ro phdp Iy khi gidi quyét tranh chap hop déng tai Toa an — giai phap chinh sach, Dia
chi: https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2017/04/03/rui-ro-php-1-khi-giai-quyet-tranh-chap-hop-dong-tai-ta-n-

giai-php-chnh-sch/, dang ngay 03/4/2017.
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Thir hai, b6 quy dinh vé t6 chirc ké bién OSDD.

QSDD la mot loai tai san dac biét, do Vay, viéc
chlem giil tai san 14 khong can thiét. Thuc te, viéc
t6 chirc ké bién ctia co quan THADS thoi gian vira
qua chi nham 02 muc dich: (i) lap bién ban ké bién
(thuc chét cua bién ban nay 1a mé ta tai san ké bién,
tirc la tinh trang QSDD); va (ii) giao bao quan
QSDD. Véi myc dich thir nhat 1a lap bién ban ké
bién, cong vi¢c nay trung ldp véi viéc xac minh
quyén sir dung dét trudce khi tién hanh ké bién. Vi
muc dich thir hai 1a giao bao quan QSDD thi khong
can tién hanh t6 chirc ké bién, CHV van c6 thé giao
bao quan trén co sd quyet dinh ké bién va bién ban
xdc minh hién trang ctia cac co quan ¢ thim quyen
dé giao trach nhiém bao quan QSDD cho nguoi
phai thi hanh 4n hodc nguoi dang quan ly, str dung.
Viéc bo quy dinh vé t6 chitc ké bién s& tranh duoc
tinh trang kéo dai thoi gian ké bién trong khi do
van dam bao duoc muc dich chinh ctia hoat dong
ké bién la ngan chan sy dinh doat QSDD ctia nguoi
phai thi hanh an.

Thir ba, quy dinh ro trach nhiém ldp bién ban
xdc minh hién trang tai san ke bién co xac nhan
cua cdc co quan 6 tham quyén.

Trong qua trinh ké bién QSDD Chap hanh vién
lu6én d6i mat voi su chénh Igch v€ dién tich dat thyc
té so voi dién tich dat duoc ghi trong gidy chimg
nhéan boi cac 1y do khach quan va chi quan khac
nhau (nhu sai l¢ch do bi sut 16 hodc sai 1¢ch khi do
dac de cép gidy chuing nhan). Hon nira, viéc ké bién
la dé hudng t6i muc dich ban tai san, thu dugc tlen
dé tra cho nguoi duoc THA nén dé dam bao quyen
loi ich hop phép cua cac bén duong su, CHV can
dinh gia va ban QSDD theo dung thuc trang hi¢n
tai cta nd, nghia 1a dién tich thuc té cua QSDD do
dac dugc 1a bao nhi€u thi s€ dinh gla ban du gia
bay nhiéu. Vi vy, Luat THADS can b sung quy
dinh CHV phai mé ta QSDD theo hi¢n trang da
dugc xac nhan cta cac co quan co tham quyen dé
lam co s¢ dinh gia va ban QSDD mot cach 16 rang,
minh bach. Dong thoi quy dinh nay cung la can ctr
dé g1a1 quyet cac khiéu nai, t6 co cua duorng su,
ngudi c6 quyén loi, nghla vu lién quan ddi voi viee
dinh gia, ban dau g1a va giao tai san khong dung
di¢n tich ghi trong giay chung nhén cua CHV. Cung
la cén ctr dé rang budc cac O quan c6 tham quyén
dbi v6i nghia vu xac nhan vé dién tich dat chénh
1éch trude khi CHV tién hanh ké bién QSDD.

Thir tw, sira doi quy dinh vé giao bdo quan
OSDD da ké bién.

bay 1a mot noi dung quan trong trong trinh tu,
tha tuc ké bién tai san. Vi vay, dé viéc ké bién
QSDD dugc thuc hién mot cach thuan loi, quy dinh
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nay can dugc sira doi, bo sung nhu sau:

- B6 sung quy dinh vé thu tuc giao bao quan tai
san k€ bién la QSDD khi khong giao bao quan duge
cho nguoi phai THA hodc to chirc, ca nhan dang
quan ly, khai thac, st dung QSDD Do dic diém
khong di doi dugc cua QSDD nén viéc quan ly
QSDD thuong gan lién v6i nguoi phai THA hodac
ngu(n dang quan ly, khai thac, st dung. Dbi voi
quyen su dung dat, phap luat vé THADS quy dinh
viéc bao quan tai san phai thuc hién theo thtr tu uvu
tién bao gom: dAu tién, s& duoc giao cho nguoi phai
THA hodc t6 chtrc, ca nhan dang quan 1y, khai thac,
su dung. Tluong hop ngudi phai THA hoic t6 chic,
canhan dang quan ly, khai thac, str dung khong nhan
bao quan thi méi giao cho to chirc, ca nhén khac.
Tuy nhién, phéap luat lai khong quy dinh vé thoi han
dé cho 0 phép ngudi phdi THA duge nhan béo quan tai
san dan dén sy thiéu thdng nhat cua cac co _quan
THADS trong ap dung phap luat. Nhu vay, dé dam
bao su nhat quan trong ap dung phép luat, Luat
THADS can b sung quy dinh vé thoi han va thi tuc
dé xur ly truong hop ngu’orl phai THA hodc ngu’orl
dang quan ly, khai thac su dung khong nhan tai san
ké bién. Cu thé, quy dinh vé giao bao quan co thé
dugc sura d6i, bo sung nhu sau: “Trong thoi han 10
ngay, ké tir ngdy ra quyet dinh ké bién ma nguoi phal
THA khong tw nguyén THA, CHV ldp bién ban xdac
minh hién trang QSDB va giao cho nguoi phai THA
quan ly, khai thac, sw dung. Truong hop dién tich
ddt da ké bién dang do t6 chire hodc cd nhan khac
quan Iy, khai théc, sir dung thi tam giao cho t6 chike,
cd nhdn do’. .

- Stra doi quy dinh vé trach nhi€m, nghia vu cua
nguoi dugc giao bdo quan tai san theo hu:ong quy
dinh vé trach nhiém “dam bao hién trang st dung
dat” thay cho quy dinh “khong dugc lam thay doi
hién trang st dung dat”. Bai g, quy dinh vé bao
dam hi¢n trang sur dung dat s& bao gom ca hanh vi
khong lam thay doi hién trang QSDB clia nguoi
duoc giao bao quan, dong thoi bao gom ca trach
nhiém ngan chin chi thé khac xdm pham dén hién
trang QSDD, va day moi 1a muc ti€u cua viéc quan
1y, bao quan tai san. Theo tic gia, dé tranh tru(mg
hcp khong xur Iy dugce trach nhiém cta nguoi bao
quan tai san, Khoan 4 Piéu 112 Luat THADS can
duogc sira d6i nhu sau: “Trong thoi han tam gzao
quan 1y, khai thac, sir dung dat da ké bién, nguoi
duoc tam giao co trach nhiém dam bao hi¢n trang
s dung dat. Truong hop nguoi bao quan lam thay
doi hién trang sur dung dat thi CHV co quyén thay
doi ngu’d’i bao qudn tai san. Moi chi phi phat sinh
twe viéc bao quan tai san do nguoi phal THA chiu.
Néu gdy thiét hai thi phdi boi thwong”./.
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MOT SO KHO KHAN, VUSNG MAC KHI KE BIEN, XU LY TAl SAN CAM €6, THE CHAP
Cao Thi Kim Trinh'

Tom tat Trong qua trinh t6 chirc thi hanh dn, tmong hop ngum phaz thi hanh an khong tu nguyen thi
hanh, Chap hanh vién (CHV) c6 quyén ké bién, xu ly tai san cua nguoi phai thi hanh an, ke cd tai san do
dang bi cam co, thé chap. Phap ludt thi hanh an dan sw da co nhu’ng quy dinh twong doi cu thé dé dzeu chinh
vé van dé nay Tuy nhién, trong thyc tzen thyc hién, CHV ciing gap phai mot so kho khan, viecong mac nhat
dinh. Bai viet dwa ra mot so tinh huong thue tién, dong thoi phan tich quy dinh phap ludt d@é lam ré nhing
kho khan, vu’ong mac khi ké bién, xu Iy tai san cam co, thé chap, tir d6, dé xuat cdc gidi phdp hodn thién
quy dinh cua phap luqt, gop phan nang cao hiéu qua cong tac thi hanh an dan su.

Tir khod: Ké bién, xu Iy tai san cam co, thé chap, thi hanh dn dan su.

Nhdn bai: 15/11/2021, Hoan thanh bién tdp: 07/12/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: In civil judgment enforcement, when judgment debtors do not voluntarily execute judgment
enforcement decisions, enforcers have right to distrain and handle assets of judgment debtors including
assets in pledges or mortgages. Specific legal regulations on civil judgment enforcement have been stipulated
to regulate this issue. However, in practical enforcement, enforcers face certain difficulties and obstacles. The
article mentions some practical cases and analyzes legal regulations to clarify difficulties and obstacles in
distraining and handing assets in pledges or mortgages to propose solutions to finalize legal regulations,

contributing to the improvement of civil judgment enforcement.
Keywords: Distrain, handle assets in pledges or mortgages, civil judgment enforcement.
Date of receipt: 15/11/2021; Date of revision: 07/12/2021; Date of Approval: 14/12/2021.

1. Ké bién, xir ly tai san cAm cb, thé Chf,lp sau
khi ¢6 ban an, quyét dinh c6 hi¢u luc phép luét

Tinh huéng thuc tién: Chi cuc Thi hanh 4 an dan

su huyen M, tinh N dang t6 chiic thi hanh Quyet dinh

thi hanh 4n sO 115/Qb-CCTHADS véindi dung: Vo
chong ong Nguyen Ngoc V, ba Bui Thi K phai tra
cho 6ng Tran Van Q sb tién 1a 800.000.000 dong.
Hét thoi gian tu nguyén thi hanh 4n, 6ng V, ba K
khong tu nguyén thi hanh, CHV xé4c minh duoc biét
ong V, ba K chi co tai san Ia nha dat co gia tri khoang
2.000.000.000 ddng. Nha dét nay ong V, ba K da the
chap cho Ngan hang TMCP P dé vay 300.000.000
dong sau khi c6 ban 4n c6 hiéu luc phap luat, co dang
ky thé chap va ong V, ba K nop toan bo sO tién
300 000.000 ddng d@ thi hanh 4 an.

Vin dé dit ra CHYV c¢6 quyén ké bién, xtr Iy nha
dat cua ong V, ba K dé dam bao thi hanh 4n khong‘7

Theo quy dinh tai Khoan 11 Diéu 1 Nghi dinh s6
33/2020/ND-CP ngay 17/3/2020 cua Chinh phu sua
do1, b6 sung mot so diéu ciia Nghi dinh s6 62/2015/ND-
CP ngay 18/7/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh 'mot s di€u cua Luat thi hanh an
dan sy (Nghi dinh s6 33/2020/ND- CP) thi:

“Truong hop co giao dich vé tai san ma nguoi
phdi thi hanh an khong si: dung toan bo khoan tién

thu dvoc tir giao dich do dé thi hanh an va khong con

tai san khdc hodc co tai san khdac nhung khong du de
bao dam nghia vu thi hanh an thi xur Zy nhw sau:

a) Truong hop co giao dich Vé tai san nhung chua
hoan thanh viéc chuyén quyén so hitu, sir dung...

b) Truong hop co cac giao dich khac lien quan

dén tai san ma khong chuyén giao quyén sé hitu tai
san, quyén su dung dat cho nguoi khac thi Chap hanh
vién tiéen hanh ké bién, xu ly tai san dé thi hanh an.
Quyeén va loi ich hop phdp cua nguoi tham gia giao
dich dvoc thuc hién theo quy dinh cua phap ludt vé
dan sy va cac quy dinh cua phap ludt co lién quan”.
Nhu vay, theo quy ¢ dinh trén thi tru:émg hop ngu’(‘)‘i
phai thi hanh 4n cam co, thé chap tai san ma khong sur
dung toan bo khodn tién thu duoc tir viée cam cb, thé
chap d6 dé thi hanh 4n va khong con tai san khac hoac
c6 tai san khac nhung khong du dé bao dam nghla vu
thi hanh an thi CHV tién hanh ké bién, xur 1y tai san dé
thi hanh an. Vay truong hop nguoc lai, néu nguoi pha1
thi hanh 4n dung toan by khoan tién thu duoc tur viée
cam cb, thé chap tai san dé thi hanh 4n thi CHV ¢6
quyén ké bién, xtr ly tai san ctia nguoi phai thi hanh an
khong? Quy dinh tai Khoan 11 Diéu 1 Nghi dinh sd
33/2020/ND-CP cho phep chiing ta hiéu theo hucng
CHV s¢ khong co quyen ké bién tai san ctia nguoi
phai thi hanh 4n néu nguoi pha1 thi hanh 4n ngp toan
b6 khoan tién thu duogc tr viée cam cd, thé chip tai
san, nghla la voi tinh huong trén CHV s khong co
quyén ké bién, xtr ly nha dat cua 6ng V, ba K vi ong
V,baK da dung toan bo khoan tién thu duoc tir viée
thé chap nha dat dé thi hanh an. Quy dinh nay dam
béo dugc quyen loi cia ngum phéi thi hanh an nhung
chua thuc sy dam bao quyen loi cua ngu’orl dugc thi
hanh 4n, vi rd rang nguoi phai thi hanh an c6 tai san
du dé thi hanh an nhung CHYV lai khong c6 quyen ké
bién, xtr 1y tai san dé dam bao thi hanh 4n. Diéu nay
s& tao co hoi cho ngudi phai thi hanh an lgi dung quy

! Thac sy, Giang vién chinh, Khoa DPao tao cac churc danh thi hanh an dan sy, Hoc vién Tu phap.
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dinh cua phap luat dé cam ¢, thé chap tai san nham

tau tan” tai san, tron tranh viéc thi hanh an. Vi Vay
can quy dinh cu thé Khoan 11 Biéu 1 Nghi dinh s6
33/2020/ND-CP theo hudng tru’ong hop ngu’orl phai
thi hanh 4n cam co, thé chap tai san ma khong su dung
toan bo khoan tién thu duoc dé thi hanh 4n hodc su
dung toan bo khoan tién thu dwoc dé thi hanh an
nhung chua thue hién xong nghia vu thi hanh an va
khong con tai san khac hodc co tai san khac nhung
khong du dé bao dam nghia vu thi hanh 4n thi CHV
tién hanh ké bién, xir 1y tai san dé thi hanh an.

Ciing v6i viéc thi hanh an trén, g1a str CHV xéc
minh duoc biét 6ng V, ba K chi co tai san lanha dat co
gia tri khoang 2.000.000.000 dong nhung dang thé
chép tai Ngan hang sau khi c6 ban an c6 hi¢u luc phap
luét, c6 dang ky thé chap, khoan vay va lai suat ma
ong V, ba K phai tra Ngan hang dén thoi diém xac
minh la 2.000.000.000 dong (6ng V, ba K khéng diing
khodn tién thu dugc tir viéc thé chap dé thi hanh an),

Truée day, Khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh sb
62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudng dn thi hanh mot s6 diéu cua
Luat thi hanh an dan sy (Nghi dinh s6 62/2015/ND-
CP) xéc dinh rat rd: “Ké nir thoi diém ban dn, quyet
dinh co hiéu lyc phap ludt, néu nguoi phdi thi hanh dan
chuyén doi, tdng cho, ban, chuyén nhu’ong, the chap,
cdam co tai san cho nguoi khac ma khong su dung
khoan tién thu dwoc dé thi hanh dn va khong con tai
san khac hodc tai san khac khong dhi dé diam bao nghia
vu thi hanh dan thi tai san do van bi ké bién, xu ly dé thi
hanh an, trir truong hop phap ludt co quy dinh khac”.
Quy dinh nay cho phép CHV dugc ké bién, xu 1y tai
san cuia nguoi pha1 thi hanh 4n da cam co, thé chap ké
tir thoi diém ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat
trong truong hop ho khong sur dung khodn tién thu
duoc dé thi hanh 4n. Vi vay, CHV c6 quyen ké bién, xtr
1y nha dat ciia 6ng V, ba K dé thi hanh an.

Nhung hién tai theo quy dinh tai Khoan 11 Diéu
1 Ngh1 dinh s6 33/2020/ND-CPthi: “Tmong hop co
cdc giao dich khdc lién quan dén tai san ma khong
chuyén giao quyén so hitu tai san, quyén sv: dung dat
cho nguoi khac thi CHV tién hanh ké bién, xu ly tai
san dé thi hanh an. Quyén va loi ich hop phap cua
nguoi tham gia giao dich duoc thuc hién theo quy
dinh cua phap luqgt ve dan sw va cac quy dinh cua
phdp ludt c6 lién quan”. Nhu Vay, theo quy dinh trén
thi quyén va loi ich hop phap cua nguoi tham gia g1ao
dich (trong d6 c6 Ngan hang 14 bén nhén thé chap) s€
dugc thuc hién theo quy dinh cua phéap luat vé dan su
va cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan. Theo quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 298 B6 luat dan sy (BLDS)
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nam 2015: “Truong hop dwoc dang ky thi bién phap
bao dam phdt sinh hiéu lyc doi khang voi nguoi thir
ba ké tir thoi diém dang ky” va Khoan 2 Dicu 297
BLDS nam 2015: “Khi bién phap bao dam phdat sinh
hiéu hec doi khang voi nguoi thir ba thi bén nhdn bdo
dam_dwoc quyén truy doi tai san bao dam va diroc
quyén thanh todn theo quy dinh taz Bzeu 308 cuia Bo
ludt nay va ludt khac co lién quan”. Vi vay, khi tién
hanh ké bién, xtr ly tai san thé chap da dugc dang ky
glao dich bao dam (ké ca thé chap sau khi c6 ban an
¢0 hiéu luc phap luét) thi CHV van phai thyc hién vu
tién thanh toan cho bén nhan the chip. Do do, ap
dung quy dinh tai Khoan 11 Diéu 1 Nghi dinh SO
33/2020/ND-CP thi du nguoi phai thi hanh an carn
cb, thé chap tai san trudc hay sau khi c6 ban an, quyét
dmh c6 hi¢u lyc phap luat, dé keé bién tai san CHV
deu phai xac dinh diéu kién ke bién theo Diéu 90 Luat
thi hanh 4n dan sy va Piédu 11 Nghl quyet sO
42/2017/QH14 vé thi diém xir Iy no x4u cta cac tb
chuc tin dung (trong truong hop khoan vay la ng
xau) Nhu vay, voi quy dinh trén thi CHV khong co
quyén ké bién, xu 1y nha dat ctia 6ng V, ba K vi g1a
tri nha dat khong 16m hon ngh1a vu dugc bao dam va
chi phi cuong che thi hanh an.

Tac gia cho rang quy dinh tai Khoan 11 Diéu 1
Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP phu hop véi quy dinh
tai Khoan 2 Diéu 297, Khoan 2 Diéu 298 BLDS
nam 2015. Tuy nhién, quy dinh nay chua dam bao
duge mot cach tbt nhat quyen va loi ich hop phap
cua nguoi dugc thi hanh 4n da duoc tuyén trong ban
an, quy¢t dinh, tao co hoi cho nguoi phal thi hanh 4n
101 dung “khe ho” clua phap luat de cam cb, thé chap
tai san sau khi c6 ban an, quyet dinh ¢o6 hiéu luc
phap luat nharn trén tranh viéc thi hanh 4n. Vi vay,
dé bao vé quyen loi ctia ngu:orl dugc thi hanh an, han
ché vigc nguorl phai thi hanh 4n cam co, thé chap tai
san sau khi c6 ban an, quyét dinh co hiéu luc phap
ludt can quy dinh ché tai du manh d6i voi nguoi phai
thi hanh an nhu tang muc X phat vi pham hanh
chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh su. Theo quy
dinh cta phap luat, dbi v6i hanh vi chuyen déi,
chuyen nhuong, tang cho, thé chap, cam co6 hodc co
hanh vi khac nham chuyen quyén s¢ hiru, st dung
tai san bi han ché giao dich theo quy d1nh bi phat
tién tir 10.000.000 dong dén 20. 000.000 dong2 Tac
gia cho rang can tang muc phat tién tir 05 dén 10 lan
dbi v6i cac hanh vi trén méi du strc ran de ddi voi
nguoi phai thi hanh an. Ngoai ra, can c¢6 hudng dan
cu the dbi VoI tru’ong hgp khi ngu’ol phai thi hanh
an c0 tinh cam co, thé chap tai san sau khi c6 ban 4n,
quyét dinh ¢ hiéu luc phap luat nham tau tan tai san

2Piém ¢ Khoan 5 Diéu 64 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bo tr¢ tu phdp, hanh chinh tur phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh 4n dan sy, pha san

doanh nghiép, hop tac xa.
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va khong chap hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an
da co hiéu luc phap luét thi co quan thi hanh 4n c6
thé dé nghi truy clru trach nhiém hinh su vé to1
khong chap hanh an theo Diéu 380 B6 luat hinh sy
nam 2015 d6i v6i nguoi phai thi hanh an.

2. Keé bién, xir ly tai sian chung cia hj gia
dinh dang thé chap dé dim bdo thuc hién nghia
vu thi hanh an

Tinh huéng thuc tzen Chi cuc Thi hanh 4n dan
su huyen B, tinh B t6 chirc thi hanh quyet dinh thi
hanh 4n s6 323/QD CCTHADS ngay 16/11/2020
(d01 v6i ban 4n dan sy so tham sé 213/2020/DSST
ngay 10/8/2020 cua Toa an nhan dan huyén B) c6 ndi
dung: Ba Tru:ong Ngoc T phéi tra cho ba Huynh Thi
Bach Y so tién la 108.000.000 dong Qua trinh thi
hanh 4n, CHV xdc minh dugc biét ba Truong Thi T
va chong la 6ng Tran Cong B da dang ky trén s6 dia
chinh thira dat s6 106, t& ban do s6 58, dién tich
5698m’ (trong do 400rn2 ONT, 5298m? CLN) toa lac
tai 4p 4, xa T, huyén B, tinh B, do Uy ban nhan dan
huyén B cap cho ho gla dinh 6ng Tran Cong B ngay
14/4/2000. Thira dat nay ho gia dinh 6 ong Tran Cong
Bda the chap vay von tai Ngan hang néng nghiép va
phat trién néng thon chi nhanh huyén B, dang ky thé
chép ngay 07/7/2016 va khong phai 1a no xau.

beé giai quyet vu viéc trén, truong hop thira dat ciia
ho gia dinh 6ng Tran Cong B du di€u kién dé ké bién
theo Diéu 90 Luét thi hanh 4n dan su, néu 4p dung diém
¢ Khoan 2 Diéu 24 Ngh1 dinh 56 62/2015/ND-CP thi
CHV s¢ xac dinh phan s& hitu, sir dung theo sb luong
thanh vién cua ho gia dinh tai thoi diém xéc lap quyen
s¢ hitu tai san, thoi diém duoc Nha nuge giao dat, cho
thué dat, cong nhan quyén su dung dat nhan chuyen
quyen su dung dit. CHV thong bao két qua x4c dinh
phén s¢ hitu, str dung cho céc thanh vién trong ho gia
dinh biét. Truong hop céc thanh vién h gia dinh khong
dong v véi viéc xac dinh ctia CHV thi ¢6 quyén yéu cau
Toa an phan chia tai san chung trong thoi han 30 ngay,
ké tir ngay duoc thong bao hop 16. Hét thoi han nay ma
khong cod nguo1 khéi kién thi CHV tién hanh ké bién,
xtr ly tai san va tra lai cic thanh vién ho gia dinh gia tri
phan tai san thudc quyén so hitu, Str dung cua ho. Nhu
vay, theo diém ¢ Khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh s6
62/2015/ND-CP thi CHV phai x4c dinh, phan chia tai
san chung cua ho gia dinh trudc roi méi tién hanh ké
bién, xur Iy tai san, ke ca truong hop tai san chung cua
h¢ gia dinh dang the chap tai ngan hang

Tuy nhién, hién trinh tu gidi quyét vu viéc cung
dugc huodng dan cu thé tai muc 8 Cong van soO
1103/TCTHADS-NV1 nhu sau: “.. Ve van d‘e nay, do
tai san cua ngum | phdi thi hanh an trong khoi tai san
chung véi cac thanh vién hé gia dinh dang thé chap
hop phap cho Ngan hang nén co quan thi hanh an ddn
s can lam viéc voi Ngan hang. dé ké bién tai san khi
6 dii diéu kién quy dinh tai Piéu 90 Ludt thi hanh dn
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dan su ma khéng can huémg dan phdn chia tai san
chung cua ho gia dinh. Khi thanh toan tién thu dwoc
tue viéc xu Iy tai san thi wu tién thanh todan cho Ngdn
hang nhan thé chap theo quy dinh tai Khodn 3 Diéu
47 Ludt thi hanh an dan su. Boz Vi 56 tién con lai thi
thye hién theo quy dinh tai diém ¢ Khoan 2 Diéu 24
Nghl dinh s6 62/2015/NP-CP (dé tra cho cac thanh
vién trong ho gla dinh), sau do, thu tién ciia nguoi
phai thi hanh dan dé thi hanh an”,

Quy dinh tai muc 8 Céng vin sb 1103/TCTHADS-
NVI1 cho phép CHYV, co quan thi hanh 4n dan sy duoc
ké bién, x1r Iy tai san chung cua ho gia dinh ma khong
can hudng dan phan chia tai san chung cua hd gia dinh.
Quy dinh nay trai véi quy dinh tai diémec Khoan 2 Piéu
24 Nghi dinh s 62/2015/ND-CP dan den tinh trang
CHYV lting ting khi lyra chon quy dinh dé ap dung Maic
khéc, quy dinh cho phép ké bién, xur Iy tai san chung
cua ho gia dinh khi chua xac dinly phén chia quyén s¢
hitu, str dung chung, CHV s€ gdp kho khan trong viéc
thyc hién quyén vu tién mua cua nguoi c6 quyén so
httu, str dung chung (cac thanh vién trong ho g1a d1nh)
Trong truong hop nay, nhiing ngum c6 quyén so hitu,
str dung chung khong phai la nguoi phai thi hanh 4n
nén theo quy dinh tai Khoén 3 Diéu 74 Luat thi hanh 4n
dan sy thi ho s€ dugc quyen uu tién mua phan tai san
cua nguoi phai thi hanh an trong k khéi tai san chung
Nhung do chua xéc dinh duoc phan SO hitu, str dung
cta nguo1 phdi thi hanh an trong kh01 tai san chung nén
CHV s¢ khong thé xac dinh dugc phan SO huu, st dung
d6 co gia tri bao nhiéu dé cho ngudi c6 quyén so hiru,
st dung chung dugc uu tién mua tai san.

Tur nhiing phén tich & trén, tac g1a cho rang doi
voi truong hop ké bién, xur 1y tai sén chung cua ho
gia dinh dang the chép de dam bdo thyc hién nghia
vu thi hanh & anvan thyuc hién theo quy dinh tai diém
¢ Khoan 2 Diéu 24 Ngh1 dinh s0 62/2015/ND-CP va
Diéu 74 Luat thi hanh 4n dén su, d6 14 phai x4c dinh,
phén chia tai san chung cta hg gia dinh trudc roi
moi tién hanh ké bién, xur 1y tai san.

3. Ké bién, xir ly tai san trong truong hop
ngwoi phai thi hanh an cé quyen str dung dat dang
thé chap tai Ngén hang va ¢6 nha & duy nhit

Tinh huong thyc tien; Chi cyc Thi hanh 4n dan
su huyen T, tinh Q dang t6 chire thi hanh Quyét dinh
thi hanh an s6 79/QD-CCTHADS véi ngi dung: Ong
Nguyen Van M phai tra cho 6ng Pham Xuén G so
tién 1a 500.000.000 dong CHV xéc minh dugc biét
ong Nguyén Van M ¢6 01 can nha, c6 gia tri khoang
600.000.000 ddng va 01 quyen str dung dat co gia tri
khoang 1.100.000.000 dong, dang the chap hop phap
tai Ngan hang S dé vay s tién ca gbc va 1ai dén thoi
diém xac minh 1a 500.000.000 dong

Van dé dat ra, truong hop 6ng M khong c6 dé
nghi ve viée lua chon tai san ké bién, CHV s¢ ké bién,
XU 1y tai san nao dé dam bao nghia vu thi hanh an?



Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 90 Luét thi hanh
an dan sy thi: “deng hop nguoi phdi thi hanh dan
khong con tai san nao khac hodc co tai san nhung
khong dhi d@é thi hanh dn, CHV ¢6 quyen ké bién, xu ly
tai san cuia nguoi phdi thi hanh an dang cam co, thé
chdp neu gia tri cua tai san do [on hon nghia vu duoc
bao dam va chi phi cuong ché thi hanh an”. Theo do,
mot trong nhung diéu kién & CHV ké bién, xr 1y tai
san cua ngu’m phai thi hanh an dang cam ¢, thé chap
dola ngum pha1 thi hanh 4n khong con tai san nao khac
hodc c6 tai san nhung khong du dé thi hanh an. Nhu
vdy, néu ap dung Khoan 1 Dleu 90 Luét thi hanh an
dan sy thi CHV khong co quyen ké bién quyen su dung
dat dang thé chap vi nguoi phai thi hanh an van con
can nha c6 gia tri du dé thi hanh an.

Tuy nhién, theo quy d1nh tai Khoan 1 Biéu 95
Luat thi hanh an dan sy thi: “Viéc ké bién nha o la
noi ¢ duy nhat cua nguwoi phdi thi hanh dn va gia
dinh chi dwoc thuc hién sau khi xac dinh nguoi do
khong co cdc tai san khac hodc ¢ nhu’ng khong du
de thi hanh an, trir tru"ong hop nguoi phal thi hanh
an dong y ké bién nha ¢ dé thi hanh an”. Nhu Vay,
diéu kién dé CHV keé bién nha ¢ duy nhét cua nguo1
pha1 thi hanh an la ngu’on phai thi hanh 4n khong c6
céc tai san khac hogc c6 nhung khong du dé thi hanh
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an. Truong hop nay, ngoai nha ¢ duy nhat nguoi
phai thi hanh 4n van con tai san la quyen sur dung
dat va quyen st dung dat du dé thi hanh an. Do do,
néu ap dung Khoan 1 Dleu 95 Luat thi hanh an dan
su thi CHV khong 6 quyén ké bién can nha va phai
ké bién quyen su dung d4t dé thi hanh an.

Nhu vy, d6i v6i vu viée trén, cac CHV sé rat kho
dé lya chon tai san ké bién trong trurong hop nguoi
pha1 thi hanh an khong tu nguyén dé nghi ké bién tai
san va cac duong su cung khong thoa thuan dugc vé
tai san ké bién. CHV s€ phai lya chon tai san ké bién
trén co so nguyen tic tuong img’, ngoa1 ra con pha1
can clr vao cac dleu kién ké bién nha ¢ duy nhét va ké
bién tai san cam cb, the chip quy dinh tai Khoan 1
Piéu 90, Khoan 1 Bleu 95 Luat thi hanh 4n dan sy.
Chinh vi vy, theo tic gia cin c6 huéng dan cu thé doi
véi truong hop nay theo huong cho phep CHYV duoc
lua chon ké bién, xur ly tai san thé chap cua nguoi pha1
thi hanh 4an. Boi 18, néu ké bién nha ¢ duy nhat cua
nguoi pha1 thi hanh an s€ khong dam bao dugc mot
cach tot nhét quyén loi ctia nguoi phai thi hanh an.
Con néu ké bién quyen su dung dat thé chip thi s&
dam bao dugc ca quyen loi ciia ngum phai thi hanh an,
nguoi dugc thi hanh an va ngudi nhan thé chap (duoc
wu tién thanh toan khi xtr 1y tai san thé chép)./.

3 Khoan 8 D1eu 1 Nghi dinh s6 33/2020/NB-CP ngay 17/3/2020 cta Chinh phu stra d6i, bo sung mot sb dleu cua
Ngh1 dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh phua quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu

cua Luat thi hanh an dan su.

NANG CAO HIEU QUA PHONG, CHONG TOI PHAM RUA TIEN G NUSC TA HIEN NAY
(Tié’p theo trang 52)

xuét stra d6i, bd sung quy dinh cua B9 luat t6 tung
hinh sy va cac van ban c6 lién quan vé viée tich thu
cac khoan thu, lgi nhuan tir tai san pham t0i; dua noi
dung xur phat hanh chinh trong linh vyec PCRT vao
Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong tung
linh vuc; xay dyng, ban hanh van ban huorng dan
thuc hién cac quy dinh lién quan dén chong rira tién
khi ap dung san pham cong nghé méi hodc san
phim ci nhung ap dung cong nghé moi..

Déi véi cdc co quan cé trach nhiém tzen hanh 1
tung thugc Bo Cong an, Vién klem sat, Toa dn. Nham
bao dam su ph01 hop, chi dao théng nhét cong tac cua
cac co quan tién hanh t6 tung tir trung uong dén dia
phuong, kip thoi thdo g& kho khan, Vuong madc, nang
cao trach nhi¢m, chét lugng, hiéu qua cua cong tac
dleu tra, truy t6, xét xUr toi pham rira tién, thoi gian toi
can tiép tuc chu dong, tich cuc tap trung phdi hop hi¢u
qua trong xay dyng, ban hanh van ban lién quan dén
cong tac thyc thi phép luét trong diéu tra, truy t, xét
XU toi pham rua tién theo ding trinh tu, thu tuc, quy
dinh ctia phap luat, déc biét 1a hudng dan cy thé nhu’ng
van dé con vudng mic, phai chimg minh trong diéu

tra, truy t, xét XUr toi pham rira tién va thu hdi tai san
bi thét thoat chiém doat trong cac vu an hinh sy.

Ba la, tang cudng hop tac quoc te vé phong,
chong rira tién, chuyen d6i chu sé hitu, thu tan tai san
bat hop phap ra nudc ngoai.

Hoat dong PCRT, thu hoi tai san béat hop phap s&
c6 hiéu qua cao hon néu huy dong duoc sy hop tac
quéc & xuyén qudc gia, bao gom ca co ché hop tac
chinh thirc (hop tac chinh phu) va phi chinh thirc (hop
tac voi cac to chic quoc te). Dé lam t6t ndi dung giai
phap nay, Viét Nam can tiép tyc tich cuc, chu dong
tham gia lam 6t yéu cau trao doi thong tin, tai liéu ve
PCRT; x4c dinh, phong tda tai san ctia ngu’orl pham 61
rira tién; thuc hién tuwong tro tu phap va hop tac trong
dan d9 01 pham rira tién. Trong qua trinh hop tac quoc
te vé phong, chong rua tién, chuyen dbi chu s¢ hiru,
tAu tan tai san bat hop phap ranudc ngoal can thiét phai
bam st cac diéu udc quoc t& ma nudc Cong hoa xa
hdi chu ngh1a Viét Nam la thanh vién, cac théa thuan
qudc té ma Viét Nam tham gia ky két va cac quy dinh
khac ctia phap luét c6 lién quan cling nhu phu hop véi
bdi canh, diéu kién kinh té - xa hoi nudc ta./.
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PHAT TRIEN DOI NGU GIANG VIEN CO HUU DAP GUNG YEU CAU TIEP TUC
XAY DUNG HOC VIEN TU PHAP THANH TRUNG TAM LGN PAO TAO

CAC CHUC DANH TU PHAP'
Tran Minh Tién’

Tom tit: Glang vién la nhan té quan trong nhat quyet dinh chat Iu’ong dao tgo, boz du’ong va thuong
hiéu cua co so glao duc dao tao, Néu khéng cé thay gido thi khong ¢6 gido duc’. Muon xdy dung diege doi
ngi giang vién co chat hrong tot tir thuc trang nang lyc hién cé va trén co so muc tiéu dinh huong phat
trién, co'so glao duc dao tao can chu trong den cong tac phat trzen doi ngil gzang vién bao gom quy hoach,
tuyen dung, St dung, dao tao boi duong, kiém tra danh gid, ché d dai ngo va ca phat trién nang lyc cua
cd nhan giang vién. Truoc yéu cdu doi hoi cua Dang, Nha nueée va xd héi vé dao tao nguon nhan lye chdt
lwong cao, sw dinh huong phat trién tiép tuc xdy dung Hoc vién Tu phap thanh trung tam lon dao tao cdc
chitc danh tw phap*, Hoc vién Tu phap can phai chi trong hon nita va thuc hién nhiéu giai phap can thlet
dé phat trlen doi ngi giang vién theo hudng du vé s6 lwong, manh vé chat hrong, dong b vé co cdu va
vieot chudn nghé nghlep

Tir khéa: Hoc vién Tu phdp, gidng vién, chire danh ti phdp, bé tro tu phdp.

Nhdn bai: 15/11/2021, Hoan thanh bién tap: 07/12/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: Contingent of lecturers is the most important factor determining quality of training, retraining
and trademark of training units. Educations can not develop without lecturers. Therefore, to develop a
contingent of qualified lecturers, from current capacity and target of development orientation, training
units should highly value the task of developing contingent of lecturers including planning, recruiting,
using, training and retraining, examining and assessing, developing incentive policy and capacity of
lecturers. Under requirements of the Communist Party, the State and society on training human resource
with high quality and orientation of developing Judicial Academy in to a large unit of training legal
professionals, Judicial Academy should pay more attention and carry out more necessary solutions to
develop contingent of lecturers meeting requirements of quantity, quality, structural consistency and
professional standards.

Keywords: Judicial Academy, lecturers, legal professionals, legal support.
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1. Noi dung va nhimg yéu t6 tac dong dén
phat trién d¢i ngi gidng vién co hiru ctia Hoc
vién Tw phz’tp

Giang vién la nha glao giang day tur trinh d6 cao
dang tro 1én°. Glang vién phai d4p tmg tiéu chuan
ctia nha gi4o®, c6 bang thac s§ tré 1én phu hop voivi
tri viéc lam, nganh hodc chuyén nganh giang day;
co chung chi bdi dudng tiéu chuin chic danh nghe
nghi¢p giang vién hang III". Trong mdt co s¢ giao

dyc dai hoc, d6i ngt glang vién gdm giang vién
thudc bién ché cta co s& glao duc dai hoc (hay dugc
goi la gidang vién co hitu) va gidng vién dugc co sd
giéo duc dai hoc moi giéng day (duoc goi la giéng
vién thinh glangg) Giang vién co hiru ctia co s gido
duc dai hgc la vién chire, duge xep theo hang chuc
danh nghé nghiép vién chirc gom: Giang vién cao
cap (hang I, ma s6 V.07.01.01), Glang vién chinh
(hang I, ma s6 V.07.01.02), Giang vién (hang III,

! Bai viét dugc thuc hién trong khuon kho Dé tai nghién ctru khoa hoc cip co s¢ nam 2021 “Xay dung, phat trién
doi ngii giang vién cua Hoc vién Tu phap — Thuc trang va gidi phap”.
* Thac s§, Giang vién chinh, Truéng phong Dao tao va Cong tac hoc vién, Hoc vign Tu phap.

3H Chi Minh: Toan tap, Sdd, t.10, tr.345.

4 Cong van sO 7427/VPCP-PL ngay 13/10/2021 ciia Vin phong Chinh phi thong bao y kién ctia Phé Thi tuéng

Chinh pht Pham Binh Minh.
* Khoan 1 Diéu 66 Luat gido duc nam 2019.
¢ Pidu 67 Luat gido duc ndm 2019.

7 Khoan 2 Dleu 5 Thong tu s6 40/2020/TT-BGDDT ngay 26/10/2020 cua Bo truong B Gido duc va Bao tao quy
dinh ma s, tiéu chuin chirc danh nghé nghiép, bd nhiém va xép luong ddi véi vién chire gidng day trong cac co

s¢ gido duc dai hoc cong 1p.
§ Piéu 71 Luat gido duc ndm 2019.
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mi s6 V.07.01.03) va Tro giang (hang I11 - Ma sO:

V.07.01.23)°. Giang vién hudng quyen cuanha gido
theo quy dinh tai Bleu 70 Luat g1a0 dyc; thyc hign
nhiém vu theo Diéu 69 Luét gido duc, quy dinh vé
nhiém vu cia tirng hang chirc danh nghe nghiép cta
minh theo quy dinh trong Thong tu s6 40/2020/TT-
BGDDT ngay 26/10/2020 cua B Gido duc va bao
tao quy dinh ma s, ti€u chuan chirc danh nghé
ngh1ep, b6 nhiém va xép luorng ddi véi vien chirc
giang day trong cac co so gido duc dai hoc cong lap,
Thong tu s6 20/2020/TT-BGDDT ngay 27/7/2020 cua
Bo Giao duc va Do tao quy dinh vé ché do 1am viéc
cta g1ang vién co 86 gido duc dai hoc va quy dinh n6i
bg cua tung €O 80 gido duc dao tao vé ché do 1am viéc
doi voi g1ang vién. V& co ban, giang vién thyc hién 3
nhom cong viée chinh 1a nhiém vu giang day, nghién
ctru khoa hoc va tham gia cac hoat dong khac.

Doi ngii, dugc hiéu 1a “tdp hop nhiing nguoi c6
chung hanh dong, nhiém vy thanh mgt to chirc huong
dén dat toi muc tiéu chung”“‘ Trén phuong dién
ngudn nhan lyc, doi ngii g1ang vién chinh 1a nguon
nhén lyc chat luong cao cua co so gido duc dao tao.
Nhimg thanh vién trong doi ngu da dugc tuyen chon
tuong ing voi mot hé thong cac tiéu chi vé tur tuong,
pham chét dao dirc, nang lyc chuyén moén va néng
luc nghé nghiép; hen ket véi nhau trén co s¢ thuc
hién muyc tiéu, nhiém vy, chirc ndng ma Nha nude da
g1a0 phé ddi véi hoat dong dao tao; mdi thanh vién,
moi b phan ctia d6i ngii thuc hién nhu‘ng chtie trach
va nhiém vu chuyen bi¢t tuy thudc vao vi tri va dac
diém cua moi tnrorng hoat dong song deu chiu sy
quan Iy thong nhat vé thé ché, vé to chirc, vé chuyen
mon theo quy dinh cua Nha nudce. Doi ngii giang
vién hoat dong trong mdi truong dao tao nhiam hinh
thanh nhan cach nghé nghiép cho déi tugng dao tao,
vi thé n6 mang ddm sac thai van hoa su pham trong
cac mdi quan h¢ gura thay voi thay, gitra thay véi tro,
gitra nha truong véi xa hoi.

Phat trién la 1am cho b1en doi theo chleu hudng
tang, tur it dén nhiéu, hep den rong, thap dén cao, don
gian den phtrc tap. Phat trién ddi ngtl giang vién la sy
tang tién, chuyen bién theo chleu hudng tich cuc ca
vé s6 luong, chit luong va co. cau''. Theo cach t1ep
can nang lyc quan ly, phat trién doi ngil giang vién
duoc hicu 1a “tong thé cac cach thire, bién phap nham
xay dyng ddi ngili giang vién du vé 50 luong, manh
vé chat luong, dong bd vé co cau dap tmg yéu cau,
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muc tiéu chién luge phat trién toan dién cua Hoc vién
Tu phap bao gdém quy hoach, tuyen chon, st dung,
dao tao, boi duong, thue hién ché do chinh sach va
kiém tra danh g1a va phat trién ca nhan nguoi g1ang
vién (nang luc g1ang day, nghién ctru khoa hoc, quan
1y va phuc vu cong dong) chinh sach tuyén chon, sir
dung, danh g1a dai ngo dé tao dong lyc cho glang
vién phat trién toan dién, trong do6 lay phat trién ca
nhan nguol g1ang vién lam nén tang cho phat trién
ddi ngti giang vién.

S6 luong g1ang vién thé hién quy mo doi ngu, s0
luorng ddi ngli giang vién c6 dam duorng duoc cong
viée, dap ung muc ti€u phat trién clia co s& gido duc
dao tao. Chat lugng the hi¢n ¢ trinh do chuyen mon,
nang luc va pham chét ctia doi ngii g1ang vién phai
dat chuan chat lugng va duoc danh gia chii yeu thong
qua nang lue thyc hién céc chire nang cua giang vién.
Co cau doi ngil giang vién duoc xem xét theo Iira tu01
nganh nghé, trinh do, g101 tinh. Mot doi ngii hop ly Ve
co cau la d6i ngu phai ¢6 sy can doi, hop Iy v€ co cau
lop tham nién g1ang day, trinh dg, glO’l tinh, d6 tudi, bo
moén. Doi ngil giang vién can co cac 16p tham nién
giang day co kinh nghiém (thdm nién giang day trén
20 nam), 16p giang vién co tay nghé Vfrng va on dinh
(tu’ 10 ndm dén 20 nam), 16p g1ang vién da quen voi
cong viée (5 nam dén 9 nam) va l6p giang vién moi.

Tuy theo myc dich, yéu cau, nhiém vu ma co Y
gido duc dao tao, bdi dudng s& thue hién phat trién
ddi ngli giang vién ciia minh chu yeu theo mot trong
ba chiéu hudng, 1ay viéc phat trién cd nhan nguoi
giang vién lam trong tam, lay phat trién nha tnrong
lam trong tdm hodc phat trién doi ngu giang vién
trén co s& phat trién ca nhan giang vién dong thoi
voi vige thye hién muc ti€u nha truong.

Viée Xay dyng va phat trién doi ngil giang vién
phu thudc vao nhiéu yéu té khac nhau. Vé mat chu
quan, d6 1a sy nhén thirc, trinh 4 va by may cua
céc chu thé quan ly d6i v6i viée phat trién doi ngu
giang vién cua Hoc vién Tu phap tu Truong cac
phong ban chirc nang, Truéng khoa/bd mon dén
ngudi ding dau co s¢ dao tao, bdi dudng; 1a sy tu
hoc, tu boi dudng de nang cao pham chat chinh
tri, dao duc, 16i song va trinh do chuyen mon,
nghiép vu cia chinh doi ngli giang vién; tu moi
tnIong su pham, uy tin, thuong hi¢u, chinh sach
cua truong, nguon lyc tai chinh va co s¢ vat chat
clia nha trudng. Bén canh cac yéu té chi quan la

® Thong tu $6 40/2020/TT- BGDDT ngay 26/10/2020 cua B$ Gido dyc va Bao tao quy dinh mé s, tiéu chuén chirc
danh nghe nghiép, bo nhiém va xep luong d6i voi vién chire giang day trong cac co so gido duc dai hoc cong lap.
10 Nguyén Van Pam (1993), Tir dién tzeng Viét, Nxb Van hoa — Thong tin, tr. 102.

"' Ding Vin Em & Dao Van Han, “Mot s6 giai phdp thu hiit nguon nhan lyc giang vién tai cdc co so gido duc dai
hoc”, Tap chi Gido duc, sé dic biét ky 2 thang 5/2020, tr 29.
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M HOC VIEN TU PHAP

nhimng yéu t6 khach quan. D6 1a su chuyén doi
phuong thirc dao tao ciia Hoc vién Tu phéap trong
ung dyung nhiing tién bo khoa hoc cong nghe va
dic diém hoat dong giang day cua co so gido duc
dao tao. i )

Trai qua 23 nam hinh thanh va phat trién, dén
nay hoat dong dao tao cua Hoc vién khong ngung
phat trién, da va dang dao tao 08 chirc danh tu phap,
b tro tu phap; trién khai 11 chuong trinh dao tao
nghiép vy, dao tao nghé. Véi tinh chat 1a ddo tao
nghé, hoat dong giang day cua giang vién c6 nhiing
dac diém riéng khac biét voi hoat dong giang day
tai cac co s& giéo duc dai hoc khac.

Thir nhat, cac chuorng trinh dao tao cua Hoc
vien Tu phap déu cac 1a chuong trinh dao tao k¥
ning nghé chirc danh tu phép, b6 tro tu phép.
Chuong trinh dao tao khong nham trang bi klen thurc
phép luat ma 1a trang bi nhitng k¥ ning nghé nghiép,
k¥ nang thyc hién phép luét cho ngudi hoc.

Thir hai, ban chit 1a hoat dong dao tao nghé
nén doi hoi giang vién khong chi co kién thtrc
chuyén mon sdu ve€ linh vyc phép ludt giang day
ma bén canh d6 gidng vién con phai co kién thurc,
ky ning nghé nghiép d6i véi timg chic danh,
chuong trinh ma ho dam nhi¢m tham gia giang day.
Chuong trinh dao tao churc danh tu phap, b6 tro tu
phap c¢6 muyc tiéu, chudn dau ra 13 trang bi ky nang
nghé, do d6 néu giang vién khong c6 ky nang nghe
nghiép thi khong thé giang day trong cdc chuong
trinh dao tao chirc danh tu phap, b6 tro tur phap

Thir ba, ngudi hoc déu 13 nhitng nguoi da tot
nghi¢p dai hoc tr¢ 1én, c6 kién thirc chuyé€n mon,
kinh nghiém nghé nghlep, da dang vé& d0 tudi, trinh
do, kinh nghlem va nhu cau, muc dich, dong co
tham gia cac khoa dao tao. Diéu nay doi hoi glang
vién phai c6 nhitng kién thirc, kinh nghiém va
phuong phap su pham, phuong phap dao tao phu
hop véi dac thu doi tuong nguoi hoc 1a nguoi 1on.

Thir tu, chuorng trinh dao tao chirc danh tu phap,
b6 tro tu phap co su dan xen vé kién thirc chuyen mon
cta cac linh vuc phap luét. Vi vay, khac voi cac co sd
giao duc dai hoc, giéng vién co hitu ciia b mon dam
nhiém hoat dong glang day, sinh hoat chuyen moén &
bd mon ¢b dinh; ndi dung giang day & cac chuong

12 Tinh den thang 11/2021.

trinh dao tao co ban 1a thong nhat, gidng nhau thi tai
Hoc vién Tu phép, ni dung gidng day ¢ cac chuorng
trinh ddo tao khac nhau la khac nhau. Diéu nay mot
mat doi hoi nguoi giang vién phai ¢6 cac kién thirc,
k¥ ning nghé nghlep khac nhau trén cung mét linh
vuc chuyén mon giang day. Cung dam nhiém giang
day linh vuc dan su theo nghia hep nhung khi giang
day trong chuong trinh dao tao nghiép vu x€t xu,
chuong trinh dao tao nghi€p vy kiém sat va chuorng
trinh dao tao nghe luat su doi hoi nguoi giang vién
phai ¢6 cac kién thire, k¥ nang khac nhau. Mat khac,
diéu d6 ciing doi hoi co ché quan ly g1ang vién cua
Hoc vién Tu phap ciing phai khac voi cac co sd gido
duc dai hoc khac.

Thir ndm, do ban chit 1a hoat dong dao tao nghé
nén khong glong nhu céac co sé gido duc dai hoc
khac, Hoc vién Tu phap phai str dung doingii glang
vién thinh gidng rat nhiu. Giang vién thinh giang
déu phai 1a nhiing nguoi dang truc tiép hanh nghé
chirc danh tu phap, b6 trg tu phap

Vi déc thu cua hoat dong giang day nhu vay, doi
hoi giang vién giang day cac chuong trinh dao tao
chire danh tu phép, bo tro tu phap phai ¢6 nhimg nang
lye khac bi€t va Hoc vién Tu phép cling can phai co
nhing dinh huong, xac dinh rd dé xay dung va phat
trien doi ngli giang vién cua minh.

2. Thue trang cong tac phat trién doi ngii
gidng vién co hiru cia Hoc vién Tu phap

bé dam bao quy mo dao tao hang nam khoang
tir 3.000 dén 4.000 hoc vién/nam, doi ngii giang vién
co hiru cua Hoc vién Tu phap hién nay'” co 64
nguoi, trong d6 c6 19 nam (chi€ém 29,7%) va 45 nit
(chiém 70,3%). So vdi thoi diém cach day 08 ndm
khi Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quy€t dinh sO
2083/QB-TTg phé duyét dé an xay du’ng Hoc vién
Tu phap thanh Trung tam 16n dao tao cac chuc danh
tu phap, doi ngti glang vién co hitu da tang hon 08
nguoi’. Doi ngii giang vién co hitu duoc phan bo
trong cac linh vyc chuyén moén giang day chinh
gom: (i) Dan sy va T6 tung Dan su'* c6 21 ngu(n
(32, 8%) (ii) Hinh su va T tung Hinh sy c6 13
nguoi (20,3%); (111) Hanh chinh va Té tung Hanh
chinh c6 11 nguorl (17,2%); (iv) Pao dirc nghé luat
su ¢6 06 nguoi (9,4%); (V) Th1 hanh &n va Thira phat

13 Theo D& 4n xdy dung Hoc vién Tu phéap thanh trung tam 16n dao tao cac chire danh tu phap duge Thu tuong Chinh
phu phe duyét theo Quyét dinh s6 2083/QD-TTg ngay 08/11/2013, tai thoi diém thang 11/2013, Hoc vién Tu phap
co tong sO 148 ngu(n trong d6 co 58 glang vién (01 giang vién cao cap, 20 giang vién chinh, 37 glang vién). Trinh
dd cua doi ngil can by, giang vién Hoc vién gom 02 Pho6 Gido su, tién sy, 17 tién s¥, 53 thac s§; va c6 22 ngudi da
ting 1a Tham phan, Kiém sat vién, Chap hanh vién, Luat su).

14 Pugc hiéu theo nghia rong gdm: Dan sy, Kinh doanh — Thuong mai, Lao dong va Tu van phép luét.



lai co 05 ngu’01 (7, 8%) (vi) Cong ching ¢6 06 nguoi
(7 8%) va Piu gia ¢6 02 nguoi (3,1%). Sb luorng
giang vién c6 do tudi tir 41 tudi tro [én 1a 44 nguoi
(chlern 68,76.%); c6 do tudi tir 31 dén 40 tudila 11
nguoi (chlern 17 2%) vaco 11 ngudi (chiém 17 ,2%)
dudi 30 tuoi trd Xuong V¢ trinh d6 chuyén mon, s6
luong gidng vién c6 trinh do tién sy 1a 21 nguorl
(chlem 32,8%), co6 trinh do thac sy la 36 nguorl
(chlem 56,3%) va c6 trinh d6 ctr nhan la 07 ngu(n
(chlern 10 9%) Vé chiic danh nghé nghlep, g1ang
vién cao cap c6 02 nguoi (chiém 3 13%) g1ang vién
chinh ¢6 29 nguoi (chiém 45 31%) glang vién ¢o
25 ngudi (chieém 39,06%) va trg g1ang c6 08 ngu(n
(chlern 12,5%). V& kinh nghiém glang day, co 20
nguoi (31,25%) co6 kinh nghlem giang day tor 20
nam tré 1én, tir 10 dén 20 nam c6 21 nguoi (32,81%)
va dudi 10 ndm c6 23 ngudi (35, 94%)

bé x@y dung duoc doi ngu giang vién nhu trén,
trong nhleu nam qua, Hoc vién Tu phap da thuc hién
dudi nhleu hinh thire khéc nhau nhu tiép nhan glang
vién, tuyén dung giang vién, chuyen ngach giang vién.
Thyc hi¢n nhi¢ém vu cua g1ang vién, chi tinh riéng
trong nam 2020, tong sb gio glang vién co hitu thuc
hién trong ndm 1a 124.021 gio, binh quan la 1.938
gio/ g1ang vién/nam sau khi da quy doi theo quy dinh.
Co 42 glang vién ¢6 gio gidang vuot dinh mure glor
chuan giang day (chiém 65,63%) véi téng sd glor
chuan vuot chuan thanh toan 1a 11.381 gio, binh quan
la 271 gio/giang vién/nam, trong do co 20 g1ang vién
glang day vuot dinh murc 200 gi¢. Ca biét co giang
vién vuot 920 gidr gap 4,6 1an dinh muc cho phep". Co
41 giang vién (64,1%) co6 bai viét dang tap chi. Nam
2021, tinh dén thoi dlem thang 10/2021 da c6 38 g1ang
vién (59,4%) co6 bai viét dang tap chi. Khi Hoc vién Tu
phép trién khai thyc hién xay dung ngan hang dé thi
phuc vu cho cac chucng trinh dao tao chic danh tu
phap, b6 tro tu phap, 6 34 giang vién (53, 1%) tham
gia xdy dyng ngén hang dé thi. Co 41 luot giang vién
duoc cir di dao tao, boi dudng tin hoc, chirc danh nghé
nghlep giang vién chinh, nghiép vu su pham trung
cap 1y luan chinh tri, qudc phong an ninh) vaco 13
giang vién dang hoc nghlen ctru sinh. Vi két qua do,
100% d6i ngti g1ang vién co hitu cua Hoc vién Tu
phap duge danh gid 13 hoan thanh nhi€ém vu ndm
2020, trong d6 hoan thanh Xuat sdc nhiém vu 1a 28
ngudi (43.75%), hoan thanh t6t nhiém vu 1a 33 nguoi
(51,6%) va 03 nguoi hoan thanh nhi€ém vu (4,65%).

Nhu vay, sau 08 nam thyc hién Quyét dinh s6
2083 néu trén, doi ngili gidng vién co hitu cua Hoc
vién Tu phap c6 su phat trién manh vé s6 luong, chat

15 Cong van sb 79/CV-TCKT ngay 31/5/2021.
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luong. Ngoal su chénh 1éch vé co cdu gidi tinh — dlem
chung cua cic co s¢ g1a0 duc dai hoc thuoc khdi
nganh xa hoi, co thé noi doi ngu giang vién co hiru
cua Hoc vién Tu phap cd co cau hop ly, da phan co
do tudi khong con tré, dang & “dd chin” cua su
nghiép, co trinh do chuyén mon nghiép vu cao, kinh
nghiém cong tac g1ang day da duoc tich luy kha
nhiéu. Day 12 Itra tui ¢6 sy hang hai, nhi¢t tinh, trach
nhiém va khong so dbi mat véi cong nghe tién tién,
hi¢n dai, kha nang thich ing cai méi va ticp thu cong
ngh¢ mai nhanh. D3i ngli giang vién ngady mot nang
cao ca ve so lugng va nang luc chuyén mon. Kién
thre, trinh d§ chuyén moén nghlep vuva nang luc hoat
dong thue tién timg bude duoc nang cao v€ moi mat,
gop phén tich cyc vao su thanh cong cua sy nghiép
xay dung va phat trién Hoc vién Tu phép. Ty 1¢ doi
ngll glang vién dugc dao tao, b01 dudng chuan hoa
theo yéu cau cua chiic danh nghe nghiép ngay cang
tang, khong ngiig nang cao vé trinh d¢ chuyén mon,
nghi€p vu, ban linh chinh tri. Ky nang sir dung
phuong tién trong gidng day thanh thao, c¢6 kha ndng
ti€p cén cong ngh¢ thong tin va ap dung vao trong
giang day ting budc dap ﬁng duoc yéu cau phat trien
hoat dong dao tao ctia Hoc vién Tu phap

Tuy nhién, s6 luong d6i ngii giang vién hi¢n nay
con mong, moi chi dap img duge mot phan nhu cau
g1ang day thuc té (60%) trong khi quy mé dao tao
cua Hoc vién Tu phap ngay cang dugc mo rong dé
dap {mg nhu cau xa hoi va sy nghié¢p tu chu. Quy
md dao tao 16n, s6 gio giang day nhiéu nhung nhleu
glang vién khong thyc hién du dinh murc gio chuan
giang day truc tiép. S6 luong giang vién khong hoan
thanh dinh murc gio nghlen ctru khoa hoc va phai
quy ddi gio chuan | giang day sang gi® nghién clru
khoa hoc tuong d6i nhiéu (nam 2020 1a 26 ngudi,
chiém 40 6%)

boi ngu giang vién pha1 1én 16p qua nhiéu gio,
khong con nhiéu thoi glan dau tu cho hoat dong
nghién ctru khoa hoc va dac biét 1a thleu kién thirc,
ky nadng, kinh nghi¢m thyc té nghé nghiép chic
danh tu phap, b6 tro tu phap nén anh hucng khong
nho dén chét luong giang day. Doi ngu giang vién co
kién thirc, k§ ning nghé nghiép dé c6 thé g1ang tat
ca cac bai trong chuong trinh dao tao hodc giang &
nhiéu chuong trinh dao tao ¢ nhiéu chirc danh tu
phap, b6 trg tu phap khac nhau con han ché.

Co ciu doi ngii glang vién co sy mat can d01 gitra
cac by mon, linh vye va do tudi, nhét 13 s& thleu huyt
ddi nghl giang vién tre ké can mang tinh ké thira dé
phat trién trong khoang thoi gian 10 nam toi.

o
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3. Pinh hwong va giai phz'lp phat trién doi ngii
giang vién co hiru ctia Hoc vién Tw phap

Dinh hudng tiép tuc xay dung Hoc vién Tu phap
thanh Trung tam I6n dao tao cac chirc danh tu phap
da xac dinh tir nay dén nam 2030 s€ xay dung va
phat trién doi ngti giang vién co hitu vitng manh, du
nang lyc thye hién cac nhiém vu dugc g1ao tang
cuong thu hut, tuyén dung, tiép nhan nguoi co uy
tin, trinh do, nang luc, kinh nghiém thyc tién hanh
nghe va k1nh nghlem glang day dé bd sung vao doi
ngi giang vién co hitu ctia Hoc vién Tu phap, nhat
1a nhimg ngudi la chie danh tu phap, b trg tu phap,
chuyén gia trong linh vuc phap luat. Chu trong dao
tao, bdi dudng nang cao nang lyc, trinh d9, k¥ nang
nghlop vu cho doi ngii giang vién co hitu, nhit 1a vé
ly luan chinh tri, kinh nghiém thyec ticn.

Vi dinh hudng d6, dé thyc hién dugc st ménh,
muc tiéu tré thanh Trung tdm 16n dao tao cac chuc
danh tu phép, tr thyc trang doi ngii giang vién co
hiru hién nay, ching t6i cho rang Hoc vién Tu phap
phal thong nhét quan diém phat trién doi ngil giang
vién ctia Hoc vién Tu phép cung quan trong nhu nhu
cau phat trién ctia c4 nhan giang vién, dong thoi can
thuc hién cac nhom giai phap phat trién doi ngil
gidng vién co hitu sau day:

Thur nhat can pha1 xay du:ng ké hoach, quy
hoach phat trién doi ngii giang vién. Muc tiéu Ia dam
bao duy tri du va 6n dinh so luorng doi ngti giang
vién, tranh tinh {rang giang vién phai glang day qua
tai dé ho c6 thé co thoi gian ty hoc tdp va nghién
clru nang cao nang lyc chuyén mon, nghlep vu, tao
ra sy dong bo va can déi doi ngii gidng vién Ve do
tudi, gidi tinh, trinh do, nganh nghé 1am co cau doi
ngill gidng vién ngay cang trg nén hoan thién, phu
hop va dap ting tot cac yéu cau, nhi€ém vu ctia nha
truorng, dam bao cho doi ngﬁ giang vién co6 du trinh
do, nang luc, pham chat can thiét theo quy chuan
quy dinh nhdm huéng den muc ti€u dinh huorng cua
nha truong, tao ra sy ké tuc gitra cac thé h¢ glang
vién khong bi hut hang vé chat luong doi ngii. Noi
dung quy hoach can xay dung nhu cau dy bao ngan
han, trung han va dai han vé s6 lugng va du bao xac
dmh nguon tuyen dung Xac dinh hgp ly nhu cau vé
do6i ngti giang vién vé co cau do tudi, trinh do, glOl
tinh, linh vyuc gidng day trén co s& bam st nhu cau
thye té dé du bao ké hoach dao tao va nghlen cuu
khoa hogc cho tirng g1a1 doan, phu hop véi yéu cau
phat trién cua Hoc vién Tu phap. .

Thir hat, d6i méi cong tac tuyén chon, str dung
doi ngii gidng vién. Muyc tiéu 1a thu hat va tuyén chon
dugc nhimg nguoi gioi vé kien thire chuyén mon, ¢6
nang lyc to chire tot cac hoat dong giao duc, ¢o dac
dac nghe nghlep, sir dung dung nang luc, so trudng
cua moi ca nhan glang vién nham phat huy toi da
tiém nang cta doi ngii giang vién trong viéc thuc

o

hién muc tiéu cua Hoc vién Tu phap. Mubn thyc hién
dugc, Hoc vién Tu phép can xay dung chuan giang
vién, chuan vé trinh d¢ dao tao, chuan vé kién thirc
ky nang nghé nghlep, chuén vé nang luc glang day,
nang lyc nghlen ciru khoa hoc, nang luc quan ly va
phuc vu cong ddng, dao duc nghe nghlep Xay dung
quy dinh tuyén dung yéu cau vé k§ ning nghé nghiép
cho giang vién modi tuyén dung va quy dinh cho
giang vién noi chung

Thir ba, d01 méi cong tac dao tao, bdi duorng
giang vién, can huong dénky nang nghe nghiép cta
chirc danh. D¢ la cac nhém k§ nang nhu: Nhom Ky
nang phat trién chuong trinh va bién soan tai liéu
(g6m k¥ nang tim hiéu thong tin vé€ nhu cau nguoi
hoc ddi voi mon hoc va nganh hoc, k¥ nang xay dung
chuong trinh dao tao, k§ nang xay dung dé cuong
mon hoc, k¥ nang xay dung gido an va k¥ nang viét
bai gidng, gido trinh); Nhom k¥ ning gidng day va
déanh gia gorn nhém ky nang giang day (gdm ky nang
trinh bay va goi mé van d&, ky ning str dung cau hoi
trong glang day, ky nang XU ly tinh huéng trong glang
day, k¥ nang t6 chtrc va quan ly 16p hoc, k¥ nang sur
dung phuong tién trong giang day); Nhom ky nang
danh gia (gom ky nang xay dung tiéu chi kiém tra va
danh gia vaky nang bién soan cau hoi va bai tap moén
hoc) va Nhom k¥ ning nghién ctru khoa hoc (gom k¥
nang tim va lya chon de tai nghlen ctru khoa hoc, ky
nang viét dé cuong nghién ctru khoa hoc, k§ ning thu
thap thong tin, s6 liéu khi trién khai dé tai nghién ciru
khoa hoc, k¥ nang xir 1y thong tin s6 lidu trong nghién
ciru khoa hoc va ky nang viét bao cao nghién ctru
khoa hoc), nhat la trong boi canh chuyén doi phuong
thuc dao tao Blended Learning thi tdp huan ky nang
xay dung va ding trudc may quay video.

Thir tw, d61 moi cong tac danh gia, phan loai
gidng vién trén co s¢ yéu cau chuyén mon nghiép
vy, tiéu chuén va co cau, ra soat lai dé xac dinh 16
nhu’ng ngu’orl da va khong du diéu kién, tiéu chuan
lam g1ang vién; ban hanh quy trinh rleng aé danh
gia gidng vién theo qua trinh va cudi nam. Déng
thot, phai tién hanh t6 chirc danh gia giang vién dudi
nhic¢u goc do, tir nguodi hoc, tr ddong nghiép va tur
nguoi quan ly

Thir nam, cac gidng vién ciing can phai ty ¥
thirc, nd luc c6 ging daé nang cao trinh d6 chuyen
mon va nhit 1a phai tdng cuong di thuc té dé co
kinh nghlern thuc tien nghe nghiép. Bén canh do,
khoa hoc cong nghé ngay cang tdc dong manh mé
dén hoat dong dao tao. Hoc vién Tu phap dang dan
chuyén ddi phuong thirc dao tao theo hu:ong ket
hop dao tao tap trung va dao tao tir xa. Hon ai hét,
cac glang vién phai ty trau doi, nang cao nhirng ky
ning can thiét, bo trg cho bal gidng ctua minh de
kip thich Gmg vdi nhitng bién do6i cua phuong thire
dao tao mdi./.
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XAC PINH NGUGI cO NGHIA VU GIAO NHA DAT TU MOT VIEC
THI HANH AN DAN sU

Nguyén Thi Hu"o*ng Giang'
Tom tit: Viéc thi hanh nghia vu giao tra nha ddt la mot loai viéc thi hanh an theo yéu cau rdt phé bzen
da dang va phu"c tap trong thiec té thi hanh én dan su. DGi véi logi viéc thi hanh nghia vu gzao trda nha dat
cua nhiéu ngueoi phdi thi hanh én thi xdc dinh ai la nguoi co nghia vu gzao nha ddt la mot van dé mau chot
can dwoc co quan thi hanh dn xdc dinh ro ngay tir khi tiép nhén don yéu cau, ra quyet dinh thi hanh an.
Tir viéc thi hanh mot ban an cu thé trong, thyc te, da co nhu’ng quan dlem trdi chiéu glu'a co quan thi hanh
anva Vien klem sat nhan dan cung cdp vé viéc xac dinh nguoi co quyén yéu cau thi hanh an, nguoi co nghza
v glao nha dan dén viéc ) chikc thi hanh dn gap kho khan. Chung t6i néu y kién trao doi, binh ludn vé
viéc thi hanh an cu thé nay dé gép phan lam 6 hon vé tinh dac thi cua loai viéc thi hanh dn giao tra nha
dat, tir @6, rut kinh nghzem trong hoat d‘ong 16 chitc thi hanh dn.
Tir khoa: Thi hanh an ddn su, ngum 6 nghia vu giao trd nha dat, nguoi ¢6 quyén yéu cau thi hanh

dn, co quan thi hanh dn, chdp hanh vién.
Nhan bai: 15/11/2021; Hoan thanh bién tap: 07/12/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: Fulfilling obligation of handing over houses is one type of requested judgment enforcement
which is popular, diversified and complicated in practical civil judgment enforcement. For judgment
enforcement on fulfilling obligation of handing over house of different enforcement debtors, judgement
enforcement agencies, when accepting request, issuing decisions of judgment enforcement, and
enforcers,when performing judgment enforcement, must determine person having obligation to handing
over house. In a practical case, there is inconsistency between judgment enforcement agencies and the
people’s procuracy at the same level on determining persons having right to request for judgment
enforcement, on determining persons having obligation to hand over houses, leading to difficulty for
Jjudgment enforcement. We discuss and comment on this specific case of judgment enforcement to clarify
typical features of judgment enforcement on handing over houses and experiences gained from judgement

enforcement.

Keywords: Civil judgment enforcement, person having obligation to hand over house, persons having
rights to request for judgement enforcement, judgment enforcement agencies, enforcers.
Date of receipt: 15/11/2021; Date of revision: 07/12/2021; Date of approval: 14/12/2021.

1. Noi dung vu 4n

Nha dét X tai du(mg V& Van Kiét, TP.H c6 ngudn
gbe 1a cta vo chong cu Thai Quang b va ba Vo Thi
N mua ndm 1969 ctia ba Lé Thi D tai Phong Chudng
Khé TP.H va tru¢e bangay 11/7/1969. Nam 1979, cu
b chet Nam 1997 cu N chét, khong dé lai di chuc. Vo
chong cu D va cu N ¢6 4 nguoi con 1a 6ng Thai
Quang M, 6ng Thai Quang N, ba Thai Thi Thu T va
ba Thai Th1 Thu A (goi tat 14 bon 6 ong ba) va tat ca
nhiig nguoi nay dang dinh cu ¢ nude ngoal

Ngay 06/9/2014, bdn ngudi con clia cubvacu
N da lam thu tuc khai nhan di san thira ké dbi voi
nha dat trén tai Vin phong cong chimg BT, TP.H.
Ngay 13/4/2017, b6n 6ng ba ky Hop dong mua ban
nha dét trén cho ong Pham Hitu H tai Van phong
cong chimg N voi gia chuyen nhuong 1a 8 ty dong.
Ong Pham Hiru H da giao du tién cho bén ban. Bén
béan di giao gidy to chu quyen nha ban chinh cho
bén mua nhung bén ban chua giao nha dat.

Sau khi mua nha dat, ong H da nop ho so Xxin
cAp Gidy chirng nhan quyén sé hitu va da dong thué

trude ba theo quy dinh. Tuy nhién, khi cu D chét, cu
N cung tat ca cac con sang My dinh cu nén c6 cho
A%y chong ong Vo6 Linh V va ba Nguyen Thi D ¢ nho
tir ndam 1979 dén nay. Khi mua nha dat, ong H ¢o
thoa thuan véi bén ban nha dat 1a cho thorl han 03
thang dé gia dinh 6ng V di doi cho & dé tra nha dat
cho 6ng H. Qua thoi han tra nha dat nhung gia dinh
ong V khong thuc hién cam két tra nha dat. Ong H
nop don khoi kién 6ng V dén Toa an nhan dan TP.H
voi 03 yéu cau sau: Cong nhan hop déng mua ban
nha dat dugc lap ngay 13/4/2017 tai Van phong
cong chung N; cong nhan cho 6ng H dugc quyén sur
dung dit va quyén s¢ hiru can nha X duong VO Van
Kiét; budc bén ban (gorn b6n ong, ba) phai thyc hién
nghia vu giao nha dat, budc ong V va nhiing nguoi
dang ¢ trong nha 1a gia dinh 6ng V ¢6 nghia vu giao
nha dat cho 6 ong H.

Ong V ¢6 don yéu cau phan t6 Vi cac noi dung
sau: Ong Vva g1a dinh 1a nguoi sir dung truc ti€p,
6n dinh doi vOi nha dat X duong Vo Van Kiét tir
nim 1980 dén nay. Trong subt 37 nim qua, vo

! Thac sy, Giang vién, Co s6 tai Thanh phé Hb Chi Minh, Hoc vién Tu phap.
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chcng ong V 1a nguoi ké khai, thuc hién cac quyén
va nghia vu véi Nha nudce véi tu cach la cha so hiru
st dung nha dat. Ong V yéu cau Toa an: Tuyen b6
hop déng mua ban nha dat 1ap tai Van phong cong
chirg N v0 hiéu; cong nhén quyén sé hitu, st dung
nha dat cho bi dcn

Bon 6ng ba la nguorl co quyén loi va nghia vu
lién quan dandp don yeu cau doc lap nhu sau: Budc
ong V va nhiing nguoi dang sinh song tai can nha
phai g1ao tra nha dat dé thyc hién nghia vu giao nha
dat cho 6ng H theo hop dong mua ban nha dat 1ap
ngay 13/4/2017.

2. Két qua giai quyet vu 4n tai Toa 4n

Toa 4n cap so thdm dara ban 4n s 1917/2019/DSST
ngay 19/12/2019. Noi dung béan 4n nhu sau: Chap nhén
yéu cau khoi kién ctia 6ng H vé viéc doi nha, cong nhan
hop dong mua ban, cong nhén s¢ hitu nha ¢ va quyén sir
dung dat d6i voi nha dat X ducng V6 Van Kiét; khong
chap nhan yéu cau phan to cua bi don; chap nhan
yéu cau doc 1ap ctia nguoi co quyén loi va nghia vu
lién quan budc 6ng V phai tra lai nha dat X cho
nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan (la bbn 6ng,
ba) dé thyuc hién nghia vu glao nha dt cho 6 ong H

Trich ndi dung tuyén cua ban 4n so tham: ¢
Buéc éng Vo Linh V, ba Nguyén Thi D va nhiing ngu"m
dang cu ngu, su dung tai nha dat X dwong Vo Van
Kiét co trach nhiém giao tra lai nha dat nay cho nguoi
o quyén loi va nghia vu lién quan (la bon 6 ong, ba) dé
thuc hi¢n nghia vu giao nha dat trén cho ong Pham
Hiru H. Ong Pham Hitu H dwgc tron quyén so hitu
nha o va quyén sir dung ¢ ddt & doi véi nha datX dwong
V5 Van Kiét theo hop dong mua bdan nha dat Idp ngay
13/4/2017 tai Van phong cong chirng N”.

Sau khi c6 ban an so tham, 6ng V khang cao toan
bo ndi dung ctia ban an. Ban an s6 577/2020/DS-PT
ngay 29/10/2020 cta Toa an cap cao tai TP.H c6 noi
dung nhu sau: Khong chap nhan yéu cau khang céo
cua ong V va gitt nguyen ban 4n so tham.

3. Qua trinh to chire thi hanh 4n

Ban 4n phiic thim s6 577/2020/DS-PT c6 higu
luc phap luat. Thang 01 nam 2021, 6ng Pham Hitu
H lam don yéu cau Thi hanh 4n dén Cuc Thi hanh an
dan su TP.H. N6i dung yéu cau thi hanh 4n nhu sau:
Bugc 6ng V ba D va nhiing nguoi dang cu ngu tai
nha dat X duong VO Van Kiét phai tra lai nha dét
cho bén 6 ong ba (c6 tén trong ban an) dé thuc hién
nghia vu giao nha dat trén cho 6 ong H.

Thuy 1y don yéu cau thi hanh an va cac tai liéu
keém theo, Cuc Thi hanh an TP.H da ra Quyét dinh
thi hanh 4n theo yéu cau sb 1281/Qb-CTHADS
ngay 14/01/2021. N6i dung Quyet dinh thi hanh an
nhu sau: Bugc 6ng V, ba D va nhiing nguoi dang cu

ngu tai nha dat X duong Vo Van Kiét phai trd nha
dat cho bon 6ng ba (c6 tén theo ban 4n) dé thyc hién
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nghia vu giao nha dét trén cho ong H.

Cuc Thi hanh 4n dan sy TP.H da phéan cong
Chap hanh vién (CHV) chiu trach nhiém t6 chrc thi
hanh 4n. Qua trinh t6 chtrc thi hanh an, CHV da tdng
dat quyét dinh thi hanh 4n cho nguorl pha1 thi hanh
an la 6ng V ba D va nhiing nguoi dang & tai nha dat
tranh chap, thong bao thoi han tu nguyén thi hanh an
cho ngu’orl phai thi hanh an. Hét thoi gian tu nguyén
thi hanh 4n, CHV d tién hanh x4c minh dleu kién
thi hanh 4n cua nguoi phai thi hanh an. Két qua xac
minh cho thay, hién nay, nha dat X duong V6 Vian
Kiét khoa ctra, nha bo trong, tat ca nhing ngudi pha1
thi hanh 4n da chuyen sang dia chi khac sinh song.
Hét thoi han ty nguyén ma ngudi c6 didu kién thi
hanh 4n khong ty nguyén thi hanh 4n, CHV da ra
quyet dinh cudng ché budc 6ng V, ba D va nhiing
ngu’orl da cu nguy trén nha dat X duong V5 Vian Kiét
c6 nghia vu giao nha dat cho 6ng H. Tuy nhién, budi
cudng ché da khong thuc hién duogc ding nhu thoi
han an dinh vi tai cugc hop chuan bi t0 chuc cuorng
ché, Kiém sat vién da phat biéu quan dlern Ve viéc
chua du diéu kién dé t0 chirc cudng ché. Sau do,
ngay 15/5/2021 Vién Kiém sat nhan dan TP.H da gun
van ban s6 4069/KN VKS guri t61 Cuc Thi hanh an
dan sy TP.H néu 13: “...Quyét dinh Thi hanh dn s6
1281 cua Cuc Ti HADS la khong d‘ung voi quy dinh
tai Diéu 36 Ludt thi hanh én dan sy nam 2014. Theo
ban an, ngum duwoc thi hanh an trong viéc bugc 6 ong
V. ba D va cac thanh vién trong gia dinh la bon éng
ba, dé tir do, bon 6ng ba nay glao nha cho ong H.
Do do, bon éng ba phai c¢é don yéu cau thi hanh d an
dé ong v, ba D thyc hién nghia vu giao nha. Quyét
dinh THA 56 1281 cua Cuc THADS TP.H chi xét don
yeu cau thi hanh dn ciia 6ng H dé budc ong V, bab
va cac thanh vién gia dinh phaz giao nha dat la
khong chinh xdc. Ong V chi ¢ nghla vy glao nha
ddt cho bon éng ba thi phdi cé don yéu cdu cua bon
ong ba nay thi mai ra duoc Quyet dinh Thi hanh an
bugc ong V, ba D tra nha dat”. Vién kiém sat nhan
dan TP.H de nghl htty bo dbi voi Quyét dinh thi hanh
an s6 1281 noi trén.

Sau do, Cuc Thi hanh 4n dan sy TP.H da c6 van
bén s6 10569/CTHADS GQKN.TC tra 1oi kién nghl
cua Vién Klem sat nhan dan TP.H, trong d6 c¢6 noi
dung tra 10 kién nghi hity bo Quyet dinh thi hanh an
s0 1281 nhu sau: “..Theo quyet dinh cua ban an da
tuyén, ong H duoc tron quyén so hitu nha d‘at){ duong
Vo Van Kiét. Theo quy dinh tai khoan 1,2 Diéu 3 cia
Ludt Thi hanh an dan s vé gidi thich tie ngiv thi 6ng
Hla d‘wong swvoi tw cach la ngum duwoc thi hanh an.
Nhue vay, ong H lam don yeu cau thi hanh an la phu
hop. Do xét quyén loi ciia ong H xudt phat tir viéc thuc
hién nghla vu giao nha ddt cua éng V, ba D (va cdc
thanh vién khdc) cho bon 6ng ba (c6 tén theo ban dn)



dé thiee hién nghia vu giao nha dat trén cho ong H
nén viéc Cuc truong Cuc Thi hanh an dan sy TPH ra
Quyét dinh 1281 la ding’

4. Mot s0 van dé phap ly cin trao dbi, binh luan

Tu su khac bigt vé quan diem phap 1y trong
thuc tién to chirc viéc thi hanh an d6i voi ban an dan
su phuc tham s6 577/2020/DS-PT ngay 29/10/2020
cua Toa an cap cao tai TP.H trén day, chiing t61 cho
rang c6 04 van de phap 1y can trao (101 binh luan
nhu sau: (1) Vé quyén lam don yeu cau thi hanh an
ctia chii s& hitu nha dat theo ban an; (ii) Xéc dinh
ngudi ¢6 nghia vy giao nha cuia nguoi phai thi hanh
an khi ndi dung ban an khong tuyén rd vé nghia vu
riéng € hay nghia vu lién déi; (iii) Co quan thi hanh
an t6 chire thi hanh 4n nhu the nao trong trucng hop
co nhieu nguori phai thi hanh 4n tiép ndi, co tinh chat
“bdc cau” cho mot ngu’ori duoc thi hanh an; (iv)
Trach nhiém phdi hop ctia Toa an, Vién klem sat
nhan dan véi co quan thi hanh an trong hoat dong t6
chirc thi hanh én,

Thir nhit, vé quyén lam don yéu cau thi hanh
an cua chu s hitu nha dat theo ban an. Theo no1
dung vu 4n, 6ng H la ngudi mua nha dat ctia 04 6 ong
ba (co tén trong bén an). Hop dong mua ban nha dat
duogc Toa an xét xir hai cap xac dinh la hgp phap, tir
do, Toa an cong nhan quyen s6 hiru, su dung nha dat
cho ong H. Gifra 6 ong H va ngudi ban nha dat (Ia
nguoi co quyen loi va nghia vu lién quan) khong co
tranh chip vé quyén va nghia vu phat sinh tir hgp
dong mua ban nha dat. Tuy nhién, do khong nhan
duogc nha sau khi hai bén hoan tat thi tuc mua nha
dat boi nguoi thir ba (la ong V, ba D dang truc tiep
quan ly nha d4t) nén ong H khoi kién ra Toa dn dé
yéu cau cong nhan ho*p dong cong nhan quyen SO
hitu, str dung nha dat va yeu cau bén ban va 6ng V,
ba D giao nha dét. Ngum ¢6 quyén loi va nghia vu
lién quan c6 don yéu cau doc 1ap, yéu cau Toa an
budc bi don 1a 6ng V, ba D c6 nghia vu giao nha cho
minh dé con tiép tuc giao nha dat cho ngudi mua la
ong H. Toa an xét xir hai cap déu chap nhan yéu cau
khoi kién cua nguyén don va yéu cau doc 1ap cta
nguoi ¢ nghia vy lién quan.

Tu phan quyet ctia Toa 4n, c6 thé thiy m01 quan
h¢ trong vi¢c thuc hién nghia vy giao nha dat & day
la: Ong V, ba D (goi tat 1a A) c6 nghia vu ~giao nha
dat cho bon ong ba (c6 tén ban 4n) — goi tatla B dé
thuc hién giao nha cho 6ng H (g01 tat la C).

Vay C ¢6 quyen lam don yéu cau thi hanh 4n
truc tiép d6i voi A dugc khong? bay la vén dé mau
chét dang co quan diém trai chiéu giita Vién Kiém
sat nhan dan va co quan thi hanh an.

Quan diém thir nhdt 1a cia co quan thi hanh
an: C véi tu cach la chu s¢ hitu nha dat co quyen
yéu cau truc tiép ddi véi A, vi A dang quan 1y, sir
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dung d01 v6i nha dét cua C. Do do, ap dung Khoan
1,2 Diéu 3 ciia Luat thi hanh 4n dan su nam 2014 vé
dinh nghia “nguwoi dwroc thi hanh an”, C 1a nguoi
dugc thi hanh én theo ban an, A la ngu(‘Jri co nghia vu
phai thi hanh 4n cho C. Tru’orng hop nay, C khong
can thiét phai lam don yeu cau B thyc hién nghia vu
giao nha dat cho minh, vi tinh tiét khach quan ciia vu
an cho thay, B hién khong quan ly, str dung nha dat
cua Cva giua B va C khong c6 tranh chap v6i nhau
v€ quyén va nghia vu lién quan dén hop dong mua
ban nha dit, suy cho cung A méi 1a nguoi phai thuc
hién nghia vy giao nha dat du cho B hay cho C.
Quan diém thir hai cua Vién Kiém sat nhan dan
qua qué trinh kiém sat hoat dong thi hanh 4n VU VIEC
nay: Ban 4n tuyén c6 ndi dung la A giao nha dét cho
B dé thyc hién nghia vu giao nha dat cho C. Do vay,
A chi ¢o nghia vu thi hanh an d01 v6i B. Dén luot
minh, B s€ c6 nghia vu giao nha dat cho C. C khong
co quyen yéu cau tryc tiép A thi hanh nghia vu giao
nha dat, do do, co quan thi hanh 4n da tiCp nhan don
yéu cau thi hanh 4n ctia C la vi pham quy dinh tai diém
aKhoan 5 Dleu31 Luéat Thi hanh 4n dan sy nam 2014.

Chiing t6i ddng tinh véi quan diém cia co quan thi
hanh an dan sy trong truong hop nay, Béi céc I€ sau:

Mot la, C la chu s¢ hitu nha dat quyen O hitu
nha dat cta C phat sinh tr thoi diém ban 4n c6 hiéu
luc phéap luat theo Khoan 2 Diéu 221 B6 luat dan su
2015. Vi tu cach la cha sé hitu tai san, C c6 quyén
doi lai tai san tir nguoi dang chiém hitu, ngudi st
dung tai san khong c6 can cu phap luat (khoan 1
bicu 166 B luat dan sy 2015) Trong don khéi kién
trudce do tai Toa an, C 1a nguyén don khoi kién A co
nghia vu phai tra nha dat cho minh.

Hai la, vé tinh tiét khach quan cua vu an va qua
trinh to chu:c thi hanh an, B méac du cé nghia vu giao
nha dat cho C nhung B khong thuc hién viéc ndp
don yéu cau thi hanh an dé budc A phai giao nha dat
cho B. Viéc B thyc hi¢n nghia vu giao nha dat cho
Cchicoy nghia rang bugc trach nhiém vé phap ly
(theo ban 4n) ctia B. Thyc té, B khong c6 kha nang
tur thuc hién, vi viéc giao nha dat cho C phu thudc
hoan toan vao A.

Nhur vy, viéc co quan thi hanh 4n tiép nhan yéu
cau thi hanh 4n cua C, budc A ¢ nghia vu giao nha
la phu hop véi quy dinh ctia phap luat va thyc té t6
chire thi hanh éan. i

. Tuy nhién, v€ quan di€ém thir hai chung t61 cho
rang cﬁng rat thuyet phuc VE€ cO SO ly ludn. Co quan
thi hanh an dan sy c6 chirc nang t6 chirc thi hanh
dbi voi ban an, quyét dinh trén thue té. Do Vay, didu
tién quyet la co quan thi hanh an phai can ctr truc
tlep vao nodi dung cua ban an, quyet dinh cua Toa
an. Pay la mot nguyén tac khong c6 ngoai I¢ trong
viéc ra quyét dinh thi hanh an cua co quan thi hanh

o
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an. Chung t6i dong tinh vé nhan thirc chung trén
phuong di¢n Iy luén nhu vay. Mat khac, chiing t6i
cho rang, trong truong hop thi hanh 4n nghla vu glao
nha dat mang tinh ti€p noi, bac cau” (tlr viéc co
nghia vu glao nha dit cho B dé thuc hién nghla vu
cho C) nhu viéc thi hanh 4n cu the nay thi nén mé
rong quyén cua co quan thi hanh an dan sy, do la,
dugc chu dong, linh hoat ap dung cac quy dinh cua
phap ludt trong viéc to chirc thi hanh an dé bao dam
quyen doi lai tai sdn — mot phuong thirc bao v¢
quyén mang tinh tuyét d6i ctia chu so hitu da dugc
B0 luat dan sy nam 2015 quy dinh.

Thir hai, xéc dinh ng,rorl co nghla vu glao nha dat
cua nguoi phal thi hanh an khi n6i dung ban an khong
tuyén ro vé nghia vu riéng 1 hay nghla vu lién doi. Ve
nghia vy giao nha dat, ban 4n tuyén c6 thé mé ta ngan
gon nhu sau: “Bugc A cé trach nhiém giao trd nha dat
cho B dé thuc hién nghia vu glao nha dat cho C”.
Chung to1 cho rang, phéan quyet ctia Toa an da khong
xé4c dinh nghia vy giao nha dat ciia A d6i v6i B; cua B
d01 véi C (tirc nghia vu neng r€ cua A hodc cua B)
dong thoi cung khong 0 rang trong viéc xac dinh A va
B cung co nghla vu giao nha dat cho C (nghia vu
chung, lién doi ctia ca hai A-B), da gay kho khan trong
qua trinh t6 chtc thi hanh an.

Chinh vi ¢6 cach hiéu khac nhau vé cum tir “dé
thyc hién nghia vu giao nha ddt cho C” trong ndi
dung phan quyet cua Toa 4n ma gitta co quan thi
hanh an va Vién kiém sat nhan dan c6 quan di€ém
khac nhau. Vién kiém sat cho rang, can tach bach
nghia vu riéng r€ cia “4 hodc B” trude C. Do Vay,
C khong duogc quyén yeu cau thi hanh 4 an dbi voi A,
viéc t0 churc thi hanh an phai theo ¢ ‘tuan ty” A giao
nha d4t cho B de B glao nha dét cho C. Quyet dinh
thi hanh an s 1281 cua Cuc Thi hanh 4n dén sy
TP.H da x4c dinh sai ngucn duoc quyén yéu cau thi
hanh 4n d6i v6i A, do vay, phai huy bo quyet dinh.

Nguoc lai, co quan thi hanh 4n cho rang nghla
vu giao nha dat la cia “cd A va B” dé thyc hién viéc
giao nha dat cho C. Cum tir “dé thyc hién viéc giao
nha dat” co nghla la chi myc dich thyc hién nghia
vy, nhu vay ca A va B hodc mot trongheu chuthé A,
B thyc hién nghia vu déu dugc, mién la dat duorc
muc dich giao nha dat cho C. Tru:o*ng ho*p nay,
dang tryc ti€p quan ly nha dat thi viéc C yéu cau A
hay B ciing chi dé budc thyc hién nghia vu giao nha
dat (nghla vu chung cuaAvaB). Tuc la, Cla chu thé
cho ¢6 quyén yeu cau thi hanh 4n voi bat ctr nguoﬂ
c6 nghia vu nao. Do vay, quyén yéu cau thi hanh an
cua C dbi véi A la dung.

Chung t6i cho rang, viéc xac dinh nghla vu phal
thyc hi¢n trong ban an, quyét dinh ciia Toa 4n can cu
thé & hai ndi dung la: Ai phdi thuc hi¢én nghia vu
(chu thé) va nghia vu phai thuc hién (ndi dung) cu

o

thé 1a g1‘7 Trong qua trinh tlep nhan don y€u cau thi
hanh an, co quan thi hanh 4n can phan tich céac yeu
to nay de xéc dinh chinh x4c ngudi c6 quyén yéu
cau thi hanh an va ngu(n phai thyc hién nghia vu thi
hanh an. Trong vu viéc cu thé nay, xac dinh nghla vu
glao nha dat 1a nghia vy lién doi hay nghia vu riéng
€ coy nghla trong viée xac dinh cach thirc t6 chirc
thi hanh an. Déi véi nhung ban an c6 ndi dung tuyén
khong 10 rang (khong xac dinh ai ¢6 nghia vu truc
ti€p voi ai) thi trude tién, trong nghlep vu tiép nhan
don, xur Iy don yéu qau (ra quyét dinh thi hanh an
hay tra lai don yéu cau thi hanh 4n) thi co quan thi
hanh an nén can trong nhu gui van ban téi Toa an dé
giai thich ban an. Sau do, tuy theo n61 dung van ban
trd 101 ctia Toa an ¢o larn 1& dugc nhitng diém chua
10 cua ban an hay khong ma co quan thi hanh an c6
hudng xr 1y ti€p theo.

Thir ba, co quan thi hanh 4n t6 chirc thi hanh an
nhu thé nao trong truong hop c6 nhleu ngum phai thi
hanh 4n c6 nghia vy thi hanh 4n tiép ndi, c6 tinh chat
“bac cau” cho mot nglm dugc thi hanh an? Trong
viéc thi hanh dn nay, A c6 nghia vu giao nha dat cho
B, déBco nghia vu glao nha dat cho C. Méi lién h¢
ba bén nay cho thy vai trd “béc ciu” clia B; trong mdi
quan h¢ voi A thi B 1a nguoi duoc thi hanh an; trong
moi quan h¢ véi C thi B 1a ngum phal thi hanh. B duoc
xac dinh 1a duong su tham gla qua trinh t6 chuc thi
hanh an, nhung cu thé 1a ngum duoc hay ngum phal
thi hanh an con tuy thudc vao mbi quan h¢ cua B véi
ai (A hay C). Vé va quyen loi thuc t¢ B dugc huong
theo ban dn nay — véi tu cach la ng,rm duoc thi hanh
an, chung t61 cho rang chi mang tinh gia dinh hoic c6
tinh chat tam thoi (tuc la khong huong loi ich tir ban
an mot cach thyc chat) Boi néu B nhén duge nha dat
tir A thi B cling phai giao nha dt cho C. Theo logic do,
thyc té 1a B da khong lam don yeu cau thi hanh 4n,
tirc 1a “bo mac” quyén dugc yéu cau A c6 nghia vu
giao nha dét cho minh.

Vay khi chi ¢6 don yéu cau thi hanh 4n cua C
601 vo6i B, trong khi B khong tryc tiép quan ly nha
dat, ciing khong c6 don yéu cau A phdi giao nha dat
thi budc B phai giao nha dat cho C nhu thé nao?

C6 y kién cho rang, trong truong hop nay co
quan thi hanh an s€ tién hanh cac thu tuc sau dé to
chtrc thi hanh nghla vu giao nha dat cho C: (i) Tiép
nhan don yéu cau thi hanh an cua C budc B phai
giao nha dat, sau do ra Quyét dinh thi hanh an 1a B
phai glao nha dat cho C; (ii) Téng dat quyet dinh thi
hanh 4n, thong bao vé thoi han B tu nguyen giao nha
dat cho C (iii) Néu hét thoi han tu nguyen thi hanh
anma B khong tu nguyén thi hanh an thi CHV sé
tién hanh xac minh diéu kién thi hanh an ctia B. Két
qua xac minh lic nay la A dang quan ly, str dung nha
dat; (iv) Co quan thi hanh 4n sé ra thong bao cho A



phai ¢ nghia vy giao nha dat cho C (v) néu hét thoi
han dugc CHV a 4n dinh ma A khong tu nguyén giao
nha dat, CHV 4p dung Khoan 3 Bicu 23 Nghi dinh
62/2015/ND CP ngay 18 thang 7 nam 2015 quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb diéu cua
Luat thi hanh 4n dén sy, 4p dung bién phap cudng
ché bugc A phai giao tra nha dat cho C.

Vi quy trinh thi hanh an nhu trén cho thay, khong
can B tham gia véi tu cach “bac cau”, khong phu
thudc vao y chi ctia B co muon tham gia qua trinh t6
chirc thi hanh &n (lam don yéu cu véi tu cach 1a ngu’orl
dugc thi hanh 4n v6i A), khong phu thudc vao hanh vi
cua B c6 nhan nha dat tir A hay khong thi co quan thi
hanh an van t6 chirc glao nha dat cho C.

Nhu Vay, vai tro cua B tham gia vao vigc thi hanh
nghla vu giao nha dat cho C, 10 rang khong quan trong
va mang tinh hinh thirc. Ap dung quy dinh tai Khoan
3 Diéu 23 Nghi dinh 62 trén day, viéc t6 chirc thi hanh
an la dung theo quy trinh thi tuc thi hanh an. Tuy
nhién, viéc thi hanh an chac chén s& kéo dai. Boi 18, co
quan thi hanh an Van phai 4n dinh thoi g1an tw nguyén
cho B, xac minh diéu kién thi hanh 4n cua B trudc.
Tinh tlet thyc té trong viéc thi hanh 4n cy thé nay thi
B (la bbn 6 ong ba ¢ tén trong ban dn) dang dinh cu &
nudGc ngoai. Vige tong dat van ban cho B s& gap nhiéu
khé khin néu nhu B “b6é mic” khong ¢ uy quyen cho
nguoi khac ¢ Viét Nam dai dién tham g1a giai doan
thi hanh an. Cho du viée thong bao cho B c6 kho khan
nhu vay, nhung két qua viéc thi hanh an nhu chung
t0i da phan tich ¢ trén, hoan toan khong phu thuge vao
B ma phu thugc vao nghla vu giao nha dét ciia A.

Do6i voi loai viée thi hanh nghla vu clia nhiéu
ngu01 phai thi hanh 4n ma nghia vu cua nhiing ngu01
ndy c6 tinh tiép ndi, bac cAu dé thi hanh cho mot nguoi
thi hanh an, phap luat thi hanh an chwa c6 quy dinh
neng Theo do, nguyen tac thi hanh dung ban an,
quyet dinh ctia Toa an la nguyén tac chung. Néu ban
an tuyén rang, nghia vu giao nha dit duoc thuc hién
tuan tu tir A cho B, tir B cho C thi co quan thi hanh én
khong ¢6 quyén chu dong, linh hoat d€ t6 chirc viéc thi
hanh dé phu hop voi ban chit trén thyc té.

Thir twr, v€ trach nhi¢m cua Toa an, Vién kiém
sat nhan dan ddi véi hoat dong t6 chirc thi hanh 4an
cua co quan thi hanh an.

Trong vu viéc thi hanh 4n cu thé nay, chung toi
cho rang, Toa an da tuyén khong rd rang ve trach
nhi¢ém cua nguoi phai giao nha dat 1a nghia vu riéng
ré€ hay nghla vu lién déi, dan dén c6 cach hiéu khéac
nhau cua co quan thi hanh an va Vién kiém sat. Qua
trinh to chirc thi hanh ban an trén thyc té cua co
quan thi hanh 4n la qua trinh hi¢n thuc héa viéc thyuc
hién quyen va nghla vu cua cac duong su trong thuc
té. Do Vay, c¢6 moi lién hé tat yéu gnra bén an, quyet
dinh cta Toa an vai hoat dong to chire thi hanh an
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cua co quan thi hanh an. Thuc tién, c6 nhiéu ban an,
quyet dinh cua Toa 4n khi dugc co quan thi hanh an
t6 churc thi hanh trén thyc té da gip vuong méc nén
co quan thi hanh an da c¢6 van ban dé nghl Toa an
g1a1 thich. Tuy nhién, viéc g1a1 thich ban an ctia Toa
an phai trén co s¢ xac dinh ctia ho so vu 4n va cac
quy dinh ctia phép luat. Khong phai moi truorng hop,
cu Vuorng mdc trong thuc tién thi hanh an la Toa an
s¢ giai thich thém dé giup cho co quan thi hanh 4n
dé dang hon. Vu viéc cu thé nay, Toa an khong the
giai thich lai vé viée xac dinh nghia vu giao nha dét
thudc vé ai, d6 1a nghia vu riéng r& hay nghia vu lién
doi. Noi dung trong ban an tuyén 10 la chﬁp nhan
yéu cau khoi kién, yéu cau doc 1ap cua nguorl lién
quan vé viéc giao nha dat. Co quan thi hanh an chi
c6 chuc nang thi hanh ding ndi dung ban 4n, khong
c6 dac quyen dugc thay d6i ndi dung ban an cho phu
hop véi thuc té, néu cac duong su khong co thoa
thuan viéc thi hanh an hop phap. Do d6, dé hoat
dong thi hanh 4n déan su duoc thuén lgi hon, phu hop
hon véi thyc té t6 chirc thi hanh an, thi ngay trong
hoat dong tranh tung, nhitng ngudi tién hanh t6  tung
da phéi du bdo trude nhirng phat sinh ¢ thé gap
phai trong qua trinh to chirc thi hanh 4n de tu do ra
phan quyet phi hop véi diéu kién thuc té thi hanh
an sau nay.

Déi v6i hoat dong kiém sat cong tac thi hanh an
cta Vién kiém sat nhan dan cung cap, trong vu viéc cu
thé nay, ching toi cho rang, Vién kiém sét ciing chua
thuc hién kip thoi cong téc kiém st hoat dong thi hanh
&n cua minh. Ngay sau khi ra quyet dinh thi hanh én,
co quan thi hanh an da pha1 gln Quyét dinh thi hanh
an cho Vién kiém sat cung cap. Tuy nhién, van ban
kién nghi vé huy bo quyét dinh thi hanh 4n cua co
quan thi hanh 4n duoc Vién kiém sat gii sau khi co
quan thi hanh an xay dung xong ké hoach cudng ché,
hop ban t6 chirc cudng ché glao nha dat déi voi A.
Néu Vién kiém sat nhan dan c6 van ban kién nghi s6m
hon thi s€ thuan lgi hon cho co quan thi hanh an giai
trinh, tiép thu kién nghi, néu c6 nhiing sai sot trong
qua trinh t6 chirc thi hanh 4n ciia co quan thi hanh an
s€ kip thoi dugc khac phuc.

Hoat dong t6 chirc thi hanh 4n ctia co quan thi
hanh an c6 moi lién h¢ chat ch€ voi cac co quan, t6
chtrc hiru quan, ddc bi¢t 1a Toa 4n nhan déan va Vién
kiém sat nhan dan. Ttr vu vi€e thi hanh an cu thé noi
trén, chung toi cho ring can c6 su tong két, rat kinh
nghlem trong hoat dong theo chtic nang ctia mdi co
quan ¢ lién quan dé viéc thi hanh 4n nghia vu giao
nha dit trong truong hop cu thé nay duoc nhanh
chong, kip thoi, bao vé tot hon nita quyen va lgi ich
hop phép ctia nguoi chi s¢ hitu nha dat theo ndi dung

ban an./.



PHAP LUAT THE GIGI

HIEP PINH EVFTA - CC HOI VA THACH THUC VOI DOANH NGHIEP
VIET NAM TRONG BOI CANH DAI DICH COVID-19

Nguyén Minh Hanh’

Tém tiit: Bai viét phan tich nhitng co hoi va thach thirc khi Viét Nam gia nhdp Hzep dinh EVFTA. Hiép
dinh EVFTA la mét Hiép dinh FTA thé hé méi gitka Viét Nam va 27 nwée thanh vién cua Lién minh Chdu
Au. Hiép dinh chinh thicc c6 hiéu lyc tir ngay 01/08/2020 mo ra nhitng co hoi va trién vong to lom, ddy
ciing la thoi diém dic biet quan trong cua quan hé doz tac hop tac toan dién Viét Nam-EU. Mot Hiép dinh
ddc biét ra doi trong béi canh ddc biét, khi nén kinh té hai bén va toan thé giGi dang phdi gong minh virot
qua kho khan do dai dich Covid-19 gay ra, EVFTA lai mang théem nhwng ky vong, la mot trong nhitng
dong luc quan trong va dem dén nhiéu co hgi cho doanh nghiép va nén kinh té cua hai bén, dac bi¢t la
Viet Nam, chong choi voi dich bénh va ldy lai da tang trieong sau d6, nhung ciing dem lai nhiéu vin dé
théch thirc can gidi quyét. i

Tir khoa: Hiép dinh EVFTA; Lién minh Chau Au, thuong mai tuw do; COVID-19.

Nhdn bai: 15/11/2021, Hoan thanh bién tap: 07/12/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: This article analyzes the opportunities and challenges when Vietnam joins the EU-Vietnam
Free Trade Agreement. European Union — Vietnam Free Trade Agreement (“EVFTA”) is a new
generation free trade agreement between Vietnam and the 27 member countries of the European Union.
The EVFTA officially came into effect on August 01*, 2020. It opens up great opportunities and prospects,
and makes a milestone in the comprehensive cooperation partnership between Vietnam-EU. This special
Agreement that comes into effect at a special time, when the economies of both sides and the whole world
are struggling to overcome difficulties from the Covid-19 pandemic. The EVFTA again carries more
expectations, moreover, being one of the important motivations and opportunities for businesses and
economies of the two sides, especially Vietnam, to endure the epidemic and regain growth momentum

subsequently as well as and bring many challenges needed to be tackle.
Keywords: EVFTA; European Union,; Free trade; COVID-19 pandemic.
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Hiép dinh Thuong mai tu do gilra Viét Nam va
Lién minh chau Au (goi tat la EVFTA) duge Qudc
hoi Nghi vién chau Au (EU) phé chuan ngay 12
thang 2 nam 2020 va dugc Viét Nam phé chuan
ngay 08 thang 6 nam 2020. Thuc té, EVFTA cho
phép Viét Nam két ndi tryc tiép cung lic V6127 nen
kinh te thanh vién cua khu vuc kinh t& dtimg top
dau thé giéi. Thi truong chi chua déy 500 triéu déan
ctia 27 nu6e EU c6 stic mua 16n thir hai toan cau,
va cling l1a khach hang 16n thr hai, thir ba lién tuc
nhiéu nim cua xuat khau Viét Nam. Vé ph1a minh,
thi truong Vi€t Nam véi 98 tricu dan va mot nen
kinh t€ dinh hudng xuit khau, cung c¢6 nhu cau rat
cao vé nguon dau vao cho san xuat cling nhu céac
san pharn tiéu dung chat luong t6t tir EU.

Déi voi viée trién khai cac cam két da c6 trong
Hlep dinh, trong thoi gian qua, Bo Cong Thuorng
va cac BY, nganh lién quan cua Viét Nam da va
dang tich cyc trién khai cac cac nhiém vu dat ra

' Cong ty TNHH LAW2B.

2 Xem thém: By Cong Thuong (2021) Poan dam phan Chinh phu vé Kinh té va Thuong mai quc té,

trong Ké hoach cua Thu tuéng Chinh phu va Ke
hoach cu thé cua timg Bo nganh dong thoi trién
khai cong tac hoan thi¢n hé thong van ban phap
luat nham huéng dan thyc thi Hlep dinh. V& cong
tac tuyén truyen trong thoi glan qua, Bo Cong
Thuong da day manh hon cong tic nay theo
hudéng da dang hoa vé hinh thirc tuyén truyén va
chuyén mén héa vé ndi dung, hudng toi tung dbi
tuong cu thé va dic biét tap trung vao cong tac
dao tao, xay dung va nang cao ndng luc cho doi
ngu giang vién, chuyén gia c6 kién thirc sdu Ve
cac FTA va EVFTA thong qua cac khoa tap huin
chuyén sau. Tu thang 06 den thang 11 nam 2021,
Bo Coéng Thuong da phdi hop véi cac so cong
thuong cta nhiéu dia phuong trong ca nude to
chire chudi nhitng sy kién tuyén truyén, pho bién
vé Hiép dinh dudi cac hinh thirc nhu to chirc hoi
nghi, hoi thao, khoa tap huén chuyen sdu ca dudi
hinh thirc tryc tiép va truc tuyén

“Hiép dinh

thwong mai tw do Viét Nam - Lién minh chdu Au (EVFTA): Binh ludn ciua nguoi trong cuoc EVFTA”, tr.26.
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1. Nhitng cam két cin ban dwgc quy dinh
trong Hi€p dinh EVFTA

1.1. Cam két mé civa thi trmrng

Trong EVFTA, cic cam két mé cira thi truong
dbi voi hang héa chia thanh cac nhom chinh sau: (i)
Nhom xda bo thué nhap khiu ngay: Thué nhap
khau s& duoc x6a bo ngay khi EVFTA c6 hiéu lyc;
(i1) Nhom x6a bo thué nhap khau theo 10 trinh:
Thué nhap khéu s& duoc dua vé 0% (tr murc thué
co s&) sau mot khoang thoi gian nhat dinh (19
tr1nh) Theo EVFTA, gan nhu 100% s6 dong thué
va kim ngach nhép khau hang hoa cua hai bén s&
dugce x6a bo thué nhap khéu sau 16 trinh nhat dinh.
V6i EU t6i da 14 07 ndm va voi Vit Nam toi da 1a
10 ndm (ca bigt c6 mot s6 dong thué nhay cam nhu
thuoc 14, bia, xang diu c6 10 trinh x6a bo thué nhap
khau sau 15 ndm); (iii) Nhom ép dung han ngach
thué quan (TRQ): D6i v6i nhém hang hoa nay, thué
nhép khau chi dugc x6a bo hoac cit giam dbi véi
mot khéi lwong hang héa nhat dinh (lwong hang
hoa trong han ngach). Véi khdi lugng nhap khau
vuot qua lugng han ngach trong biéu cam két, mirc
thué nhap khau 4p dung s& cao hon, hoic khong
dugc huong vu dai; (iv) Nhom hang hoa khong
cam ket Day la nhom hang khong cam két x6a bo
hoidc cat giam thué nhap khiu. Viéc ap dung thué
nhap khau s& theo quy dinh trong nuéc hodc cam
két trong WTO.

1.2. Cam két ve cdc bién phap phi thué quan

Céc bén cam két thuc hién cac quy dinh vé viéc
ap dung bién phap phi thué quan doi v6i 2 nhom
mat hang cu thé 1a: (1) Xe co gidi va thiét bi, phu
tung cua xe co gioi va (ii) duge pham va céc thiét
biy té.

Theo d6, d6i voi nhém hang xe co gidi va thiét
bi, phu tung cua xe co gioi (thuoc cac Chu:orng 40,
84, 85, 87 va 94 cua HS 2012) vé nguyen tac, Viét
Nam va EU cOng nhén cdc yéu cau ky thuat cua
Hi¢p dinh UNECE 1958 (Hi¢p dinh vé viéc chap
thuan cac quy dinh ky thuét thdng nhét d01 voi xe
co gi6i va cac thiét bi, phu tung c6 thé dugc lap
va/hodc str dung trén xe co gidi va cac diéu kién dé
cong nhan 13n nhau vé phé duyet/ ching nhan duoc
cap trén co s¢ cac quy dinh nay, dugc diéu hanh
boi dién dan thé gisi vé hai hoa cac quy dinh ddi
voi xe co gidi). Cac bén cling pha1 tranh dua ra cac
quy chuan k¥ thuat noi dia méi ma khac véi cac
yéu cau k¥ thuat cua Quy dinh UNECE hi¢n hanh
hodc Quy dinh UNECE sip stra dugc hoan thanh
ma trong d6 da co quy dinh; va trong truorng hop
duara cac quy chuin k§ thuat méi thi pha1 coly do
chinh dang va ra soat dinh ky khong qua 05 nam
cac quy chuan dé nham tang cudng sy dong nhat
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dbi véi cac yéu cau k¥ thuat. Theo quy dinh cua
Hiép dinh, Viét Nam duoc khuyén khich ky két
Hi¢p dinh UNECE 1958. Toan by cam két vé noi
dung nay c6 hiéu luc sau 03 nam ké tir khi Hiép
dinh ¢6 hi€u lyc.

1901 voi dugce pham va cac thlet biy té, cac bén
cam két xay dung cac quy chudn k¥ thuét cua minh
dya trén cac ti€u chuan, thong 1€ va hudng dan
qudc té Ve dugc phim hodc trang thlet biy te, trong
d6 bao gom cac tiéu chun, thue tién va huong dan
qudc té dugc xay dung boi T6 chuc Y t€ The gidi
(WHO), T6 chire Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD), Hoi dong quoc té v& hai hoa cac thu tuc
dang ky dugc phim st dung cho con ngudi (ICH)
va Cong udc thanh tra duoc phim va H¢ thong hop
tac thanh tra duoc pham (PIC/S) dbi véi duoc
pham va Dlen dan cac co quan quan ly trang th1et
bi y t& qudc té (IMDRF) dbi véi trang thiét bi y té.
Cac bén cung pha1 dam bao nghia vu minh bach
héa trong viée xay dung va ban hanh céc quy dinh
lién quan dén dinh gia, thanh toan hoac cac quy
chuin vé dugc phdm hodc trang thiét bi y t&. Ngoai
ra, 10 ndm sau khi EVFTA ¢6 hi€u lgc, Viét Nam
va EU ¢o the bét ddu dam phan ma rong pham vi
cam két vé& cac bién phap phi thué quan dbi voi
hang hoa theo tung linh vyc.

1.3. Cam két trong linh vwc so hitu tri tué

S¢ hitu tri tué (SHTT) thuorng 1a mot ndi dung
phtc tap trong dam phan cac FTA thé hé méi noi
chung va trong Hiép dinh EVFTA noi riéng. Day
cung la ndi dung quan trong, 1a yéu cau bit budc dé
¢6 thé c6 duoc FTA véi cac doi tac 16n nhu EU.
Trong Hi¢p dinh EVFTA, Chuong SHTT (gdm 63
diéu) quy dinh cac cam két chinh vé sé hitu tri tué,
kém theo 14 Phuy luc vé Danh muc c4c chi dan dia ly
cua EU va Viét Nam dugc bao ho theo Hlep dinh
(Phu lyc 12A) va Danh muc cic nhém san phim
mang cac chi dan dia ly do (Phu luc 12B). Nhin
chung, tiéu chudn bao ho quyen SHTT trong Hiép
dinh nay ¢ mirc cao nhung c6 nhimg linh hoat nhat
dinh de pht hop véi trinh phat trién ctia Viét Nam.

Ve pham vi: Hiép dinh nay co pham vi d01
tu:orng quyén tuong duong nhu Hi€p dinh vé quyén
s¢ hiru tri tu¢ lién quan dén thuong mai cia WTO
(TRIPS), tuy nhién bd sung thém 02 dbi twong 1a
bién phap cong ngh¢ bao v¢ quyén (TPM) va
Thong tin quan ly quyén (RMI) trong linh vuc
quyén tac g1a quyen lién quan.

Ve doi xu 10 hu¢ quoc (MFN): Cam két vé nghia
vu déi xir t6i hué quoc trong Hiép dinh EVFTA tu:ong
tu nhu TRIPS, theo d6 moi lgi thé, wu dai, dac quyén,
mién trlr ndo Viét Nam danh cho nude khac, thi cung
phai ngay lap tirc va vo diéu kién danh cho EU va
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ngugc lai. Nhu vy, véi cam két nay, tai thi truong Viét
Nam, EU hay cu thé hon 1a cac t6 chirc, ca nhan cta
EU khong chi dugc huong sy bao ho cao ddi véi cac
ddi tuong quyen SHTT duoc de cap trong Hi¢p dinh
TRIPS ma Viét Nam cam ket trong cac Hi¢p dinh
khéc, ma con dugc sy bao hg d6i voi nhitng d6i tuong
khong dugc dé cap trong Hi¢p dinh TRIPS (hay
TRIPS+) ma Viét Nam cam két trong cac Hi¢p dinh
khac, vi dy nhu Hi€p dinh CPTPP vdi cac quy dinh
lién quan dén TPM, hay RMI, hoc quy dinh vé bao h
dir liéu thur nghiém dung trong déng ky luu hanh nong
hoa pham Dong thoi, vi cam két nay, cac t6 chiic, ca
nhén cua Viét Nam cting duoc huong loi ich twong ty
vé bao h SHTT tai thi truong cac nudc EU.

Vé can quyén (hét quyén): Hiép dinh cho phep cac
Bén duoc tu do lya chon co ché can quyen tuy y lua
chon gitta co ché can quyén quoc té (cho phép nhap
khau song song) va can quyéen quoc gia (chu sé hitu
quyén duoc phép cAm nhap khau song song).

2. Co hgi d6i véi doanh nghiép Viét Nam khi
thuc thi Hlep dinh EVFTA

Viée ky va thuc thi Hi¢p dinh EVFTA va Hi¢p
dinh EVIPA dua Viét Nam tr¢ thanh dbi tac hang
dau ctia EU trong ASEAN va la mot trong nhiing
nude chau A- Thai Binh Duong ma EU ¢6 quan h¢
sdu rong nhat ca Ve chinh tri, kinh té, thuong mai,
hop tac phat trién, moi truong, nang lugng bén
viing va an ninh quoc phong. Hai bén nhan manh
tam quan trong va cam két tlep tuc phdi hop chat
ché nham trién khai hi¢u qua Hlep dinh EVFTA,
phat huy tdi da céac lgi ich ma Hlep dinh co thé
mang lai cho hai bén, dong gop vao thic day tu do
hoa thuong mai, hop tac, lién ket tai khu vire chau
A- Thai Binh Duong, gop phan phuc hoi ting
truong trong boi canh kinh té toan cau va khu vyc
dang chiju tac dong sau sac tir dai dich COVID-19°.

Thir nhit, vé thic diy qué trinh cai cach thé
ché, hoan thién méi trudng kinh doanh, ciing nhu
khi tham gia WTO trudc day, tham gia cac FTA thé
h¢ méi dac bigt 1a EVFTA 1a co hoi dé ta tiép tuc
hoan thién the ché phap luat kinh té, trong dé c6
thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghla mdt trong ba dot pha chién lugc ma Pang ta
da xac dinh.

Thir hai, vé thic day tai co ciu kinh té, d6i méi
md hinh tang truong, tham gia cdc FTA thé hé méi

nhu EVFTA ciing hd trg cho tién trinh doi mdi mod
hinh ting trudng va co cau lai nén kinh té cua ta,
dac bict la trong cac linh vuc nhu tai chinh — ngan
hang, chi tiéu cong va ndng nghlep nong thon.

Thik ba, vé tao dicu kién dé cac doanh nghlep Viét
Nam thu hut cong nghé nguon, viéc két ndi véi cac doi
tac c6 trinh d cong ngh¢ cao nhu EU s€ ciing glup
doanh nghlep Viét Nam lién thong véi cac d01 tac co
cong nghe va nang lyc quan 1y & cap do tién tién nhat
trén thé gioi. Bay 14 co hoi cho cac doanh nghlep Viét
Nam hoc hoi va viron 1én dé dap 6 mg dugc cac doi hoi
cua moi truorng canh tranh toan cau.

Thik tur, vé viéc 1am, thu nhap va phat trién bén
Vung, tham gia EVFTA s€ tao ra cac co hoi giap
nang cao toc do tang truong. Theo do, s€ tao thém
nhiéu viéc 1am, ning cao thu nhap va - gop phan X04
doi giam ngheo Tang truong kinh te cling gitp ta
c6 thém nguon luc dé cai thién chat luong ngudn
nhan lyc va cham soc st khoe cong dong bac
bi¢t, do Hlep dinh EVFTA déu bao gbém ca cac cam
két vé bao vé moi truong nén tlen trinh mé cua, tu
do héa thuong mai va thu hat dau tu s& duoc thuc
hi¢n theo céach than thién véi mdi truong hon, giup
kinh té Viét Nam tang truong bén ving hon.

3. Mot s6 thanh tuu noi bat trong qua trinh
thye thi Hi¢p dinh EVFTA

Theo tinh toan tir s6 liéu cia Tong cuc Hai
quan Viét Nam, trao d6i thuong mai hai chiéu gitta
Viét Nam va EU sau mét nam thuce thi Hlep dinh
dat 54,87 ty USD, tang 12,1% so v6i giai doan
cung ky, trong d6 kim ngach xut khau dat 38,48 ty
USD, tang 11,3% va kim ngach nhap khau dat
16,39 ty USD, tang 14,04% *.

Theo thong ké ctia Hiép hoi thong ké Chau Au
(EURO’STAT)5 Vi¢t Nam hién da vuon lén tré
thanh doi tac thuong mai héng hoéa 16n nhat cua EU
trong khu vec ASEAN, véi kim ngach thuong mai
hai chiéu nam 2020 dat 43,2 ty EUR va xép trong
Top 10 cac nude cung ting hang hoa 16n nhat vao
thi truong EU.

V& co hdi cho xuit khau, viéc tiép tuc thuc
day thuong mai véi cac nude EU s€ la co hgi mo
rong thi truong xudt khau, dac biét la dbi VOi cac
san pham Viét Nam c6 thé manh. Thuc té qua
trinh thuc hién Hi¢p dinh EVFTA tuy chua dai
nhung d3 cho thdy mot s6 két qua tich cuc ban

3 Xem thém: World Bank, (2020), “Vietnam: Deepening International Integration and Implementing the EVFTA”,

tr.11.

4 Xem thém thng ké ciia Tong cuc Hai quan: https://www.customs.gov.vn/Lists/ThongKeHaiQuan/ ViewDetails.aspx?
ID=2004&Category=&Group=Ph%C3%A2n%20t%C3%ADch.
5 Xem thém thong ké cia EUROSTAT: https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Vietnam-EU _-

_international trade in goods statistics.
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dau. Chi hon mot thang dua vao thuc thi kim
ngach dugc huong wu dai da gan ngang véi ca
niam dau thue hién Hiép dinh CPTPP. Mic du Viét
Nam bi anh huorng nang né do dot dich thir 4 bung
phat tai Vung xuat khau trong diém ph1a Nam, 9
thang nam 2021, thuong mai 2 chicu gilra Viét
Nam va EU van ghi nhan sy ting tru:orng kha
quan, ké ca so véi thoi ky trude dai dich, véi kim
ngach dat 41,3 ty USD, tdng 13,4% so véi cung ky
nam 2020, trong do xuat khéu dat 28,85 ty USD,
tang 11 7% va nhap khau dat 12,4 ty USD, ting
17,6% so voi cung ky nam 2020.

Tir dau thang 8 dén thang 11/2021, xuét khau
thuy san c6 so lugng don hang tang khoang 10% so
v6i thang 7, trong d6 xuét khau tom thang 8/2020
tang 15,7% so voi cung ky, sang thang 9, xuat khau
tom sang EU tang den 35,4% so voi cung ky. Sau
9 thang dau 2020, xut khiu tom sang thi truong
EU dat trén 371 triéu USD, tang 2,3% so véi cung
ky ndm 2019. Bén canh thuy san, gao Viét xuat
khau sang chau Au cling ¢o nhung tin hi¢u kha
quan khi gia gao xuét khau cua Viét Nam vao thi
truong EU da tang pho bién tir 80-200 USD/tan,
tuy loai so voi thoi diém trude khi EVFTA ¢6 hleu
lyc. Déc bigt, dau thang 6 ndm 2921, nhiing 16 vai
thidu Viét Nam dau tién duoc xuat khau chinh
ngach vao thi truong Li€n minh chéu Au (EU) theo
Hiép dinh EVFTA, bt dau la Cong hoa Séc va sau
dola Phap, Bi, Ha Lan da den tay nguoi tiéu dung
chau Au va dugc don nhan hét strc tich cuc®. .

Vé thu hat dau tu nude ngoa1 va tham g1a chuoi
cung mg khu vuc va toan cau, cung véi cac nudce
CPTPP; EU va Vuong quoc Anh chiém hon 35%
GDP va hon 43% thuong mai hang hoa toan cau. Vi
quy md GDP va kim ngach thuong mai nay, tham gia
EVFTA s& mé ra nhiéu co hoi cho doanh nghi¢p khi
chudi cung u’ng moi hinh thanh, la diéu kién quan
trong dé nang tam trinh do phat tnen cta nén kinh te,
tang nang suat lao dong, giam dan vige g1a cong lap
rap, tham gia vao cac cong doan san Xuét c6 giatri gla
tang cao hon, tir d6 budc sang giai doan phat trien
cac nganh dién tir, cong ngh¢ cao, san pham nong
nghiép xanh... Day la co hdi rat lon dé nang tim nén
kinh t€ Viét Nam trong 5 - 10 ndm t6i.

4. Thach thirc ddi véi doanh nghiép Viét
Nam va mjt sb giai phap

Do co6 do dai han ché, bai viét lya chon phan
tich bon thach thire chinh sau:
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Thir nhit, thiach thic vé quy tic xuat xu’ the
hi¢n qua nhirng quy dinh nghiém ngat ca vé nguon
goc trong nudce toi thiéu hoac nguyén li¢u co nguon
gbc ngoai EU tdi da,...ma hang xuét khiu cua Viét
Nam s€ phai dap tmg dé duoc huong vu dai trong
biéu thué quan ciia EU. Céc khuyén ngh1 bao gom
tang cuorng muc do tinh xao trong san Xuét trong
nudc va tang gia tri gla tang xuat khau...

Thir hai, hang xuat khau cua Viét Nam, dic
bi¢t la cac san pham nong nghi€p, s€ phai dap ung
cac tiéu chuan vé sinh va kiém dich dong thuc vat
cao va nghiém ngat®, va ghi nhan minh bach Ve
thong tin an toan thyc pham va moi truong. Didu
nay rat quan trong d6i voi mot nén kinh té nhu Viét
Nam, noi ma ndéng nghi¢p dong mot vai tro quan
trong. Khuyen nghl chinh la don gian hoa va hi¢n
dai hoa h¢ thong quan ly SPS dé dam bao higu qua
dong thoi giam thiéu chi phi tuan thu cho céac
doanh nghiép.

Thir ba, EVFTA s¢€ thuc day gia ting dong
vbn FDI, va thach thuc co ban d6i voi Viet Nam
la phai quan ly duoc s6 lugng cac khleu nai vé
thuong mai ngay cang tang do tranh chip glua
cac nha dau tu va Chinh phu, va phai tuén thu cac
diéu khoan bao vé dau tu dugc quy dinh trong
EVIPA. Chuong nay khuyén nghi thye hién mot
hé thong b4o co va canh bao sém vé cic tranh
chép cua FDL.

Cuoi cung nhung khong kém phan quan trong
1a dai dich co6 thé €06 anh huong 1on dén cac giai
phap chinh sach néu Viét Nam mudn khai thac loi
ich cua EVFTA trong thoi ky hau Covid-19.

4.1. To i da héa lgi ich tr vige gtam thué wu
ddi bang vigc tudn thii quy tic xuat xw

Khi thuc hién cac bién phap dé giam thleu rui
ro do thiéu nang lyc nham tuén thu quy tac Xuét xir
tao ra co hoi 1on dé tai ciu truc chudi cung 1rng
trong nude theo hudng lién két chit ché hon giita
cac nha cung ung trong nudc voi cac doanh nghiép
co von dau tu nude ngoa1 la nhung cong ty hang
dau trong cac chudi g1a tri toan cau chu chot. bé
thuc day hoi nhap vao cac chudi gia tri toan cau,
can thyc hién mot loat cac bién phéap chinh sach
toan di¢n’, bao gdm cach tiép can tich hop khi phat
trlen cac hanh lang glao thong hi¢u qua dya trén
céu trac khong gian ctia chudi gid tri va khuynh
hudng két ndi dinh hudng thuong mai; giam chung

¢ Xem thém: Vu Thi truong chau Au-chau My, “T, hwong vu Viét Nam tich cuc cung hanh trinh dva trdi vai dén tay

nguoi tiéu dung Chdu Au”

, Chuyén san thuong mai Viét Nam — EU s6 Quy 1172021, tr.39.

7 Quy tac xuét x{r dugc quy dinh chi tiét trong Nghi dinh thu s6 1 va Khoan 2 Diéu 2 cia Chuong 2 vé& Déi xir qudc

gia va tiép can thi truong d6i voi hang hoa cua EVFTA.

8 Thoa thudn vé cac bién phap SPS dugc trinh bay trong Chwong 6 cia EVFTA.
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trong chi phi thuong mai, cac thu tuc hai quan va
cac bién phap ph1 thué quan minh bach va dé dy
doan hon, va cai thién moéi truong phap ly vé
loglstlcs thiét 1ap moi truong thong thoang hon
cho cac doanh nghi¢p FDI; va két noi tot hon voi
cac nguon cau trén thé gidi cling nhu dau tu lién
quan dén cong nghé.

Cac doanh nghiép Viét Nam can nhan thirc day du
vé tinh linh hoat duoc quy dinh trong EVFTA d€ tan
dung t01 dalogi ich ctia Hiép dinh. Vi du, theo Ngh1 dinh
thu s6 1 cia EVFTA, thuong nhan Viét Nam nén ap
dung tnrong hop cong gop, néu nha san xuat dét may
EU c6 thé cung cap cho céc nha san xuat hang may
mdc Viét Nam céc loai vai co nguon gbe tir EU, hodc
nha san xudt Han Quéc cung cap vai dugc st dung de
san xuat hing may méc sau khi tuan thi mot s6 yéu cau
nhét dinh. Viét Nam ciing s& duoc huong loi tr cOng
g0p vdi cac nudc ASEAN ma EU c6 ky két h1ep dinh
FTA ¢ hi¢u lyc ddi voi hai san pham thuy san la muc
ong va bach tude. Mot vi du khéc la truong hop hoan
thué, cho phép cac nha xuat khau ap dung cong doan
gia cong che bién don gian dé xuét khau sang Vigt Nam
hoic EU dé huong thué uu dai déi voi cac dau vao
khong c6 ngudn goc duoc st dung trong san xudt, néu
ho d4 tuan thi quy tic cu thé ‘mat hang (PSR).

4.2. Bién phap phi thué quan: Ktem dich dong
thuc vdt (SPS) va an toan thuc pham

An toan thyc pham dang ngay cang tré nén mot
rao can 16n ma Viét Nam phai vuot qua neu mubn
mé rong san xuat, nang cao nang luc quoc gia va
hoi nhap sau vao cac nén kinh té khu vuc cling nhu
toan cau, dac biét la cac thi truong “khoé tinh” nhu
chau Au. Tuy nhién, van con nhiéu thach thirc 16n
trong viéc chuyen do6i sang nén nong nghiép gia tri
cao, cu thé la: ) o

. a) Kha nang tiép can con han ché dén thong tin
vé yéu cau cua nguorl mua trén nhing thi trudong g1a
tri cao va thleu ket ndi voi cac chudi gla tri toan cau.
Thoéng tin Ve cac chat cAm va mirc gidi han i da du
lugng thube bao vé thue vat (MRL) 6 cac nudce nhap
khau khong dugc truyén dat kip thoi va hiéu qua téi
cac nha san xuat trong nudc. Vai tro cua Chinh phu
Viét Nam trong vi€c cap nhét, hudng dan va thue thi
cac yéu cau vé chat lugng va an toan con han che do
thiéu nang lyc va co ché glam sat va diéu phdi higu
qua o cap trung uong va cap tinh. Cac hoat dong xtic
tien ctia Chinh phu trong viéc m¢ cira thi truong mdi,
dac biét la thi tnrong cho cac san pharn rau qud, con
chdm do chua c6 kha nang cung cap thong tin toan
dién va c6 hé thong vé SPS va cac nguy co an toan

? Xem (2017) Hollweg, Smith va Taglioni.
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thyc pham clia cac san pham do, cling nhu yéu cau vé
giai phap kiém soat SPS va an toan thyc phim theo
phuong phép dua trén rti ro ciia cac nudc nhip khau

b) Thiéu hé thong cai tién chit luong (QI) de
dam bao cac san pham dap ung ti€u chuan chat
luong va an toan dugc quoc t€ cong nhan. Trong
khi nhu ciu vé dich vu QI tang nhanh & Viét Nam,
dac biét la thu nghlem MRL chinh xac va cap
chimg nhén ddi vOi mot 50 chat hoéa hoc va vi sinh
trong cac san pham tuoi séng, dich vu nay duoc
danh gia la chua phu hop, chi phi cao va chi ¢ cac
thanh phd 16n cach xa trang trai. Vi€t Nam khong
c6 chinh sach qubc gia dé ph01 hop va hudng dan
hoat dong QL. Do do, con thleu su phdi hop chat
ché giira cac to chire QI dé tbi da hoa hidu qua cia
dich vu QI qudc gia. Cac thir nghiém trong phong
thi nghiém hi¢n khong hoat dong theo mang ludi
va chura tao niém tin cho cac co ‘quan danh gia chat
luong trong nudc cling nhu quoc teé.

4.3. Ung phé véi dong von FDI: Co chephan
héi nha d‘au tw co hé thong (SIRM) va gidi quyét
tranh chip giiva Chinh phu va nha dau tw

Khi thyc thi EVFTA va EVIPA, Viét Nam can
ung pho t6t hon véi sy gia tang dong Von dau tu
truc ti€p nude ngoai (F DI) bang viéc trién khai Co
ché phan hdi nha dau tu c6 hé thong (SIRM) SIRM
12 mot co ché ‘canh bdo s6m dé xac dinh va quan ly
cac Vuorng mac do ri ro chinh tri. SIRM c6 thé 1a
mot cong cu quan trong dé Chinh phu gitt chan cac
nha dau tr va giap ho mé rong va tai dau tu vao
nuge chu nha, nhung déy cling c6 thé 1a mot cong
cy quan trong dé dam bao thyc hién dtng cam ket
trén toan quoc theo cac hi¢p dinh dau tu qubc té
thong qua giai quyét cac vudng méc giira chinh phii
va nha dau tu phat sinh trong qua trinh hoat dong
cua cac co quan nha nudc.

Chinh phii ciing can ban hanh  nghi dinh huong
dan cac quy dinh méi cua Luét Dau tu (stra d6i) vé
quan ly khleu nai ctia nha dau tu va phong ngira
tranh chap gitra nha nude va nha dau tu. Nghi dinh
nay sé€ chi ph01 su hinh thanh va hoat dong cua
SIRM; co cdu t6 chirc cua SIRM; cac thu tuc hanh
chinh va thu tuc dé cac nha dau tu gui khiéu nai
dén co quan phu trach SIRM; ti€u chudn noi b vé
tha tuc dé quan 1y va giai quyet cac truong hop
trong chinh phu Nghi dinh nay sé g1up co quan chu
tri hop tac vdi cac co quan cung cap thong qua dam
phan tryc tiép, tir trao doi khong chinh thire, dwa
1én hoi dong va dam phan theo cac quy d1nh cua
phap luat. (Xem tiep trang 90)
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SU HiNH THANH PHAT TRlEN NGHE LUAT sU VA DlEU KlEN
TRG THANH LUAT sUd TRUNG QUOC
Pham Liwrong Khién'
Phan Nguyét Anh’

Tom tit: Trong xd hoi hién dai ngay nay, ludt su dong vai tro quan trong cia hé thong dan chu va hé
thong phdp ludt ciua moi quoc gia. Ti rung Quoc la mot nudc co nén kinh té phat trién ¢ chdu A va rat gan
Viét Nam ca ve > dia Iy lan chinh tri, van héa, xa hoi. Viéc nghlen citu vé sy hinh thanh, phat trién nghé ludgt
sw va diéu kién tré thanh ludt su & Tr rung Quoc la nguon tie liéu hét sire can thiét, dong gop nhu’ng kién
thiec da dang, phong phii cho viéc phat trién nghé lugt su tai Viét Nam. Qua viéc nghién ciru vé lich si ciing
nhw cac quy . dinh phdp ludt cuia Trung Quéc hién hanh, bai viét de cdp dén suw hinh thanh, phat trién nghé
ludt sw va cdc diéu kién dé c6 thé tro- thanh ludt sw ¢ Tr rung Quéc hién nay.

Tir khéa: Diéu kién; hinh thanh; ludt sw; phat trién; Trung Quoc.

Nhan bai: 15/11/2021, Hoan thanh bién tdp: 07/12/2021; Duyét dang: 14/12/2021.

Abstract: In today s modern society, the lawyer system is one of the important parts of the democratic
system and the legal system of each country. China has a developed economy in Asia and it is very close
to Vietnam both geographically and politically, culturally and socially. The study of the formation,
development and conditions to become a lawyer in China is a very necessary source of material,
contributing diverse and rich knowledge to the development of the legal profession in Vietnam. Through
the study of the history as well as the current legal regulations of China, the article mentions the formation,

development and conditions for becoming a lawyer in China today.
Keywords: Conditions, formation, lawyer, development; China.
Date of receipt: 15/11/2021; Date of revision: 07/12/2021; Date of Approval: 14/12/2021.

1. Sy hinh thanh va phat trién nghe luat sw
tai Trung Quoc

Nghé luat su hién nay cua Trung Qudc 1a mot
bd phan quan trong khong thé thiéu trong nha nudc
phap quyén Trung Quoc Tir ndm 1949 dén nay,
nghe luat su tai Trung Quoc da timg budc hinh thanh
va phat trién tur yeu dén manh, tr “non tré” dén

“truong thanh” va ngay cang hoan thién. Nhin
chung, nghe luat su cua Trung Qudc tir thoi ky doc
1ap cho dén ngay nay c6 thé chia thanh 4 giai doan:

Giai doan 1: Giai doan ddu ciia nghé ludt su: tir
nam 1949 dén nam 1977. )

Thang 2 ndm 1949, Ban Chap hanh Trung wong
Dang Céng san Trung Quoc x6a bo hé thong phap
luat cii cia Quoc dan dang. Nghe luat su nhan dan
o Trung Quoc mdi duoc tao ra va phat trién trong
qua trinh x6a bo hé thdng phép luit cii va tao ra mot
hé thong phap luat m6i’. Thang 9 nam 1954, Hién
phap nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa dau tién
duoc ban hanh. Sau d6 Luat T6 chirc Toa 4n nhan
dan nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa ban hanh

ﬁng quy dinh rd: “Toa an nhan dan xét xt vu an, bi
c40 co thé ¢ uy thac cho mot luat su bao chira cho anh
ta ngoai viéc thyc hién quyén bao chita cho minh”.
Nam 1955, hon 20 thanh phd, bao gorn Bac
Kinh, Thuong Hai, Nam Kinh, Vii Han va Tham
Duong, bt dau thir nghlem nghe luét su. Nam 1956,
Ho1 dong Nha nugc da thong qua Bao cao yeu cau
cua B6 Tu phap vé viéc thanh lap cong viéc cta luat
su, trong do déra cac nguyen tac va quy dinh vé tinh
chat, nhiém vu va t6 chirc cong viée cua luat su, dong
thoi ban hanh Bién phap tam thoi vé phi luét su. Tur
do chinh thirc thanh 1ap nghé luat su. Sau do, doi ngu
luat su phat trién nhanh chong Tinh dén thang 6 nam
1957, 19 tinh, thanh phé va khu tu tri da thanh lap
cac hlep hoi luat su trén ca nudc va co tong so 817
véan phong tu van phap luat dugc thanh lap, vdi 2572
luét su chuyén trach va 350 luat su ban thoi gian®.
Tuy nhién, ngay khi ngh¢ luat suw méi thanh 1ap
va dang phat trién manh mé, thi lai bi anh hudng boi
xu huéng tu twéng “canh td” va sy mo rong cua
“cudc dau tranh chong canh httu™. Nhiéu ludt su

' Thac sSI, Khoa Lua]t — Pai hoc Qubc gia Ha Noi; NCS Dbai hoc Trung Nam, tinh H) Nam, Trung Qubc.

2 Thac sy, Hoc vién Canh sat nhan dan.

ST, W@ b E R s, b B0 K 2 R, 20004E, 5517750 (Tir Gia Luc (Xu Jiali),
Ho Van Hao (Hu Yunha), Sach “Lich sir nghé lugt sw Trung Quoc”, Nxb Luat va Khoa hoc Chinh tri Trung Qudc,
Bic Kinh, nim 2000, tr.177.).

SR, (P lh%}ﬂﬁﬂ%ur” R F ) AR, AL TR A, 19974, 5518 . (Truong Canh (Zhang Geng) (chu
bién), Sach “Cot moc trong sw phat trién nghe luat sw Trung Quoc” Nxb Phap luat, Bic Kinh, ndm 1997, trang 18).
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hodac hoc g1a dabi phan loai nham thanh “canh hiru”
va bi 601 xir bat cong. Do1 ngil luat su da bi anh
huong rat 16n. Cac to chirc luat su 1an luot sup do,
nghe luat su nhan dan vira méi thanh 1ap budc phai
gian doan. Trong cudc “Cach mang Van hoa” sau do,
da xay ra tinh trang x6a bo quyén bao chira ciia cong
dan, vi pham hé thong phap ludt xa hoi chu nghia,
viéc tim toi va nghién ciru nghé luét su bi dinh tré.

Giai doan 2. Giai doan phuc hoi ciia nghé ludt
sie: tir ndm 1978 dén nam 1995.

Thang 12 ndm 1978, Hoi nghi toan thé 1an thr ba
Ban Chap hanh Trung uwong Dang khoa XI da d1en ra
thanh cong tot dep, Hoi nghi xac lap duong 16i tu
tuong “Giai toa tAm tu, tim chan 1y luan”. Luan diém
quan trong nay cua hoi nghi di m¢ ra mot ching
duong méi ctia hé thong phap lut xa hoi chu ngh1a
xay dung, va cling danh thirc sy tim toi va nghlen clru
tham lang bay lau ctua nghe luat su méi cua Trung
Quoc Tai thoi dlem nay, mot s6 hoc gia da dua ra
nhiéu tranh luan vé sucan thiét va tAm quan trong cua
viéc khoi phuc nghe luat su trén binh dién ly ludn, bac
bo nhu’ng danh g1a thiéu cong bang va vo ly vé nghe
luét su cua nguol dan trong qua khir. Mot s6 hoc gia
nhén manh viéc luat su bao chita cho bi cao khong
phai dé “bao chita cho ké xau, che day to1 pham ma
de bao v¢ quyén va lgi ich hop phép cua bi cdo, khong
dé bi cao bi budc ti. Vi vay, khoi phuc nghe luat su
xa hoi chil nghia khong chi 1a nhu cau ctia Dang va
Nha nude trong, viéc ciing cb hé théng phap luat, ma
con la yéu cau cap thiét dé nguoi dan bao vé quyen va
loi ich hop phap ctuia minh®.

Théang 8 ndm 1980, Hoi nghi 1an thtr 15 cua Uy
ban thuong vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quoc
1an tht V da thong qua “Quy ché tam thoi vé luat s
nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa”. Day c6 thé coi
1a van ban phap luat dic biét dau tién ctia Trung Quéc
dé nghe luat su ra doi. Viéc ban hanh va thuc hién Quy
ché tam thoi nay da dit nén ting phép ly vimg chac
cho viéc khoi phuc va xay dung lai nghe luat su, dong
thoi tryc tlep dua viéc nghlen cliu nghé luét su 1én mot
giai doan moi. Trong 10 ndm tlep theo, cac hoc gia da
tién hanh cac cudc thdo luan sau rong va ¢ hé thong
vé ndi dung cua nghé luat su dugc quy dinh trong Quy
ché tam thoi Ve luét su, ching han nhu ban chat cua
luét su, he thong quan ly luat su, trach nhi¢ém cua luat
s, quyén va nghia vu cia luat su.

Giai doan 3: Giai doan phat trién tong thé cia
nghé ludt sw: tir nam 1 996 dén nam 2012.

Théang 5 nam 1996, Uy ban Thuong vu Dai hoi

Pai biéu Nhan dén toan qudc lan thir VIII di théng qua
Luat luat su cua Cong hoa Nhéan dan Trung Hoa, danh
dau viéc xdy dung va nghién ctru nghe luat su 6 Trung
Quoc da budc sang mdt giai doan mai. Sau do, Trung
Qudc da thuc hién ba lan sira d6i khac nhau 601 voi
Luat luat su vao cac nam 2001, 2007 va 2012. Mbi
quan hé phéap ly, cong dong nghe nghi¢p luat su ban
dau duoc thiét 1ap. Luat ludt sw ban hanh nam 1996 va
ba lan stra ddi tiép theo da x4c dinh xu huong va mo
hinh co ban ctia su phét ¢ trién nghé luét su cia Trung
Quoc dong thoi cung cap cac nghién ctu ly thuyét
cung nhu thyc tién vé nghé luit su, thic day nghlen
ctru toan dién ciia nghé luat sur trong giai doan nay.

Giai doan 4: Giai doan phat trién chuyén sdu
nghé ludt su: tir nam 2013 dén nay.

Ké tir sau Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir
muoi tdm cua Dang Cong san Trung Quoc dac biét
1a Hoi nghi 1an thir ba va lan thu tu cua Ban Chap
hanh Tmng uong khoa XVIII, viéc doi moi nghe
luat su ¢ Trung Quoc da phat trién theo chiéu sau,
dat nhiéu két qua tich cyc. Chi trong mot vai ndm
gan day, Trung wong Dang va Quoc hoi Trung Quoc
da lién tiép ban hanh: “Y kién cai cach sau rong
nghé lut su”; “Y kién vé viée trién khai Nghe Luat
su Tu van Phap luat, Nghé Luat sur Cong va Luat su
Doanh nghiép” va “Chc bién phap tuyen chon cong
khai cac nha lap phép, tham phan va Cong t6 vién tir
cac Luat su va Chuyén gia Phap 1y”. Nam 2017, cac
sira d6i moi nhat da duoc thyuc hién (101 voi Luat luat
su. Trong bbi canh thoi dai mai, nhiéu hoc gia da
két hop gitra nguyen tac hanh nghé lut hién hanh va
nhu cau phét trién cta nghé lut sw dé tién hanh thao
luan, nghién ctru nhiéu van dé lién quan dén nghé
luat su, lam phong pht va phét trién thém ly thuyét
cua luat su, nghé | luat su dac sac cua Trung Quoc

2. Diéu kién dé tré thanh luit sur tai Trung Quéc

Ngay 15/05/ 1996, Trung Quoc ban hanh Luat luat
su. Tur do den nay, Luat ludt su ciia Trung Quoc da qua
4 lan stra doi vao cac nam 2001, 2007, 2012, va lan stra
do1 gan day nhat 1a ndm 2017. Bén canh do, con c6 mét
s0 van ban dudi luét cling dugc ban hanh dé quy dinh cu
thé vé cac diéu kién trd thanh luat sw, nhu 1énh s6 140
ngay 25 thang 4 nam 2018, ctiia Cong hoa déan chu va
nhan dan Trung Hoa vé “Céc bién phép thuc hién ky thi
théng nhét toan quoc vé kiém tra ning luc nghiép vu
phap luat”, “Quy tac Quan ly Thyc tap danh cho Ung
vién lam luét su” dugc Hiép hoi Luat sur Trung Qudc ban
hanh nam 2006, stra ddi bd sung nam 2010 va 2021. Qua
tim hiéu cc van ban trén, c6 thé rut ra duoc cac diéu kién
& tro thanh luat su ¢ Trung Qudc nhur sau:

ST AU GRS A BRI, CIERURS PR FALSRHERR)D 1979455 1. (Duong
Xuan Tay (Yang Chunxi), Duong bon Tién (Yang Dunx1an) Vé quyén dwoe bao chita ciia bi cdo, Tap chi Pai hoc

Bac Kinh, An ban Triét hoc va Khoa hoc Xa hoi, s6 1 nim 1979)

R

: Chpagedfeq

TR EE, (I ﬁ/jé%» 19804F 5531 (Tudng Bich Con (Jiang Bikun), Ddy nhanh viéc

terc hién he thong ludt su, Tap chi Luat hién dai, s6 3 nim 1980).
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2.1. Vé quéc tich va nhén than, phdam chit
dao dirc

Mubn trd thanh luat su tai Trung Quoc thi nguoi do
bat bude phai c6 qudc tich Trung Quéc’. Tuy khong trre
tiép duogc quy dinh trong luat lut su, nhung duoc quy
dinh gian t1ep trong Khoan 1 Diéu9 Lénh s0 140 ngay
25 thang 4 nam 2018 cua Bo Tu phap Cong hoa dan
chii va nhén dan Trung Hoa Ve “Céc bién phap thuc
hién ky thi théng nhit toan qudc vé kiém tra nang lyc
nghi¢p vu phap luét”.

Ve nhén than cua ngudi mudn tré thanh luat su.
Muon duoc trg thanh luat su, nguoi do pha1 co pham
chit dao dirc tot, 6 du nang lyc hanh vi dan sy, ung
ho va tuan thi hién phap nudc Cong hoa Nhéan dan
Trung Hoa®. Viée danh gia xem ngudi do c6 du tu cach
hanh nghé luat su ¢ Trung Quoc thuong dua trén cac
quy dinh carn tai Diéu 7 ctia Luat Luat su nhu mot
tiéu chuan dé xem xét loai trir. Neu nguoi thude cac
truong hop sau thi s& khong duoc cap ching chi hanh
nghé luét su: (1) khong co hoic bi han ché nang luc
hanh vi dan sy; (2) da nhén cac hinh phat hinh sy, trir
céc toi do cau tha; (3) da bi cach chirc hodc thu héi
chimg chi hanh nghe luat su, cong chu’ng vién. Thong
thuong, dé duoc cap g1ay nhén than va pham chét dao
dtrc tot nay, nguoi d6 phai xin cap gidy xac nhan vé
nhan than va pham chat dao durc t6t tai co quan cong
annoi c¢6 ho khéu truong tra.

2.2. Vé trinh do hoc van

Trong cac didu klen dé tro thanh luat su cia
Trung Quoc tai Luat ludt su khong quy dinh 10 rang
v€ bang cap va trinh do hoc van cua lut su. Tuy
nhién, theo Lénh s6 140 ngay 25 thang 4 nim 2018
cua Bo Tu phap Cong hoa Nhan dan Trung Hoa,
ngudi tham g1a ky thi “trinh d0 nghiép vu phap luat
thong nhét quic g1a > dugc phan thanh 3 tru’orng hop
vé trinh d6 hoc van’: Truong hop 1 1a ngu’orl c6 bang
tot nghlep ctr nhan nganh luat tir cac truong cao
dang va dai hoc binh thuong toan thoi gian; Truong
hop 2 1a ngudi co6 bang tot nghi¢p ctr nhan khong
phai nganh luat tur cac tru’orng cao dang va dai hoc
binh thuong toan thoi gian va co bang thac sy luét
tré 1én; Truong hop 3 1a nguoi co bang t6t nghi€p cir
nhan khong phai nganh ludt tir cac trudng cao ding

SRS

PRI AR ISR N, TR N IOIE A E RVEE20184E4 H 25 H, 4

S& 12/2021 - Nam thit mudi sdu
MNahe Luat

va dai hoc binh thuong toan thoi gian, va da lam
cong viéc phap ly dugc ba ndm

C6 thé thay, muon tr¢ thanh luét su cta Trung
Quoc, thi img vién phai dat trinh d6 hoc van tot
nghiép cur nhan trd 1€n tir cac truong cao dang va
dai hoc binh thuong toan thoi glan Trong 3 tru’omg
hop trén, thi c6 truong hop 1 va 2 1a phai c6 bang
luat (ctr nhan hodc thac si) nhung truong hop 3 thi
khong cén bang cap vé luat. Viéc ing tuyén la luat
su O Trung Quoc khong han ché chuyén nganh tot
nghiép, ca chuyen nganh luat va khong chuyén
nganh luat déu co thé tng tuyén. Dicu nay khac
hoan toan véi Viét Nam, khi Viét Nam quy dinh
nguoi Gmg tuyén 1a luat su bt budce phai co bang cir
nhéan luat.

2.3. Vé chirng chi nghlep vu phap ly

Muon tro thanh luat su, tng vién phai vuot qua
ky thi kiém tra trinh d6 chuyen mon nghlep vu phap
1y théng nhét trén toan quoc dé duogc cap ching chi
nghiép vu phap 1y'’. Bat dau tir nam 2018, Trung
Quoc trien khai ky thi “trinh d6 nghiép vu phap luat
thong nhat quoc gia” theo 1énh s6 140 ctia B6 Tu
phap Cong hoa Nhan dan Tmng Hoa ban hanh ngay
25 thang 4 ndam 2018. Ky thi nay la ky thi danh cho
khong chi luat su, thim phan, kiém sat vién, cong
chung vién ma con ca nhu‘ng nhan vién lam cong
viéc xem Xét cac quyet dinh xtr phat hanh chinh, tai
tham quyet dinh xtr phat hanh chinh, cling nhu cac
chuyén gia tu vin phap luat va trong tai phap ly.

Noi dung chinh cua ky thi “trinh d6 nghiép vu phap
luat thong nhat quoc gia” bao gdm: Iy luan phap luat, ap
dung phdp luat, cac quy dinh phap luat hién hanh, thuc
hanh phap luét va dao durc nghe nghiép phap ly. Ky thi
duoc thuc hién theo dé xuat tham dinh va thong bao két
qua boi Van phong klern tra nang luc chuyén mén
nghiép vu phép ly thong nhat quic gia thuoc Bo Tu
phap Trung Quéc. Ky thi thyc hién mot de va charn
thong nhat trén toan qudc. Két qua dugc diéu ph01 va
xac dinh boi Cyc Quén ly Trinh do Chuyen moén Phap
Iy thude Bo Tu phap Trung Qudc. Két qua kiém tra c6
gia tri str dung mot lan. Nhimg nguoi vuot qua ky thi s
duoc Bo Tu phép Trung Quoc cap, cac chimg chi lién
quan va c6 thé lam luat su, tham phan, cong to
vién va cong ching vién.

L%k, — (Khoan 1 dleu 5

A

Lénh sb 140 ngdy 25 thang 4 nam 2018 cua Bo Tu phap Trung Qubc vé “Cdc bién phap thiee hién ky thi kiém tra

nang liee nghé nghlep phap Iy théng nhdt quéc gia™).
SR Gkl

VAR R S A2, AR N RILRTE S 201844 H25 H, 55 /L%, — (Khoan 2 diéu 5

Lénh s6 140 ngay 25 'thang 4 nam 2018 ciia BO Tu phéap Trung Qudc vé “Cdc bién phdp thuc hién ky thi kiém tra

ndng lie nghé nghiép phdp Iy thong nhdt quéc gia”)
O [H K G VAR

b RSN, A R E R L2018 4F4 H 25 H, 28 L4,

1 (Khoan 5 diéu

5 Lénh s 140  ngdy 25 thang 4 ndm 2018 cua Bo Tu phéap Trung Québc vé “Cdc bién phdp thuc hién ky thi kiém tra

nang luc nghe nghiép phap 1y thong nhdt quéc gia’”).

10 rh e A EERT EAITEE(201 745 1E), 5575 4% (Diéu 6 Luat luat su Trung Qubc ndm 1996 (stra dbi bd sung nam 2017)).
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2.4. Vé thuee tip phdp Iy

Diéu 5 ctia Luat luat su Trung Quoc quy dinh vé
noi dung va thoi gian thuc tap dé dat dugc ching
chi hanh nghé luét su. Bén canh do, Van dé thuc tap
luét su duoc quy dinh cu thé va ch1 tiét boi Quy tac

Quan ly Thuc tap danh cho Ung vién Lam Luat su”
cua Hi¢p hoi luat su Trung Quoc.

Quy tic “Quan Iy Thuc tap danh cho Ung vién
Lam Luét su” dugc ban hanh lan dau tién ndm 2000,
duoc stra d6i nam 2010 va 1an stra d6i m6i day nhat
la vao ngay 26 thang 3 nam 2021, c6 hiéu luc phap
luat ngay 01 thang 05 nam 2021. Theo do, u’ng vién
phai thuc tap mot nam, ké tir ngay duorc cap “G1ay
chirng nhén thyc tap hanh nghe luét su”. Ung vién
khi thyc tap can phai dap tmg cac diéu kién va phai
lam don dang ky thuc tap. Thoi gian thyc tap duoc
chia thanh hai giai doan, giai doan dau 1a dao tao tap
trung, va giai doan hai la dao tao thyc hanh.

Giai doan dao tao tap trung cho thyc tap sinh do
Lién doan luat su tinh, khu tu tri, thanh phd truc thudc
Trung uong hodc Lién doan luat su cap thanh phd chia
thanh quan, huyén t6 chtrc. N6i dung dao tao chu yéu

O TE TR N 57 52 50 BN, e A [ BT o

la tim hleu vé tur tudng Tap Céan Binh va chu nghia xa
hoi dac sic Trung Qudc; Pang cong san Trung Quéc;

He¢ thong phap ludt Trung Quoc DPao duc, ky luat,

kién thuec, k‘S/ nang ludt su'',.. Két thuc khoa dao tao
tap trung, cac hoc vién da tham gia khoa dao tao tap
trung s€ dugc danh gia. Neu hoc vién vuot qua ky
danh gia, hiép hoi ludt s to chire ddo tao sé cap “Gidy
chimg nhén hoan thanh khéa dao tao tap trung thuc
tap”. Néu hoc vién khong dat thi duoc tham gia khoa
dao tao tap trung lai.

Giai doan dao tao thuc hanh do cac cong ty luat t
chirc va thyc hién. Cac cong ty luat, theo huéng dan
dao tao thyc té do Hlep hoi luat su toan Trung Quoc
xay dung, chi dinh cac luat su du nang lyc huong dan
thuc tap sinh thyc hién dao tao thuc t€, dong thoi cung
cap cac diéu kién va dam bao can thlet cho viéc dao
tao thyc hanh cua hoc vién. Sau khi ket thuc thoi gian
thuyc tap, thyc tap sinh s& viét tom tit va bao cao thuc
tap, luat s huéng dan vacong ty luat noi thyc tap sinh
thuc tap s& dua ra ¥ kién danh gia, sau do s& cap “Ban
danh gia thuc tap” va “Chimg chi danh gia thuc tap”
cho cac thuc tap sinh dat yéu cau./.

, 202143 H26H (Hiép hoi lut su toan Trung Quéc,

Quy tac quan 1y Thue tdp danh cho Ung vién Lam Ludt sw, ban hanh ngay ngay 26 thang 3 nam 2021).

HIEP PINH EVFTA - CO HOI VA THACH THUC VGl DOANH NGHIEP...
(Tiép theo trang 86)

4.4. Khai thdac lgi ich cia EVFTA trong thoi
ky hdu Covid-19

Céc giai phap chinh sach ciing can giai quyét hau
qua cua dai dich Covid-19 trong dai han. Trong mot
tuong lai dai hon, tac dong ket hop cua Covid-19 va
cang thang thuong mai c6 thé dua dén qua trinh tai
cau triic sdu sac cac chudi gi4 tri toan cau. Cac
chudi g1a tri toan ciu co xu hu:orng s€ it phu thudc
hon vao mot s6 trung tAm san xudt toan cau, nhu
Trung Quoc m¢ duong cho Viét Nam budc vao dé
lap day chd trong trong chu01 cung ung Chu01
cung rng toan cau cling ¢ thé ngan hon véi it quoc
gia tham gia hon. Ddi voi mot so truong hgp theo
chu ngh1a don phuong va chu nghia song phuong
ngay cang tang, cac tap doan hang dau c6 thé tim
cach dua toan b hodc mot phan nguon cung cua
minh vé nuéc hodc dén cac nude cung ¢6 loi. Hién
tuong nay co thé c6 thé tao ra canh tranh khong
lanh manh va nghlem trong hon ¢ cap do toan cau.
Céu trac cua chudi gia tri toan cau c6 thé thay doi
theo hudng tich hop xudi nhiéu hon va tich hop
ngugc it hon trude. Viét Nam co6 thé t6i da hoa loi
ich va glam thleu rui ro tur qua trinh nay néu co thé
tai dinh vi vi thé cia minh mot cach tot nhit trong
thoi gian hau Covid-19. Viét Nam can c6 nhiing
giai phéap chinh sdch manh mé va chu dong hon, dé

o

co thé xdy dung ning luc san xuat va xuét khiu &
cap cao hon theo hudng uu tién gia tri gia tang va
cong nghé cao.

Céac hanh dong chinh sach chinh phu hop bao
gdm: (i) Ap dung quan ly dua trén rui ro tuén thu
tu nguyén va chuyén sang kiém tra sau thong
quan; (ii) Ap dung cong nghé thong tin khi kiém
tra hang hoa xuat nhap khau va qua canh, dam bao
két ndi thong tin thong nhat giira cac co quan quan
ly nha nuéc (cac don vi kiém tra chuyen nganh va
Tong cuc Hai quan) (111) Trién khai c¢6 hiéu qua
co ché Mot cira quoc gia va Mot cira ASEAN; (iv)
Thuc ddy tinh minh bach tai tat ca cac co quan
kiém tra chuyén nganh bang viéc ban hanh danh
muc cac mat hang (kém theo ma HS) da duoc cit
giam kiém tra chuyen nganh; va (v) Gidm chi phi
loglstlcs thong qua giam phi cau duong va s6 hoa
viéc thu phi, hgp Iy hoa co s¢ ha tang van tai va
loglstlcs lién quan dén thuorng mai dé két néi tét
hon cac chudi gia tri va thuc day van tai da
phuong thue.

Nhin chung, Viét Nam can c6 mot co ché hiéu
qua dé xtr Iy va glarn sat viéc thyc hién cac chinh
sach lién quan duoc x4y dung giup tang cuong ph01
hop lién nganh nham tao thuan loi thuong mai va
hoi nhap toan cau./.
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Hoi thao “Phuong phap soan thao ban an dan sy: Gidi thiéu vé phuong phap luan
va quy dinh phap luat” ngay 13/12/2021.

Khoa tép huin trong khudn khd Du 4n “Tang cudng tiép cin tu phép va bao vé nguoi
chua thanh nién c6 lién quan dén phap luat” do UINICEF tai tro. Khéa tap huan duoc
t6 chirc truc tiép két hop truc tuyén voi diém cau Thanh phd H6 Chi Minh, diém cau
tai cac co s¢ dao tao thudc Bo Tu phap va diém ciu Nam Phi
trong thoi gian 03 ngay tir ngay 24-26/11/2021.
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Hoi nghi 1dy y kién x4y dung chuong trinh chi tiét dao tao nghé cong ching
chat luong cao, ngay 02/11/2021.

e

Hoc vién Tu phép t6 chirc kham stic khoe dinh ky cho vién chirc va ngudi lao dong,
ngay 24/11/2021.
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Hoi nghi truc tuyén “Quan triét Nghi quyét Trung wong 4 khoa XIII va hoc tap 1am theo
tu tuong, dao duc, phong cach H6 Chi Minh”, ngay 10/11/2021.

L& Khai giang truc tuyén 16p dao tao nghé cong chung khéa 24 tai Pa Ning,
ngay 04/12/2021.



