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THU CHUC MUNG NGAY NHA GIAO VIET NAM (20/11/2021)
Lo CUA GIAM DOC HQC VIEN TU PHAP

7h \\ Cdc Thay gido, Cé gido, vién chive, ngwoi lao djpng di va dang cong tic tai Hoc vién Tw phdp

. than hcen’

B 4 Chao mung ky niém 39 nam Ngay Nha gido Viét Nam (20/11/1982 — 20/11/2021), thay mat
Pang uy, Ban Giam doc Hoc vién Tu phap, toi xin gu’l t6i cac Thay gido, Co gido, cc vién chiic,
ngudi lao dong ctia Hoc vién Tu phép 16i chiic mimg tot dep nhat. Kinh chiic cac Thay gido, C gido,
vién chirc, ngudi lao dong luon manh khoe, hanh phiic va dat nhiéu thanh tich méi trong cong tac ciing
nhu trong cude séng!

Nam 2021 1a mot nam Hoc vién Tu phap phai trai qua rat nhiéu kho khan, thir thach. Su bung
phat manh mé cua dai dich Covid-19 da lam moi ké hoach cua chung ta bi déo 1on. MJdi nguoi trong
ung'ta,vira phai tu lo phong dich cho ban than va cac thanh vién trong gia dinh, vira phai tham gia
) cac hedtdong phong, chdng dich chung ctia co quan, cong ddng, vira phai lo hoan thanh nhiém vu
cﬁa.c_o quan, don vi giao pho trong bdi canh moi thir déu khong thuan loi, tham chi la rat kho khan va
khong angoan. Nhung vdi tinh than doan két, strc sang tao va vugt lén trén hét 1a nhiét huyét céng hién
vi mot Hoc vién Tu phéap virng manh, chiing ta da quyét tdm thay doi ke hoach, thay doi thoi quen,
thay d6i cach lam tir nhitng viéc nhé nhét va chiing ta da gat hai duoc nhimng thanh qua xing dang -
Mot nam thanh cong ruc ro vé cong tac can bg, hoan thanh vugt murc chi ti€u dao tao, hoan thanh tot
va xuét sic cong tac bdi dudng, nghién ctru khoa hoc va tit ca cac mit cong tac khac; doi song vat chat |
vatinh than cuavién churc, ngudilao dong duge cham lo chu ddo hon nam 2020. %
Thay mit lanh dao Hoc vién Tu phép, t6i xin ghi nhan, biéu duong va giri 10i tri an t6i cc Thay
giao, C6 gido co hitu va thinh giang ciing nhu toan thé vién chirc, nguoi lao dong ctia Hoc vién Tu phap. Ve
Nhan dip nay, t6i ciing xin bay t6 long biét on sau sic ddi véi cac dong chi Lanh dao Dang, Nha
nudc, Lanh dao Bo Tu phap da luén quan tdm, dong vién, lanh dao, chi dao sat sao moi méat hc;a‘t dong
cua Hoc vién Tu phap. Tran trong cam on Hoc vién Chinh tri quéc gia Hdb Chi Minh, Toadannhandén
ti cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan dan cac dia phuong, Vién kiém sat nhan dan cie > | &
dia phuong, Uy ban nhan dan, S& Tu phap, S& Noi vu cac tinh, cac co quan Thi hanh 4n dan su, Lién %
doan Luat su Viét Nam, Poan Luat su cac tinh, cac to chirc hanh nghé luat su, Hiép hoi Q{lg chirng ="\
vién Viét Nam, cac t6 chtrc hanh nghé cong chimg, cac to chirc hanh nghé dau gia, cac to chite.hanh \
nghé thira phét lai, cac co sé gido duc dao tao, cac don vi thudc B Tu phap va nhiéu co quan, toe '
khac di ludn phdi hop, giup dd, tao diéu kién t6i da cho Hoc vién Tu phép hoan thanh ¢de nhién g \
chinh tri dugc giao, nhat 1a nhiém vy dao tao, bdi dudng. \3
Nim 2022 va nhitng nam tiép theo 1a giai doan Hoc vién Tu phap can tao chuyén biénimanh mé
vé chét luong dao tao, bdi dudng voi quyét tim chinh tri tiép tuc xay dung Hoc vién Tu phap thanh _
trung tdm 16n dao tao cac chirc danh tu phap theo tinh than ciia Pé 4n méi véi nhiéu muc tiéu, nhiém o
vu va giai phap méi. Toi mong mudn mdi Thay gido, Co gido, vién chirc, ngudi lao dong ciia Hoe vién
Tu phap phat huy hon nita tinh than doan két, tri tug, tinh sang tao, tinh than trach nhiém dé tan dung
co hdi, vuot qua thir thach, hoan thanh tét cac muyc tiéu dé ra. ’A

Kinh chic cac Thay gido, Co gido cuing toan thé vién chirc, nguoi lao ,dong cua Hoc Vlen Tu
phép manh khde, hanh phtc va thanh cong.

! g : A 4
Tran trong! _ / L8
— < &

> ' -
GIAM POC HOC VIEN TU PHAP
TS. Nguyén Xuén Thu
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Tdc gia : TS. Nguyén Thanh Mai
Gidng vién Khoa Pao tao Ludt sw, Hoc vién Tw phap

Loi chiic vong [én, tir bén séng xwa
Ngueoi 1di do, van am tham diwea khdch
Nhue thay t6i, & bao dém dén sdch

Tim con dwong tri thirc, day tro qua.

Ning thu vang, éng danh nuéc bién xa
Con thuyén nhé va doi thay ciing vy
Van trén tay, mau myc thoi gian dy

Diu hoc tro nhw cho khach qua song.

Dé curong, gido trinh, giong budi do dong
Thu vién ménh méng, ghi cong thay sao di
C6 vi tinh nguoi, trong chuyén do da cii

Lam vwon minh, ting dot song xa kho.

Nhir méi chiéu nay, nhé bén doi thay t6i

Bién khoi thi tham, ménh mang loi ty su!



S6 11/2021 - Nam thi mudi sdu
NGHIEN CUU TRAO PO « Nahé Luat

bINH HUGNG HOAN THIEN PHAP LUAT HA TANG VIEN THONG TRONG
CHIEN LUGC PHAT TRIEN CHINH PHU PIEN U HUGNG PEN CHINH PHU sO

GIAI DOAN 2021-2025, DINH HUGNG PEN NAM 2030 y
Do Xudn Minh'
Tém tit: Ludt vién théng duwoc Quoc hoi khoa XI11 thong qua ngay 23/11/2009 va co hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/7/2010. Sau hon 10 nam thyc hién, Ludt vién thong da giup da dang hoa thanh phan
kinh té tham gia, quan Iy hiéu qua tai nguyén vien thong, dap u’ng quy hoach vién théng, thic ddy
canh tranh lanh manh, quan Iy gid cwée khuyén mai, bdao vé quyén loi nguoi tiéu dung Tuy nhién,
khi trién khai thuwce hién cdc quy dinh phap luat ve vién thong ciing da boc 1o mot so han ché, bit cdp
dac bi¢t trudc nhitng yéu cau dat ra trong Chlen Zu’ocphat trien Chinh phu dién tir hudng toi Chinh
phii s6 glal doan 2021-2025, dinh huong den nam 2030. Bai viét danh gid thuc trang quy dinh va
thyec tién thi hanh phap ludt vé ha tang vién théng ¢ Viét Nam, phan tich cac yeu cau dat ra trong
Chlen lwoc phat trién Chinh phu dién tir hwong 16i Chinh phii so, tir @6 dé xudt cdc gidi phdp nham
tiép tuc hoan thién . phap ludt veé ha tang vién thong ¢ Vi¢t Nam hién nay.
Tir khod: Chién lwgc, Chinh phii dién tir, Chinh phii s6, phép ludt, ha tang vién thong.
Nhan bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tap: 22/10/2021; Duyét dang: 27/10/2021.

Abstract: The Law on Telecommunications passed by the 12th National Assembly on November
23, 2009 takes effect from July 1, 2010. After 10 years of enforcement, the Law has made contribution
to the participation of different economic components, the effective management of
telecommunications resources, meeting telecommunications plan, boosting fair competition,
management of promotion price and protecting consumers’ interests and rights... However,
limitations and shortcomings have been found in carrying out legal regulations on
telecommunications, especially, under requirements in the Strategy of e-Government development
towards the digital government in the 2021-2025 period, with a vision to 2030. The article assesses
regulations and legal enforcement on telecommunications infrastructure in Vietnam, analyzes
requirements in the above-mentioned strategy to propose solutions for finalization of legal
regulations on telecommunications in Vietnam recently.

Keywords: Strategy, e-government, digital government, law, telecommunications infrastructure.

Date of receipt: 10/10/2021; Date of revision:

1. Thue trang quy dinh va thye tién thi hanh
phap luat vé ha tang Vlen thong & Viét Nam

D6i véi ha tang vién thong, Luat vién thong
nam 2009 da dua ra cac quy dinh, dinh hudng
nham bao dam sy phat trién phu hop véi xu
huéng phat trién ctia cong nghé, dich vu ciing
nhu hai hoa vdi cac nganh, linh vuc c6 lién quan;
bdo ddm canh quan moi truong d6 thi cling nhu
an toan cho nguoi dan.

Thuc hién cac quy dinh tai Luat vién thong,
trong thoi gian qua, B6 Thong tin va Truyén
thong da chu tri, phdi hop véi cac Bo, ban, nganh
trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh
va ban hanh theo thim quyén nhiéu van ban, quy
dinh c6 lién quan nhu: Nghi dinh s0
72/2012/ND-CP ngay 24 thang 9 nam 2012 cua

22/10/2021; Date of Approval: 27/10/2021.

Chinh phu Ve quan ly va sir dung chung cong
trinh ha tang k¥ thuat; Quyét dinh so
32/2012/Qb-TTg ngay 27 thang 7 nam 2012 cua
Thu tu()’ng Chinh phu phe duyét quy hoach phat
trién vién thdng quoc gia dén nam 2020; Quyét
dinh s6 45/2012/QD-TTg ngay 23 thang 10 nim
2021 cua Thu tuéng Chinh pha vé tiéu chi xac
dinh cong trinh vién thong quan trong lién quan
dén an ninh qudc gia; Chi thi s6 422/CT-TTg
ngdy 02 thang 4 ndm 2010 cua Thu tuong Chinh
phu vé ting cuong quan ly va phat trién bén viing
co s0 ha ting vién thong; Thong tu s
14/2013/TT-BTTTT ngay 21 thang 6 nam 2013
ctia Bo Thong tin va Truyén thong huéng dan
1ap, phé duyét va t6 chirc thuc hién quy hoach ha
tang k¥ thuat vién thong thu dong tai dia phuong;

"' Thac sy, Nghién ctru sinh tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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Thong tu lién tich s6 21/2013/TTLT-BXD-BCT-
BTTTT ngay 27 thang 12 nam 2013 cua Bo Tai
chinh, B6 Xay dung, B6 Thong tin va Truyén
thong vé viée quy dinh vé d4u hiéu nhan biét cac
loai dudng day, cap va duong dng duoc lap dat
vao cong trinh ha ting ky thuét str dung chung;
Thong tu lién tich sb 210/2013/TTLT-BTC-
BXD-BTTTT ngay 30 thang 12 nam 2013 cua
B¢ Tai chinh, B§ Xy dung, B Thong tin va
Truyen thong hudng dan co ché, nguyen tac kiém
soat gid va phuong phap xac dinh gia thué cong
trinh ha tang ky thuat st dung chung; Thong tu
lién tich s6 15/2016/TTLT-BTTTT-BXD ngay 22
thang 6 nam 2016 cua B§ Xay dung, Bo Thong
tin va Truyén thong vé huéng dan quéan 1y viée
xdy dung cong trinh ha ting ky thuét vién thong
thu dong; Chi thi sé 52/CT-BTTTT ngay 11
thang 11 nam 2019 cua Bo Thong tin va Truyén
thong tang cuong chia sé, dung chung co so ha
tang vién thong thy dong giira cic doanh nghiép
vién thong;. ..

1.1. Thuc trang quy dinh va thuwe tién thi
hanh phdp Iugt vé chii thé kinh doanh ha ting
vién thong

Luat vién thong ndm 2009 ra doi da khuyén
khich cac t6 chtrc, ca nhan thudc moi thanh phan
kinh té tham gia dau tu, kinh doanh vién théng,
trién khai co s¢ ha tang vién thong bang rong hién
dai voi cac cong nghé tién tién nhu 3G, 4G, 5G,
da dang héa dich vu_ vién théng phu hop xu thé
hoi tu, dap timg nhu cau cuia nguoi s dung va yéu
cau phat trién kinh té - x4 hoi, gop phan bao dam
quoc phong, an ninh va nang cao chat lu(mg cugc
song cuia nhén déan, xoa khoang cach s6 gilra cac
vung mién, dic biét ddi véi bd phan nguoi dan &
vung sau, vung xa, bién gidi, hai dao...

Theo quy dinh tai Luat vién thong va cac vin
ban huéng din thi hanh, diéu kién cap gidy phép
kinh doanh vién thong duogc chia lam hai loai:
Gidy phép kinh doanh dich vu vién thong va gidy

phep nghiép vu vién thong. Piéu kién kinh doanh
vién thong duoc xét trén 04 diéu kién chinh: d1eu
kién vé chu thé kinh doanh, diéu kién vé tai
chinh, diéu kién vé t6 churc bd may va nhan lyc,
diéu kién vé k§ thuat’. _

Tinh dén hét nam 2020, téng s6 doanh nghiép
da dugc cip gidy phép thiét 1ap ha ting mang
vién thong cong cong 1a 59 doanh nghiép (trong
d6 pham vi toan qudc c6 26 doanh nghiép; pham
vi khu vuc c¢6 15 doanh nghi€p; pham vi 01
tinh/thanh phé c6 18 doanh nghiép)®. Pén thoi
diém hién tai, thi truong vién thong Viét Nam co
07 doanh nghiép cung cap dich vu vién thong di
dong, trong do6 c6 05 doanh nghi¢p dang cung
cap dich vu 4G va 63 doanh nghiép dang cung
cap dich vu Internet*,

1.2. Thuc trang quy dinh va thuc tién thi
hanh phap lugt vé cong tic quy hoach ha tang
ky thudt vién thong thu dong

Theo quy dinh tai Luét Vién thong nam 2009,
quy hoach ha tang k¥ thuat vién thong thu dong
cd vai tro quan trong trong phat trién kinh té, xa
ho6i dam bao tinh thong nhat, ddng bo trong dau
tu xay dung va thuan tién cho viéc thiét lap co
so ha té”mg vién thong, cung cép, su dung dich vu
vién thong’,

Theo quy dinh tai Khoan 3 Biéu 57 Luat vién
thong nam 2009: “Quy hoach ha tang kj thudt
vién théng thu déng ¢ dia phuong phai phit hop
voi quy hoach phat trlen vién thong quoc gia, quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi cia dia phwong
va la ndi dung bat budc trong quy hoach xdy dung
viing, quy hoach xdy dung do thi va quy hoach
xdy dung diém din cu néng thon theo quy dinh
cua Ludt xay dung va Ludt quy hoach doé thi”.
Trén co s& quy dinh ha tang k¥ thuat vién thong
thu dong va quy hoach, ké hoach sir dung dat da
dugc co quan nha nudc cd tham quyén phé
duyét, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong c6 trach nhiém giao dit cho

2 Piéu 4 Nghi dinh s 25/2011/ND-CP ngay 06/4/2011 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot

sd diéu cua Luat vién thong.

3 Cyc Vién thong, Bo Thong tin va Truyén thong, Danh sdch gidy phép thiét lgp mang vién théng cong cong,
http://vnta.gov. Vn/doanhnghlep/trang/tmchltlet aspx'?tlnTucID =24143, truy cap ngay 18/7/2021.

4 Lan Phuong, Xdy dung ha tang vién thong tré thanh ha tang soé thiét yéu ciia dat mede, Tap chi Thong tin va Truyén
thong,https://ictvietnam.vn/xay-dung-ha-tang-vien-thong-tro-thanh-ha-tang-so-thiet-yeu-cua-dat-nuoc-

20210623141309 593.htm, truy cép ngay 18/7/2021.
5 Khoan 2 Diéu 57 Luat vién thong nam 2009.



viéc xay dung cong trinh vién thong quan trong
lién quan dén an ninh qudc gia hodc duoc s
dung 1am diém cung cép dich vu vién thong cong
cong trén dia banS. Luat vién thong ciing giao
trach nhiém cho Uy ban nhan dén tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong tién hanh phé duyét quy
hoach ha tang k¥ thuat vién thong thu dong tai
dia phuong theo quy dinh cua B§ Thong tin va
Truyen thong, cong bd, huéng dan, theo doi,
kiém tra vi¢c thuc hién quy hoach ha tang ky
thuat vién thong thu dong tai dia phuong’.

Theo quy dinh tai Piéu 27 Luét quy hoach
nam 2017, giai doan t&i khong con quy hoach ha
tang vién thong thu dong tai dia phuong, thay vao
d6 1a phuong an phat trién mang ludi vién thong
(trong d6 c6 phuong 4n phat trién ha ting k§ thuét
vién thong thu dong) tich hop vao quy hoach
chung cua tinh sau khi c6 quy hoach nganh.

Theo quy dinh tai Luat quy hoach nam 2017,
quy hoach tinh phai phu hop quy hoach vung,
quy hoach cip quoc g1a (Khoan 3 Diéu 6) va quy
hoach nganh qudc gla phai phu hop vé6i quy
hoach tong thé qudc gia (Khoan 2 Diéu 6). Do
d6, dbi voi phuong an phat trién mang ludi Vlen
thong (trong d6 c6 phuong an phat trién ha tang
ky thuat vién thong thu dong) dé tich hop vao
quy hoach chung cua tinh phai phu hop voi quy
hoach nganh thong tin va truyén thong Pé xay
dung phuong an phat trién mang ludi vién thong,
cac dia phuong can phai cho quy hoach ha tang
thong tin va truyén thong thoi ky 2021-2030
duoc ban hanh lam can cu xay dung phuong an.

Tuy nhién, hau hét cac tinh, thanh pho truc
thugc Trung wong déu di phé duyét, ban hanh
quy hoach ha tang vién thong thu dong. Diéu nay
cling gay khong it kho khan cho qua trinh xay
dung, diéu chinh quy hoach ha tang vién thong
thu dong trong thoi gian tdi.

1.3. Thyec trang quy dinh va thyc tién thi
hanh phdp ludt vé cong tic cap phép xdy dung
cong trinh ha ting kj thudt vién thong thy dong

Bo Thoéng tin va Truyén thong da chu tri,
phéi hop v61 Bé Xay dung quy dinh cu thé va
hudng dan viéc cap phep xay dung cac cong
trinh ha tang ky thuat vien thong thu dong tai

¢ Khoan 1 Diéu 58 Luat vién théng nam 2009.
"Piém a Khoan 2 Diéu 61 Luat vien théng nam 2009.
8 Khoan 3 Biéu 45 Luat vién thong nam 2009.

S6 11/2021 - Nam th mudi sdu
Nghe Luat

Théng tu lién tich s6 15/2016/TTLT-BTTTT-
BXD. Theo Thong tu nay, trude khi khoi cong
xdy dung cong trinh ha tang ky thuat vién thong
thu dong, chui dau tu phai co gidy phép xay dung
do co quan nha nudc c6 tham quyén cap theo quy
dinh cua phap luét vé xdy dung. Cong trinh ha
tang ky thuat vién thong thu dong duogc mién
gidy phép xay dung gom: Cong trinh cft ang ten
thudc hé thong cot ang ten nam ngoai do thi phu
hop voi quy hoach xay dung ha tang ky thuat
vién thong thu dong da dugc co quan nha nudce
c6 tham quyén phé duyét hodc da duge co quan
nha nudc co tham quyén chap thuan Ve hudng
tuyén; Cong trinh cot ang ten khong cong kénh
tai khu vuc do thi phu hgp véi quy hoach xay
dung ha ting k¥ thuat vién thong thu dong da
duogc co quan nha nude co tham quyén phé
duyét; Cong trinh ha tang k¥ thuat vién thong thu
dong khac thudc ddi twong duoc mién gidy phép
xay dung theo quy dinh cua phép luat vé xay
dung va céac quy dinh c6 lién quan.

Trén co s& huéng dan cua Luat vién thong,
Thong tu lién tich s6 15/2016/TTLT-BTTTT-
BXD, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc
thuoc Trung wong da tién hanh ra sodt, sira doi,
bd sung hodc huy bé theo thAm quyén cac quy
dinh khong con phu hop ciia dia phuong vé quy
hoach, quy trinh, thu tuc cép phép xay dung cong
trinh ha tang ky thuat vién thong thu dong, chi
dao viéc phoi hop lién nganh dé doanh nghiép st
dung dét va xay dung cong trinh ha tang ky thuat
vién thong thu dong tai dia phuong trén co s&
bdao dam my quan do6 thi va phu hgp véi quy
hoach xay dung trén dia ban. .

1.4. Thyc trang quy dinh va thyc tién thi
hanh phap ludt vé cong tac si dung chung co
so ha tang vién thong

Luat vién théng quy dinh cac truong hop chia
sé, st dung chung ha tang V1en thong gom: st dung
chung phuong tién thiét yéu néu cac doanh nghiép
vién thong khong dat duoc thoa thuin; su dung
chung ha tang k¥ thuat vién thong thy dong dé bao
dam yéu cau vé canh quan, moéi trudong va quy
hoach do6 thi; st dung chung co s¢ ha téng vién
thong dé phuc vu hoat dong vién thong cong ich?.
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Luat vién thong da quy dinh trach nhiém cua
chu dau tu vé quy hoach, thiét k&, dau tu, xay dung
ha tang ky thuat bao dam viéc st dung chung dé
lap dit cap va thiét bi vién thong phu hop véi quy
hoach ha ting vién thong thu dong da dugc phé
duyét. Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhi¢m
quan 1y, quy dinh cu thé va té chirc thuc hién viéc
str dung chung co s6 ha tang vién thong vdi cac co
s¢ ha tang ky thuat khac tai dia phuong’.

Ngay 11/11/2019, B6 Théng tin va Truyén
thong da ban hanh Chi thi s6 52/CT-BTTTT vé
tang cuc‘mg chia s¢, str dung chung co s6 ha tang
ky thuat Vlen thong thu dong gilra cac doanh
nghlep vién thong Chi thi nham lam tang hi¢u
qua dau tu cua cac doanh nghi¢p, giam bdt cong
trinh ha ting ki thudt ngdm, dam bao an toan moi
truong va an toan cua ngudi dan. .

Hién nay, giai quyét van dé phat trién ha tang
V1en thong thu dong (khong dung chung cdt,
cong bé cap, cap treo 16n xon, khong ha ngam)
bude dau di co két qua dang ghi nhan. Tai cac
khu db thi, cap vién théng da ngam hoa va chinh
trang cap treo trén cOt dién, cdt thong tin lién lac.
Cac tram BTS da dugc cac doanh nghiép vién
thong di dong chia sé dung chung tai mot s6 vi tri
nha tram, st dung cdt ang ten khong c6ng kénh
hoac nguy trang, than thién moi truong dam bao
an toan, my quan d6 thi. Nhiéu dia phuong dang
tang cudng st dung chung co so ha tang vién
thong (nha tram, ct ang ten) nhim tiét kiém chi
phi dau tu va dam bao my quan db thi. Vi du nhur
Ha Noi co ty 1¢ dung chung da ¢ muirc 30 - 35%,
bén canh d6 Ha Noi cling chu dong phat trién cac
diém cung cap dich vy vién thong cong cong
khong ngudi phuc vu bﬁng hinh thirc xa hoi hoa
dap ng nhu cau sir dung cua nhan dén tai cac
khu cong cong, diém du lich, trung tdm van hoa
va trung tim thuong mai'’.

Tém lgi, cic van ban huéng dan thi hanh
Luat vién thong vé ha ting, cong trinh vién thong
dd gop phan cu thé héa cac dinh hudng trong
Luat vién thong va dua ra dugc cac giai phap,
trach nhiém cua cac bd, nganh, doanh nghiép,
don vi, dia phuong trong cong tac quan ly, phat

9 Pidu 61 Luat vién théng nam 2009.

trién ha tang, cong trinh vién thong, qua d6 gop
phan quan trong vao sy phat trién manh mé ciia
ha tang vién thong trong thoi gian qua.

Theo danh gia m&i nhat cua Lién Hop Qubc
tai Bao cao khao sat Chinh phu dién tr nam
2020, nhém chi sb ha ting vién thong cua Viét
Nam ting 31 bac. Pay 1a nhom chi sb ting
manh nhat (nim 2020 xép tht 69, nim 2018 xép
thur 100).

Dbi v6i ha tang cap quang bién di quoc té:
Hién tai c¢6 05 tuyen cap vién thong trén bién két
ndi Viét Nam di quéc té dang dugc khai thac st
dung gém: AAG, APG, SMW-3, 1A, AAEI.
Tong dung lugng cic doanh nghiép s¢ hitu, str
dung trén tuyén 1a 22.377/13.036 Gbps.

Dbi v6i ha tang cap quang dat lién di quic té:
Tong dung lugng cac doanh nghlep sO hiru/ st
dung trén tuyén qua Trung Quéc véi dung lugng
s& hiru 1740 Gbps, dung lugng su dung 868,5
Gbps; qua Lao voi dung luong so hitu 22,5 Gbps,
dung luong sur dung 3,74 Gbps; qua Campuchia
v6i dung lugng so hiru 825Gbps, dung lugng st
dung 392,5 Gbps.

Céac tuyén cap trén dat lién, trén bién di
qudc té co thé du phong 14n nhau, trong truong
hop co su ) xdy ra, doanh nghiép s€ chu dong
dinh tuyén.

Co s& ha tang mang ludi vién thong tiép tuc
dugc md rong, hi¢n dai hoa va phat trién manh
m&: Thiét lap duoc ha tang mang ludi vién thong
cua Viét Nam toc d9 cao, bang thong rong, vung
phu 16n lam nén tang cho sy phat trién hé sinh
thai s6. Pén nay, da c6 hon 1 triéu km cép quang
da duoc trién khai dén tan thon/ban/xa/phudng
clia 63/63 tinh/thanh phd trén ca nudc, song di
dong da phu toi 99,7% dan sb (trong do, ving
phi 3G, 4G phyc vu trén 98% dan s0), hinh
thanh xa 16 két no1 véi toan the gidi (bang thong
qudc té 8,1 Tbps). Co s& ha tang vién thong (cot,
cong bé cap, tram phat song...) di duogc trién
khai trai rong khap 63 tinh, thanh phd trén ca
nude v6i hang van cot treo cap (gdm ca cot dién
luc), hang nghim km cdng bé cap va hang tram
nghin tram thu phat song di dong 2G/3G/4G

10 Chau Anh, Ty [é ding chung co sé ha tang vién théng tai Ha Néi dat 30-35%, Béo dién tir Ha Noi Méi
http://www.hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Khoa-hoc/876666/den-nam-2020-ty-le-dung-chung-co-so-ha-tang-vien-

thong-tai-ha-noi-dat-30-35, truy cap ngay 15/8/2021.



(hién c6 286 nghin tram BTS tng vd6i hon 100
nghin vi tri 1ap dat tram trén toan qudc).

2. Chién lwrgc phat trién Chinh phii dién tir
hwéng téi Chinh phi sé giai doan 2021-2025,
dinh hwéng dén nim 2030 va nhu ciu hoan
thién phap luit vién thong

Ngay 15/6/2021, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 942/QD-TTg phé duyét
Chién lugc phat trién Chinh phu dién tir huéng
tGi Chinh phu s giai doan 2021-2025, dinh
huéng dén nim 2030. Pay 1a 1an dau tién Viét
Nam ban hanh chién lugce vé phat trién Chinh
phu dién tir hudng téi Chinh phu sd.

Chién lugc nay dugc ban hanh phu hop véi
chu truong, dinh hudéng cua Pang va Nha nude
dé phat trién kinh té - xa hoi trong bdi canh cudc
cach mang cong nghiép 1an thtr tu (Nghi quyét
s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua B Chinh tri;
Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 17/4/2020 cua
Chinh phu); phu hop vé1 Chuong trinh Chuyen
d6i s6 qubc gia dugc phé duyét tai Quyét dinh sd
749/QDb-TTg ngay 03/6/2020 cua Thu tudng
Chinh phu; phu hop v6i Chién luge qubc gia vé
cach mang cong nghiép 1an thi tw dugc ban hanh
tai Quyét dinh s 2289/QD-TTg cua Thu tuéng
Chinh phu.

Chién lugc phat trién Chinh phu dién tur
huéng t6i Chinh phu sé giai doan 2021-2025,
dinh hudng dén nam 2030 cua Viét Nam s& tao
budc dot phat trién Chinh phii dién tir, Chinh phu
s trong giai doan méi, gop phan thuc hién thanh
cong cac myc tiéu chuyén doi s cia Viét Nam
dya trén ba try ¢t Chinh phu sb, kinh té sb, xa
hdi s6. Chién lugc dua ra tim nhin dén nam 2030
Viét Nam sé& dat vi tri cao trén thé gioi vé xép
hang Chinh phu dién tu, Chinh phu s6; thuoc
nhém 30 nude din dau theo xép hang cua Lién
Hop Quéc. Chién luge di xac dinh sau quan
diém 16n cung nim nhém muc tiéu chinh. Dé
thuc hién cac muyc ti€u nay, Chién luoc di xéac
dinh cac nhom nhiém vu trong tam quéc gia voi
mot s6 nhiém vu nhu:

- Stra d6i Luat giao dich dién tir, Luat luu tri;
xay dung Luat Chinh phu s6; ban hanh Nghi dinh
cta Chinh phu vé dinh danh va xac thue dién tr va
hoan thién hanh 1ang phap 1y dé pho cap danh tinh
sO; bao dam méi trudng phap 1y cho phep thu
nghiém, chap nhan cai méi va chip nhan thay di.

S 11/2021 - Nim thit mudi sau
MNabhe Luat

- Phat trién cac co so dif liéu qudc gia, trude
hét 1a cac co so dit liéu qudc gia vé dan cu, dat
dai, doanh nghiép; phat trién cac dir liéu chuyén
nganh vé tai chinh, bao hiém, nong nghiép, giao
duc, y té, viéc lam va an sinh xa hoi,..

- Phat trién, hoan thién cong dlCh vu cong
qudc gia; xdy dung cong dir liéu quéc gia; xay
dung nén tang hop truc tuyén; nén tang lam viéc,
cong tac trén moi truong sb; nén tang trg 1y o;
phat trién, hoan thién h¢ thdng thong tin bao cdo
Chinh phu; phat trién truc lién théng van ban
quoc gia; phat trién hé théng mang d4u thau quoc
gia; xdy dung hé théng thong tin ngan sach va ké
toan nha nudc.

- X4y dung hé théng hd trg giam sat, diéu
hanh an toan, an ninh mang phuc vu Chinh phu
dién tir; xay dung hé thong phan tich, xu ly dit
liéu 16n phuc vu nhiém vu bao dam an toan thong
tin mang qudc gia; xay dung hé thong hd trg didu
phéi, tmg ctru su ¢b an toan thong tin mang; phat
trién, hoan thién hé théng chimg thuc chit ky sd
chuyén dung Chinh phu.

3. Hoan thién phap luat vé ha tang v1en
thong phu hop véi Chién lwoc phat trién
Chinh phi dién t&¢ huwdéng téi Chinh phu
s6 giai doan 2021-2025, dinh hwéng dén
nam 2030

Viéc phat trién ha tang thoi gian qua da gop
phﬁn dua “dich vu s6” vao cac hoat dong doi
song kinh té - xa hoi va 1a nén tang vimg chac
cho xay dung Chinh phii s6, nén kinh té s6 trong
tuong lai thong qua viéc dau tu, nang cip mo
rong mang 4G, trién khai 5G (trong thoi gian toi)
va mang cap quang phu rong khip dén timg ho
gia dinh voi nang luc truyen tai dung lugng Tbps
dé cung cép cac két ndi dung luong 16m, chat
luong cao dép g yéu cau ctia cach mang cong
nghiép 1an thir tur...

Mic du ha tﬁng vién thong Viét Nam co tde
do phat trlén kha nhanh, tuy nhién viéc phu song
Internet Van chi phod bién tai cac thanh phé 16n,
phat trién. Cac khu vuc ndng thon, ving sau,
vung xa, bién gidi, hai dao, vung dan toc thiéu
S0, Vung cong ich chua dugce dau tu cling nhu
nguoi dan tai cac khu vue do6 khong co diéu kién
su dung Internet. Ngoai ra, ty I¢ thué bao bang
rong ¢ dinh/100 dan chua cao. Ha téng Internet
chua bao phu hét cac ho gia dinh, toa nha, diém
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cong cong, thu vién, co so gido duc. Mang di
dong 4G van dang trong qua trinh trién khai.
Trong twong lai, cic mang IoT can téc d6 mang
nhanh hon (mang 5G) dé thyuc hién cac két ndi,
chia s¢, xur Iy thong tin dir liéu.

Hoan thién phép luat Vlen thong ¢ Viét Nam
noi chung va phéap luat vé ha tang Vlen thong
noéi riéng nham chuyén d6i ha tang vién thong
dap Gmg nhu ciu xay dung Chinh phu sd, nén
kinh té s6 ciing nhu dap tmg nhu cau chuyen 601
s cac nganh va tan dung co héi khi ha tang V1en
thong chuyén dich thanh ha ting ciia nén kinh té
s6 nham thic day ha ting vién thong phat trién
hién dai, di trudc mot bude, tao diéu kién phat
trién kinh té - x4 hoi cua dt nude 1a doi hoi hét
suc bire thiét. Viéc hoan thién phap luat ha tang
vién thong can thuc hién trén tat ca cac khia
canh cua hoat dong vién thong, dac bi¢t ¢ cac
ndi dung sau:

Mot la, quan triét, trién khai thuc hién
nghiém tac va day du chi truong ctia Nghi quyét
80 52/NQ-TW ngay 27/9/2019 ctia B Chinh tri
vé mot sd chur truong, chinh sach chii dong tham
gia cudc cach mang cong nghiép lan thi tu; Nghi
quyét s6 50/NQ/CP ngay 17/4/2020 cta Chinh
phu ban hanh chuong trinh hanh dong cua Chinh
phu thuc hién Nghi quyet s0 52/NQ-TW;
Chuong trinh chuyen d6i s6 quéc gia den nam
2025, dinh huéng dén nam 2030 theo Quyét dinh
s6 749/QD-TTg ngay 03/6/2020 ciia Thu tudéng
Chinh phui; Chién lugc phat trién Chinh phu dién
tr hudéng téi Chinh phu s giai doan 2021-2025,
dinh hudng dén nam 2030 theo Quyét dinh sd
942/Qb-TTg ngay 15/6/2021 cua Thu tudng
Chinh phu.

Hai la, x@y dung va hoan thién hanh lang
phap ly, tao diéu kién thuc day chuyén dich ha
tang vién thong thanh ha tang cua Chinh phu s0,
nén kinh té s6 nhu: Stra d6i Luat vién thong; xay
dung cac co ché, chinh sach nhim quan ly va
thuc ddy ha tang vién thong phat trién, c6 kha
ning ao hoa, xay dung ha tang cloud, sir dung
céc cong nghé Al Big Data, IoT dé sin sang (mg
dung X-Tech (FinTech, AgriTech, EduTech); tao
diéu kién de cho cac doanh nghiép gia nhép thi
truong vién thong, thic day dau tu xa hot hoa
linh vuc xay dung co s ha tang vién thong va
hoat dong st dung chung ha tang vién thong.

Ba la, xiy dung co ché phap luat nham dam
bao moi truong phap 1y cho phép thu nghiém,
chip nhan cai méi va chap nhan thay d01 Hinh
thanh khong gian thi diém dich vu s6 va xdy
dung khung phap 1y cho phép thu nghiém céc
dich vu sé chua dugc quy dinh boi phap luat.
Khong gian thi diém dich vu s6 1a khong gian
s6 cho phép moi san pham, dich vu sb sang tao,
chua duoc quy dinh boi cac van ban quy pham
phap luat c6 thé trién khai thi diém voi dleu
kién duoc giam sat chit ché bang cong nghé vé
pham vi, quy m6 va md hinh hoat dong Khi dat
dén quy mé nhat dinh, to chirc danh gia dé xay
dung hanh lang phap 1y can thiét.

Xay dyng cac tiéu chuan, quy chuan, huéng
dan ky thuat vé Chinh phu sé theo kip su phat
trién cua cong nghé, bao dam sy phat trién dong
bd cac mo hinh Chinh phu s6, bao dam an toan,
an ninh mang, két ndi lién thong, chia s¢ ha tang
ky thuat, dit liéu giita cac hé thong thong tin.

Bén la, tao hanh lang phap 1y cho viéc
quy hoach va phat trién ha ting mang. Xay
dyng, phat trién ha tang bang rong (co dinh,
di dong 4G, 5G) chat lugng cao trén toan
qudc. Phat trién ha tang 5G theo tung pha,
tung giai doan theo nhu cau cua thi trudng,
bat dau tir cac thanh phé 16n, khu céng nghé
cao, khu cong ngh¢ thong tin tap trung, khu
cong nghiép, khu ché xuét, trung tam
nghlen ctu, phat trlen d6i méi sang tao. Ha
tang vién thong sin sang dap ung nhu cau
cua cac nganh nhu giao thong, y té, moi
truong...; xdy dung ha tdng vién thong
vitng chic, truéc mit mdi mot xd c6 mot
tram phat song di dong chiu dugc rui ro
thién tai cép 4, hoat dong on dinh 24/7 va
tram phat song nay s& ma dich vu chuyén
vung gilra cac nha mang khi thién tai xay
ra. Tram ciing c6 kha ning dap ung lap dat
cac tram truyén thanh khong day dé dung
chung ha tang dién luoi, tin hiéu di dong
gitip cho cong tac tuyén truyén cua chinh
quyén céac cap duogc duy tri hoat dong 24/7
va trong moi tinh hudng.

Déng thoi, ¢ co ché, chinh sach hd tro va
thuc day cac doanh nghiép xdy dung va mo
rong cac tuyén cip quang bién nhim mo rong
dung lugng va bao dam an toan mang ludi. Dé



xuat st dung quy vién thong cong ich dé xay
dung ha tang vién thong tai cac thon, cac xa
ving sdu, viing xa; dua kinh té s6 t6i timg thon
ban dé s6m hoan thanh muc tiéu ha téng mang
bang rong cap quang phu trén 80% ho gia dinh,
100% xa; s6 thué bao bang rong di dong dat ty
1¢ 100% dan sd; toc do tai xuong bang rong di
dong dat 70 Mb/s; mdi ho gia dinh c6 mot thiét
bi thong minh.

Phat trién va van hanh ha tang mang chuyen
dung on dinh, an toan, thong suot két nbi 4 cap
hanh chinh tir Trung wong dén cap xa trén co sO
mang truyén sd lidu chuyén ding cia cac co
quan Pang, Nha nudc, mang dién rong cua cac
bd, nganh, dia phuong, mang Internet béng rong
dé phuc vu Chinh phu sb. Trién khai cac hé
thong k¥ thuat bao dam nang lyc, an toan thong
tin cho mang truyén sé liéu chuyén dung cua cac
co quan DPang, Nha nudc 1am ha ting truyén dan
cin ban trong két ndi cac hé thong thong tin, lién
thong, chia s¢ dir liéu phuc vu Chinh phi sd.
Phat trién nén tang dién toan dam may Chinh
phu: H¢ sinh thai ddm may phuc vu Chinh phu
s6 gdm nén tang dién toan ddm may Chinh phu
(CGC), dam may cua céac co quan nha nudc tai
cac bg, nganh, dia phuong (AGC) va ddm may
cua cac doanh nghiép dap Gng duoc yéu cau
nghiép vu, ti€u chuan, quy chuan k¥ thuat phuc
vu Chinh phu s6 (EGC). Xay dung nén tang dién
toan dam may Chinh phu (CGC) théng nhat trén
co s& quy hoach, két néi dam may cua cac co
quan nha nudc tai cac by, nganh, dia phuong
(AGC) nham tao moi truong dé luu trit, chia sé
tai nguyén, phat trién dich vu dung chung cho
Chinh phu s6 trén quy md toan quoc duogc linh
hoat, hiéu qua, nhanh chéng; két ndi, khai thac
hiéu qua cac hé thong dam may cua doanh
nghiép (EGC) dé cung cap ha tang dién toan
dam may cho Chinh phu so6.

Nam la, xay dung co ché phat trién ha téng
s6 cuia Bo, nganh, dia  phuong; phat trién ha tang
mang dap Gmg nhu cau trién khai Chinh phu s6
tai B9, nganh, 5’1‘13 phu:orng theo hudng wuu tién
thué dich vy, két noi va st dung hi¢u qua mang
truyén sb liéu chuyén dung cia cac co quan
Pang, Nha nudc. Trién khai Trung tdm dir lidu
phuc vu Chinh phu s6 tai Bo, nganh, dia phuong
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theo hudng su dung cong ngh¢ dién toan dam
may, uu tién hinh thtrc thué dich vu chuyén
nghiép va thyc hién két ndi v6i nén tang dién
toan dam may Chinh phu theo m6 hinh do B$
Thong tin va Truyén thong huéng dian. Phat
trién ha téng Internet van vat (IoT) phuc vu cac
Ung dung nghiép vu, chuyén nganh trong trién
khai Chinh phu sb gin két v6i phat trién do thi
thong minh tai cac B9, nganh, dia phuong, uu
tién hinh thie thué dich vu chuyén nghiép, bao
dam trién khai hi¢u qua tranh chong chéo, tan
dung, két hop t6i da v6i ha tng cua cac to chuc,
ca nhan da dau tu.

Sau hon 10 nam thyc hién, Luat vién thong
dd gop phan thuc ddy tién trinh phat trién, hoi
nhap ctia nén kinh té dong thoi giit vai trd quan
trong trong viéc nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
quan ly nha nudc vé vién 'thong 6 nudc ta. Qua
thyc tién thi hanh, hé thong phép luat vé vién
thong da tac dong truc tiép, tich cuc dén su phat
trién nhanh, bén viing co s& ha téng va dich vu
V1en thong; dap (mg ngay cang t6t hon cac nhu
cau cla phat trién kinh té, xa hoi, dam bao an
ninh qudc phong cua dat nuéc va hoi nhap kinh
té qudc té; thiic day canh tranh, trng budc hoan
thién thi truong vién thong Viét Nam phat trién
lanh manh, binh ding va hoi nhap quéc té;
mang lai ngdy cang nhiéu lgi ich hop phap hon
cho nguoi dan va cac to chirc, ca nhan tham gia
hoat dong vién thong; nang cao va khai thac
hiéu qua tai nguyén vién thong; ting thu cho
ngan sach nha nudc; hoan thién va nang cao
hiéu qua cua quan 1y nha nudc vé vién thong
trong diéu kién hoi tu ciia cong nghé va dich vu.
Tuy nhién, dé thuc hién chién luoc phat trién
Chinh phu dién tir hudng téi Chinh phu sb giai
doan 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030,
pht hop véi xu thé phat trién vién thong trong
giai doan tiép theo, dam bao tinh thuc thi va tinh
kip thoi trong cong tac quan ly vién thong, nhu
cau hoan thién phap luat vé ha téng vién thong
1a nhu cdu c6 tinh thoi su, tinh cap thiét. Bo
Thong tin va Truyen thong can tlep tuc xem xét,
nghién ctru va cy thé hoa cac ndi dung, cong cu,
tao moi truong, tao hanh lang phap ly cho hoat
dong vién thong phu hop voi diéu kién, hoan
canh moi./.
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Tom tit: Thi trmmg trdi phiéu doanh nghzep (TPDN) la mot thanh 16 quan trong cia thi triong
von nham huy dong nguon lyc dap vng nhu cau san xudt kinh doanh cho doanh nghlep bén canh kénh
tin dung tir ngan hang trong thoi gian qua thyc tién cho thay con nhiéu van dé bat cap trong viéc xdy
a’u’ng chinh sach va thyec thi phap ludt dan t6i nguy co mat an toan cho thi tmmng von va nén kinh té
quoc gia. Bai viét tong hop va phan tich cac quy dinh vé TPDN, cdc riii ro di va dang xdy ra do bat
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Abstract: The corporate bond market is an important component of the capital market with the aim to
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1. Quy dinh phap ludt vé trai phiéu
doanh nghlep

Trong g1a1 doan hién nay thi truong trai phiéu
TPDN da va dang phat trién nhanh, la kénh huy
dong von quan trong cho nhu cau san xudt kinh
doanh ctia doanh nghlep trong bdi canh ting truong
tin dung ¢6 xu huong giam, dich bénh keo dai khién
viéc vay von tir ngan hang, cac t0 chirc tin dung tré
nén kho khan. Theo thong keé, khoi lugng phat hanh
trai phiéu riéng 1¢ chiém toi 93 ,4% tong khéi luong
phat hanh trong nam 20202

Theo quy dinh phép luat, TPDN la loai chiing
khoan c¢6 ky han tr 01 nam tr¢ l1én do doanh
nghiép phat hanh, xac nhan quyen va lgi ich hop
phap cta ngudi so hiru d6i véi mot phan no cua
doanh nghlep phat hanh’. C6 nhleu loai trai phiéu
voi tén goi khac nhau nhu tréi phiéu doanh nghlep
xanh, trai phleu chuyén doi, trai phiéu co bao
dam, trai phleu kém chung quyen trai phiéu xa
hoi, trai phiéu bén vimg...* véi tinh chit, phuong
thuc phat hanh khéc nhau duoc quy dinh rai rac ¢
céac van ban phap lut va cac van ban hudng dan
clia cac to chuc nhu Uy ban Ching khoan Nha
nuéc (UBCKNN), ngan hang... Doanh nghi¢p du
diéu kién phat hanh TPDN cho cic nha dau tu

' Thac s¥, Vién Khoa hoc x4 hoi viing Nam B0.

mua dé thyc hién cac chuong trinh, du 4n dau tu;
tang quy md von hoat dong; co cau lai nguon von
cua chinh doanh nghié¢p’. Khéc véi ¢6 phiéu, khi
mot nha dau tu mua trai phleu doanh nghiép, tirc
la ho cho cong ty do vay tién dé t6i khi dao han
nhén lai mot khoan 1ai suét, trong truong hop mot
cOng ty bi pha san, giai the chu s& hitu trai phiéu
dugc uu tién thanh toan cung cac chu ng khéc
trude cac co dong trong cong ty, do do trai ph1eu
dugc danh gid 1a ¢6 d an toan cao hon so voi ¢o
phiéu.

Doanh nghiép ¢ thé lya chon phuong thirc
phat hanh theo nhu cu va kha nang dap ung diéu
ki¢n cta cac quy dinh phap luat, c6 hai hinh thirc
phat hanh 1a chao ban trai ph1eu ra cong chung va
chao ban trai phiéu riéng 1é. Ddi véi chao ban trai
phiéu ra cong chung, doanh nghiép du diéu kién
theo quy dinh cua phdp luat doanh nghiép, luat
chirg khoan, trai phleu dugc chao ban cho moi
nha dau tu trong khi d6i voi chao ban trai phiéu
riéng 1¢, chi nha dau tu chuyen nghi¢p méi duoc
phép mua loai trai phleu nay bé phat hanh trai
phi€u, doanh nghi¢p can co6 phu'ong an phat hanh
trai phleu cac thong tin tai liéu vé dot chao ban va
ky két cac hop dong vai cac t6 chirc cung cip dich

2 https: //dangcongsan vn/tai-chinh-va-chung-khoan/hoan-thien-khung-phap-ly-ve-phat-hanh-trai-phieu-doanh-

nghiep-rieng-le-573734.html.

3 Khoan 1 Dleu 4 Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP ngay 04 thang 12 ndm 2018 vé phat hanh TPDN.
4 Nghi dinh s6 163/2018/ND- CP; SH tay huong dan trai phiéu xanh, trai phiéu bén virng, trai phiéu xi hoi cua

UBCKNN; Ngéan hang phat trten Chau A ADB.
5 Khoan 2 Biéu 5 Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP .
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vu lién quan dén dot phat hanh trai phleu bdo cao
tai chinh ndm trudc lién ke, cac quyet dinh, van
ban chap thuan, phe duyét phat hanh va ky ket cac
hop dong voi cac to chirc dich vu nhu t6 chirc tw
van vé hd so chao bén, t6 chirc d4u thau, béo lanh,
dai Iy phat hanh, dang ky, luu ky tréi phleu

Phat trién thi truong von, trong do6 co thi tru:orng
TPDN Ia chu tru:orng ctia Chinh phu nham g0p phan
giam ap luc cung tmg vén cho nén kinh té ctia hé
thong céc to chtre tin dung. Tuy nhién thi truong
TPDN da c¢6 thoi ki ting trudng nong khi Luét
chiing khoan nam 2010 cho phép nha dau tw ca nhan
duoc tham gia mua va giao dich TPDN phat hanh
riéng 1¢, diéu kién phat hanh trai phiéu con long 1éo.
Tiéu biéu la tru:orng hop mot doanh nghi¢p doanh
thu ndm 2018 va 2019 dat lan luot 1a 26,6 tridu va
2,2 trigu dong voi mirc 16 tuong u:ng 62 tri¢u va 28
triéu dong, vao cudi ndm 2019 von chu s¢ hitu cta
cOng ty dat 463 tri¢u dong trén Von diéu 18 01 ty
ddng. Sau khi ting v6n 1én 20 ty dong vao thang
7/2020, doanh nghi¢p nay thuc hi¢n thanh cong viéc
phat hanh 10 trai phiéu ky han 10 nam, d4o han vao
nam 2030 v6i tong khoi lu’ong phat hanh 738 ty
ddng vao ngay 25/8/20207. Bicu dang noi, 1a viéc
phat hanh nay dugc thyc hi¢n ngay trudc khi Ngh1
dinh sb 81/2020/ND-CP stra doi Nghi dinh s
163/2018/ND-CP vé phat hanh trai phiéu doanh
nghiép chinh thirc c6 hi¢u luc tir ngay 01/9/2020,
theo do cac cong ty khi phat hanh trai phiéu can dam
bdo du no trai phiéu doanh nghlep phat hanh riéng
l¢ tai thoi diém phét hanh (bao gom ca kh01 Iuong
du kién phat hanh) khong vuot qua 5 lan von chu
s6 hiru (gém vbn £0p chu s¢ hitu, thang du von ¢b
phén, loi nhuan d¢ lai cing cac quy khac duoc trich
lap trong thoi gian hoat dong)

De ngdn chan céc rui ro tir viéc phat hanh trai
phiéu nhu trén va thyc hién muc dich dong bo cac
quy dinh phap luat, sau khi ban hanh Luat chiing
khoan nam 2019 va Luét doanh nghi¢p ndm 2020,
Chinh phu da ban hanh 03 Nghi dinh de tao ra
khung phap Iy thong nhat vé TPDN bao gdom Ngh1
dinh s6 153/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua
Chinh phil quy dinh vé chao ban va giao dich TPDN
riéng ¢, chao ban TPDN ra thi truong quoc té; Nghi
dinh s6 155/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh
pht hudng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat
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chimg khoan va Nghi dinh sb 156/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc chirmg khoén va thi
truong chirng khodn. B Tai chinh cling da kip thoi
ban hanh Thong tu s6 122/2020/TT-BTC ngay
31/12/2020 huéng dan ché do cong b6 thong tin va
bao cao theo quy dinh cuia Ngh1 dinh s6
153/2020/ND-CP v€ noi dung, biéu mau, cach thirc
cong bd thong tin, bdo cdo cua doanh nghiép phat
hanh va cac t6 chirc cung cap dich vu.

Véi khung phép 1y méi thi tru:ong TPDN duoc
déanh gid 1a duy tri da ting truong va budc dau co su
dich chuyén tir phat hanh riéng 1é sang phat hanh ra
cong chiing. Tuy nhién truéc nguy co cac doanh
nghi¢p kém chét lugng phat hanh trai ph1eu gay mét
an toan nén tai chinh, Bo Tai chinh da guri cong van
vao ngay 01/9/2021 yéu cau Uy ban Ching khoan
Nha nudce, Vu Tai chinh ngan hang va S¢ Giao dich
chimg khoan Viét Nam tang cudng kiém tra thi
trudng trai phiéu doanh nghiép, cung trong thang
9/2021 su kign Cong ty bat dong san Evergrande
Trung Qudc mit kha nang thanh toan 1aj trai phleu
va cd nguy co pha san khi khoan no dén han tlep
theo vao thang 3/2022 1én t61 80 ty USD, viéc nay
lam day 1én ndi lo cho khong chi cho cic nha dau
tu ¢ Viét Nam khi khdi lugng “phét hanh trai phleu
clia cac to chuc tin dung chiém 40,2% tong kho1
luong phat hanh, tiép sau do la doanh nghiép bét
dong sin chlem 13,2%.

Pé tiép tuc hoan thi¢n hé théng quy pham
phap luat dé xay dung thi truong TPDN dat
chuan, ngay 12/7/2021 Bo Tai chinh ban hanh
Thong tu s6 57/2021/TT-BTC vé viée quy dinh 16
trinh sap xep lai thi truorng giao dich co phleu thi
truong giao dich trdi phiéu, thi truong giao dich
ching khodn phai sinh va thi truong giao dich cac
loai chimg khoan khac, cac co quan lam lut khac
ciing dang t6 chirc 1ay ¥ kién dé stra d01 cac quy
dinh nhu Dy thao Ngh1 dinh stra d6i, bo sung mot
sb diéu ciia Nghi dinh s0 156/2020/ND-CP quy dinh
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vyc chu’ng
khodan va thi truong chimg khoan (vé quy dinh vé
hanh vi vi pharn quy dinh vé chio ban, phat hanh
chirng khoan riéng 1¢); Du thdo Thong tu thay the
Thong tu s6 22/2016/TT-NHNN va Thong tu 5O
15/2018/TT-NHNN quy dinh viéc to chuc tin

6 Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 vé Chao ban, giao dich trai phiéu doanh nghi¢p riéng
1¢ tai thi truong trong nudc va chao ban trai phleu doanh nghiép ra thi truong qudc t&; Nghi dinh sb 155/2020/ND-
CP ngay 31 thang 12 ndm 2020 Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ciia Luat chimg khoan (Ddi véi chao ban

trai phiéu ra cong chiing).

"https://reatimes.vn/rui-ro-nhin-tu-viec-doanh-nghiep-cat-toc-goi-dau-huy-dong-738-ty-dong-trai-

phieu15996086475 97. html.



RC oc venrupise

dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai mua
TPDN. .

2. Rui ro tir h¢ thong chinh sach phap luat
va giai phap hoan thién

TPDN la kénh huy dong v6n dé dang hon cho
doanh nghlep so vdi tien hanh thu tuc vay ngén
hang, d6i voi nha dau tur day la kénh dau tu héap
dan, an toan hon co phiéu véi 13i suat phat hanh
binh quén 6 thang dau nam 2021 1a 7,9%/nam, du
vay trén thyc t€ dy cling 1a ngudn rui ro cao do co
thé anh huong 16n dén thi truorng tai chinh néu
khong c6 kiém soét hop ly va kip thoi.

Vigc ban hanh cong van cua B¢ Tai chinh néu
trén da chi ra thyc t€ rang ¢6 nhing rti ro hién hiru
trong h¢ thong chinh sach phap luat cling nhu trong
h¢ thong quan ly diéu hanh thi trLrorng TPDN. Cu
thé, hé thong cac quy dinh phap luat vé TPDN Van
chua thuc sy hoan thi¢n va con nhiéu k& hé, va van
dang trong qua trinh x4y dung. Muc ti€u chinh cta
vi¢c ban hanh h¢ thong chinh sach moi trong ndm
2019 - 2020 1a nham ting cudng tinh cong khai,
minh bach trong qué trinh huy dong von trai phleu
cua doanh nghiép, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép huy dong von trai phleu nang cao tinh tu
chiu trich nhiém cta nha dau tu mua trai phiéu va
tang cuong quan ly g1am sat dbi voi phat hanh
TPDN cua co quan quan ly va thuc day phat trlen
ddng bo ca thi truong so cap va thir cap TPDN. bé
dat dugc muyc ti€u do, hé thong cac quy dinh phap
ludt ngoai vigc can dam bao chat chg, rd rang va
dong bd can phai co tac dung can bang va bao vé
cac nha dau tu, ciing chinh 1a bao v¢ thi truong tai
chinh. Tuy nhién thyc té cho thay thi truong trai
phleu hién nay chio bén riéng 1¢ chiém ty trong chu
yeu, hién tuong lach ludt chao ban khong ding d01
tuong duoc phan anh trén cac phuong tién truyén
thong dai chung va mot s0 vdn ban ban hanh lau nay
da phai tién hanh sta d6i nhu Nghi dinh s6
156/2020/ND-CP ndam 2020.

Mot vi du khac cho thay muc dich cta cac nha
lam luét tuy da c6 tic dung, nhung chua thuc su
dugc nhu mong muon la cac quy dinh hi¢n hanh
tao diéu kién rong mé hon d6i véi TPDN phat
hanh riéng lé, nhu’ng lai chit ché hon dbi véi
TPDN phat hanh ra cong chung

Dé chao ban TPDN ra cong ching, doanh
nghiép phai dugc co quan quan ly 1a UBCKNN cap
phép chao béan, bit budc phai co 1ai, dbi twong mua

8 Khoan 3 Diéu 15 Luat ching khoan nam 2019.
? Khoan 2, Diéu 23, Nghi dinh s6 155/2020/ND-CP.

la moi nha dau tu®, truéc khi chao ban trai phiéu
phai bét budc xép hang tin nhi¢m ddi v6i nhimg dot
phat hanh theo Khoan 2, Diéu 19, Nghi dinh sO
155/2020/ND-CP tur 01/01/2023 t6 chirc phat hanh
hodc trai phiéu dang ky chao ban phai dugc xép
hang tin nhiém boi t6 chirc xép hang tin nhi¢ém duoc
B Tai chinh cép G1ay chiing nhan du dleu kién
kinh doanh trong céac tru:orng hop sau: i) Tong gla tri
trai phiéu theo ménh gia huy dong trong moi 12
thang 16n hon 500 ty dong va 16n hon 50% von chu
s6 hiru can ctr trén bdo cdo tai chinh (BCTC) ky gan
nhét trong cac bao cdo sau: BCTC nam gan nhét
duoc kiém toan hodc BCTC ban nién gan nhat duoc
soat xét (truong hop t6 chirc phat hanh 13 doi tuong
phdi cong b6 BCTC ban nién duoc soat xét) bai t6
chirc kiém toan dwoc chap thuan hodc ii) Tong du
no trai phiéu theo ménh gia tinh dén thoi diém dang
ky chao ban 16n hon 100% vén chii s6 hitu can ctr
trén BCTC ky gan nhét trong cdc bdo cdo sau:
BCTC nam gan nhét dugc kiém toan hodc BCTC
ban nién gan nhat duoc soat xét (truong hop t6 chirc
phét hanh la d6i tu:ong phai cong b6 BCTC béan nién
dugc soat xét) boi to chuc kiem toan duge chap
thuan. Dong thoi vi¢c phat hanh phai dugc bao dam
thanh toan mot phéan hoic toan bo gdc va lai trai
phiéu bang mot hoic mot s6 phuong thirc sau: Bao
lanh thanh todn cta to chic tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoa1 bao dam bang tai san cua to
chirc phat hanh, tai san cua bén thir ba. Tai san bao
ddm phai dugc dinh gia boi t6 chirc ¢6 chtc ning
tham dinh gi4 va duge dang ky, xtr 1y theo quy dinh
cua phap luét vé ding ky giao dich bao dam®.

D01 v6i TPDN phat hanh riéng 1€, cac quy dinh
co phan thong thoang hon khi co quan quan 1y nha
nude khong cap phép phat hanh tréi phleu nhu doi
v6i TPDN phat hanh ra cong ching, ngoai trir vige
phat hanh trai phleu chuyén doi, trai phiéu kém
chimg quyén cua cong ty dai chung tai thi truong
trong nudc, khong yéu cau doanh nghiép phat hanh
phai c6 1ai. Hoat dong chao ban trai ph1eu riéng 1¢
s€ chi dugc thuc hién vdi cac nha dau tu chuyén
nghlep va nha dau tu chién lugc, cac giao dich thu
cap sé chi duoc tién hanh giita cac nha dau tu
chuyén nghlep v6i nhau trir truong hop trai ph1eu
chuyen doi va trai phleu kém chu:ng quyén khi d6i
vai cac trai phleu nay doi tuong glao dich dugc m¢&
rong thém nha dau tu chién lugc, cac dot chao ban
phai dugc tu van boi cong ty chimg khoan'.

10 Nghi dinh s6 153 vé giao dich, chao ban TPDN — Céng ty Chirng khoan Vietcombank, vcbs.com.vn/vn/

Communication/GetReport?reportld=8495.



Bleu 11 Luat chirng khoan nam 2019 quy dinh
nha dau tu chung khoan chuyén nghi¢p 1a nha dau
tw c4 nhan can c¢6 chung chi hanh nghé chu:ng
khodn, hodc nam gitr danh muc chimg khoan niém
yet dang ky giao dich co g1a tri toi thiéu la 02 ty
dong theo xac nhén cua cong ty chung khoan noi
nha dau tu md tai khoan g1ao dich chung khodn
hodc c6 thu nhap chiu thué nam gan nhét i thiéu
la 0l ty dong theo ho so khai thué. Véi quy dinh
nay, nh1eu v klen cho rang c4 nhan c6 thé chi can
vay t1en va dén cong ty chimg khoan bo 02 ty vao
day dé duoc xac dinh tur cach 1a nha dau tu chuyén
nghiép, song khoan tién 02 ty d6 s€ nam ¢ d6 bao
lau thi luat khong quy dinh va thiéu co che kiém
soat'’. Trén thyc té, BO Tai chinh cho biét di co
hién tugng t6 chirc cung cap dich vu chao moi,
phén phdi TPDN khéng ding d6i tugng cho nha
dau tu khong phai 1a nha dau tu chimg khoan
chuyén nghlep12 do d6 UBKCNN dang hoan thién
Nghi dinh sta ddi, bo sung Nghi dinh so
156/2020/ND-CP, trong do s€ du kicn sura d6i, bd
sung viéc lya chon nha dau tu tham gia mua chirng
khoan chao ban, phat hanh riéng ¢ khong dtng doi
tugng theo quy dinh phép luat; khong dam bao viéc
chao ban, phat hanh trai phiéu riéng 1¢ dap tmg du
diéu kién theo quy dinh phap luat; khong dam bao
cac thong tin trong hd so chao ban, phat hanh trai
phiéu riéng 1¢ chinh xac, trung thuc, co thé klem
ching duogc, khong gay hiéu nham va ¢o day du
nhu’ng ndi dung co thé anh huong dén quyét dinh
cua nha dau tu.

Quan diém cta cac nha lam lut cho ring vai tinh
chat rti ro cao hon, TPDN phat hanh riéng 1€ chi phu
hgp v6i nha dau tu chung khoéan chuyén nghiép, la
dbi tugng nha dau tu c6 kha nang phan tich, danh gia
rui ro, ¢ nang lyc tai chinh va dam chap nhan rui 1o
khi quyét dinh mua tréi phleu Bo Tai chinh khuyén
nghi nha dau tur can yeu cau doanh nghiép phat hanh
trai ph1eu/to chire moi gioi cung cap day du cac thong
tin bao gom (i) Trai phiéu do doanh nghlep nao phat
hanh, muc dich phat hanh; (ii) C6 tai san ddm bao hay
khong c6 tai san dam bao (iii) Cam két ciia doanh
nghiép phat hanh d6i voi trai phleu (iv) Ky han phat
hanh va phuong thire tra ng goc, 1ai; (v) Tinh hinh tai
chinh cua doanh nghiép phat hanh; (V1) Quy trinh, hd
SO vé xé4c dinh nha dau tu chimg khoan chuyén ngh1ep
d6i v6i cac nha dau tu c4 nhan theo quy dinh tai Nghi
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dinh so 155. Nha dau tur trai phiéu ciing can luu ¥ viée
cac to chirc cung cap dich vu (cong ty chung khoan,
ngan hang thuong mal) phan phdi TPDN khéng co
nghia 1a cdc t0 chirc nay dam bao an toan cho viéc
dau tu vao TPDN. Cac to chic nay chi la doanh
nghiép cung cap dich vy, huong phi dich vu tir doanh
nghi¢p phat hanh ma khong chiu trach nhiém Ve viée
doanh nghi€p 6 hoan tra dugc gdc, 1ai trai phleu khi
dén han hay khong. Rui ro ciia trai phiéu van 1 rti ro
cua doanh nghlep phat hanh". Nhung vOi cac quy
dinh phép luat va thyc té néu trén, cac doanh nghi¢p
s€ ¢6 xu hudng lua chon vige phat hanh trai phleu
rleng 1¢ do diéu kién don gian hon, tham chi khong
can tai san dam bao, cac nha dau tu do thleu thong
tin, 13i sudt hip dan ma chap nhan mao hiém, cac loai
TPDN dugc phat hanh tai Viét Nam chua dugc xép
hang tin nhiém, nhiéu TPDN khong tai san dam bao,
khong bdo lanh thanh todn va céc nha dau tu chi co
thé dua vao bang cong bd thong tin do t6 chirc phat
hanh cong bd dé quyét dinh mua hay khong mua trai
phleu néu doanh nghiép mét kha nang thanh toan s€
dan t61 anh huong khong nho cho thi truong von. Cho
dén nay cac glao dich trai phleu chinh phu, TPDN trén
thi truong thir cap chua duge t6 chirc tap trung, co hé
thong dam bao minh bach du theo 19 trinh Thong tu
s6 57/2021/TT-BTC quy dinh, cham nhat dén hét
ngay 31/12/2021, S¢ Giao dich Chu’ng khodn Thanh
phd HO Chi Minh hoan thanh viéc chuyén trai phiéu
doanh nghi€p niém yét tir S& Giao dich Chimg khoan
Thanh ph Ho Chi Minh sang S¢ Giao dich Chu’ng
khoian Ha Noi HNX. Cham nhat dén hét ngay
31/12/2022, HNX théng nhét t& chirc thi truong glao
dich trai phiéu theo quy dinh tai Luat chimg khodn va
cac vin ban huéng dan thi hanh.

Cho du trong thoi gian qua, B Tai chinh da ban
hanh nhiéu vin bén, ra tin bai canh bao vé thi truong
TPDN riéng 1¢, vé cac t6 chirc phat hanh véi 13i suat
cao, khong c¢ tai san dam bao, gia tri phat hanh
vuot nhiéu lan so voi Von chu s¢ hitu, tuy nhién giai
quyet nguyen nhéan gdc ré bang cach xay dung hé¢
thong danh gid tin nhiém va hoan thi¢n cac quy dinh
phép luat kip thoi, chat che, dong bo la gidi phap
lau dai va bén ving nhét, viéc nay doi hoi cic co
quan lam luat nhu UBCKNN B0 Tai chinh, Ngan
hang Nha nuéc, Bo Tu phap cung két hop v&i nhau
dé dam bao tinh hiéu qua va lau dai ciia cac van ban
phap luat./.

Uhttps://vneconomy.vn/gan-90-000-doanh-nghiep-dong-cua-trong-8-thang-va-noi-lo-bom-no-trai-phieu-doanh-nghiep. htm.
12 https://hanoimoi.com.vn/ban-in/Doanh-nghiep/1005589/co-hien-tuong-chao-moi-phan-phoi-trai-phieu-doanh-

nghiep-khong-dung-doi-tuong.

3 Thi truong trai phleu doanh nghiép sau 06 thang trién khai cac quy dinh mé&i —

Thi trudng trai phiéu.

Cong thong tin dién tir BO Tai chinh,
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Tém tit: Thuwong mai dién tir (TMPT) & Viét Nam dd c6 nhitng bude phdt trién manh mé va
dwoc tmg dung rong rdi trong nhiéu doanh nghiép. Nguwdi tiéu ding da bdt dau hinh thanh théi quen
mua sam méi, TMPT duwoc xa héi va doanh nghiép thira nhan nhw mét hinh thiec kinh doanh maoi
dem lai nhiéu loi ich cho ca nguoi tieu dung va doanh nghiép. Hién nay co quan quan ly nha nuoc
(OLNN) dd va dang thiét ldp hanh lang phdp 1y cho cdc giao dich TMPT dugc tién hanh mét cach
minh bach véi canh tranh lanh manh, qua do tao diéu kién dé TMPT phdt trién, gop phan ndng cao
swee canh tranh cua doanh nghiép va xay dung cdc tap quan thwo‘ng mai hién dai cho Viét Nam. Bai
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Keywords: E-commerce, state management, policy.

Date of receipt: 10/10/2021; Date of revision.

1. Quan Iy nha nwéc vé thwong mai dién tir

“Thwong mai dién t” 1a khai niém quen
thudc v6i nhidu quéc gia trén thé gidi, nhung dbi
v6i Viét Nam khai niém nay moi xuét hién cach
day khong lau. Co so phéap 1y diéu chinh hoat
dong TMDT ra doi cudi nim 2005 v6i Ludt giao
dich dién tu dugc thong qua ngay 29/11/2005 va
van ban huéng dan thi hanh luat nay nim 2007
moi ra doi. Nam 2013, khai niém phéap ly
“Thwong mai dién t#” tai Nghi dinh s
52/2013/ND-CP vé TMDT cua Chinh phu ngay
16/5/2013 dugc ghi nhan. Nhu vay, Viét Nam
phai trai qua mét thoi gian kha dai méi c6 khung
phap 1y cho hoat dong nay. Theo do, Khoan 1
Diéu 3 Nghi dinh sé 52/2013/ND-CP quy dinh:
“Hoat dong TMDT la viéc tién hanh mot phcin
hodac toan bo quy trinh cua hoat dong thuong

' Tién sy, Giang vién Hoc vién Ngan hang.

22/10/2021; Date of Approval: 27/10/2021.

mai bang phwong tién dién tir c6 két noi véi
mang Internet, mang vién thong di déng hodc
cde mang mé khac”. Van ban phap luat ké trén ap
dung ddi véi céc thuong nhan, td chirc, c4 nhan
tham gia hoat dong TMDT trén lanh thd Viét
Nam, bao gdm: a) Thuong nhén, t6 chirc, ca nhan
Viét Nam; b) Ca nhan nude ngoai cu tri tai Viét
Nam; ¢) Thuong nhan, t6 chlic nudc ngoai co su
hién dién tai Viét Nam thong qua hoat dong dau
tu, 1ap chi nhanh, van phong dai di¢n, hodc thiét
1ap website dudi tén mién Viét Nam?.

Nhu vay, so voi cac hoat dong thuong mai
truyén thong thi TMDT c6 nhitng diém khéc biét
nhu cac bén tham gia hoat dong nay khong tlep
xuc truc tiép v6i nhau va khong doi hoi pha1 biét
nhau tr truéc; TMDT cho phép moi nguodi cung
tham gia tir cac ving xa x6i dén cac khu vuc do

2 Thac sy, Gidng vién Khoa Dao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
3 Khoén 1 Diéu 2 Nghj dinh s6 52/2013/ND-CP vé thuong mai dién tir.



thi, tao diéu kién cho tat ca moi ngudi & khép moi
noi déu ¢ co hoi ngang nhau tham gia vao thi
truong thuong mai toan cau va khong nhit thiét
phai quen biét nhau. Tham chi TMDT con giup
x0a bo khai niém bién gi¢i lanh thd qudc gla (Von
ton tai ddi voi thi truong thuong mai truyén
thdng) thi nay khong con & thi truong TMDT
khong co6 bién gidi. Thi truong trong TMDT la thi
trueong phi bién gidi, vi moi ngudi ¢ cac quéc gia
khéc nhau trén thé gigi khong phai di chuyén t6i
bat ky dia diém nao ma van c6 thé tham gia va
tién hanh cac giao dich bang cach truy cap vao
website TMDT hodc truy cép vao cac trang mang
xa hoi. Trong hoat dong giao dich TMDT c6 su
tham gia cta it nhat ba bén chu thé, trong d6 mot
bén khong thé thiéu duoc 1a bén cung cip dich vu
mang, cac co quan ching thuc. Bén cung cép dich
vu mang va co quan ching thyc c6 nhi€ém vu
chuyén di, luu giit cac thong tin giira cac bén tham
gia giao dich TMDT, dong thoi ciing x4c nhan do
tin cdy cua cac thong tin trong giao dich TMDT.

Tur khai niém vé TMBT cho thdy TMBT chi
khac hoat dong thuong mai truyén thong &
phuorng thic tién hanh cac hoat dong thuong
mai, do vdy QLNN vé TMDT chinh 1a hoat dong
QLNN vé thuong mai c¢6 gin voi cac dic tmng
cua TMDT nhu da néi trén. Vay “QLNN vé
TMPT” dugc hiéu 1 qua trinh Nha nude st dung
cac cong cu quan ly cia minh dé tac dong lén
hoat dong thuong mai trong moi truong dién tir
nham dat dugc cac muc tiéu phat trién TMDT da
dat ra.

Hoat dong quan 1y nha nuéc vé TMDT c6 ndi
dung co ban sau day:

“1. Xay dung va 16 chirc thuc hién co ché,
chinh sach, chién luoc, quy hoach, chirong trinh
phat trién thuwong mai dién tir.

2. Ban hanh va té chirc thue hién cdc van ban
quy pham phdp ludt vé hoat dong thirong mai
dién tir, tiéu chuan, quy chudn g dung thirong
mai dién tw va cdac quy dinh vé quan 1y dich vu
thwong mai dién tw dac thu.

3. Quan ly, giam sat cdac hoat dong thwong
mai dién tu.

4. Tuyén truyén, phé bién gido duc phdp ludt
vé thwong mai dién ti.
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5. T6 chire thuce hién hoat dong nghién cuu,
ing dung, chuyén giao cong nghé trong thwong
mai dién tu.

6. T6 chirc thyc hién cac hoat dong tw vén, hé
tro doanh nghiép trién khai, ing dung thwong
mai dién tu.

7. T6 chire thuc hién cong tac dao tgo, boi
dudng nhan lyc cho thuong mai dién tir.

8. Théng ké ve thuong mai dién tu.

9. Hop tdc quoc té trong linh viee thwong mai
dien tu.

10. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai,
16 cdo va xir Iy vi pham trong hoat déng thwong
mai dién tu’™?.

QLNN vé TMDT dugce thuc hién chu yéu &
02 cap d6 la cap Trung wong va cap dia phuong.
0 Trung wong, cac co quan QLNN vé TMDT la
cac B va co quan ngang bd gitip Chinh phu thuc
hién cac chlic nang nay. Véi nhiing déac trung
khac bi¢t cua TMDT thi dé quan ly cac hoat dong
nay can c6 su tham gia ciia nhiéu co quan quan
1y ¢6 chirc nang quan 1y cac linh vue khac nhau,
cac co quan nay bao gom co quan QLNN vé
thwong mai, co quan QLNN vé cong nghé thong
tin va truyén thong, vé an toan, an ninh mang, co
quan QLNN vé& ha tang cong nghé thanh toan
TMDT.

O dia phuong, UBND cic cép s& thuc hién
QLNN vé TMPBT trong pham vi ctia dia phuong
theo sy phan cép cta Chinh phu. S¢ Coéng
thuong 1a co quan tham muu, tryc tiép giup
UBND thuc hién QLNN vé TMDT trong pham
vi minh quan ly.

2. Thye trang quan ly nha nwéc ddi véi
thuwong mai dién tir & Viét Nam

Tt nam 2006, TMDT ¢ Viét Nam da co
nhitng budc phat trién maéi, TMPT duoc tng
dung rong rii trong nhiéu doanh nghiép, nguoi
tiéu dung da bat dau hinh thanh thoi quen mua
sam méi - mua sim qua mang Internet, TMDT
duoc xa hdi va doanh nghi€p thtra nhan nhu mot
hinh thire kinh doanh mé&i dem lai nhiéu lgi ich
cho ca nguoi tiéu dung va doanh nghiép.

Nim 2018 TMDT Viét Nam tiép tuc phat trién
toan dién véi toe do ting trudng trén 30%. Tuy
chi c6 xut phat diém 1a ~4 ty USD vao nam 2015

“Pidu 5 Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP vé thuong mai dién ti.
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nhung nho tde d6 tang truong trung binh trong ba
nam lién tiép cao nén quy mé thi trudng TMDT
nam 2018 Ién téi khoang 7,8 ty USD. Thi truong
nay bao gém ban 1é truc tuyén, du lich truc tuyén,
tiép thi truc tuyén, giai tri tryc tuyén va mua ban
truc tuyén cac dich vu va san phém s6 hoa khac®.

Theo bao cao e-Conomy SEA nam 2018 cua
Google va Temasek, quy mo thi truong TMDT
Viét Nam nam 2018 12 9 ty USD. Béo céo ciing
duy bao téc do ting truong trung binh nim
(Compound Average Growth Rate - CAGR) cua
giai doan 2015 - 2018 1a 25% va thi truong dat
33 ty USD vao nam 2025. Theo s6 liéu cong bd
cua Statista (Hang nghién ctru thi truong Duc),
nam 2018, doanh thu TMDT Viét Nam dat 2,2 ty
USD va nam trong top 06 nén TMDT phat trién
nhit nam 2018. Téc do tang truong TMDT cia
Viét Nam trong giai doan 2017 - 2019 trung binh
tir 25% dén 30%. Néu Viét Nam van duy tri mirc
do tang truong nay thi quy mo thi truong TMDT
Viét Nam nam 2025 dung tha 3 Pong Nam A,
sau Indonesia va Thai Lan®.

Niam 2019 ciing danh dau sy ting truong tot
cua mo hinh kinh doanh trén cadc mang xa hoi, c6
thé thiy day Ia hinh thirc hiéu qua véi chi phi
thap dang dugc nhiéu doanh nghiép lya chon ma
dién hinh 13 cac doanh nghiép vira va nho, cac ho
kinh doanh va c4 nhan. Nhiéu doanh nghi¢p lon
ciling da tich cuc st dung mang x hoi dé tiép thi
va cham soc khach hang. Chéng han, Lazada la
sain TMDT hang dau ¢ Viét Nam co trén 50.000
nha ban hang va ddi tac. Hang thang, san nay thu
hat trén 100 triéu lugt nguoi truy cap, toi thang
12/2019 c6 gan 30 triéu ngudi theo dai (follows)
trén trang Facebook cua cong ty.

Theo bao cdo TMDT hang ndm cua Cuc
thuong mai dién t va kinh té sb (B9 cong
thuong) cho thdy dén hét nam 2020, nhiéu
chuong trinh, du 4n trong ké hoach phat trién
tong thé TMDT giai doan 2016 — 2020 da duoc
thue hién. TMDT da dugc ap dung rong rai trong
cac doanh nghiép va budc dau di duoc xa hoi
chap nhan st dung va ngay cang phd bién hon
trong diéu kién binh thuong méi hién nay. Thuc

té cho thiy 100% doanh nghiép tham gia khao
sat co trang bi may tinh, 99% cac doanh nghiép
nay co két ndi Internet; sé doanh nghiép sir dung
email cho muc dich kinh doanh dat 97%; trén
50% doanh nghiép cép nhat thong tin hang tuan
1én website va lugng don dat hang qua website
cua doanh nghiép téng lén déng ké. Piéu nay cho
thay, TMPT ngay cang phd bién trong moi
nganh nghé thudéc moi linh vuc cta nén kinh té.
Thyc trang QLNN d6i v6i TMDT ¢ Viét Nam &
mdt s6 linh vye tiéu biéu sau:

Thir nhat, xay dung va 16 chirc thuce hién co
ché, chinh sdach, chién luoc, quy hoach, chwong
trinh phat trién TMPT.

Ké& hoach tong thé phat trién TMPT giai
doan 2016 — 2020 voi muc tiéu tong quat la:
“Pua TMPT Viét Nam tré thanh két cau ha tdng
quan trong cua linh vuc thwong mai va cua xa
hoi thong tin, gop phan néng cao nang lyc canh
tranh quoc gia trong héi nhdp quoc té; gop
phan day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nueée” ‘ ‘

Tru’oc vu diém ndi bat cia TMDT la khong
chiu han ché cua rdao can khong gian va thoi
gian, ddng thoi dap tng dugc yéu cau phong
chéng dich bénh Covid-19; TMPT phat trién
ngay cang manh mé dap ung dugc nguyén
vong, quyén va lgi ich ctia Nha nudc, doanh
nghiép va ngudi tiéu dung. Bén canh d6, nhiéu
van dé da phat sinh tir thyc tién hoat dong
thuong mai nhu: hop ddong TMDT; giai quyét
tranh chap phat sinh gitra cac thuong nhan, gitra
thuong nhan véi nguoi tiu dung... doi hoi phai
coO su tham gia ciia Nha nudc. Vi vay, hoat dong
quéan 1y ciia Nha nudc dbi voi TMDT dong vai
tro vo cung quan trong trong nén kinh té thi
truong cua Viét Nam hién nay.

Thir hai, quan ly nha nuwoc thong qua hoat
dong ban hanh va 16 chirc thuee hién cdc van ban
quy pham phap luat vé hoat déng TMPT, tiéu
chuan, quy chudn ung dung TMDT va cac quy
dinh vé quan 1y dich vu TMPT ddc thi.

Hé théng van ban quy pham phép luat linh
vuc dan sy - thwong mai tai Bo luat dan sy va

5 https://andrews.edu.vn/bao-cao-chi-so-thuong-mai-dien-tu-viet-nam-nam-2019-tang-truong-toan-dien-dat-tren-30/.
6 http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/nhip-song-tai-chinh/2019-09-19/nhicu-thach-thuc-trong-quan-ly-hoat-

dong-thuong- mai-dien-tu-76565.aspx.



Luat thwong mai da c6 nhitng quy dinh thira nhan
gia tri phap 1y cua giao dich dién tir thong qua
viéc thira nhan thong di¢p dién tur 1a hinh thuc
biéu hién cu thé cua giao dich di¢n tir. Bén canh
B0 luat dan sy va Luat thuong mai, nguoi tham
gia TMDT con phai tuan thu quy dinh khéc lién
quan tdi hoat dong kinh doanh, thuwong mai nhu
Luat bao v€ nguoi tiéu dung, Luat so hiru tri tu€,
Luat quang céo... Nhitng vén ban lut nay ciing
danh mét sb diéu cu thé quy dinh vé giao dich
dién tu’.

Khung phap 1y vé giao dich dién tir va cong
nghé thong tin dugc diéu chinh boi hai van ban
luat chinh la Luat giao dich dién tr va Luét cong
nghé thong tin, cac Nghi dinh huéng dan luat
cuing cac Thong tu quy dinh chi tiét nhitng khia
canh cu thé cua giao dich dién tir trong ting linh
vuc ung dung dac thu. Luat giao dich dién tir dat
nén tang phap 1y co ban cho cac giao dich dién tur
trong x4 hoi bang viéc thira nhan gid tri phap 1y
ctia thong diép dir liéu, dong thoi quy dinh kha
chi tiét vé chit ky dién tir, mot yéu té dam bao do
tin cdy cua thong diép dir li¢u khi tién hanh giao
dich. Néu Luat giao dich dién tir tap trung diéu
chinh céc khia canh phap 1y cua giao dich dién tu
thi Luét cong ngh¢ thong tin chu yeu quy dinh
vé hoat dong tmg dung va phat trién cong nghe
thong tin cung nhitng bién phap bao dam veé mat
chinh sach va hoat dong cho céc hoat dong nay.
Dé hudéng dan, quan 1y hoat dong giao dich va
céc hoat dong lién quan dén TMDT, Chinh phu
d3 ban hanh: Nghi dinh s6 57/2006/ND-CP ngay
09/6/2006 vé thuong mai dién tir; Nghi dinh s6
52/2013/ND-CP ngay 16/5/2013 vé TMDT (thay
thé Nghi dinh s 57/2006/ND-CP); Nghi dinh s6
26/2007/Nb-CP ngay 15/02/2007 quy dinh chi
tiét thi hanh Luat giao dich dién tu vé Chur ky so
va Dich vu ching thyc chir ky s0; Nghi dinh )
106/2011/ND-CP ngay 23/11/2011stra doi, bd
sung Nghi dinh s6 26/2007/ND-CP vé Chit ky va
Dich vu chung thyc chit ky; Nghi dinh s
170/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 sira d6i, bd
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh $6 26/2007/ND-CP
ngay 15/02/2007 quy dinh chi tiét thi hanh Luat
giao dich dién tir vé chit ky s6 va dich vu chung
thyuc chit ky s6 va Nghi dinh sé 106/2011/ND-CP
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ngay 23/11/2011 sira doi, b6 sung mot sd didu ciia
Nghi dinh sé 26/2007/NB-CP ngay 15/02/2007;
Nghi dinh s6 27/2007/ND-CP ngay 23/02/2007 vé
giao dich dién t trong hoat dong tai chinh; Nghi
dinh s6 35/2007/ND-CP ngay 08/03/2007 vé giao
dich dién tr trong hoat dong ngan hang; Nghi dinh )
90/2008/ND-CP ngay 13/8/2008 vé chdng thu
rac; Nghi dinh s& 77/2012/ND-CP ngay
05/10/2012 sta ddi bd sung Nghi dinh sb
90/2008/NB-CP vé chdng thu rac; Nghi dinh sé
25/2011/ND-CP ngay 06/4/2011 quy dinh chi tlet
va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luét vién
thong; Nghi dinh sb 43/2011/ND-CP ngay
13/6/2011 quy dinh vé viéc cung cip thong tin
va dich vu cong truc tuyén trén trang thong tin
dién tir hodc cong thong tin dién tir ciia co quan
nha nudc; Nghi dinh sé 101/2012/ND-CP ngay
22/11/2012 vé thanh toan khong dung tién mit;
Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP ngay 15/7/2013
ciia Chinh phui vé& Quan 1y, cung cip, sitr dung
dich vu Internet va thong tin trén mang; Nghi dinh
s0 154/2013/ND-CP ngay 08/11/2013 quy dinh vé
khu cong nghé thong tin tap trung; Nghi dinh s6
181/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat quang cdo.

Cac quy dinh vé thué, ké toan bao gom cac
quy dinh v€ ching tir dién tr va hoa don dién tu,
vé thu thué trong TMDT.

Céc quy dinh vé ché tai va xu 1y vi pham dbi
v61 hanh vi vi pham trong TMDT dugc chia lam
02 loai la x1ir phat hanh chinh va tdi pham hinh
su. Vé xir Iy vi pham trong linh vuc TMBT c¢6
cac Nghi dinh sau: Nghi dinh s6 158/2013/ND-CP
ngay 12/11/2013 quy dinh xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc van hoa, thé thao du lich va
quéang céo; Nghi dinh s6 174/2013/ND-CP ngay
13/11/2013 quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vurc buu chinh, vién thong, cong
nghé thong tin va tan sé vo tuyén dién; Nghi
dinh s6 25/2014/ND-CP ngay 07/4/2014 quy
dinh vé Phong, chéng toi pham va vi pham phap
luat khac c6 str dung cong nghé cao. Nghi dinh
s6 185/2013/NB-CP ngay 15/11/2013 quy dinh
xur phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thuong mai, san Xuat budn ban hang gia, hang
cAm va bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; Nghi

7 Piéu 119 Bo luat dan sy ndm 2015; Piéu 15 Luét thuong mai nam 2005,
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dinh s 124/2015/ND-CP ngay 19/11/2015, stra
doi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sb
185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013 quy dinh xur
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong
mai, san xuat buon ban hang gia, hang cam va
bao vé quyén lgi ngudi tiéu dung. Bén canh do,
B6 luat hinh sy nam 2015 stra d6i bd sung nam
2017 con quy dinh vé t6i pham cong nghé thong
tin tir Dicu 285 dén Dicu 294 véi cac khung
hinh phat khac nhau 4p dung cho céc hanh vi
pham t01 voi mac do nghiém trong khac nhau
c6 tinh ran de trong viéc xu ly tdi pham ctia mat
linh vuc phtic tap va phi truyén thong nhu toi
pham vé& cong nghé thong tin, gop phan ting
tinh nghiém minh cta phap luat, hudng t6i tao
lap moi trudong canh tranh binh déng, lanh manh
cho TMBT phat trién.

Bén canh nhitng thuén 191, nhitng han ché vé
thuc quy dinh phap luat vé quan Iy nha nudc d6i
voi thuwong mai dién tir con hién hitu nhu: (i)
Chua c6 quy dinh phéap luat ghi nhan nganh
TMBT trong hé théng cic nganh nghe kinh
doanh; (ii) Thiéu cac quy dinh cy thé vé& xir 1y
tranh chép khi thyc hién cac giao dich TMDT;
(iii) Thiéu cac quy dinh cu thé vé bao vé nguoi
tiéu dung trong cac giao dich TMDT; (iv) Thiéu
céc chinh sach hd tro va thuc ddy cac doanh
nghiép tmg dung TMDT; (v) Nhing quy dinh vé
thuong nhan hién hanh trong TMDT chua theo
kip nhiing thay d6i cia TMDT trong thuc tién;
(vi) Chua c6 nhitng quy dinh cu thé vé ddi tuong
nop thué va ddi twong chiu thué trong cac giao
dich TMDT; (vii) Chinh sach ctia Nha nudc ve
dao tao nguén nhan lyc thyc thi hoat dong quan
Iy TMDT chua dugc quan tam dung mue... chinh
nhitng han ché niy da tao ra rao can rat Ién trong
qua trinh trién khai TMDT.

Thir ba, t6 chirc thuc hién ké hoach phat
trién TMDT.

Hoat dong TMPT dép mg ngay cang nhiéu
nguyén vong cua Nha nudc, doanh nghiép va
nguoi ti€u dung trong xa hoi. Vi vdy, Nha nude
rat chu trong to chirc thuc hién ké hoach phat
trién TMDT vGi nhiéu bién phap cu thé sau:

Mot la, truyen thong va tu van: Tuyén truyen
vé TMDT la mét hoat dong can thiét, truyén
thong tét s& tic dong nham nang cao nhén thirc
vé hoat dong nay, nhung dé dat dugc hiéu qua

o

can c6 sy tham gia ciia ca co quan quan 1y nha
nudc va moi ngudi dan 1an doanh nghiép. Cau
ndi gitra cac bén trong mdi quan hé nay la cac
phuong tién tmyén thong — voi sy tham gia chu
dong va tich cyc trong thoi gian vira qua da khién
cho cac hoat dong tuyén truyén vé TMPT dién ra
s0i n6i.

Hai la, trién khai cac chuong trinh, dy an:
Trong giai doan 2016 - 2020, co quan QLNN da
tién hanh xay dung va trién khai cac nhom
chuong trinh 16n, d6 1a: Chuong trinh phd bién,
tuyén truyén va diao tao vé TMDT; Chuong
trinh x4y dung va hoan thién hé thong phap luat
TMBT; Chuong trinh cung cip truc tuyén dich
vu cong cac mg dung TMDT trong mua sim
ctia Chinh phu; Chuong trinh phat trién cong
nghé hd tro TMDT; Chuong trinh thuc thi phap
luat lién quan t6i TMDT; Chuong trinh hop tac
quéc té vé TMPT. Mdi chuong trinh duoc cu
thé hoa thanh rat nhiéu du 4n véi cac muc tiéu
va nhiém vu cu thé duoc giao cho tung don vi
thuc hién. Sau vai nam thuc hién, héu hét cac
chuong trinh trén da hoan thanh. Pé trién khai
ké hoach tong thé phat trién TMDT giai doan
2016 - 2020, Cuc TMDT va cong ngh¢ thong
tin phdi hop vai Hi€p hoi TMDT Viét Nam tién
hanh xay dung chi s6 TMPT (EBI) nham danh
gia tinh hinh tng dung TMDT trén pham vi ca
nude ciing nhu tai ting tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong.

Ba la, phbi hop hoat dong: Trong thoi gian
qua, co quan QLNN vé TMDT 1a B6 Cong
Thuong da phéi hop véi rt nhidu cac Bo, nganh
khac nhau trong vi¢c trién khai cac chuwong trinh
du 4n phat trién TMDT. Cu thé, B6 di phdi hop
v6i Bo Tu phap trong viéc hoan thién khung
phap 1y cho TMBT; phéi hop véi B Gido duc
va dao tao, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, cac co quan truyén thong cua Viét Nam
trong viéc dao tao, tuyén truyén va phé bién cac
kién thirc vé TMDT; Phdi hop véi B Khoa hoc
va Cong nghé¢, Ngan hang Nha nudc trong viéc
xay dung cac chuong trinh phét trién cong nghé
hd tro TMPT... Két qua cua vige phéi hop hoat
dong nay 1a di budc dau tao dung dugc moi
truong tuong d6i hoan thién cho viée phat trién
TMDT & Viét Nam. Bén canh viéc ph01 hop voi
cac Bo, nganh dé thiét 1ap moi truong phat trién



TMDT, trong thoi gian qua, cac co quan QLNN
d3 dic biét chu y t6i van dé hop tac qudc té trong
TMDT bao gdm hop tac song phuwong va hop tac
da phuong.

Phat trién h¢ thong dich vu hd trg TMDT
bao gom dich vu ching thuc sb, dich vu thanh
toan dién tu, dich vu cong truc tuyén cua cac co
quan QLNN, B9, nganh. Dich vu chimg thyuc
s0: tinh dén giira nam 2019 gdém 12 nha cung
cap dich vu bao gdbm FPT IS, VDC (VNPT),
Cong ty Cong ngh¢ thé Nacencom, Bkav,
Viettel, Cong ty CP Cong nghé - Truyén thong
CK, Cong ty Newtel-ca, Cong ty Safe CA va
Cong ty Vina, Cong ty C6 phan Cong nghé Tin
hoc EFY Viét Nam (EFY-CA), Cong ty C6 phan
Cong nghé SAVIS (TrustCA), Cong ty Co phan
MISA (MISA-CA). Dich vu chiing thuc s6 cia
céc doanh nghiép nay di tao diéu kién thuan loi
dé doanh nghiép, to chirc ing dung chir ky sd
trong hoat dong TMDT. Dich vu thanh toan
dién tir: hién nay hé thong ngin hang dang cung
cép mét s6 dich vu thanh toan dién tir phé bién
dé 1a: dich vu ngan hang qua mang Internet
(Internet Banking); dich vu thanh todn qua dién
thoai di dong (Mobile Banking); cac dich vu
trung gian thanh toan c6 ing dung thanh toan
dién tir nhu: dich vu chuyén mach tai chinh,
dich vu céng thanh toan dién tir, dich vu vi dién
tir. Dich vu cbdng truc tuyén: nam 2019, ti 1€
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong cung cip
dich vu cong truc tuyén muc d6 3 va 4 ¢ trén
63 tinh, thanh phd cua ca nudc.

Thir tw, thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu
nai, t6 cdo va xir Iy vi pham trong hoat dong
TMDT.

Sy phat trién manh mé cta cong nghé da
giup cho cac phuong thirc kinh doanh dya trén
mdi trudng mang duge thic ddy nhanh chong va
mang lai nhiéu loi ich cho ¢ ngudi dan va doanh
nghiép. Tuy nhién, Internet va TMBPT ciling c6
nhitng mat trai va dang dit ra nhidu vin dé can
phai giai quyét, dac biét vé tinh trang vi pham
phép luat, kinh doanh hang gid, hang nhai trén
cac website/ ing dung TMDT. Hé théng quan 1y
va giai quyét phan anh, khiéu nai, tranh chap truc
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tuyén trong TMDT 1a mot giai phap quan trong
thuc hién nhiém vu va muc tiéu dé ra nham tang
cuong cong tac chong hang gia, hang khong rd
ngudn gdc xuat xir va hang hoa xdm pham quyén
so hiru tri tué trong TMDT giai doan 2018 -
20208, Pugc nang cap tir hé thong Cong thong
tin quan ly hoat dong TMDT tai dia chi
Online.gov.vn (xay dung va di vao hoat dong tur
ngay 01/7/2013), h¢ thong quan ly va giai quyét
phan anh, khiéu nai, tranh chap truc tuyén trong
TMBT t6i khai trrong 1a Cong thong tin dich vu
cong mirc d6 04 giup két ndi, chia sé cac co s
dir liéu va phdi hop quan 1y, giam sat thuc thi
trong linh vuc TMDT.

Ddng thoi, hé thdng ciing hd tro cac don vi
chirc ndng trong va ngoai B Cong Thuong nhu
Cuc TMDT va Kinh té sb; Téng cuc Quan ly thi
tru:c‘mg, Tong cuc Quan 1y canh tranh va bao vé
nguorl tiéu dung; cac S¢ Cong Thuong trong
viéc giai quyét phan anh, khiéu nai cua ngudi
dan, doanh nghi¢p trong linh vuc TMDT.

3. Mt vai kién nghi vé quan 1y nha nwéc
ddi véi thwong mai dién tir & Viét Nam
hién nay

Hién nay co quan QLNN van dang thiét lap
hanh lang phap 1y cho cac giao dich TMDT dugc
tién hanh mot cach minh bach, trén co s¢ canh
tranh lanh manh, qua d¢ tao diéu kién dé TMDT
phat trién, gop phan ning cao stc canh tranh cua
doanh nghiép va xay dung céac tap quan thuong
mai hién dai cho Viét Nam. Tuy nhién, dé hoat
dong kinh doanh TMBPT dugc kiém soét chat ch&
hon, nhung khong “lam kho” cho chii thé tham
gia hoat dong nay, can tiép tuc nghién ciru khic
phuc mot ) vudng mic sau:

Thir nhat, vé xay dung hé théng chién luoc,
ké hoach phat trién TMPT.

O Viét Nam trong thoi gian vira qua da co cac
ké hoach phat trién TMDT qudc gia trong ting
giai doan 2011 - 2016; giai doan 2016 - 2020.
Tuy nhién, trude tinh hinh mdéi hién nay thi
chung ta chua xay dung duogc ké hoach méi. Ké
hoach phat trién TMBT cua qudc gia nén dua ra
chién lugc cho mot giai doan 10 nam, 20 nam.
K¢é hoach sé& dinh huéng chung cho TMDT trén

§ https://baomoi.com/khai-truong-he-thong-quan-ly-va-giai-quyet-khieu-nai-tranh-chap-truc-tuyen-trong-thuong-

mai-dien-tu/c/33356055.epi.
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pham vi ca nudc, tu chién luge chung do6, ting
dia phuong, tinh thanh va co sé kinh doanh s€ cu
thé hoa diéu chinh cho hoat dong cua minh mot
cach phu hop nht.

Thir hai, vé xay dung chinh sach va ban hanh
phap luat TMDT.

Trong thoi gian vira qua, mac du cac co quan
QLNN d ¢6 nhiéu c¢b ging trong viéc xay dung
chinh sach va ban hanh phap luat TMDPT tuy
nhién, nhiing quy dinh tai cac vin ban ludt nay
con rat chung chung va chi mang tinh nguyén
tac. Chua c6 van ban diéu chinh nhiing khia canh
thuc tién cia TMDT phu hop véi cac hoat dong
mg dung kha da dang trong xi hoi. Con thiéu
nhiéu quy dinh nhu: chua c6 nganh TMBT trong
hé thong cac nganh nghé kinh doanh, thiéu cac
quy dinh cu thé vé xir Iy tranh chap khi thyc hién
cac giao dich TMDT; thiéu cac quy dinh cu thé
vé bao vé ngudi tidu dung trong cac giao dich
TMBDT; thiéu cac chinh sach hd tro va thuc day
cac doanh nghiép ung dung TMDT; chinh sach
thuong nhan trong TMDT chua theo kip nhiing
thay d6i cia TMDT trong thyc tién; chinh sach
thue trong TMDT chua c6 nhimg quy dinh cu thé
vé doi tuong ndp thué va déi twong chiu thué
trong cac giao dich TMDT, quan ly thue trong
TMDT con nhiéu bt cap; dao tao ngudn nhan
lyc cho TMDBT chua dugc quan tam ding mic..
chinh nhitng han ché nay d tao ra rao can rat lc'm
trong qua trinh trién khai TMDT.

Stra d6i, b6 sung hé thdng chinh sach phap
ludt diéu chinh Iinh vie TMBT phu hop véi diéu
kién cua Viét Nam va ddng bo voi thong 18 qudc
té, dé TMDT c6 moéi truong phat trién. Hoan
thién mot sb quy dinh vé cac ndi dung co lién
quan t61 TMDT nhu déng ky dua thong tin trén
Website; quy dinh quan ly cac san TMDT; chinh
sach thué ap dung trong TMDT; chinh sach bao
vé nguoi tiéu dung; chinh sach dao tao ngudn
nhan lyc vé TMDT.

Thit ba, vé t6 chirc thuc hién ké hoach phat
trién TMDT.

Cac hoat dong tuyén truyén, pho bién vé
TMBDT dién tir trong thoi gian vira qua cha yéu
tap trung vao cb vil, ddng vién cho viéc Gng
dung TMBT, chua chu trong dén van d& gido
duc phép luat. Hoat dong gido duc phap luat vé
TMDBT duoc t6 chirc chua nhiéu. Vin ban quy

o

pham phap luat sau khi ban hanh thuong chi
dugc co quan chu tri soan thao to chirc gidi
thiéu khoang mot dén hai 1an cho mét sé it dbi
tugng nén tinh phod cap cia cac van ban nay
van con thdp. Hién nay chua c6 co ché phoi
hgp hi€u qua trong hoat dong gido duc phap
luat gitra cac co quan lién quan nhu co quan
QLNN va co quan thong tin dai chung, cac to
chiuc dao tao,... Su phéi hop gilta cac B9,
nganh gitra Trung wong va cac dia phuong
chua chat ché. Cac nguyén nhan nay da khlen
cho TMDT chua dugc 4p dung phd bién & rat
nhiéu dia phuong do khong c6 nhitng dinh
hudng, nhirng muc tiéu cu thé dé cac doanh
nghiép c6 thé trién khai TMDT. Vi viy, can
ting cuong cong tac nghién ciru vé TMBDT dé
1am co s& cho viéc dé xuat chinh sach, tuyén
truyén va trién khai thuc hién. Tiép tuc pho
bién chuyén giao k¥ ning tng dung TMPT
cho cac co sé kinh doanh, va nguoi ti€u dung.
Khuyén khich va nhan rong nhiéu doanh
nghiép thanh cong khi cung cip san pham dich
vu qua TMDT. Nghién ctru phap luat cac nudc,
kinh nghiém cac nuéc vé xay dung, quan 1y thi
truong TMDT; Xay dung dinh hudng vé dam
phan mé cua, gia nhap thi truong TMDT véi
cac ddi tac, thong qua cac kénh dam phan song
phuong, khu vuc ‘

Thuwr tw, hoat dong kiém tra, thanh tra trong
TMDT.

Nguén lyc thanh tra mong, tan suét cac hoat
dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh thip,
hi¢u qua chua cao, chua c6 co ché gidm sat truc
tuyén cac hoat dong trén moi truong dién tir;
chua c6 thanh tra chuyén nganh TMDT; nhiéu
quy dinh vé murc xir phat d6i vi cac hanh vi vi
pham trong linh vgc TMDPT da c6 tinh ran de
cao tuy nhién co ché ap dung thuc thi con chua
that su quyét liét. Vi vay, can tang cuong hoat
dong thanh tra va cac ndi dung ctia hoat dong
thanh tra can dugc déy manh hon nira nhu noi
dung thanh tra viéc cung cap thong tin trén
trang thong tin dién tr ban hang, thanh tra viéc
giao két hop dong trén trang thong tin dién tir
ban hang, thanh tra viéc thu thép, bao vé va st
dung thong tin ca nhan trong hoat dong TMDT,
thanh tra viéc giai quyét tranh chip, khiéu nai
cua khach hang./.
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GIAI PHAP NANG CAO TRACH NHIEM CUA CONG CHUNG VIEN

TRONG HOAT PONG CONG CHUNG
Dang Van Dinh!
V6 Xuan Cuong’
Tém tit: Cong chu"ng la mot nghe trong nhitng nghe cung cap dich vu cong thzet thuc, dong vai
tré quan trong doi voi sw phdt trién ciia nén kinh té va on dinh trt tw xa héi. Pén nay, nhiing két
qua dat dugc cua hoat dong cong chirng da mang lai hiéu qua ré nét, gép phan ning cao an toan
phap Iy cho cdc hop dong, gzao dich; phong nguea rui ro, han che cac vi pham phap ludt trong cac
quan hé gzao dich dan su, cdc thé ché vé cong chirng duoc tlep tuc hoan thién trong thoi gian vira
qua, dap 1ng cong cugc doi moi toan dién va hoi nhap quoc té cia dat nuwée. Tuy nhién, truée thuce
tién cdc giao dich dan sy cia doi song xa héi hién dai ngay cang soi dong, phu’c tap, vai tro va
trach nhi¢ém cua cong chirng vién trong viéc ching nhan hap dong, giao dich can phal duoc coi
trong. Thuc 1é, cdc tranh chdp trong giao dich dan sw ngay mot nhiéu, diéu dang noi, cac tranh
chap lién quan dén viéc ching nhdn hop d‘ong, gzao dich cua cong chitng vién c6 chiéu hwong tang,
da co nhiéu van ban cong chuing bi Toa an tuyén vo hiéu. Pé ndng cao chdt hrong ciia cong chitng
vién trong hoat dong cong chirng, rdt can cé gidi phdp dé ndng cao trach nhiém ciia cong chirng vién
trong qud trinh chitng nhdn hop dong, giao dich.
Tir khoa: Cong churng vién, hoat dong cong chung.
Nhdn bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tdp: 22/10/2021; Duyét dang: 27/10/2021.

Abstract: Notarial profession is one of professions providing practical public service with
important role for economic development and social order. Until now, results gained from notarial
activity have brought clear effect, enhancing legal security for contracts, transactions, preventing
risks, limiting legal violations in civil transactions. Institutions on notarial profession have been
finalized over the past time, meeting comprehensive renovations and international integration of the
country. However, since civil transactions in social life are getting complicated, the role and
responsibility of notaries in certifying contracts, transactions must be highly valued. In practice,
the number of civil transactions is increasing, and the number of disputes related to certification of
contracts, transactions made by notaries is increasing accordingly. Many notarized documents are
declared invalid by the court. Therefore, to improve notaries’ quality in notarial activity, solutions
should be applied to enhance notaries’ responsibilities in process of certifying contracts,
transactions.

Keywords: Notaries, notarial activity.

Date of receipt: 10/10/2021; Date of revision: 22/10/2021; Date of Approval: 27/10/2021.

1. Quy dinh ciia phap luat vé trach nhiém
cua cong chirng vién

Theo quy dinh cua Luat cong chung ndm
2014, trach nhiém cta cong ching vién duoc
quy dinh:

- “Chiu trach nhiém trudc phap ludt va
nguoi yéu cau céng chirng vé van ban céng
churng”?;

- “Chiju trach nhiém trudc phap ludt va truce
ngum yéu cau cong ching vé van ban cong chu"ng
cia minh, chiu trach nhiém trudc phap ludt vé
hoat dong cua Van phong cong chitng ma minh
la cong chitng vién hop danh™,

- “Cong chLi"ng vién, nhdn vién hodc nguoi
phién dich la cong tac vién gay thiét hai phai
hoan tra lai mét khodn tién cho té chirc hanh nghé

! Cong ching vién, Phong Cong chimg s6 01, Thanh phé HO Chi Minh. o
2 Thac s¥, Pho Truong Bo mon Dao tao Cong ching vién va cac chirc danh khac, Co sé tai Thanh phé H6 Chi Minh,

Hoc vién Tu phép.
* Khoan 4 Dicu 4 Luat cong ching nam 2014.
“Piém g Khoan 2 diéu 17 Luat cong chung nam 2014,
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céng chitng da chi tra khoan tién boi thiong cho
nguoi bi thiét hai theo quy dinh cua phap
ludt;...”,

“Cong chung vién vi pham quy dinh cua Ludt
nay thi tiy theo tinh chat, mirc dg vi pham ma bi
xu ly ky ludt, xur phat vi pham hanh chinh hodc bi
truy cieu trach nhiém hinh sw, néu gdy thiét hai
thi phdi boi thirong theo quy dinh ciia phdp ludt ™.

Theo quy dinh néu trén, khi hanh nghe tuy
vao muc do vi pham, cong ching vién c6 thé bi
xur 1y trach nhiém hinh sy, trach nhiém dan su,
trach nhi€ém hanh chinh va trach nhiém ky luat
theo quy dinh.

Ve trach nhiém hinh sy, theo B0 luét hinh su
nam 2015:

Néu 1a hanh vi cua cong chimg vién nhén loi
ich vat chét trong hoat dong nghé nghlep c6 thé bi
truy ctru trach nhiém hinh sy vé mét trong cac
nhom t6i pham vé tham nhiing, cu. thé: t6i nhan
héi 19, t6i lam dung chirc vu, quyen han chiém
doat tai san, toi loi dung chirc vu, quyen han trong
khi thi hanh cong vy, t0i lam quyén trong khi thi
hanh cong vu, t0i loi dung chuc vy, quyén han gay
anh hudéng d6i v6i nguoi khac dé truc loi’.

Neu la hanh vi thiéu trach nhiém ma chu:ng nhén
hop dong, giao dich c6 sai sot, gdy hdu qua nghiém
trong c6 th€ bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé t6i
thiéu trach nhiém gay hau qua nghlem trong®.

Truong hop cong ching vién cé hanh vi lam
gia giay to, tai licu trong qué trinh hanh nghé,
cong chung vién con co6 thé bi truy ciru trach
nhlem veé t0i gia mao trong cong tac’.

V& trach nhiém déan su: Trong hoat dong cong
ching, loai trach nhiém dan sy ctia cong ching

> Khoan 2 Diéu 38 Luat cong chimg nam 2014.
6 Dleu 71 Luat cong chimg nam 2014.

dugc phap luat cong chung quy dinh la trach
nhiém bodi thuong thiét hai. Trach nhiém boi
thuong thiét hai da dugc quy dinh tai Chuong XX
(Trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop
dong) cua B9 luat dan sy nam 2015 Nghl quyeét
s0 03/2006/NQ-HDTP ngay 08/7/2006 cua ‘Hoi
dong thim phan Tda 4n nhén dan tdi cao"!, néu 1a
cong chu’ng vién tai cac Phong Cong chu’ng thi
con co the bi x1r 1y trach nhiém theo Luét trach
nhiém bdi thuong ciia nha nude ndm 2017'%, Luat
vién chirc nim 2010'3, Nghi dinh s6 27/2012/ND-
CP ngay 06/12/201214

Vé trach nhiém hanh chinh: Can cir Nghi dinh
5O 82/2020/Nb-CP ngay 15/7/2020, khi hanh
nghé, néu ¢6 hanh vi vi pham hanh chlnh cong
chtng chimg vién c6 thé bi xir phat theo quy dinh
tai Nghi dinh nay".

Vé trach nhiém ky luat: Ngoai trach nhiém
hinh su, trdch nhi€ém dan su, trach nhiém hanh
chinh, cong chung vién con c6 thé xir 1y ky luat
néu vi pham cac quy dinh cua diéu 1é cua Hiép
Hoi Cong chu'ng vién Viét Nam, ni quy ctua Hoi
Cong ching vién tinh/thanh phd ma cong chung
vién c’[ang ky hanh nghg; trong treong hop la cong
chung vién cOng tac tai cdc Phong Cong ching
thi con ¢6 thé bi xtr 1y trach nhiém ky luat theo
Luat vién chirc nam 2010'.

be viéc chiing nhén hop dong, giao dich dan sy
bao dam “tinh xdc thuc, tinh hop phdap ™" va “gia
tri cua van ban céng chitng c6 hiéu lyc thi hanh™®.
Cong ching vién can phai ap dung ding quy dinh
cua phap luat, thuc hién day da quy trinh, thu tyc
cong chimg'. Mot khi hop dong, giao dich di dwoc
cong chiing vién chiing nhan, khong nhitng co6 gia

7 Dleu 354, biéu 355, biéu 356, bidu 357, bidu 358 B0 luat hinh sy nam 2015.

8 quu 360 B0 luat hinh sy nam 2015.
° DPiéu 359 BO luat hinh sy nam 2015

19 Piéu 584, Diéu 585, Dicu 587, Dicu 588, Diéu 589, Diéu 597 va Diéu 598 B¢ luat dan sy nim 2015.
"' Nghién ctru Nghi quyét s6 03/2006/NQ-HDTP ngay 08/7/2006.
12 Dleu 7 didu 14 Luat trach nhiém bdi thudng ciia nha nude nam 2017.

13 Piéu 55 Luat vién chirc ndm 2010.

14 Tir diéu 24 dén Piéu 39 cua Nghi dinh 50 27/2012/ND-CP ngay 06/12/2012 cta Chinh phu quy dinh vé xi Iy ky
ludt vién chirc va trach nhiém boi thudng, hoan trd cua vién chure.

15Piéu 11, Piéu 13, Didu 14 va Diéu 15 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 quy dinh x{r phat vi pham
hanh chmh trong linh vye bd trg tw phap; hanh chinh tu phap; hon nhan va gia dinh; thi hanh an dan sy; pha san

doanh nghiép, hop tac xa.

16 Piéu 52 Luat vién chtrc nam 2010.

17 Khoan 1 Piéu 2 Luét cong chung nam 2014.

'® Khoan 2, Khoan 3 Diéu 5 Luat cong ching nim 2014.
19 Piéu 40, Dleu 41 Luat cong chung nam 2014.

22



tri bao dam thi hanh glua cac bén tham gia horp
dong, giao dich dan sy ma con co gla tri chiing cu,
khong phai ching minh truée Toa an.

Phap luat da quy dinh nhiing loai trach nhiém
dé diéu chinh hanh vi chu:ng nhén hop dong, glao
dich ctia cong chung vién, nhim dam bao viéc
chl'rng nhén luon khach quan, khong vi pham phap
luat va khong trai dao dirc xa hoi. Tuy nhién, du da
6 nhimg hanh lang phap 1y dé dleu chinh vaxu ly,
nhu'ng mot s6 cong chung vién Van con ¢6 nhiing
vi pham trong hoat dong hanh nghé.

2. Thuec tién thwce hién trach nhiém cia
cong chirng vién

Hoat dong nghe cong chimg da trai qua qua
trinh hinh thanh va phat trién theo chiéu dai lich sir
cta dat nude, nhitng két qua dat duoc cua hoat
dong cong chung dé mang lai hi€u qua rd nét, gop
phéan nang cao an toan phap ly cho cac hgp dong,
giao dich; phong ngtra rui ro, han ché cac vi pham
phép luat trong cac quan hé giao dich dan su, dap
ung cong cudc d6i méi toan dién, dong vai tro
quan trong d6i voi sy phat trién cua nén kinh té, on
dinh trat tu xa hoi va hoi nhap qudc té. Viéc xa hoi
hoéa hoat dong cong chung trong thoi glan qua
lu6n dugc Pang va Nha nude chu trong, s0 lugng
cac to chirc hanh nghe cong ching va sb lugng
cong chiing vién ngay cang tang. Qua hon 06 nam
thi hanh Luat cong chiing ndm 2014, ca nudc da
thanh 1ap 1.202 to0 chirc hanh nghe cong chiung
(tang hon 10 1an so véi thoi diém trude khi thuc
hién xa hoi hoa cong chung) trong thoi glan nay
cling da bo nhiém 3.235 cong ching vién®

Kinh té, xa hoi ngay cang phat trién, cac giao
dich dan sy ngay cang nhiéu va phirc tap, k€o theo
cac tranh chap dan su phat sinh, theo s6 li€u bao
cao cuia Toa an nhan dan Thanh pho Hb Chi
Minh, nam 2019 da thu 1y 24.101 vu an dan su,
ndm 2020 thu 1y 22.150 vu 4n dan sy*', trong d6
c6 cac tranh chap lién quan dén giao dlCh dan su
duoc cong chu’ng chimg thyc, dang ky.

Mt khac, s6 lu:orng t6 chirc hanh nghe cong
chimg va s6 lugng cong chimg vién ngay cang ting,
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vi¢c canh tranh khong lanh manh trong qua trinh
hoat dong_ dan den ¢6 nhiing vi pham v€ nguyén tic
hanh nghé cua t chirc hanh nghe cong chu’ng va
cong chimg vién. Trén thyc t€, co quan Toa an da
tuyén nhiéu vin ban céng ching v0 hi€u, bude t6
chirc hanh nghé cong chu’ng phai b01 thuong. Sau
do, cong ching vién c6 nghia vu bdi hoan cho to
chirc hanh nghé cong ching theo quy dinh. Tur hé
luy ctia cac hanh vi vi pham quy dinh ctia phap luat,
cong chimg vién phai chiu mét sO trach nhiém néu
trén. C6 thé dan chiéu mot sé vu viée dién hinh sau:

- Ngay 05/4/2021, thong tin ti Céng an tinh
Quéang Nam cho biét, Co quan Canh sat diéu tra
Cong an tinh da ra quyét dinh khoi t6 bi can, 1énh
bét tam glam bbn thang d6i voi ong B.V.A (SN
1954), cong ching vién Van phong céng chung
B.A (dong tai phuong Dién Ngoc, thi xa Dién
Ban, Quang Nam), diéu tra v& hanh vi thiéu trach
nhiém gay hau qua nghiém trong?*;

- Ngay 04/8/2021, Co quan Canh sat diéu tra
Cong an tinh Binh Thuan da thuc hién 1énh bat
tam giam P.V.T (63 tu01 ngu phuong Phu Thuy,
thanh phd Phan Thiét), Tmo‘ng Van phong cong
chimg T.D ¢6 try s¢ ¢ x& Ham My, huyén Ham
Thuén Nam, dé diéu tra vé toi thiéu trach nhiém
gay hau qua ngh1em trong?.

Co quan Toda an di budc mot sb t6 chirc hanh
nghé cong chung phai boi thuong:

- Ban 4n s6 523/2018/DS-ST ngay 25/5/2018
cua Toa 4n nhan dan Thanh pho H6 Chi Minh
tuyén huy van ban cong chung va bugc t6 churc
hanh nghé cong chung phai boi thuong thi¢t hai
lién quan den viéc ching nhan hgp dong, giao
dich, véi s tién 400.000. 000 dong24

- Ban 4n hinh sy so thdm sb 434/2018/HS- ST
ngay 16/11/2018 va Ban an hinh su so tham sd
376/2019/HSST ngay 09/10/2019 cua Toa an
nhan dan Thanh phd Hb Chi Minh cling tuyén
budc hai t6 chirc hanh nghe cong chung phai chiu
trach nhiém lién ddi véi bi cao boi thu’o*ng (mot
ban an tuyén boi thuong 1,2 ty dong va mot ban
an tuyén boi thuong 4,9 ty dong)25

20 https://www.vietnamnotary.org/tin-tuc/nhung-gam-mau-sang-toi-trong-hoat-dong-cong-chung.

21 B40o c4o s0 lidu ctia Van Phong Toa an nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh nam 2019 va nam 2020.

22 https://nhandan.vn/thoi-su-phap-luat/bat-giam-mot-truong-van-phong-cong-chung-o-quang-nam-641013/.

2 https://plo.vn/thoi-su/1-truong-van-phong-cong-chung-o-binh-thuan-bi-bat-1005989.html.

24 Ban an s 523/2018/DS-ST ngay 25/5/2018 ctia Toa 4n nhan dan Thanh phd HO Chi Minh.

25 Ban 4n hinh sy so tham s6 434/2018/HS-ST ngay 16/11/2018 va Ban an hinh sy so thim s6 376/2019/HSST ngay
09/10/2019 ciia Toa an nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh va xem thém https:/plo.vn/phap-luat/cong-chung-vien-

bi-toa-buoc-boi-thuong-ca-ti-dong-868892.html.
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Hanh vi vi pham ctia t6 chirc hanh nghé cong
chimg trong qua trinh hoat dong:

- Béo Phap luat Thanh phd Ho Chi Minh
(ngay 26/10/2018) da phan anh mot t6 chirc hanh
nghé cong chimg tai Thanh phd Ho Chi Minh m¢
chi nhanh “sai lut” dé thyc hién viéc tiép nhan
va giai quyet hd so cong chimg?.

Déi véi trach nhiém hinh sy, trach nhi¢m hanh
chinh, trach nhiém ky luat thi cong chting vién phai
chiu trach nhiém doc 1ap. Déi voi trach nhi¢ém dan
su, theo quy dinh cua phéap luat thi to chirc hanh
nghé cong chung phal chiu trach nhiém bdi thuong
khi cong chung vién cua minh chu:ng nhan hgp
ddng, giao dich vi pham phap luat va trai dao duc
xa hoi, cong ching vién co trach nhi¢ém bdi hoan
lai cho t6 chttc hanh nghe cong chung

Céc trach nhiém néu trén c6 thé bat ngudn tir
nhiéu Iy do khac nhau, cu thé nguyén nhan:

Thir nhdt, nhiéu vin ban quy pham phap luat
(Luat cong chimg, Luat dat dai, Luat nha ¢...) con
c6 mau thuan, chong chéo. Nén khi ap dung dé
chung nhan hop dong giao dich nhiéu kho khin
va con nhiéu cach hiéu khac nhau. .

Vidu 1: Lién quan dén viéc huy bo hop dong,
giao dich da dugc cong chung. Tai Khoan 2 biéu
55 Luat cong chung nam 2014 quy dinh vé thu tyc
cong chung hop ddng uy quyen “Trong truong hop
bén vy quyén va bén duoc iy quyen khong thé cung
dén mot t6 chirc hanh nghé cong chwng thi bén uy
quyén yéu cau té chirc hanh nghe cong chu’ng noi
ho cw tru cong chu’ng h(fp dong 1y quyen; bén
duwgc iy quyén yéu cdu to chirc hanh nghe cong
chimg noi ho cu tril cong ching tlep vao ban goc
hop dong iy quyen nay, hoan tat thu tuc cong
chitng hop dong uy quyen”. Tuy nhién, theo quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 51 ctia Luat nay lai quy dinh
“Viéc cong chirng sira doi, bé sung, hiy bé hop
dong, giao dich da duwoc cong chung duwoc thuc
hién tai t6 chirc hanh nghe cong chwng da thuc
hién viéc cong ching do va do cong chirng vién
tiéen hanh. Truong hOp 16 chirc hanh nghé cong
chirng da thuc hién viéc cong chirng cham dirt hoat
dong, chuyén doi, chuyen ‘nhuong hodc giai thé thi
cong chitng vién cia t6 chirc hanh nghé céng

chwng dang luu triv ho so cong ching thyc hién
viéc sira doi, bo sung, hiy bo hop dong, giao dich”.
Viy, trong truong hgp hop dong uy quyeén dugc
ching nhan theo Khoan 2 Diéu 55 Luat cong
chung ndm 2014, khi nguoi yéu cau cong chung
muon huy bo hgp dong, t6 chtc hanh nghé cong
chimg nao c6 thim quyén cong chimg huy bo hop
dong nay" Trong khi phap luat quy dinh cho ho ¢6
duogc quyén huy bo?.

Vi dy 2: Li€én quan dén quyén chuyen doi
quyén st dung dét, theo quy dinh Luat dat dai
nam 2013, ngu(n su dung dat dugc quyén chuyen
d01 d6i quyén st dung dat theo quy dinh cua Luat
dat dai®. Tuy nhién, dbi chiéu cac diéu khoan cua
Luat dat dai, luat nay chi quy dinh cho phep ca
nhan, ho gia dinh dugc chuyén doi dat _ndng
nghlep trong cung dia ban x4, phudng thi tran cho
ho gia dinh, c4 nhan khac dé thuan 1¢i cho san
xuit nong nghlep30 Vay van dé dat ra, cac loai dat
khac thi c6 dugc chuyen d6i hay khong" Vangoai
chu thé c4 nhén, h gia dinh thi cac chu the khac
duoc quyen chuyén ddi quyén sir dung dat khong
phai dat nong nghi¢p hay khong? Hién nay, van
dé nay van con nhiéu quan diém khac nhau trong
viéc chung nhan horp dong nay.

Thir hai, vigc xac dinh trach nhiém cua cong
chimg vién trong vi¢c chung nhén hop dong, glao
dich theo quy dinh hién tai con nhiéu bat cap, con
nhiéu cach hiéu va van dung khéac nhau giita cac
CO quan to tung

C6 thé noi, viée xac dinh trach nhiém cua cong
chung vién hién nay gnra Cc4c o quan t6 tung, dédc
biét 1a co quan Toa an con cod nhleu quan diém khac
nhau. Téc gia xin dua ra mot van dé lién quan den
viéc giai quyet hop dong, giao dich khi c6 yéu t6
gia mao glay to, gia mao chu thé dé cong chu’ng
hop dong, giao dich. Thuc té, cing vu an vé gia
mao glay t0, chu thé dé cong ching, c6 vu an thi
duoc giai quyét theo trinh ty t0 tung hinh sy (Vi
du: Ban 4n hinh sy so thim s6 24/2012/HSST ngay
19/01/2012)*', ¢6 vu 4n lai duge g1a1 quyét theo
trinh tu t6 tung dan sy (Ban 4n s 233/2021/DS-
PT ngay 16/3/2021)*. Va viéc xac dinh 15i cia
cong ching vién trong qua trinh ching nhéan hop

*¢ https://plo.vn/phap-luat/mot-van-phong-cong-chung-mo-chi-nhanh-sai-luat-799584.html.

7 Dicu 38, Diéu 71 Luat cong chimg nam 2014.
2 Pidu 51 Lugt cong chimg nam 2014.
* Khoan 1 Diéu 67 Luét dat dai nam 2013.

30 Piém b Khodn 1 Diéu 179 va Pidu 190 Luat dit dai nam 2013. o
31 Ban so0 24/2012/HSST ngay 19/01/2012 cua Toa an nhén dan Quén 1, Thanh pho H6 Chi Minh.
32 Ban an s6 233/2021/DS-PT ngay 16/3/2021 cta Toa an nhan dan Thanh pho H6 Chi Minh.



dong, giao dich, cac co quan Toa an cling con nhiéu
vuong mac trong qua trinh giai quyet vu an.

Thir ba, Luat cong chung chua quy dinh chat
ché vé quy trinh chimg nhan hop dong, giao dich.

Hién nay, quy trinh ching nhén hop dong, giao
dich dugc quy dinh tai Dleu 40 va Diéu 41 Luat
cong chimg ndm 2014. Thye té, dé chuing nhan duoc
mdt hop dong, giao dich dam bao “tinh xdc thuc,
hop phdp™, cong chimg vién phai biét van dung
nhiéu van ban quy pham phap luét va kinh nghi¢ém
thye tién ¢ nghlep vu cong chung trong vi¢c nhan
biét cac loai gidy to can co va dac diém nhan dang
cta chung. Hién nay, van dé g1a mao glay to trong
hoat dong cong chiing ngay cang nhié€u va tinh vi,
trong khi ludt lai quy dinh khong chat ché, dan dén
viée dbi chiéu chi mang tinh chat “cam tinh”. Theo
quy dinh cua Luat cong chung, trach nhiém cua
ngudi yéu cau cong chtng phai chiu trach nhi¢ém vé
tinh “chinh xac tinh hop phdp” cia cac gidy do
minh cung cap 4. Do d0, cong ching vién thuong co
tam ly, nguoi yéu cf?lu cong chumg phai la nguoi phai
chiu trach nhiém v€ cac loai giay to do ho cung cap,
cong chimg vién chi ¢6 trach nhi¢ém trong viée doi
chiéu ban sao va ban chinh ¢6 giéng nhau hay khong
ma khong can Qquan tam dén tinh hop 18, hop phap
cua céc loai gidy to nay.

Thir tu, cong chung vién khi hanh nghe chua
tudn thu tt ca cac nguyén tac hanh nghe cong chung,

Tt cac vi du tai myc 2 néu trén phan nio di thé
hién, mot sb cong chung vién trong qua trinh cong
chimg hop dong, giao dich van chua tuan thi quy
trinh cong chimg, chua ap dung dung quy dinh cua
phép luat vao viéc chung nhan hgp dong, giao dich,
tir d6 phai ganh chiu trdch nhi¢m trudc phap luat*™.

Thir ndam, Van dé quan ly hoat dong cong
chung tai mot s6 dia phuong con han ché, dan dén

cOng tac quan ly chua chat che va higu qua Nhiéu
dia phuong chua xdy dung dugc phan mém quan
1y vé cong chimg, dan dén kho khan cho cong tac
quan 1y hoat dong cua cong chung vién.

Mat khac, cac dir li€u khac co li€n quan dén
hoat dong cong ching (thong tin tai san: dat dai,
nha ¢, thong tin duong sy...) chua dugce chia s€ cho
céc tO chirc hanh nghé cong chiing, cho cong chiing

33 Piéu 2 Luat cong chig nam 2014,
3 Khoan 1 Biéu 47 Luét cong chimg nam 2014,
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vién dé st dung trong qua trinh chung nhan horp
dong, giao dich. Do d6, cong chung vién gap rat
nhiéu kho khan nhur: khong xac dinh duogc tai san
da thyc hign giao dich gi hay chua? Hién trang tai
san, glay to phép ly c6 dung hay khong7 Trong khi
Luat cong chu’ng lai quy dinh v€ trach nhiém cua
cong chung vién chung nhan “tinh xdc thuc, hop
phap” cla hop dong, giao dich’®.

Thir sau, ong tac tuyén truyén, pho bién
phap luat vé cong chung chua dugc coi trong
nguol dan, t6 chue va cac co quan khac chua tiep
can va hiéu cac quy dinh phap luat lién quan dén
hoat dong cong chung. Do do, viéc glam sat cua
ngu’ol dan, to chirc, co quan khac d6i véi viée thy
Iy va giai quyét ho so cua cong chirng vién con
chua dugc hi€u qua.

Trén thuc té, rat nhleu vi pham trong hoat
dong cong chung bat nguon do phan anh cua
ngudi dan, ¢ thé dan chiéu nhu vigc thanh lap
Vin phong cong chu’ng Sao Bic Pau “chui” ma
bao chi c6 phan anh va da bi co quan c6 tham
quyén xur Iy. Vu viée nay cling do nguoi dén phat
hién va phan anh kip thoi dén co quan co6 thim
quyén theo quy dinh?’.

Nhan thue vé gia tri van ban cong chu:ng cua
mot so CcO quan, to chuc Va cua nguoi dan con
chua day du. Thyc t&, mot s van ban cong ching
khi da duogc cong chimg vién chang nhén lai bi
cac co quan ¢6 lién quan khac tir cho1 thuc hién.
Van dé nay thé hién qua vi¢c mot sd cac co quan
thué tir chdi thu thué thu nhdp ca nhan, 1¢ ph1
trudc ba nha dat lién quan dén mua ban nha & va
chuyén nhuong quyén st dung dat da dugc cong
chung Theo co quan nay, tai hop dong cac bén
khai “gia khong dung voi gia thuc te”; trong khi
phap luat ton trong sy thoa thuédn cta cac bén (tru
trudng hop phap luét c6 quy dinh gla mua ban,
chuyén nhuong”) Vay gia thuc té€ l1a gia nao?
Khong phai gla do hai bén da thoa thuan tai hop
dong da dugc cong chung hay sao? Pé duoc viée,
ngudi dan van yéu cau va cong chung vién Van
thuc hién cong chung sua d6i lai gia theo yéu cau
cta co quan thu” “ma khong ding gia do hai bén
thoa thuan”. Piéu nay hoan toan trai quy dinh vé

35 https://nhandan.vn/thoi-su-phap-luat/bat-giam-mot-truong-van-phong-cong-chung-o-quang-nam-641013/ va
https:// plo.vn/thoi-su/1-truong-van-phong-cong-chung-o-binh-thuan-bi-bat-1005989.html.

36

Khoan 1 Piéu 2 Luat cong ching nam 2014.

37 https://plo.vn/phap-luat/gia-van-phong-cong-chung-sao-bac-dau-lanh-30-thang-tu-857252.html.

38 Khoan 1, Diéu 433 B luat dan sy nam 2015.
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gid tri thi hanh cua van ban cong chimg?®.

Dé nén kinh te on dinh va phat trién, giam
thiéu cac tranh chap dan sy noéi chung va tranh
chap lién quan dén viéc chung nhan hop dong,
giao dich cua cong chung vién noi riéng thi doi
hoi ¢6 nhiing gidi phap d€ ning cao chat luong
hoat dong cong chimg. Mudn chat lugng hoat
ddng cong chiing dugc nang cao, can phai co giai
phéap tong thé, thiét thyc nham nang cao trach
nhiém cua cong chimng vién trong qua trinh chiing
nhan hop dong, giao dich.

3. Giai phap niang cao trach nhiém cia
cong chirng vién trong hoat dng cong chu’ng

Thir nhat, can tiép tuc hoan thién cac quy
dinh cta phap luat.

Hoan thién thong phap luét n6i chung va luét
cOng chirng noi riéng; khic phuc céc quy dinh cua
phap luat chdng chéo, mau thuin, con nhiéu cach
hiéu, van dung khac nhau; tao hanh lang phap ly
théng nhat, hoan chinh dé cong chung vién ap
dung vao viéc ching nhan hop dong, glao dich
dugc ding quy dinh. Mot khi phap luat ¢6 tinh
thdng nhat, cong ching vién bat budc phai tuén
thu dung va day da quy dinh cta phap luat khi
hanh nghé. Trong tnrong hop co vi pham viéc xac
dinh trach nhiém cua cong chung vién s€ khong
con gap phai kho khan, vudng mac “vi con co
quan diém nay, quan diém kia”.

Thir hai, can hoan thi¢n quy dinh cua phap
luat lién quan dén viéc xac dinh trach nhiém cia
cong ching vién trong viéc chu’ng nhan hop dong,
giao dich, ddc biét la viéc xac dinh “16i” ctia cong
chimg vién. Céc co quan to tung nhu Toa an, Vién
kiém sat.. . ¢An ¢ su thong nhat trong qua trinh
giai quyét vy an lién quan dén hop dong, giao dich
da dugc cong chimg, vi du nhu trong truong hop
gia mao g1ay to tai liu, gia mao chu thé trong
hoat dong cong chirng.

Co quan Toa an nhin dén t6i cao, Vién kiém sat
nhan dan toi cao can som co huong dan, chi dao klp
thoi, thong nhat vé quan diém va duong 161 xét xur
lién quan dén linh vyc cong chimng. Dé tir do, Toa an
cap dudi 6 co s¢ gidi quyet toan dign, triét dé cac
yéu cau ctia duong sw, bao dam cong ly dugc thyc
thi, quyen va nghia vu cta t chirc hanh nghé cong
chu'ng va cong chung vién dam bao.

Thir ba, Luat cong chirng can phai c6 nhiing
quy dinh chit ché& hon nita vé trinh ty, thu tuc

* Piéu 5 Ludt cong chimg ndm 2014
40 Khoan 1 Biéu 2 Luat cong chirmg nam 2014.
4 Piéu 5 Luat cong chirng nam 2014.
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chl'l:ng nhan horp dong, giao dich. Tir d6 gan lién
v6inhiém vy va trach nhi€ém cua cong ching vién
khi chtig nhan hop dong, glao dich. Hop dong,
giao dich mot khi da dugc cong chung, s€ luén
dam bao dugc tinh “xac thuc, hop phap™va dam
bao dugc “gia tri thi hanh™*!,

Thir tw, cong ching vién khong ngung nang
cao chuy€n mon nghiép vu cong chung, bao dam:

Khi hanh ngh€ phai ludn tuan thu thyc hién
dung céc trinh ty, thu tuc va quy tic dao dirc hanh
nghé cong chung nhim dam bao viéc chimg nhén
van ban cong chung khong vi pham phap luat,
khong trai dao dirc xa hoi; dong thoi, cong ching
vién ludn khach quan, trung thuc, néu cao tinh than
trach nhiém trong qua trinh hanh nghé.

Khong ngimg trau doi, nang cao ban linh, tri
thure, trach nhiém nghe nghlep trong qué trinh hanh
nghé; ludn tin tim voi cong viéc, phat huy nang
luc, str dung kién thirc chuyén mén, cac ky nang
nghe nghiép dé bao dam tt nhat tinh an toan phap
1y cho hop dong, g1ao dich khi chirng nhan.

Thir ndm, can cung cb va kién toan vé nang lyc
cua cdc co quan quan ly hoat dong cong chuang
(thanh tra, klem tra...). Can xay du’ng duogc co so
dir liéu chung vé cong chlrng va cac co so dit li¢u
khac nhu: thong tin vé gidy chiing nhan s¢ hitu, sur
dyng tai san, thong tin vé duong su.. . dé cong
chung vién kiém tra, ddi chiéu trudc kh1 chu:ng
nhan hgp dong, giao dich. Nang cao nang lyc quan
1y hoat dong cong chu’ng, g6p phan han ché cac vi
pham cia cong ching vién trong khi hanh nghé.

Thir sdu, tang cuong thuc hién tot cong tac tuyen
truyen pho bién, gido duc phap ludt cho nguoi dan,
t6 chirc va cac co quan c0 lién quan khac.

Cac co quan, to chue vai chire nang, nhiém
vu cua mlnh can tlep tuc tang cuong coOng tac
tuyén truyen pho bién, gido duc phap ludt noi
chung va phap luét cong ching noi neng dé moi
ngudi dan, to chirc va cac co quan c6 lién quan
hiéu va thyc hién dung cac quy dinh cua phap
luat. Tu do, tang cuong sy gidm sat do6i v6i hoat
dong cong chtng cua té chtrc hanh nghé cong
chung va cong chu'ng vién. Mot khi phap ludt tr
nén hi¢n thyc, gan gul sinh dong v6i doi séng xa
hoi, moi ca nhan to chure, cac co quan sé thuorng
ton phap luat, cac hop dong, giao dich s& glam
thiéu C4c rui ro tranh chip, kinh té s& 6n dinh va
phat trién./.
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MOT sO VUdNG MAC TRONG GIAlI QUYET TRANH CHAP LIEN QUAN DEN
YEU CAU TUYEN B VAN BAN CONG CHUNG VO HIEU VA GIAI PHAP

Nguyén Thi An Na'
Ng6 Thi Thu Huyén?

Tom tit: Cung VOi sy gia tang cdc glao dich dan sy dwoc cong chu'ng la s6 heong tranh chdp
lien quan dén yéu cau tuyén bo van ban cong chu’ng Vo hiéu ngay cang nhiéu. Quy dinh phdp ludt
trong vi¢c giai quyét tranh chap lién quan den yeu cau tuyén bé vin ban cong chirng vo hi¢u da co
nhiéu hoan thién nhu"ng van co mot so vu’o‘ng mdc khi dp dung vao thyc tién. Trong pham vi bai viét,
tac gid dwa ra mét s6 vin dé viedng mdc trong giadi quyet tranh chap lién quan dén Yéu cau tuyén bo
van ban cong chung vo hiéu theo quy dinh cua Luat cong chung nam 2014 (sua d6i, bé sung nam
2018) va B9 ludt t6 tung dan sw nam 2015 (BLTTDS nam 2015). Tw do tac gia dwa ra nhitng kién
nghi dé khac phuc nhwng vueéng mdc.

Tir khéa: Van ban cong chirng vo hiéu, gidi quyét tranh tranh chdp, yéu cau tuyén bé van bdn

cong chung vo hiéu.
Nhan bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tap: 22/10/2021; Duyét dang: 27/10/2021.

Abstract: Along with the increase in notarized civil transactions is an increasing number of
disputes related to the request to declare notarized documents invalid. The legal provisions in the
settlement of disputes related to the requirement to declare notarized documents invalid have been
improved, but there are still some problems when being applied in practice. Within the scope of the
article, the author raises a number of problems in resolving disputes requiring the declaration of
notarized documents to be invalid in accordance with the provisions of the Law on Notary 2014 and

the 2015 Civil Code. The author also gives suggestions to overcome the problems.
Keywords: The invalid notarized document, dispute settlement, request that the notarized

document be declared invalid.

Date of receipt: 10/10/2021; Date of revision: 22/10/2021; Date of Approval: 27/10/2021.

1. Nhitng vuéng mac co bén trong thue tién
giai quyet tranh chap yéu cau tuyén bd vin
ban cong chirng vo hiéu

Theo quy dinh cua Ludt cong ching ndm
2014°, van ban cong chimg 1a mot van ban dugc
céu thanh boi hai tai liéu: Thir nhdt, hop dong,
glao dich hodc ban dich; Thir hai, 161 ching cua
cong chirng vién d01 voi hop dong giao dich hogc
bdn dich do*. Co the thdy tranh chap lién quan dén
yéu cau tuyén b6 van ban cong chu:ng v0 hi¢u la
nhung bat ddng, xung dot ciia cac chu thé vé cac
giao dich dan sy dugc cong ching theo quy dinh
cua Luat cong chl'rng5 Khi giai quyét tranh chﬁp
lién quan dén yeu cau tuyen boé van ban cong
chimg v6 hiéu c6 mot s6 vudng mic sau:

1.1. Xdc dinh thim quyén ciia Toa dn

Theo quy dinh cua BLTTDS nam 2015, lién
quan dén hﬁy van ban cong cht’rng vO hiéu co
thé giai quyét theo thu tuc g1a1 quy€t vu an dan
su theo Khoan 11 Diéu 26 va thu tuc giai quyét
viéc dan su theo Khodan 6 Diéu 27. Nhung thuc
tién dé g1a1 quyet theo thu tuc viéc dan sy thi
Toa an van yeu cau cac chu thé pha1 ¢ ¥ kién
thong nhat vé van ban cong chung vo hi¢u méi
dong y g1a1 quyet Mot s truong hop sau khi
kién v€ y€u cau tuyén bd giao dich dan sy vo
hi¢u khong duogc chap nhén (bi bac yéu cau) lai
chuyén sang kién yéu cgu tuyén bd vin ban
cong chirng vo6 hi¢u va van dugc Toa an thu 1y
giai quyeét.

"' Thac sy, Giang vién Khoa Pao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.

2 Giang vién Co s¢ tai Thanh pho Hd Chi Minh, Hoc vién Tu phap.

3 Khoan 4 Diéu 2, Khoan 1 Diéu 46 Luét cong ching nam 2014.

“TS. Luu Tién Dﬁng, ThS. Pham Thi Thuy, Xdc dinh giai quyét Yéu cau tuyén bé van ban céng chitng vé hiéu theo
viéc dan sy hay vu an ddn sy, Tap chi Toa an nhan dén, S6 10/2020, tr.2.

5 Chu Xuan Minh (2020), Gidi quyét yéu cau tuyén bé vin ban cong chimg vé hiéu, https://tapchitoaan.vn, truy cap

ngay 16/4/2021.

¢ https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/giai-quyet-yeu-cau-tuyen-bo-van-ban-cong-chung-vo-hieu.
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Nguoi ¢co quyen c¢6 thé guri ho so khoi kién
hoic hd so glal quyet vigc dan su dé yéu cau Toa
an giai quyét khi c6 tranh chap lién quan dén yeu
cau tuyén bo van ban cong chung vo6 hiéu hoac yeu
cau tuyen bd van ban cong chimg v hi¢u. Khi cac
chu thé c6 quyén co yeu cau tuyén bd van ban cong
chung vo hi€u thi Toa 4n phai thu ly va glal quyet
theo viéc dan sy, khong phu thudc vao vigc c6 su
phan ddi ctia bén nao can cir vao Khoan 6 Diéu 217,
Diéu 398, 399, 400 BLTTDS nam 2015. Truong
hop dé co thé giai quyét tranh chap nao d6 ma can
xem xé&t va quyet dinh c6 tuyén bd mot vin ban
cong chimg v hi¢u hay khong thi Toa an thu ly va
gidi quyet theo vu an dan su’.

1.2. Xac dinh chu thé cé quyén khéi kign va
co quyen yéu ciu

Diéu 52 Luat cong chu’ng ndm 2014 quy dinh
“Céng chimg vién, nguoi yéu cau cong chirng,
nguoi lam chirng, nguwoi phién dich, ngu’d‘i co quyén
lor, nghza vu lién quan, co quan nha nudc cé tham
quyen co quyen dé nghi Toa an tuyen bo van ban
cong chung vo hiéu khi coé can cir cho mng viée
cong chimg co vi pham phdp ludt”. Nhu Vay, nhiing
chu thé duoc liét ké tai Diéu 52 Luat cong chu’ng
ndm 2014 1a chu thé thé co quyén khoi ki¢n yéu cau
giai quyet cac tranh chap lién quan den tuyen bo
van ban cong chimg vo6 hi¢u hay la chu the ¢6 quyén
yeu cau giai quyet vi¢c dan su tuyen bd vin ban
cong chiing v6 hi¢u? Dleu 52 Luét cong chimg nam
2014 lai khong néu cu thé t6 chirc hanh nghé cong
chimg c6 quyén néu trén. Viée khong néu cu thé vé
t0 chirc hanh nghe cong ching c6 thé hiéu nhu sau:
(1) C6 thé hiéu t6 chirc hanh nghé cong chung thude
truong hop ngu(n co quyen lgi va nghia vu lién
quan nén c6 quyen yéu cau khoi kién; (2) Piéu 52
Luét cong ching ndm 2014 khong quy dinh nén cac
t6 chure hanh nghe cong ching khong thudc cac chu
thé co quyen yéu cau.

Gia su lién quan dén trach nhiém bdi thudng,
t6 chirc hanh nghe cong chirng ¢6 tu minh dugc
khoi kién yéu cau Toa an tuyén bd van ban cong
chung v0 hi¢u hay phai thong qua cong ching
vién va cdc chu chu thé khac yéu cau? To chuc
hanh nghe cong chung c6 thé khoi kién cong
chung vién, nhan vién hodc nguoi phlen dich la
cong tac vién gdy thi¢t hai ra Toa an yeu cau hoan
tra lai mot khoan tlen cho t6 chirc cong chung da
chi tra khoan tién bdi thuong cho ngudi bi thiét
hai theo quy dinh cua phép ludt do nhiing nguoi

nay gdy ra hay khong? Gia su truong hop Toa an
nhan don khoi kién tir t6 chtrc hanh nghe cong
chu’ng do t6 chirc hanh nghé cong chimg c6 chu’ng
cu chung minh céc bén trong hop ddng va cong
chung vién thong dong dé cong chimg hop dong
vi pham phap luat thi Toa an trong truong hop nay
co tu chdi giai quyét yéu cau cua to chtrc hanh
nghé cong chimg khong?

1.3. Xdc dinh tw cach duwong sw

Néam 2013, me ong A den Vian phong cong
chu'ng Blap di chuc dé quyen thira ké tai san riéng
cua me 6ng A gom nha, dat tai huyén BC cho dng
T. Nam 2018, me ong A mat. Ong T da khai nhan
di san thira ké theo ban di chic va dugc cong
nhan. Theo 6ng A, van ban cong ching di chuc
trén khong khach quan do khi lap di chiic me ong
A bi mat kha nang nhan thirc va diéu khién hanh
vi. Ong A khiéu nai thi Vin phong cong chung B
chua tra 101 thoa dang va ong khong dong y nén
khoi kién van phong cong chung B.

Thang 6/2018, 6ng A cung hai ngu’(‘yi em khoi
kién van phong cong ching B yéu cau: (i) Tuyen
bo Van ban cong chung di chuc 1a vo hi€u va (ii)
Boi thuong thiét hai phat sinh cho nguyén don.
Trong Thong bao sua d6i don khoi kién, Toa an
huong dan nguyén don khoi kién dich danh
truong Van phong cf)ng chung B 1a nguoi da cong
chirg di chac cho me¢ 6ng A.

Diéu 38 Luat cOng ching nam 2014 quy dinh
vé trach nhiém b01 thuong trong hoat dong cong
chung. Theo do, t6 chirc hanh nghe cong chung
phai bdi thuorng thlet hai cho ngudi yeu cau cong
ching va ca nhén, t6 chirc khac do 101 ma cong
chu’ng vién hodc nhan vién khac cta to chirc minh
gay ra trong qua trinh cong chtrng. BLTTDS nam
2015 quy dinh “Bi don trong vu an dan sy la
nguorl bi nguyen don khai kién hodc bi co quan,
to chire, ca nhan khac. .. khoi kign de yéu cau Toa
an giai quyét vu an dan sy khi cho rang quyen va
loi ich hop phap ctia nguyén don bi ngudi d6 xam
pham”. Ddi chiéu quy dinh tai Dleu 38 Luat cong
chung nim 2014 va can ¢ vao Diéu 68 BLTTDS
nam 2015, co s¢ xac dinh bi don can cur vao yéu
cau khoi klen cua nguyéen don hay dwa vao chu
thé ¢o trach nhi¢ém b01 thuo‘ng la to chac hanh
nghé cong chung" Diéu nay dan dén vudng miac
trong viéc xéac dinh tu cach duong su trong giai
quyet vu 4n lién quan dén yéu cau hiy vin ban
cong chirng vo hi¢u.

7TS. Luu Tién Diing, ThS. Pham Thi Thuy, Xdc dinh gidi quyét yéu cau tuyén bé van ban cong chimg vé hiéu theo
viéc dan sw hay vu an dan sy, Tap chi Toa an nhan dan, S6 10/2020, Tr.6.
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1.4. Xac dinh quan h¢ phap ludt tranh chap

Tranh chap ve hop dong, giao dlCh ¢6 nhiéu
truong hop chi co yeu cau tuyen bd g1ao dich hoac
hop dong vo hi¢u ma khong O y€u cau tuyén bd
van ban cong chung v6 hiéu. Dbi v6i mot glao
dich, hop dong da c6 cong chung thi khi ¢6 yeu
cau tuyen bd glao dich, hgp dong vo hiéu phai coi
lacodca yeu cau tuyén bd vin ban cong ching vo
hi¢u. Va viéc xac dinh duwong sy thi cung phai xéc
dinh nhu vu an lién quan dén yéu cau tuyén bd
van ban cong chimg vo hiéu.

Nguyen don A khoi kién chia thira ké theo
phap luat cta b6 1 6ng X. Cac thira ké & hang thur
nhat ctia 6ng X 1a anh A, chi B, anh C. Anh C xuét
trinh Di chuc ctia ong X, c6 cong chung voi ndi
dung cho anh C hudng toan b di san. Anh A va
chi B yéu cau khong cong nhéan di chuc. Dé xéac
dinh chia thira ké theo phap ludt hay theo di chuc,
Toa an phai xac dinh di chtc ¢6 hop phap khong
(lién quan dén xac dinh hi¢u lyc cua van ban cong
chung) Tranh chap ¢ day khong chi tranh chap
vé thira ké tai san (Khoan 5 biéu 26 BLTTDS
nam 2015) ma con tranh chap vé vin ban cong
chung 1a di chac duge cong ching (Khoan 11
Diéu 26 BLTTDS)?

1.5. Gidi quyét hdu qud phdp ly cua hop
dong vé hiéu

Tai phlen toa so tham, nguyen don, 6ng L, ba
V va ba N - dai dién theo iy quyén cua nguyen
don trinh bay: Ba D la chu sir dung dét thira s6
549 huyén D, tinh A theo GCNQSDD s6 CI
603548 do UBND huyen D cap. Ngay 15/9/2017,
ong L, ba V va ba D cung ky hop dong chuyen
nhuong quyén sir dung dat tai Van phong cong
chung AK nhung sau d6 ba D khéng giao dét va
can tro ong L, ba V lam thu tuc dang ky sang tén
quyen sur dung dat. Ong L, ba V di khai kién dén
Toa an nhan dan (TAND) huyen D yeu cau cong
nhan hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat
gitta ba V va ba D nhung TAND chua thu ly don
khoi kién.

Vi sy tranh chap trén ma ba V da phat bénh
tam than phai nhap vién tai Trung tdm y t€ huyén
D. Loi dung ltc ba V bi bénh “Roi loan chirc nang
tién dinh”, ba D va Cong chimg vién Tr da dén
Trung tam Y, té huyén D lay chir ky cuabaVtrén
glay uy quyéen cho ba YN v6indi dung: “Ba V uy
quyén cho ba YN thuc hi¢n cham dat hay bo hop
ddng chuyén nhuong néi trén do Van phong
cong chung AK thyc hign...”. Tur gidy uy quyén
nay, ba YN da thay mat ba V ky 02 hop dong
gém: Hop ddng cham diat hop dong chuyén
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nhuong quyen st dung dat duoc cong chung tai
Van phong cong ching AK; Hop dong chuyén
nhugng quyén st dung dat tir ba D sang cho ba
YN.

Vige cong chung cua Cong chimg vién Tr dbi
voi glay uy quyén, 02 hop dong trén da sai pham.
Hop dong chuyén nhuong quyen sir dung dat
cong chung tai Van phong cong chimg AK ngay
15/9/2017 gitra ba D va ba V c6 dbi tuong chuyén
nhugng la tai san cua chung vo chong ong L, ba
V. Khi cong chimg, cong ching vién cong chung
cham duat hop dong ngay 15/9/2017 khong ¢6 y
kién cta nguoi chong la 6ng L anh huong quyén
lgi ctia 6ng L va viéc hiay bo hop dong phai do
Van phong cong chung AK cong chirng hgp dong
nay thuc hién ch khong phai Van phong cong
chimg Pham.V.Th, noi Cong ching vién Tr hanh
nghé.

Nguyen don (ong L, ba V) yéu cau Toa an
tuyen bd van ban cong chung vo hiéu ddi voi cac
van ban do Cong chung vién Tr cong chung ngay
24/9/2018 bao gom: Glay uy quyén gilta ba V va
ba YN; Horp dong chim dat hop dong chuyen
nhuong quyén st dung dat glua baDvabaV;
Hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat gitra
ba D va ba YN.

Tai bién ban hoa giai ngay 19/7/2019 va tai
phién toa so tham, ong L rat toan by yéu cau khoi
kién, ba V rat yéu cau Toa an giai quyet tuyén bd
van ban cong chung v0 higu d6i v6i cac van ban
do Cong chung vién Tr dbi voi G1ay iy quyén
gilra ba V va ba YN; Hop dong cham dat Hop
dong chuyen nhuong quyén st dung dat gitra ba
D va ba V va xac dinh chi yéu cau Toa an tuyén
bd Hop dong chuyén nhuong quyén str dung dat
gitta ba D va ba YN v0 hi¢u.

Bén an dan sy so tham 50 08/2019/DS-ST cuia
TAND huyen D quyet dinh: (1) Pinh chi giai
quyet d6i voi yéu cau khai kién cia nguyen don
ong Nguyen Van L; (2) Dinh chi g1a1 quyet dbi
v6i yéu cau nguyén donba V vé viéc yeu cau Toa
an tuyén bd vin ban cong chung do cong ching
vién Tr thudc van phong cong chimg Pham.V.Th
cong chung sO 1356 ngay 24/9/2018 dbi véi g1ay
uy quyen cua ba V cho ba YN va vian ban cong
chimg s6 1357 ngay 24/9/2018 d6i voi hop dong
cham dut hop dong chuyen nhuong quyen st dung
dat giita ba D vé&i ba V vo hiéu; (3) Chap nhan yéu
cau khoi kién cua nguyen don ba V, tuyén b vin
ban cong chirng do cong chimg vién Tr thugc Van
phong cong ching Pham.V.Th cong ching so
1358 ngay 24/9/2018 dbi véi hop ddng chuyén
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nhuong quyén sir dung dat giita D véi ba YN vo
hi¢u. Ngay 17/10/2019 6ng Lé Tién D - dai dién
theo uy quyén cua ba YN khang cdo toan by Ban
an dan sy so tham trén®.

Toa an cap so tham tuyen hop dong chuyén
nhuorng guyen sir dung dat vo hiéu nhung khong
glal quyet hiu qua phap ly cua horp dong vo hiéu
c6 vi pham Diéu 131 BLDS nam 2015 hay
khong? Toa éan so tham nhan dinh hop dong
chuyén nhuong quyén su dung dat gitra ba D va
ba YN s6 cong ching sb 1358 do Vin phong cong
chu’ng Pham Vin Th chimg nhén ngay 24/9/2018
v0 hi¢u 12 ¢6 can ctr. Thira dat s6 549 trén chinh
1a thira dat ba D da thyc hién giao dich chuyén
nhuong cho ba V theo hop dong chuyén nhuong
quyén su dung dat giita ba D va ba V vao ngay
15/9/2017, s6 cong chimg 3368/2017 tai Van
phong cong chu’ng AK dang t6n tai, co g1a tri phap
ly. Van dé Toa an cap SO tham khong glal quyeét
hau qua phap ly d6i voi hop dong v6 hiéu co dung
quy dinh tai Dleu 131 BLDS nam 2015 va nguyen
tac giai quyét triét dé cac van dé trong vu an hay
khong?

1.6. Gidai quyet trach nhi¢m béi thwong ciia
16 chivc hanh nghé cong chtmg

Luét cong chirng nam 2014 quy dinh vé trach
nhiém bodi thuong thiét hai ctia to chtrc hanh nghé
cong chtg néu do 16i ctia cong chung vién, nhan
vién hodc nguoi phién dich gay ra trong qua trinh
cong chung. Tuy nhién, vigc g1a1 quyét trach
nhiém boi thuong thiét hai cia t6 chirc hanh nghé
cong ching ngay trong vu an lién quan dén tuyén
b van ban cong chung v0 hi¢u hay can phai tach
ra bang mot vu viéc khac vé yéu cau bdi thuong
thi¢t hai van con nhiéu quan diém khac nhau dan
dén nhiéu cach thuc hién trong hoat dong xét xur.

Quan dlem thr nhét cho rang, trach nhi¢ém bdi
thuong cua t6 chtrc hanh nghé phal duoc g1a1
quyét ngay trong vu Vlec tuyén bo van ban cong
chtng v6 hiéu. Theo Piéu 131 BLDS nim 2015
thi “Giao dich ddn su vo hiéu khong lam phat
sinh, thay doi, cham dirt quyen nghia vy dan sy
ciia cdc bén ké tir thoi diém giao dich dwgc xdc
ldp; khi giao dich dan sy vo hi¢u thi cac bén khoi
phuc lai tinh trang ban dau, hoan tra cho nhau
nhitng gi da nhdn; ... Bén co 101 gay thi¢t hai thi
phai boi thuong”. Nguyen tic cua b01 thuong
thiét hai la “thiét hai thuc té phal dugc boi thuong
toan bd va kip thoi”. Do vay, trach nhiém boi

8 https://tks.edu.vn/thong-tin-nghiep-vu/chi-tiet/115/427.
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thuong thiét hai cua to chuc hanh nghé cong
ching phéi duoc giéi quyét ngay trong vu viéc
tuyén b vin ban cong chung vo hi¢u. Quan diém
thir hai lai cho rang, viéc glal quyét vé trach
nhiém bdi thuong thi€t hai cta to chirc hanh nghé
cong chimg tach ra bang mot vy an khac. Thue
t1en ching minh tai thoi diém giai quyet tranh
chép tuyén bd vin ban cong chung vO hiéu thi
thi€t hai tir hau qua cua vén ban cong chung vo
hi€u chua xay ra trén thuc te hodc co6 xay ra thi
cling chua thé xac dinh cu thé Ve murc do thiét hai.
Néu giai quyet trach nhiém boi thuong cua to
chuc hanh nghé cong chung thi phai xac dinh
phan 15i cia tu’ng duong su dé xac dinh phan trach
nhiém. Nhu Vay, can phai cho khi cac bén thi hanh
ban an cua vu viée tuyén bd vin ban cong chung
v0 hi€u, thuc hién nghla vu cho nhau déi véi hau
qua cua hop dong vo hiéu thi Iac nay mai xac dinh
dugc cu thé thiét hai thyc té xay ra. Vay truong
hop nao thi Toa an nén giai quyet van dé trach
nhiém bodi thuong thiét hai trong cung mot vy an,
tru'ong hop ndo tach ra thanh cac vu an doc 1ap dé
giai quyét?

1.7. Hiéu luc cuia hop dong, giao dich khi
vdn bdn cong chung vo hiéu

Vian ban cong chung bao gom ca ddi tuong
dugc cong chung va 161 chung cua cong chirng
vién. Hop dong cho thué nha ¢ theo Luat nha ¢
nam 2014 la khong bat budc phai cong chung
nhung co6 quyen yéu cau cong chung Thuc te cac
bén da dugc cong ching. Khi c6 tranh chip vé
van ban cong chu’ng hop dong thué vo hiéu nhiéu
truong hop Toa an tuyén bd ca van ban va hop
dong duoc cong chuang vo6 hiu do cong chirng
vién khong ¢6 thim quyén cong chig.

Néu viéc cong chung khong dung thu tuc thi
van ban cong chung ve€ hop dong thué nha ¢ vo
hiéu nhung hO’p ddng thué nha & van ¢6 hi¢u lyc.
Do Vay can co su phan biét, khong ddng nhét van
ban cong chung voi cac dbi tuwong duoc cong
chung 1a hop dong, giao dich khéc, ban dich dugc
cong chu:ng Trong trudng hop nay, néu Toa an
tuyen b ca hop dong thué nha v6 hiéu c6 chinh
xac khong?

Trén day 1a mot s6 van de phap ly dét ra trong
g1a1 quyét tranh chip yéu cau vin ban cong chu'ng
v0 hi¢u. Nguyén nhén cua nhiing han ché nay
truée hét 1a do sy chua hoan thién vé quy dinh
phap luat, nhan thic cua cac bén trong quan hé



phap luat tranh chap. Bén canh d6 c6 nhiing
nguyén nhan khach quan khac.

2. Giai phap nang cao hi¢u qua gidi quyet
tranh chap yéu cau tuyén b6 vin ban cong
chirng vo hi¢u

D€ nang cao dugc hi¢u qua giai quyct tranh chap
yeu cau tuyén b vin ban cong chung v0 hi¢u, ngoai
viéc nang cao chat luong xét xur cua Toa an, nhan
thire phap luat ctia cac bén, theo tac gia can phai giai
quyét dugc cac van dé co ban sau day:

The nhat hoat dong cong chung co lién
quan | dén rat nhiéu cac linh vuc khac nhau cua
doi song, cong tac g1a1 quyét tranh chap yéu cau
tuyén bd vin ban cong ching vo hi¢u muén
tranh dugc han ché can ap dung tong thé cac quy
dinh phap luat lién quan. Vi Vay, phal hoan thién
cac quy dinh cua phap luat vé t6 chuc va hoat
dong cong ching bao gdm ca phap luat cong
chung, dan sy, dat dai, nha ¢, hon nhéan va g1a
dinh, dang ky bat dong san, thué thu nhap ca
nhan,... Huéng hoan thién la xay dung cac van
ban phap luat dong bo, phu hop, dap ung duogc
y€u cau cua cong dan, thuc tién va xa hoi, giam
thiéu cac rui ro trong hoat dong cong chung céc
giao dich dan su va nang cao chat lugng giai
quyét cac tranh chap lién quan dén tuyén bo vin
ban cong chung vé hi€u. Ngoai ra, phai tang
cuong hoan thién cac hoat dong li€n quan khac
nhu co quan ding ky quan ly bat dong san, ho
tich; thiét 1ap co ché phdi hop lién thong gitra
cac co quan c6 lién quan vdi nhau, tao sy nhanh
chong, thuén tién trong vi¢c xac nhén thong tin
v€ tai san, ho tich... Viéc lam nay vura giap hoat
dong cong chung dat hi€u qua cao hon, glarn
thiéu cac hanh vi gian 14n dan dén vin ban cong
chirg vi pham phap luat, vira giup cho viéc gidi
quyet cac tranh chap yéu cau tuyén bd van ban
cong chig vo6 hi¢u dung quy dinh phap lut,
tranh xuét hién han ché, sai sot.

Thir hai, huéng khac phuc trude mat, do 1a
can ap dung thong nhat cac quy dinh luat giai
quyet tranh chap lién quan dén tuyen b6 vin ban
cong chung vo hi¢u. Trude hét can phén biét
quan h¢ phap luat yéu cau duogc giai quyet theo
Khoan 11 Piéu 26 BLTTDS niam 2015 va Khoan
6 Diéu 27 BLTTDS nam 2015. Theo do, Toa an
s€ thu ly va glal quyet theo vu an dan sy khi c6
tranh chap Ve céc giao dich dan sy lién quan dén
yéu cau tuyen bd vin ban _cong ching vo hi¢u
can cr vao Khoan 11 Piéu 26 BLTTDS nam

9 Khoan 1 Diéu 38 Luat cong chimg nam 2014.
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2015. Con quy dinh tai Khoan 6 Diéu 27 la yéu
cau tuyén b6 van ban cong ching vo hi¢u dugc
g1a1 quyct theo thu tuc viéc dan sy. Chu thé co
yéu cau la nhu’ng chu thé dugc quy dinh tai Diéu
52 Luat cong chung ndm 2014, Tuy nhién trén
thue té Toa an chua cé cach hiéu thong nhat Ve
ndi dung nay Vi vay, klen ngh1 Hoi dong Tham
phén To6a 4n nhan dan tbi cao can som ban hanh
Ngh1 quyct huong dan cu thé vé viéc xac dinh
g1a1 quyét yéu cau tuyén bd vin ban cong chiing
v0 hi¢u theo vu an déan sy hay viéc dan sy.

Vé van d xac dinh chu thé co quyén khoi kién
va tu cach duong sy can dugc hoan thién theo
huong b6 sung chu thé 1a vin phong cong chung co
quyén dé nghi Toa 4n tuyen bd van ban cong
chimg v6 hi€u va tham gia vy an tranh chip lién
quan dén yéu cau tuyén bo vin ban cong chu'ng VO
hi¢u voi tu cach nguyén don. Theo Luat cong
chiing ndm 2014: “T6 chirc hanh nghe cong chu:ng
phai boi thuong thi€t hai cho ngudi yéu cau cong
ching va ca nhan, t6 chic khac do 16i ma cong
chung vién, nhén vién hodc nguol phién dich la
cOng tac vién cua t6 chuc minh gay ra trong qua
trinh cong chimg™. Xuat phat tr trach nhiém boi
thuorng thiét hai trong tranh chép yeu cau van ban
cong chung vo hiéu néu trén thi viéc bd sung to
chtrc hanh nghé cong chimg vao Piéu 52 Luat
cong chung nam 2014 1a hop 1y va tao su thong
nhét trong ap dung. Truong hop xéac dinh c6 dua
van phong cong ching la nguoi c6 quyén lgi va
nghia vu lién quan tham gia t6 tung thi muc IV.3
Cong van so 02/TANCTC-PC ngay 02/8/2021 giai
dap mot sO vudng mic trong xet xu da c6 hudng
dan nhu sau: “Trong qué trinh g1a1 quyet tranh
chép hop dong chuyén nhu'orng quyén su dung dat
hodc hop dong mua ban tai san, thé chap tai san..
tuy tung truong hop ma Toa an xem xét c6 dua to
chuc hanh nghé cong chung vao tham gia t6 tung
voi tu cach la ngu01 co quyen 11, nghia vu lién
quan. Truong hop viée giai quyet tranh chap hop
ddng c6 lién quan dén nghia vu gidi thich cua Cong
chung vién theo quy dinh tai diém d Khoan 2 Diéu
17 cta Ludt cong chiang sua d6i nim 2018, trach
nhiém bdi thuong thiét hai cho ngu’(n yéu cau cong
chung cua to chirc hanh nghé cong chung thi Toa
an xem xét dua t6 chire hanh nghé cong chung vao
tham gia t& tung véi tu cach 1a ngu'01 c6 quyen loi,
nghla vy lién quan. Dya vao ndi dung huong dan
nay, Toa can 4p dung thong nhat”.

(Xem tiép trang 66)
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VAI TRO CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN D3I le KIEM SOAT

QUYEN LUC NHA NUSGC TRONG THU HOI PAT
Nguyen Thanh Ludn’

Tém tit: Vién kiém sdt nhdn dan (VKSND) véi vai tro la co quan thue hién quyen cong to kiém
sat hoat dong tudn thi phdp ludt cia co quan tw phdp sé tham gia sdu rong vao qua trinh kiém sodt
quyén lyc nha nudc trong thu hoi dat. Thong qua thuc tién kiém sat hoat dong xét xur cdac vu an hanh
chinh vé khiéu kién quyet dinh thu hoi dat, VKSND di va dang gop phan rat tich cuc vao viéc bao
Vé quyén cua nguoi su dung ddt va loi ich cong cong Bai viét nghzen ciu, danh gia nhitng thanh
twu, han ché khi VKSND tham gia kiém sodt quyén lwc nha nwée trong thu héi dat; d@é xudt mét so
gidi phdp nham nang cao vai tro cua VKSND trong qua trinh nay.

Tir khéa: Vién kiém sat nhan dén, kiém sodt quyén lwc nha nwée, quyén hee nha nide.
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Abstracts: The People's Procuracy, with its role as an agency to exercise the right to prosecute
and supervise the law enforcement activities of the judiciary, will deeply involve in the process of
controlling state power in land acquisition. Through the practice of supervising the adjudication of
administrative cases on complaints about land recovery decisions, the People’s Procuracy has been
actively contributing to the protection of the rights of land users and public interests. The article
researches and evaluates the achievements and limitations when the People s Procuracy participates
in controlling state power in land acquisition; some solutions to enhance the role of the People's

Procuracy in this process.
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1. Khai quat yé k,iém soat quyén lwe nha
nudc trong thu hoi dat
T6 chtrc quyén luc nha nude phai dat song
song v6i qua trinh kiém soat quyen lyc dé. Bai vi,
quyén luc dugc trao ma khong c6 co ché kiém soat
d& dan dén tinh trang lam quyén. Nhung nha
nghlen clru noi bat vé kiém soat cLuyen luc nha
nude ¢ Viét Nam déu thira nhan rang, viéc xay
dung md hinh t6 chuc, su dung va klem soat
quyén lyc nha nudc phu hop s& 1a diéu kién dé
thuc hién hoat dong quan ly nha nudc dung muc
dich, dat hi€u qué cao, bao ddm dugc quyén va loi
ich ch1nh dang cho nhan dan — chu thé cao nhit
cua quyen lyc nha nuéde, day cling chinh la CO SO
dé xay dung dat nude phat trién bén vung Bt ky
€O quan nao, to chtic, ca nhan nao duoc giao
quyen luc nha nude deu phai chiu sy kiém soat va
“& moi cap chinh quyén, quyen lwc nha nudc déu
bi phan chia, lam cho quyén Iyc d6 khong c6 co
hoi tap ‘[rung”3
Thu h01 la mot trong nhiing noi dung quan ly
nha nudc vé dat dai. Theo d6: “Nha nudc thu héi
d4t 12 viéc nha nudc quyét dinh thu lai quyén sir

22/10/2021; Date of Approval: 27/10/2021.

dung dat cua ngudi dugc nha nudc trao quyén
su dung dat hoac thu lai dat cla ngucn su dung
dat vi pham phap luat vé dat dai” (Khoan 11
Bleu 3 Luat dat dai nam 2013). Hoat dong thu
hoi dat dé phat sinh tiéu cuc, tham nhiing vi dat
dai la tu liéu san Xuat quan trong nhat trong xa
hoi va quyén sur dung dat 1a loai tai san c6 gia tri
(bang tién) lon. Vi the, viéc xay dung mot co
ché nham klem soat quyen luc nha nudc trong
thu hoi dat 1a can thiét nhim béo vé€ loi ich cong
cong, quyen va lgi ich hop phap cua nguoi sir
dung dat.

Tham gia k1em soat quyen luc nha nude trong
thu héi dat c6 nhiéu chu thé khac nhau. Nhung
trong s6 do, co quan nha nudc la chu the quan
trong nhat. Chlnh trong ly thuyét vé klem soat
quyén luc nha nuéc da xac dinh co ché “kiém
soat 1an nhau” gilra cac co quan trong bo may nha
nudc co tinh chat quyét dinh hiéu qua cua hoat
dong nay*. C6 nhicu co quan nha nudc thong qua
hoat dong cua minh s€ tham gia tryc tlep hoac
gian tiép vao kiém soét quyén luc nha nudc trong
thu hoi dat.

! Tién sy, Hoc vién K¥ thuat mat ma, Ban Co yéu Chinh phu.

2PGS.TS. Nguyén Dang Dung (2017), Klem soat quyén lic nha nwde, Sach chuyén khao, Nxb. Chinh tri Qubdc gia.
3 Nguyén Pang Dung (2014), Su han ché quyen lyc nha nudc, Nxb. Dai hoc Qubc gia Ha Noi, tr.242.

4 PGS.TS. Luu Van Quang (2020), Ban vé co ché kiém sodt quyén luc nha nwée & Viét Nam hién nay,
tapchicongsan.org.vn, https.//www.tapchicongsan.org.vin/web/guest/nghien-cu/-/2018/817167/ban-ve-co-che-kiem-
soat-quyen-luc-nha-nuoc-o-viet-nam-hien-nay.aspx, cap nhat 23/8/2020.
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2. Thue trang vai tro ciia Vién kiém sat
nhan dan déi voi klem soat quyen Iwc nha
nudéc trong thu hoi dat

Chirc nang cia VKSND trong bo may nha
nudc da dugc quy dinh trong Hién phap nam 2013
va Luat t6 chirc VKSND nim 2014. Theo d6:
“Kiém sat ‘hoat dong tu phap la hoat dong cua
VKSND dé kiém sat tinh hop phap cua cac hanh
vi, quyét dinh ctia co quan, t6 chirc, ca nhan trong
hoat dong tu phap; dugc thuc hién ngay tu khi tiep
nhin va giai quyét t giac, tin bao vé to1 pham
klen ngh1 khoi t6 va trong subt qua trlnh g1a1
quyet vu an hinh sy; trong viéc giai quyet vu an
hanh chinh, vu viéc dan su, hon nhan va gia dinh,
kinh doanh, thuong mai, lao dong; viéc thi hénh
an, vi¢c giai quyet khiéu nai, to cdo trong hoat
dong tu phap; cac hoat dong tu phap khac theo
quy dinh cua phap luat” (Piéu 4 Luat t6 chuc
VKSND ndm 2014). Nhu vay, VKSND c6 chtrc
nang kiém sat viéc tuan thu phap luat cua cac chu
thé thuc hién, tham gia cac hoat dong tuf‘phaip.
Trong qua trinh thuc hién trach nhi¢ém, quyén han
ctia minh, VKSND s¢& klem sat viéc tuan thu phap
luat ctia co quan khac vé van dé thu hoi dat bo
chinh la mot trong nhimg ndi dung cua kiém soat
quyén lyc nha nuée trong thu hoi dat.

Theo quy dinh tai Di€u 66 Luat dat dai nam
2013, tham quyen thu hoi dét thudc Uy ban nhan
dan cap tinh va Uy ban nhan dén cap huyén. Luat
dat dai ndm 2013 cung c6 quy dinh rat cu the va
chi tiét: “Nguoi st dung dat, nguoi co quyen loi
va nghia vu lién quan den sir dung dét co quyén
khiéu nai, khoi kién quyet dinh hanh chinh hoac
hanh vi hanh chinh vé quén ly dat dai™. Quyet
dinh thu hodi dat 1a quyét dinh hanh chinh va
trufong hop nguoi st dung dat, ngum co quyen
loi va nghia vy lién quan khong dong y véi quyet
dinh thu h01 dat (hoac nhu’ng quyét dinh lién quan
dén thu hoi dat) thi c6 the khoi klen tai Toa 4n
nhan dan (TAND) c6 thim quyén dé yéu cau
TAND bao vé quyén va loi ich hop phap cua
minh. Céc truong hop khiéu kién chu yéu gom:
(1) Khiéu kién quyét dinh thu hoi dét; (2) Khiéu
kién quyet dinh bdi thuong, hd tro, tai dlnh cu khi
thu hoi dat; (3) Khleu kién ca quet dinh thu hoi
dat va quyet dinh boi thuong, ho tro, tai dinh cu
khi thu hoi dat (Sau day goi1 chung 14 khiéu kién
quyét dinh hanh chinh vé thu hdi dat) TAND thu
ly don khiéu kién va thyc hién giai quyét vu an
hanh chinh khiéu kién quyet dinh hanh chinh vé
thu h01 dat (sau day goi tat 1a vy &n hanh chinh vé
thu hoi dat).

5 Khoan 1 Diéu 204 Luat dit dai nim 2013.
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Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 36 Lut td
tung hanh chinh nam 2015 (Luat TTHC nam
201 5) VKSND la co quan tién hanh t6 tung hanh
chinh cung véi TAND. Nhu vay, VKSND nhan
danh quyén luc nha nuéce thyc hién chirc ning
kiém sat hoat dong tu phap, cu thé 14 kiém st tinh
hgp phéap Ve cac quyet dinh, hanh vi cua nguoi
tién hanh t6 tung va hanh vi cua nguoi tham gia to
tung trong vu an hanh chinh vé thu hoi dat. Thong
qua do6 bdo ddm moi vi pham phap luat trong giai
quyét vu 4n hanh chinh vé thu hdi dit duoc phat
hién va xwr Iy kip thoi, nghiém minh va gitp cho
viéc giai quyét vy an hanh chinh vé thu hoi dat
duogc dung dan va khach quan.

Qua su phan tich noi trén, chung ta thay rang,
su tham gia cia VKSND vao qua trinh kiém soat
quyen lgc nha nudc trong thu h01 dat chinh 1a
VKSND thyc hién chirc nang klem sat viéc tuan
thu phap luat khi TAND giai quyet vu an hanh
chinh vé thu hoi dat. VKSND kiém sat TAND
giai quyét vu an hanh chinh vé thu hoi dét bang
cach cho ¥ kién vé thu 1y vu an; tham gia cac
phién toa, phién hop cua TAND; kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong cong tac thi hanh ban
an, quyet dinh cua TAND; thuc hién céc quyen
yéu cau, kién nghi, khang ngh1 theo quy dinh cta
phap luat Thong qua viéc thuc hién chirc ning
nay, VKSND giap TAND kip thoi stra chira
nhiing thiéu sot, sai 1am trong hoat dong xét xir
nhim bao vé quyén va loi ich hop phéap cua
duong su. Cu thé:

Thir nhat, VKSND kiém sat hoat dong cua
TAND trong giai doan thy Iy vu 4n hanh chinh vé
thu hoi dat. .

Theo quy dinh tai Khoan 1 DPi¢u 126 Luat
TTHC nam 2015, trong thoi han 03 ngay lam
viée ké tir ngay thu 1y vu an, thdm phan da thu ly
vu an phal thong béo bang van ban cho VKSND
cung cap vé viéc TAND da thu Iy vu an. Nhu Vay,
VKSND d3 tham gia kiém sat hoat dong xét x1r
vu an hanh chinh tir khi c6 don khiéu kién quyet
dinh hanh chinh vé thu hoi dat ciia c4 nhan, to
chire trong x hoi. Dé thuc hién nhiém vy do, vé
trach nhiém ciia VKSND Ia trong thoi han 10
ngay ké tir ngay nhén dugc thong bao phan cong
KSV, KSV du khuyet (neu c6) thuc hién nhiém
vu va théng béo cho Toa an (Khoan 4 Diéu 128
Luat TTHC nam 2015).

Dbi véi truong horp TAND tra lai don khoi
kién cua duong su cling phai chiu su kiém sat cia
VKSND. Cu thé: “Khi tra lai don khéi kién va tai
liéu, chirng cur kém theo cho ngudi khoi kién,

o
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tham phén phai c6 van ban ghi 5 1y do tra lai don
khdi kién. Van ban tra lai don khéi kién dugc gui
ngay cho VKSND cung cap” (Khoan 2 Bleu 123
Luat t6 tung hanh chinh nam 2015) Pong thoi
diéu luat con quy dinh quyén kién nghi cua
VKSND dbi v6i viée tra lai don khai kién cua
TAND, theo do: Trong thoi han 07 ngay ké tur
ngay nhan duoc van baq tra lal dqn khdi kién cua
TAND, VKSND cung cap cé quyén kién nghi véi
TAND da tra lai don khdi kién. Ngay sau khi
nhan dugc kién nghl cua VKSND, Chanh an
TAND phai phan cong 01 tham phan g1a1 quyét
viéc thu ly vu an. Trong thoi han 05 ngay lam
viéc ké tir ngay duoc phan cong, tham phan phai
m¢ phién hop xem xét, gidi quyét kién nghi.
Phién hop xem xét, giai quyét kién nghi c6 su
tham gia cua dai dién VKSND cung cap (va
duo‘ng su khi€u nai néu c6). Trong thoi han 07
ngay ke tur ngay nhén duoc quyet dinh tra 101 kién
nghi vé viéc tra lai don khai kién cua tham phan,
VKSND ¢6 quyén klen nghi véi Chanh an TAND
trén mot cap truc tlep xem xét, giai quyet

Nhu vy, VKSND kiém sat khat khe viéc thy
ly don khiéu kién quyét dinh hanh chinh vé thu
hoi dat. Tuy nhién, mot sé quy dinh ctia Luét
T:FHC nam 2015 (Iang gay kho khan cho thuc
tien ap dung. Cu thé, khi tra lai don khoi kién va
tai liéu, chimg ct kém theo cho nguoq khoi klen
TAND chi phai giri cho VKSND cung cap “van
ban tra lai”. Diéu do c6 nghia la don kién, ching
ct, tai lidu... TAND khéng c6 nghia vu phéi gui
cho VKSND. Hon nita, thoi gian dé VKSND c6
y kién v¢i viéc tra lai don kién chi la 07 ngay
Trong diéu kién d6, viéc nghlen ctru dé cho y kién
c6 gia tri, diing phap luat la rat kho khan.

Bén canh do, truong hgp TAND thu 1y don
khéi kién thi cling pha1 thong bao cho VKSND
cung cap. Tuy nhién, v6i quy dinh tai Didu 126
Luat TTHC nam 2015 hién nay thi thong bao nay
dung tinh chat chi la_“thong bao” su kién,
VKSND khong co6 quyen hay trach nhiém coOy
kién vé tinh hop phap cua viéc thu 1y nay. Nhu
vay, phap luat dang danh g1a thap trach nhiém cua
VKSND trong kiém sat viéc thy 1y don khdi kién
quyet dinh hanh chinh vé thu hoi dét cuia TAND.

Dbi vai kiém sat vé thoi hiéu khoi kién, ddi
tuong bi khoi kién, Luat TTHC ndm 2015 da quy
dinh va VKSND t01 cao da c6 ban Hudng dan so
22/HD-VKSND ti cao ngay 05/6/2020 “Hudéng
dan mot so noi dung lién quan dén cong tac kiém
sat viéc gidi quyét cac vu an hanh chinh trong linh
vuc dat dai”. Theo d6, ban Huéng dan nay khong
chinéu ra quy dinh cua Luat TTHC ndam 2015 vé
thoi hiéu khoi kién, dbi tuong khoi kién ma con

luu ¥ mot s6 Van dé ma TAND thudng bi vudng
mac hodc sai 1am. Cuy thé, vé thoi hidu khéi kién
la 01 ndm ké tir ngay nhan duogc hoic biét duoc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh; quyet
dinh giai quyét khleu nai. Ban Hudng dan nhan
manh phai chu y dén viéc xac dinh thoi diém
nhan dugc quyét dinh hanh chinh thong qua céac
hinh thirc giao nhan tryc tiép; nhan qua du(‘mg
buu dién; nhan qua chinh quyén dia phuong can
cdn clr vao céc tai liéu nhu bién ban giao nhan,
du buu dién... Tuy nhién, riéng truong hop xac
dinh thoi hiéu khoi kién khi khong nhan dugc
quyet dinh hanh chinh thi ban Hudng dan chua
rd rang. Theo d6, ban Hudéng din xic dinh:
“Truong hop khgng nhan duoc quyét dinh hanh
chinh thi thoi diém dugc tinh tir khi nguoi khoi
kién biét dugc cé quyét dinh d6 nhu: 56;‘ ngay;
thang; nam; co quan, nguoi c¢6 tham quyén ban
hanh quyét dinh, ndi dung cua quyet dinh ma
quyet dinh d6 1am anh huong den quyen va loi
ich cia ho”. Tac gla cho ring, d6i véi truong hop
nay, phép luat nén quy dinh theo hudng ngudi
khoi kién dua ra cac can cu vé thoi diém ho biét
duogc co quyet dinh va TAND x&c minh tinh hgp
phap cua can cu do.

Riéng vé dbi tuong khéi kién thi do la quyet
dinh hanh chinh vé thu hoi dét. Ban Huodng dan
da dua ra luu v vé viéc phan biét Quyét dinh hanh
chinh mang tinh chat noi bo cua co quan, t6 chirc
(khong truc tlep xam pham dén quyén va loi ich
hop phap cua duong su) va Quyet dinh hanh
chinh ma c4 nhan, co quan, to chirc cho rang
quyét dinh hanh chinh d6 xam pham dén quyeén,
loi ich horp phép cua ho, nhu: Quyet dinh thu hoi
dat Quyét dinh phé duyet phuong an b01 thuong,
hd tro, tai dinh cu. Nhung trén thuc té co nhiing
Quyet dinh mang tinh tong thé ma lai xAm hai dén
quyeén va loi ich hop phép cua duong su. Vi du:
Quyét dinh mang tinh téng thé, nhung c6 danh
sach kém theo hodc ¢6 ban quy dinh chi tiét ddi
vai ting ho gia dinh, ca nh‘an keém theo, qua do
xac dinh dugc cy thé quyén va loi ich cua ca
nhan, co quan, t6 chirc, ho gia dinh bj xAm pham
thi ho co quyen khoi klen vu an hanh chinh dbi
v6i phan xéc dinh cu thé do.

Thir hai, VKSND kiém sat trong giai doan
dbi thoai.

Luat TTHC nam 2015 c6 quy dinh vé g1a1
doan ddi thoai dugc tlen hanh truée khi xét xtr vu
an. Nhumg quy dinh vé d6i thoai trong giai quyet
vu an hanh chinh n6i chung, vu 4n hanh chinh vé
thu hdi dat noi riéng tap trung tai cac Diéu 20,
131, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140 Luat
TTHC nam 2015, Muc dich cua giai doan nay la



gitip cac bén (bén khoi kién: thuong la nguoi su
dung dat va chu thé ra quyet dinh vé thu hoi dat)
thong nhit quan diém giai quyet vu an. Mac du
Diéu 25 ctua Luat TTHC nam 2015 va Thong tu
lién tich s6 03/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC
ngdy 31/8/2016 quy dinh viéc phdi hop ,gura
VKSND va TAND trong viéc thi hanh mét s6 quy
dinh ciia Luat TTHC déu chi ra rang: VKSND
klem sat vu an hanh chinh tur khi thu ly dén khi
ket thic viéc giai quyet vu an. Tuy nhién, trong
tt ca cac quy dinh ve thong bao phién hop, thanh
phan phién hop, trinh tu phlen hop, bién ban
phién hop kiém tra viéc giao ndp, ti€p can, cong
khai chirg ctr va doi thoai; xur ly két qua doi
thoai déu khong dé cap dén su c6 mat cua KSV.
Di€u nay da han ché chirc nang cia KSV trong
kiém sat hoat dong tu phap cia TAND.

Thir ba, VKSND kiém sat trong giai doan xét
XU vu an hanh chinh.

Theo quy dinh tai cac Diéu 156, 224, 249,
253,267,286 Luat TTHC nam 2015 thi klem sat
vién cd nhlem ~vu tham gia tat ca cac phién toa so
tham, phuc thim, phién toa so tham theo thu tuc
rut gon, phlen toa phic tham theo thu tuc rat gon,
phién toa giam dbc tham, phlen toa tai tham.
Theo Diéu 267 Luat TTHC nam 2015 truong hop
kiém sat vién duoc Vién truong Vién kiém sat
(VKS) cung cap phan cong vang mat tai phlen toa
thi Hoi dong xét xtr van tién hanh xét xtr. Pay 1a
diém moi cua Luat TTHC ndm 2015 vi theo Luat
TTHC nam 2010 trudce day truong hop kiém sat
vién (KSV) vang mat thi phdi hoan phién toa.
Nhiéu nha nghién ctru danh gia do 1a di€ém tién
b6 ciia Luat TTHC nam 2015 vi quy dinh nhu vay
dam bao ding thoi han t0 tung da duoc quy dinh®.
Tuy nhién, theo quan diém cua tac gid, ching ta
can thiét phai xac dinh trach nhiém cua KSV
trong treong hop vang mit tai phién toa vi tham
gia phién toa dé kiém sat hoat dong tu phap la
trach nhiém cua KSV.

Thit tuw, VKSND thyc hién khang nghi ban
an, quyet dinh tam dinh chi, quyet dinh dinh chi
giai quyet vu an cua TAND cap so tham ve gidi
quyet vu an hanh chinh lién quan dén thu hoi dat
Cu thé: “Vién truo‘ng VKSND cung cap va cap
trén truc tiép co quyén khang nghi ban an, quyét
dinh tam dinh chi, quyet dinh dinh chi glal quyet
vu an cua TAND cap SO tham dé yéu cau TAND
cap phtc tham giai quyét lai theo thu tuc phic
tham” (Pieéu 211). Trong nhicéu truong hop,
khang nghi cua VKSND (c6 thé cung v6i khang

S6 11/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

cdo clia ngudi sir dung dit) da dugc TAND xét
XU cap phuc tham giai quyét

Ngoaira, VKSND ciing tham gia khang nghi
theo thu tuc giam déc tham va tai tham Cu the
Vién truong VKSND tdi cao co tham quyén
khang nghi theo thu tuc glam dbc tham, tai tham
ban an, quyet dinh da co6 hiéu luc phap luat cua
TAND cap cao; nhung ban an, quyét dinh da c6
hiéu luc phap luat cua TAND khac khi xét thay
can thiét (trur, quyét dinh cua Hoi dong Tham
phan TAND tbi cao) Vién truong VKSND cap
cao co tham quyén khang nghi theo thu tuc giam
dbc tham, tai thim ban an, quyet dinh da c6 hi¢u
lyc phéap luat cua TAND cap tinh, TAND cap
huyén thudc pham vi tham quyén theo lanh tho
(Piéu 260, Diéu 283 Luat TTHC nam 2015).
Nhu vay, ngay ca khi ban an, quyét dinh cua
TAND xét x1r, giai quyét vu an hanh chinh vé thu
hoi dat da c6 hiéu Iyc thi hanh thi VKSND van
c6 thé kiém sat tinh hop phéap cua ban an, quyét
dinh do.

Thir nam, VKSND c6 thdm quyén kiém sat
thi hanh an hanh chinh noi chung, thi hanh an
hanh chinh vé thu hdi dat n6i riéng. Cu thé, theo
quy dinh tai Khoan 2 Diéu 312 Luat TTHC nam
2()15 quy dinh: “Trong thoi han 05 ngay lam viéc
ké tir ngay nhan dugc don yéu cau cia nguoi
duoc thi hanh 4n, TAND da xét xur so tham phai
ra quyét dinh buoc thi hanh an hanh chinh. Quyet
dinh budc thi hanh an phai dugc gui cho nguoi
phdi thi hanh 4n, nguoi duoc thi hanh an, thu
trudng co quan cap trén truc tiép cua ngudi phai
thi hanh an va VKSND cung cap”. Ngoai ra, Diéu
315 cta Luat TTHC nam 2015 con quy dinh:
“VKSND kiém sat viéc tuan theo phap luat cua
du0’ng su, co quan, to chic, ca nhén co lién quan
dén viec thi hanh ban an, quyet dinh cua TAND
bao dam viéc thi hanh ban 4 an, quyet dinh klp thoi,
day du, dung phap luat; VKSND co quyen klen
nghi véi co quan, to chuc ca nhan c6 nghia vu
thi hanh 4n hanh chinh va co quan, to chirc cap
trén tryc tlep cla co quan, t6 chuc pha1 chap hanh
ban an, quyét dinh cia TAND dé c6 bién phép t6
chitc thi hanh nghiém chinh ban 4n, quyét dinh
cua TAND”. Véi viéc quy dinh quyét dinh bu(}c
thi hanh &n phai dugc giri cho VKSND cung cap
giup cho VKSND kip thoi thye hién cong tac
kiém sat dé phat hién ra cac sai pham trong hoat
dong thi hanh an daé €6 céc bién phap kién nghi
chu thé c6 tham quyén xt Iy nham bao dam cho
ban an, quyét dinh da c6 hi¢u luc phap luat cua

6 Tran Pinh Khanh (2005), Ndng cao vai tro ciia VKSND trong vu an hanh chinh theo tinh thﬁn cai cach tw phap,
trong “Nhiing bién phdap ndng cao hiéu qua va chat lwong cuia xét xur hanh chinh trén tinh than cai cach tu phap”,
beé tai Nghién ctru khoa hoc ciia TAND t6i cao, Chu nhiém: Pang Xuan Pao.
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TAND dugc thi hanh nghiém chinh. Tir 46 k1p
thoi bao vé quyen va loi ich hop phap cua nguoi
duoc thi hanh an.

Nhu vy, thong qua viéc thyc hién chirc nang
kiém sat hoat dong tu phap, VKSND da tham gia
vao qua trinh kiém soat quyén lyc nha nudc trong
thu hoi dat. VKSND k1em sat tinh hop phap ban
an hanh chinh vé thu hoi dat ciia TAND. Viéc tham
g1a déanh gia tinh hgp phap nay cua VKSND ¢ tat
ca cac khau: thy 1y vu an, d6i thoai, xét xur, khang
nghi, thi hanh 4n. Trong thu’c tién, VKSND thuong
thé hién r0 vai tro kiém sat hoat dong cua TAND
trong giai quyet vu an hanh chinh vé thu hoi dat ¢
khau xét xur va khang nghi ban an cia TAND. Cu
the, chung ta co6 the theo ddi vu an dudi day:

Bén khéi kién 1a ho gia dinh ba Lé Thi Tu str
dung phan dit thudc xa Hung Long, huyén Binh
Chanh. Khi thuc hién thu hoi dat, dién tich thuc
té do Uy ban nhan dan (UBND) huyén Binh
Chanh x4c dinh cho gia dinh ba Lé Thi Tu gom:
300m2 dit o, 792,8 m2 d4t vuon, 24,8m2 duong
di cong cong, tong 1a 1.117,6 m2. Ta1 Quyét dinh
s0 9718/Qb-UBND UBND huyén Binh Chanh
xac dinh 300m2 la dat o, 792, 3 m2la dat nong
nghiép trong cay. Vi Vay, Kkhi bdi thuong, UBND
huyén Binh Chanh da x4c dinh 792,8 m2 duoc
tinh voi g1a b01 thuong theo dat nong nghiép
(thép hon gia b01 thudng cia dat ¢). Gia dinh ba
Lé Thi Tu cho rang, UBND huyen Binh Chanh
da xac dinh sai gia bdi thuong nén khéi kién yeu
cau TAND huyén Binh Chanh huy Quyét dinh sé
9718/QDb-UBND. TAND huyén Binh Chanh da
tuyén bac yéu cau cua ba Lé Thi Tu. Sau do,
VKSND Thanh phé H6 Chi Mlnh da c6 khang
nghi, ba Tu c6 khang c40 yéu cau stra mot phan
ban an d01 v6i1 vu an hanh chinh vé viéc khleu
kién quyét dinh hanh chinh vé quan ly dat dai
trong truong hop bdi thudng thiét hai ddi voi dat
dai bi thu h61”. Ngay 21/12/2017, vu an dugc tiép
tuc xét xu phic tham. Sau khi xét hoi xong,
TAND chap nhén khang cdo cua nguyén don,
khang nghi cia VKSND Thanh pho Ho6 Chi Minh
vé sua ban so tham7 Két qua cua phién xét xu
phtic tham da thé hién tinh than trach nhiém, can
than, ra soat ky cang khong dé xay ra sai phanl
cua KSV Vién truong VKSND. VKSND da gop
phan phat hién sai pham kip thoi xu ly, dé xuét
khang nghi ddm bdo thoi gian quy dinh. Thong
qua do, VKSND da gop phan bao vé quyén va loi
ich hop phap cua nguoi st dung dat, gitr gin trat
tu cong cong.

3. Nﬁng cao yai tro cia Vién kiém sat nhan
dan doi véi klem soat quyen lwc nha nwée
trong thu hoi dat

Trong thoi gian qua, VKSND da thé hién rd
vai tro doi vo1 kiém soat quyen lyc nha nuodc
trong thu hoi dat. Nho c6 su tham gla cua
VKSND véi tu cach 1a co quan kiém sat cac hoat
dong tu phap nén quyén lgi ctia nguoi su dung
dat, loi ich cong cong duoc bao vé. Bén canh
nhu’ng thanh tyu dang gh1 nhan, hoat dong kiém
soat quyén luc nha nudc trong thu hoi dat con
nhiéu diém vudng mac. Nguyén nhan chu yéu
cua tinh trang d6 bao gom: Hé thong phap luat
quy dinh vé chirc ndng, nhiém vu cia VKSND
trong kiém sat hoat dong g1a1 quyet vu an hanh
chinh cia TAND con mot so bat cap gay kho
khan cho qua trinh ap dung, Do1 ngti KSV con
thiéu vé s6 luong, trinh d9, nang lue, mot so KSV
chwa d4p ing yéu cau cong viéc; Co ché phdi hop
gita VKSND, TAND va cac co quan nha nudc
khac vé quan ly dat dai d6i khi chua hi¢u qua
Viéc tng dung khoa hoc cong ngh¢ nhim giai
quyet nhitng vu 4n hanh chinh vé thu hoi dat trong
nhiéu truorng hop con lung tung Trén co s&
danh gi4 nhitng kho khin, vuéng mac dé, tac gia
xin d€ xuat mot so giai phap nham nang cao hon
nira vai tro cia VKSND d01 Vo1 klem soat quyen
lyc nha nuéc trong thu hoi dét. Cu thé:

Thir nhdt, hoan thién cac quy dinh cua phap
luat vé chirc nang, nhiém vu cia VKSND trong to
tung hanh chinh néi chungz trong g1a1 quyet cac
vu an hanh chinh vé thu hoéi dat noi rleng bay
duoc coi 1a khau quan trong nhat trong nang cao
vai tro cia VKSND d6i véi kiém soat quyén luc
nha nudc trong thu hoi dat. Nhung ndi dung phap
ludt can tap trung hoan thién gom

- Luat TTHC nam 2015 can stra d6i quy dinh
vé trudng hgp TAND thong bao vi¢c tra lai don
kién cho VKSND thi phai gm kém theo don khai
kién va céc tai liéu, chung clr ma ngum khoi kién
cung cap. C6 nhu vay, VKSND méi c6 nhiing can
ctr dé danh gia tinh hop phap cua viéc tra lai don
kién. Bén canh d6, Luat TTHC ndm 2015 ciing
can sua doi quy dinh thoi gian ma VKSND c6 y
kién v& viéc tra lai don kién cua TAND. Theo do,
cac nha lam luat nén sira d6i quy dinh nay theo
hudéng phéan loai thoi glan co y kién vé viéc tra lai
don kién theo loa1 viéc ma nguorl khoi klen yeu
cau. Trong d, khoi kién yéu cau giai quyet vu an
hanh chinh vé thu hoi dat duogc coi la co tinh chat
phirc tap va thoi gian dé VKSND c6 ¥ kién vé tra

7 Phung Béc — Phan Hong (2017), Uy ban nhdn ddn huyén Binh Chénh thua kién mét nguoi néng ddn, Bao Lao
dong (laodong.vn), https://laodong.vn/phap-luat/ubnd-huyen-binh-chanh-thua-kien-mot-nong-dan-582518.1do, cap

nhat: 21/12/2017.
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lai don khai kién phai nhiéu hon 07 lam viéc nhu
quy dinh hién nay. Ngoai ra, dé nang cao hon nira
trach nhiém ciia VKSND trong kiém soat quyén
lyc, Luat TTHC nam 2015 cling quy dinh 10 rang
rang: VKSND “phai” (c6 nghia vu) c6 y kién vé
vi€c tra lai don khoi kién cua TAND (Hién nay
theo quy dinh cua Luat TTHC nam 2015 d¢6 1a
truong hop “quyén” co y kién cia VKSND). Nhu
vay, ngay ca trong truong h0’p dong y voi quan
diém trd lai don khoi kién cia TAND thi VKSND
van phai ¢6 ¥ kién bang vin ban.

Tuong tu, truong hop TAND thong bao thu ly
vu an dé giai quyét thi cung can guri don khoi kién,
tai li¢u du0’ng su cung cap cho VKSND. VKSND
co quyen va trach nhiém c6 y kién vé viéc thu ly
vu an d6. Quy dinh nhu Vay s& dam bao han ché
duoc tinh trang thu Iy vy &n trai phap luat.

- Vi phién hop d61 thoai la thu tyc to tung cuc
ky quan trong; 1a co hoi dé cac bén duong su hoa
giai mau thuan, dua ra nhing tai liéu, chung ctr dé
bao vé quan dlem cua minh. Luat TTHC nam 2015
ciing da quy dinh ddi thoai 1a thu tyc bat budc. Do
vay, Luat TTHC nam 2015 cling can b6 sung
nhitng quy dinh vé sy tham gia cia KSV tai phién
hop doi thoai nham giam sat qua trinh thuc hién
hoat dong t6 tung ctia thdm phan thu ky TAND.

- Luat TTHC nam 2015 can quy dinh KSV
phdi tham gia day du cac phién toa xét xi (so
tham, phuc tham). Truong hop vi ly do khach
quan ma KSV khong thé tham gia thi VKSND
phéi c6 KSV thay thé tham gia. Do ching ta da
xac dinh kiém sat hoat dong tu phap la chirc ning,
nhiém vu cua VKSND. Vi thé KSV khoéng thé
vang mat tai bat ky phién toa nao cua TAND.

Thir hai, tap huan nang cao trinh d6 cho
KSV dé phuc vu tt cong tac kiém sat hoat dong
xét xur cac vu an hanh chinh vé thu h01 dat. Theo
do, hoat dong tap huan do VKSND t01 cao thuc
hlen Noi dung tap hudn 1a thim quyen, vai tro,
trach nhi¢m cua KSV khi tham gia hoat dong
klem sat TAND xét xur vu an hanh chinh vé thu
hoi dat Theo quan diém cua tac gia, ban HuO’ng
dan so 22/HD-VKSTC ngay 05/6/2020 cua
VKSND tdi cao di rat chi tiét va cu the vé dbi
tuong khéi kién, thdm quyen thu hdi dat, nhiing
lyu ¥ can thiét cua vu an hanh chinh trong linh
vuc dat dai no6i chung, thu hdi dat noéiriéng. Vay,
viéc tap huan cho KSV can chi yeu tap trung theo
ndi dung cua ban Hudng dan nay.

Thr ba, xdy duyng co che phoi hop gitra
VKSND va TAND dé xur Iy tt nhét vy an hanh
chinh vé thu hdi dat. Theo d6, muc dich cudi cung
trong hoat dong cua cic co quan nha nudc 1a dam
bdo quyén va loi ich chinh dang cta nguoi dan
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va loi ich cong cong. Nhu Vay, VKSND c¢6 tham
gia kiém sat hoat dong xét xtr cua TAND cung vi
muc dich nay. Theo nguyen tac to chirc va hoat
dong cua by may nha nudc dé la cac co quan nha
nuéce phan cong, phoi hop trong viéc thuc hién
nhiém vu (c6 di€ém khac voi nguyén tac kiém ché
va doi trong ¢ mot s0 quoc gia trén thé gisi) thi
viéc xay dung co ché phéi hop giita VKSND va
TAND la tat yeu

Ngoai ra, cung can xay dung co ché ph01 h
gitta VKSND va co quan quan ly nha nudce vé dat
dai tai dia phuO’ng Theo do, cac co quan quan ly
nha nudc vé dat dai tai dia phuong bao gom: co
quan co tham quyén chung (UBND), co quan co
tham quyén chuyén mon (S(’y Tai nguyén va Moi
truong, Phong Tai Nguyén va Moi truorng) Nhiing
€O quan nay c6 trach nhiém cung cap so liéu, dir
liéu vé dat dai khi VKSND yéu cau dé phuc vu cho
cong tac kiém sat tinh hop phép, trong hoat dong
xét Xir vu 4n hanh chinh vé thu hoi dét ciia TAND.

Thur tw, VKSND ung dung khoa hoc cong
nghe ¢ dé klem soat quyén lyc nha nudc trong thu
hoi dat. Boi vi VKSND c¢6 thé ty minh thu thap
chig ctr dé ching minh cho nhirng cin ctr, luan
diém cua minh. Trong khi do6, quan ly nhﬁ?ng dir
li¢u vé dat dai phai can dén nhﬁ'ng thiét bi khoa
hoc cong nghé. Vi vay, VKSND ciing can dugc
tap huén dé hleu va co the ung dung khoa hoc
cong nghé nham phuc vu t6t nhat cong tac klem
sat hoat dong xét xur vu an hanh chinh vé thu hoi
dat. Vi du: VKSND co the ty minh tra ctru s liéu,
dit liéu vé quy hoach, ké hoach sir dung dét cta
dia phuong nham danh gia tinh hop phap cuia cac
quyet dinh thu hoi dat.

4. Ket ludn

Kiém soat quyen lyc nha nudc trong thu hoi
dat dugc thuc hién ¢ nhiéu khau va c6 sy tham
gia ciia nhiu co quan nha nudc khiac nhau.
VKSND véi chic ning 1a co quan kiém sat co

vai tro cuc ky quan trong dbi voi kiém soat quyén

luc nha nude trong thu hoi dat. VKSND kiém sat
hoat dong xét xir vu 4n hanh chinh vé thu hoi dat
cua TAND. Trong thoi gian qua, VKSND da thé
hién r0 vai tro nay cua minh trong nhiéu vy 4n va
d3 gop phan tich cuc trong cong tac bao yé quyén
va lgi ich hop phap cua nguoi st dung dat, loi ich
cong cong. Nham nang cao hon nita vai tro cia
VKSND dbi véi kiém soat quyén luc nha nuéc
trong thu hoi dat, tac gia da dé xuat mot sd giai
phap vé hoan thlen phép luat, ndng cao trinh do
chuyén moén cho KSV, xay dung co ché phoi hop
gitta VKSND va cac co quan nha nude khac, ing
dung khoa hoc cong ngh¢ trong hoat dong cua

VKSND./.
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PHAN LOAI TRONG PAU (}IATAI,SI’\N VA VAN Dﬁ HOAN THIEN MO HINH
PAU GIA TAI SAN CONG O VIET NAM

Nguyén Thi Thu Hong'

Tém tit: Ly thuyét dau gia cung nhu thic, tién tai nhiéu quéc gia trén thé gidi da 'ghi nhdn va
dp dung nhiéu cach phan loai ddu gid véi nhiéu hinh thirc, phuong thirc va moé hinh ddu gid tai san
khdc nhau, tir do tao thudn loi trong lya chon nhtmg loai hinh ddu gid i phut hop theo nmg tai san va
tinh chdt méi cudc dau gia, lam tcmg hiéu qua cia viéc ddu gid tai san. Tai Viét Nam, viéc dau gid
tai san noi chung va dau gia tai san cong ndi riéng chi dwoc phdn loai theo hinh thirc va phuong
thirc dau gid voi mot mo hinh duy nhat: dau gid khéng co bao lwu. Bai viet trao doi vé phan loai trong
ddu gid tai san va van dé hoan thién mo hinh ddu gid tai san cong o Viét Nam.

Tir khéa: Ddu gid tai san, ddu gid tai san céng, ddu gid ¢é bao luu, phan logi ddu gid.

Nhan bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tap: 22/10/2021; Duyét dang:27/10/2021.

Abstract: Theory as well as situation of auction in many countries in the world have recognized
and applied many types of auction classification with different types, methods and models of property
auction to create favorable conditions for applying suitable type of auction under property type and
nature of the auction, enhancing efficiency of property auction. In Vietnam, property auction in
general and auction of public property in particular are classified under form and method of auction
with one mode: auction without reserve. The article discusses classification of property auction and

finalization of auction on public property in Vietnam.
Keywords: Property auction, auction on public property, reserve auction, classification of auction.

Date of receipt: 10/10/2021; Date of revision:

1. Phin loai trong diu gia tai san

Dau gid tai san o lich sir hinh thanh rat sm tir
thoi c6 dai. Theo ghi chep cua nha su hoc
Herodotus, cac cudc dau gia da duogc sir dung &
Babylon sc’ym nhat vao nam 500 trudc Céng
nguyen2 Cung véi qua trinh hinh thanh va phat
trién, cac hinh thirc dau gia, phuong thirc dau gia
v6i cac md hinh dau gia tai san noi chung va dau
gid tai sdn cong ndi riéng ngay cang phong phi,
da dang va duoc phan loai theo nhi€u cach khac
nhau. C6 thé ké dén mét s cach phan loai chi yéu
nhu:

11 Diu gid tang dan va dau gid giam dén

Pau gid tang dan (d4u gia kiéu Anh (Engllsh
auction), dau gia theo phuong thirc tra gia 1én) 1a
phu'orng thirc dau gla bat nguon tir nudc Anh. Tai
cudc dau gia, dau gla vién s€ néu ra gia khoi d1em
Gia khoi diém la muc gia thap nhat trong cudc dau
gia tai san theo phuO’ng thuc tang dan. Nhiing
nguoi tham gia dau gla s€ tra gia canh tranh nhau
theo cac mirc/bude gia nhat dinh. Gia trd duoc
nang cao dan 1én va kéo dai cho dén khi chi con lai

22/10/2021; Date of Approval: 27/10/2021.

nguoi cubi cung tra g1a cao nhat S0 vOi gla khoi
diém. Trong cudc dau g1a nay, t bat ky ngum tham
g1a~dau gi4 ndo ciing c6 thé dé xuit gia tra méi
micn 1a cao hon gia hién tai. Nhﬁng ngu&ri tham
gla dau gia s€ tr bo cudc dau gia néu gia da vuot
qua muc ho san sang tra. Khi chi con duy nhat mot
nguorl cudi cung tra gla cudc dau gla két thic va
nguoi tra gia tra g1a cuoi cung la nguoi trung dau
gia’. Va ngu’(n cudi cung tra gla cao nhat s€ mua
duoc tai san dau gia & mirc gia ma d6i thu canh
tranh cu01 cung da bo cudc.

Paiu gia gzam dan (du gia kiéu Ha Lan (Dutch
auction), dau gia theo phu(mg thirc dat gia xudng)
la phuong thirc dau g1a bt nguon tir Ha Lan. Cudc
d4u gia s& bat dau Vol gla rat cao va ha dan xudng.
Ngum tham gla dau gia c6 thé chip nhan mua tai
san bat ky lac nao, khi d6 ho tré thanh ngu:oq thang
cudc va ho s¢ tra tién mua tai san voi mirc gia tai
thot diém ho chap nhan’. Nhu vy, nguoc lai voi
dau g1a tang dan, bat dau cudc déu gla glam dan,
dap gia vién sé dé nghi ban tai san voi gia khoi
diém rat cao, thuong cao hon nhi€u gia tri tai san.

"' Thac sy, Giang vién Hoc vién Tu phap, Nghién ctru sinh Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
2 Vijay Krishna (2002), Auction theory, New York: Elsevier. ISBN 978-0-12-426297-3, p.1.

3 Cesareo Hernandez Iglesias, Juan Jose Lavios, David J Poza,Andrea Ranieri (2014), Review of Auction-Based
Markets, p.50, Address: https://www.researchgate.net/publication/322276880 Review of Auction-Based Markets
[Access to: 15/9/2020].

* Maarten Janssen, Analys and Alternativer (2004), Auctioning Public Assets, Cambridge University press, p. 26.
5 Cesareo Hernandez Iglesias, Juan Jose Lavios, David J Poza,Andrea Ranieri, (2014), Review of Auction-Based
Markets, p.50, Address: https://www.researchgate.net/publication/322276880 Review of Auction-Based Markets
[Access to: 15/9/2020].
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Hau hét cac cudc dau gia giam dan déu khong ban
dugc tai san véi gia ban dau nay Khi khong co ai
chap nhan gla khoi diém, Pau gia vién s& giam gja
ban véi mire dinh trudce va cho ngu’ol tham g1a dau
g1a dong y- Neu khong c6 ai dong ¥y mua véi mirc
gla da giam, dau gla vién tiép tuc giam dan gia
xuong cho dén khi ¢6 ngucn tham gla dhu gla thong
bao chap nhan mua tai san tai murc gia ma dau gia
vién vira dua ra (bang 1o n01) hodc nhan mot nut
trén thiét bi dau cudi trén may tinh cta ho. Ngu(n
dau tién chap nhan g1a ma dau gia vién dua ra s€
mua duoc tai san v6i muc gia tai thoi diém anh ta
chdp nhan®,

1.2. Bau gm bang 1oi ndi, diu gid bang bé
phteu, diu gm qua Internet

Pau g1a tai san noi chung va du gia tai san
cong noi r1eng duoc phan loai theo nhiéu hinh
thirc dau gia khac nhau. Pau gia bang 161 noi 1a
hinh thirc dau gia ma nguoi tham gia d4u gia tra
gia cong khai bang 161 n6i’. Cudc dau gla dién ra
lién tuc tur khi dau g1a vién dua ra 101 moi tra gia,
nguoi tham gia dau g1a lién tuc tra gla cho dén khi
khong con ai tra gia, dau gia vién s€ xac dinh va
tuyén bo nguoi tra gia cao nhat cudi cung hop 1€
la nguoi trung dau gia.

Péu gia bang bo phleu 1a hinh thirc dau gia
ma nguoi tham gia dau gia gh1 g1a minh muén tra
vao phleu do t6 chtrc ddu gia tai san phat hanh va
nop phleu ding thoi han quy dinh®. Pau gia bang
bo phleu dugc chia thanh: (1) dau gia bang bo
phleu truc tlep tai cudc dau gla (toan b0 viéc tra
gia, tir khau nhan phleu ghi gié tra vao phiéu, nop
phleu cong b6 gla tra duoc thuc hién lién tyc,
cong khai tai cudc dau gia), hodc (2) dau gia bang
bo phlcu glan tlep (viéc nhan phicu, ghi gia tra
vao phleu va nop phleu duogc thuc hién trudc; tai
budi cong b6 gia, Pau gid vién cong b6 g1a tra cia
ting nguoi tham gia dau gia dé tim ra nguoi tring
dau gia).

Péu gia truc tuyen la cach thirc cho phép
nguol tham gia d4u gia d4u gia cac san pham hoac
cac dich vu thong qua mang Internet’. Dy la hinh
thirc d4u gia dugc ap dung phd bién & nhidu qudc

S6 11/2021 - Nam thit mudi sdu
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gia trén thé gigi, nhu: Anh, My, Ha Lan, Duc,
Phap, Ca-na-da, Han Quéc,... Khi dau gia truc
tuyen nguoi tharn gia dau gia khong bi rang budc
v€ khong glan dia ly (co thé tham gia déu gia tir
bat ki noi nao truy cap dugc Internet) khong bi
rang budc vé thoi gian (co the tra gia bat ki thoi
dlem nao trong khoang thoi gian tur khi bat dau
dén khi két thic cudc dau gla) Diéu d6 gitp lam
giam chi phi to chic ddu gia (chi phi di lai, hoi
truong, nhan cong,...), dong thoi lam tdng so
luong nguoi tham gia dau gia, ting sirc manh
twong tac, su canh tranh, va khi do tai san s¢ dé
dang duoc mua ban véi gla t6t hon, boi “dau gia
trén mang la mgt hinh mau hiéu qua cua su chénh
léch gia”'®. Vao thoi dlem cudi cing, ngudi tra gia
cao, nhat dugc hé thong ky thuét dau gia tryc
tuyén ghi nhan 1 ngudi trang dau g1a

Bén canh céc hinh thirc dau gla pho bién nhu
da néu ¢ trén, vigc d4u gia tai san con dugc thuc
hién theo mot so hinh thtrc khac nhu: nhung
ngudi tham gia dau gia thyc hién chao gia bang
cach glo tay hodc gat dau véi nguoi ban dau gia
thay vi goira gla tra cua ho”; hodc “cho den phut
cuoi dé tra gia sau khi i im lang trong hau het cudc
dau gia”"'; tham chi “mdi nguoi tra gia nhan mot
nut trong khi gia tang lién tuc. Mot ngu(n tham
gia bo cudc khi anh ta roi tay khoi cai nat. Cudc
dau gia két thuc khi chi con mot ngucn tra gla
nhan nut. Nguorl tham gia dau gia nay 1a nguoi
thang trong cudc déu gla”12 ..

1.3. Diu gm kin va diu gid mo

Dau gid tai sdn cung duoc phan loai thanh d4u
gia kin (dau g1a niém phong) va dau g1a mo. Véi
thu tuc dau gia kin, nhing ngu’O’l tham gia déu gia
ndp ho so tra gia dong thoi va doc 1ap, c6 thé
trong mot phong bi niém phong, hoac cé thé st
dung mot ky thuat truyén thong hién dai hon.
Nhung gia da trd nay dugc mé sau do va ket qua
dau gia dugc xac dinh theo mot sd quy tic da
dugc thong bdo trude’. DPéu gla kin dugc chia
thanh: (1) Pau gi4 kin theo gia thi nhat (dau gia
niém phong theo gia thir nhat) va (2) Dau g1a kin
theo gia thir hai (ddu gid Vickrey)'*. Pau gia kin

¢ Maarten Janssen, Analys and Alternativer (2004), Auctlonmg Public Assets, Cambrldge University press, p. 26.
7 Hoc vién Tu phap (2018), Gido trinh nghiép vu dau gza tai san, Tap 2 - Phan ky nang, Nxb. Tu phap, tr.121.
8 Hoc vién Tu phap (2018), Gido trinh nghiép vu dau gza tai san, Tap 2 - Phan ky nang, Nxb. Tu phap, tr.148.
9 Hoc vién Tu phap (2018), Gido trinh nghiép vu ddu gid tdi san, Tap 2 - Phan k¥ niang, Nxb. Tu phap, tr.181.
10 Online auction, Wikipedia, the free encyclopedia, Address: https /len.wikipedia.org/wiki/Online auction [Access

to: 17/02/2020].

1'Flavio M. Menezes and Paulo K. Monteiro (2005), An Introduction to Auction Theory, Oxford University Press,

Oxford, UK, p. 19.

12 Flavio M. Menezes and Paulo K. Monteiro (2005), An Introduction to Auction Theory, Oxford University Press,

Oxford, UK, p. 20.

13 Maarten Janssen, Analys and Alternativer (2004), Auctioning Public Assets, Cambridge University press, p. 26.
14 Vijay Krishna (2002), Auction theory, New York: Elsevier. ISBN 978-0-12-426297-3, p.15-23.
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theo gla thir nhat 13 hinh thirc ngucn tham gia dau
g1a nop ho so tham g1a dau gia trong phong bi
niém phong; ngudi gui gia trd cao nhat l1a nguoi
chién thang va nguoi chién thang s€ mua tai san
theo gia ma ho da tra's. Di voi dau g1a kin theo
g1a thr hai, ngudi tham gia du gia nop hd so tra
gia trong phong bi niém phong; nguoi tra gia tra
cao nhat 1a nguorl chién thang (ngucn trang déu
gid), nhung nguorl trang dau g1a khong phai tra
tien dé mua tai san theo mirc gia ma ho da tra ma
ho chi phai tra theo murc gid cua nglr(‘ri tra gia cao
thir hai da tra trong cudc dau gia do'.

Trong thu tuc déu gia mo, viéc dau gia dugc
tién hanh theo timg giai doan trong thoi g1an thuc
(thoi gian xac dlnh) Trong moi vong, ngum tham
gla dau gia tra g1a ddng thoi va doc lap, vao cubi
moi vong, tat ca nhu:ng nguoi tham gia dau gia
quan sat két qua cia vong do, sau do dleu chinh
gia tra cua ho trén co s& nhu’ng gi ho da thay"”.

1.4. Piu gid c6 bio lwu va diu gid khong cé
béo luu

bau gia c6 bao luu (auction with reserve) la
cudc du gia ma ngum co tai san dau gia s& xac
dinh trude mirc g1a thip nhat (gla bao luu) va chi
chap nhan ban tai san khi c6 ngudi tra it nhat bang
hodc cao hon g1a bao luu. Gia bao luu (reserve
price) 1a mirc gia t6i thiéu ma ngu0'1 ban chap nhan
ban tai san. Va “trong mot cudc dAu gia, ngudi ban
khong | bat budc phai tiét 16 gia bao luu cho nguoi
mua tiém nang. Néu gia bao luu khong duoc dap
ung, ngu(n ban khong bat budc phai ban tai san
do, ke ca cho ngudi tra gia cao nhat™'®.

Péu gia khong c6 bao luu (auctzon without
reserve) 1a cudc dau gia ma nguoi co tai san dau
gia khong dua ra muc gla t6i thleu chép nhén ban
tai san ma chi dua ra gia khaoi dlem Gia khoi diém
thuong dugc cong khai cho tat ca nhiing nguol
quan tam tham gia dau gia dugc blet Vi cudc dau
gi ting dan khong c6 bao luu, ddu gia vién s& chip

nhan bén tai san cho bat ctr ai tra g1a cao nhat trong
cudc dau gia néu gia do cao hon gia khoi diém hodc
it nhat bang gid khoi dlem trong truong hop khong
¢6 nguoi tham gia dau gla ndo tra gia cao hon gia
khoi diém. Déi v6i cac cude dau g1a g1am dan
khong c6 bao luu, dau gia vién pha1 giam gia cho
dén khi c6 ngu(n tham gia dau gia chap nhan mua
tai san, va tai san s€ phai ban bang bat ctr gia nao
ma dau gia vién da dua ra.

1.5. Piu gia ngugc, ddu gid tuan tw, didu gid
dong thoi, diu gid nén

Ngoai cac loai hinh ddu g1a truyen thong nhu da
néu trén (c6 mot nguoi ban va co nhleu ngucn mudn
mua), Chinh phu nhiéu nudc trén thé gidi da thyc
hién viéc mua sam dich vy, tai san cong bang loai
hinh dau gia nguoc. bau gia nguoc (reverse auction)
13 loai hinh dau g1a ma vai tro truyen thong trong
dau g1a ctia ngu(n ban va ngudi mua bi ddo ngugc
(chi c6 mot ngu(n mua nhung lai ¢ nhiéu nguoi
ban)'. Pau gia ngugc/hay dau gia ‘ngugc dién tir
(Electronlc reverse auctions), diu gia mua sam dich
vy, tai san thong qua mang internet 1a hinh thire mua
sdm phd blen ddi voi cac doanh ‘nghiép va Chinh
phtt mot so nudce, nhu: Hoa Ky, Uc, Canada, Phap,
Han Qudc, B6 Pao Nha, Anh, Brazil, Chile,
Colombia, Ecuador, Estonia, Panama Paraguay,
Peru,... M6 hinh mua sim  nay g1up Chinh phu giam
dang ké ngan sach mua sam tai sdn cong thong qua
viéc tap trung dau mdi mua sam va sy canh tranh ha
gia giira cac nha cung cap

Dau gia tai san con dugc phén loai theo dau
gi4 tuan ty va déu gia dong thoi*!, déu gia an dinh
trude thoi glan dung cudc dau gia (nhu dau gga
truc tuyén) va dau gia co thoi g1an dirng ngau
nhién (nhu dau gia nen)22 d4u gia mot dbi tugng
va déu gid da doi twong®, ..

Nhu Vay, co thé thay, cac nudc trén thé gioi da
ghi nhan va s dung nhiéu hinh thirc, phuong thirc
d4u gia v6i nhimg mo hinh déu gia khac nhau. Didu

15 Vijay Krishna (2002), Auction theory, New York: Elsevier. ISBN 978-0-12-426297-3, p.3.

16 Vijay Krishna (2002), Auction theory, New York: Elsevier. ISBN 978-0-12-426297-3, p.3; Cesareo Hernandez
Iglesias, Juan Jose Lavios, David J Poza,Andrea Ranieri, (2014), Review of Auction-Based Markets, p.50, Address:
https://www.researchgate.net/publication/322276880 Review of Auction-Based Markets [Access to: 15/9/2020].
17 Maarten Janssen, Analys and Alternativer (2004), Auctioning Public Assets, Cambridge University press, p. 26.
18 Will Kenton, (2019), What is a Reserve Price?, Address: https://www.investopedia.com/terms/r/reserve-price.asp
[Access to: 15/10/2020].

¥ Reverse auction, Wikipedia, the free encyclopedia, Address: https://en.m.wikipedia.org/wiki/Reverse auction
[Access to: 05/3/2020].

2 Moshe E. Shalev va Stee Asbjornsen (2010), Electronic reverse auction and the public sector: factors of succes, journal
of public procuregment, volume 10, issue 3, tr. 428-452; Major, C, (2007) “Reverse Auctions — A Suitable Procurement
Tool for the WA Public Sector?”, Address: www.dtf.wa.gov.au/cms/ uploadedFiles/CorneliaMajor Reverse A uction-
A Suitable Procurement Tool for the WA Public Sector [Access to: 20/3/2020].
2"'Maarten Janssen, Analys and Alternativer (2004), “Auctioning Public Assets”,
28, 54.

2 Vijay Krishna (2002), Auction theory, New York: Elsevier. ISBN 978-0-12-426297-3, p. 6.

2 Maarten Janssen, Analys and Alternativer (2004), “Auctioning Public Assets”’, Cambridge University press, p.26-34.
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do giup cho nguoi ¢6 tai san dau gid, t6 chirc dau
gia co nhiéu co hoi lya chon duoc nhung loai hinh
dau gla phu hO’p tiy theo timg tai san va tinh chét
m01 cudc déu gia, tir d6 1am tang hiéu qua cua viée
dau gia tai san. Tai Viét Nam, viéc dau g1a tai san
n6i chung va diu gia tai san cong noi riéng chi
dugc thuc hién theo mot mo hinh dau g1a duy nhat:
dau gla khong c6 bdo luu. Viét Nam ciing chi ghi
nhan va ap dung 03 hinh thirc dau gia (dau g1a bang
101 noi, dau gia bang bo phleu dau gia g1a truc
tuyen)24 v6i hai phuong thire dau g1a (d4u gla tang
dan va déu g1a giam dan)®. Déi véi tai san cong,
viéc dau gia chi thyc hién theo phuong thirc ting
dan (phuong thirc tra g1a 1én)*,

2. Hoan thién mé hinh diu gia tai san cong
tai Viét Nam

Doi v6i mdi quoc g1a tai san cong la nhom tai
san co g1a tri rat 16n va co y ngh1a quan trong
trong qua trinh phat trlen dat nude. Chu tich HO
Chi Minh da tung khang dinh: “Tai san cong la
nén tang, 1a von liéng dé khoi phuc va xay dung
kinh té chung, dé lam cho dan giau, nuéc manh,
dé nang cao doi song nhan dan”*’. Tai san cong
g1a tri rat 16n, nhu'ng ngudn luc tai san cong cua
moi quoc gia 1a ¢6 han. Do d6, tai san cong can
dugc quan ly, khai thac, su dung mot cach tiét
kiém, hi€u qua, vi loi 1ch chung cua toan xa hoi.

DPoi vai tai san tu, cac quyén tai san dugc tap
trung vao chu s¢ hitu tai san. Tai san cong thudc
s& hitu toan dan do Nha nu’0’c dai dién chu s¢ hiru
va théng nhit quan 1y, va “quyén chlem hiru, st
dung, dinh doat bi tach roi trong thuc té quan ly va
sit dung do Nha nudc 1a dai dién chu s¢ hitu
nhung Nha nu6e khong truc tiép sur dung ma Nha
nudc glao cho t6 churc, ca nhan su dung. Mt
khac, quyen dinh doat Nha nude ciing phan cho t6
chuc ca nhan dugc giao quan ly, su dung tai san
cong”28 Gan voi quan niém 13 “ctia cong”, ngucn
s& hitu tai san cong 1a toan thé nhan dan; ngudi
dai dién chu s¢ hiru 1a nha nudc, va “chu sorhu'u
dich thyc cua tai san cong khf)ng phai 1a tat ca
cong chiing ma la mét nhom cac nha hoach dinh
va thuc thi chinh sach sir dung céc tai san cong
d6”%. Va “tir ¢6 chi kim, nhirng ngu(‘yi quan ly tai
san cong chi cham chu khai thac tai san cong mot
cach khon khéo dé c6 1oi nhat cho minh™°. Do

24 Khoan 1 Pi¢u 40 Luét dju gid tai san.
2 Khoan 2 Diéu 40 Luat dau gia tai san.
26 Piéu 55 va Khoan 2 Diéu 58 Luat déu gid tai san.
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vay, “Dé thay, tai san cong ludn la d01 tuong dé bi
ton thuong va can phai c6 co che bao vé dic
biét™!. Va mot trong nhitng co ché dugc nhiéu
qudc gia trén thé giéi lwa chon mang lai hiéu qua
trong quan ly, sir dung tai san cong la thyc hién
dau gia tai san cong theo nhitng mo hinh dau gia
khéac nhau, trong do tap trung nhat 1a mé hinh dau
gia co bao luu.

Dau g1a ¢6 bao luu duoc thuc hién theo phuong
thuc dau gi4 ting dan hoac dau gia giam. Dau gia
tang dan Jt:} phuong thire dAu gia pho bién nhat hién
nay tai hau hét cac qudc gia trén the g10'1 cung nhu
tai Viét Nam. No thich hop trong dau gia tat cd cac
loai tai san cong, tir nhung tai san c6 thé dé dang
dinh gia g dén nhiing tai san kho dinh gia chinh xac
nhu: quyén thiam do, khai thac dau khi, quyén khai
thac khoéang sén,. Cac cudc dau gia theo phuong
thure tang dan thu’(‘fng s0i dong thong qua viéc canh
tranh gitra nhitng ngum tham gia dau gia, boi néu
rnuon trd thanh nguoi trung dau gia, ngum tham
gia ddu gia pha1 vuot qua cudc canh tranh vé g1a dé
tr¢ thanh nguoi tra g1a cao nhét. Gia ban tai san s&
duoc day Ién ngay cang cao khi ¢c6 nhiéu ngum
tham gia dau g1a cung muon mua tai san. Va chi ¢6
nguoi tra g1a cudi cung cao nhat hop 1€ s& 1a nguoi
duoc d4u gia vién tuyén bd tring dau gia. Thong
qua quy luat gla tri, quy lut cung cau, canh tranh
gitra nhitng ngu’0'1 tham gla dau gia, ben ban c6 co
hoi ban dugc tai san véi gia cao, nhiéu khi cao hon
ca mong doi; bén mua chu dong dua ra gia mua va
dugc mua véi gia minh mong mubn.

M0 hinh dau gia tang dan 4 ap dung trong d4u
gia tai san nodi chung va du gia tai san cong noi
riéng tai Viét Nam tir trudc dén nay 1a mé hinh
dau gla tang dan khong ¢06 bao luu. Theo mo hinh
dau gia nay, nguoi co tai san dau g1a chi xac dinh
gia khoi diém (gia thap nhat duoc cong khai cho
nhitng nguoi tham g1a dau gia biét), khong co g1a
bao Iuu. Va tai san s€ dugc ban cho nguoi tra gia
cao nhit néu gia do cao hon gia khaoi diém hodc
bang g1a khoi diém trong trudng hop khong c6
nguoi nao tra gia cao hon. Gia khoi diém thap sé
thu hat dugc nhleu ngucn quan tdm tham gia dau
gi4; va néu cudc dau gia do duogc to chirc mot cach
trung thuc, khach quan, minh bach, cang c6 nhiéu
nguoi tham gia s& cang tao ra suc canh tranh, tu

27 Ho Chi Minh (1955), Bdo vé tai san cong cong, Bao Nhan dan, sb 340 ngay 05/02/1955.

2 Trudng Pai hoc Kinh té Qudc dan (2017), Gido trinh quan ly tai san cong, Nxb. Dai hoc Kinh té Qudc dan, tr.17.
2 Pham Duy Nghia (2015), Gido trinh Ludt kinh té, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, tr. 102.

30 Pham Duy Nghia (2015), Gido trinh Ludt kinh té, Nxb. ‘Cong an nhan dén, Ha Noi, tr. 103.

3 Nguyén Quang buc (2019) Ché d tiép cdn mo trong s6 hiru va trlen vong tai Viét Nam Hoi thao khoa hoc qudc
t& Ludt hoc truée bién doi ciia thoi dai, Tap 2, Khoa Luat, Dai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha N01 ngay 20/8/2019, tr.308.
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do day gia trang 1én cao. Vu, dau gia tai s6 23 Lé
Duin, Quén 1, Thanh pho Hb6 Chi Minh la mot vi
du. Gia khoi dlem cua tai san la 558 ty dong,
nhung g1a trung dau gia 1a 1.430 ty dong, gap gan
2,6 lan g1a khéi diém*, tang thu cho ngan sach
nha nudc 872 ty dong

Gia khoi diém thip trong dau gia tang dan mang
lai hi€u qua r0 rét trong viéc thu hut nguoi tham gia
dau gia, tao moi trudng canh tranh de day gia ban tai
san lén cao. Tuy nhién, do biét trude gia khoi diém,
blet frude tai san co thé dugc ban bang voi gia khoi
dlem trong tru’ong hop khong co ngu’ol tham g1a
dau gia nao tra g1a cao hon nén cac cudc du gia
tang dan khong co bao luu dé xay ra tinh trang
thong dong, dim gia. Do vay, g1a khoi dlem thap
cing 1a mt trong nhiing nguyén nhan dan dén tiéu
cuc, vi pham, thong dong, dan dén tinh trang ‘cua
do1, cua ba” truc loi trong dau gia tai san cong.
Trong vu diu g1a nha dat 120 Quéan Thanh, Ba
Dinh, Ha Ngi, gia khoi diém 1a 49,885 triéu dong,
nhung gia trung dau gia chi 1a 49,915 tri¢u dong.
Nguoi gianh ¢ ‘chién thang” chi phal bo thém 30
triéu dong so voi gia khoi dlem de dugc so hiru, sur
dung nha dat “vang” 120 pho Quén Thanh v6i hai
mit tién dac dia. “Muc gia nay liéu co “siéu hoi”
hay khong khi ma ngay sau do, thong tin rao ban 16
dat va tai san trén dat 120 Quan Thanh dugc ding
tai trén mang Vo1 mirc g1a duoc cong b6 1a 110 ty
dong, gap hon hai lan gia “trang” trudc d6”; va
ngay 13/4/2015, khi phong vién Bao GB&XH lién
hé t6i s6 dién thoa1 dang tai ndi dung rao ban néu
trén thi nhan dugc cau tra 10i rang: “Nha dat s6 120
Quén Thanh da duogc ban xong”33

vé nguyen tic, viéc xac dinh gia khoi diém dé
dau gia tai san cong phai phu hop voi gia thi
truong. Tuy nhién trén thuc t€, viéc xac dinh g1a
khoi diém chi mang tinh ‘tuong d01 nhu vu xac
dinh gi4 khoi diém dau gia 375 16 dat o thanh phd
Thanh Hoéa, tinh Thanh Ho6a. Gia khoi diém lan 01
1a hon 433 ty dong. Cudc dau gia lan 01 duoc t6
chirc ngay 22/01/2018 véi g1a trang dau gla hon
437 ty dong, chi cao hon gla khoi diém gan 04 ty
dong Két qua cudc dau gid lan 01 dabi huy do co
vi pham trong qué trinh t6 chic dau gid. Ngay

22 Giang Son, (2017), Tdn Hodng Minh chinh thirc sé hitu dat vang 23 Lé Dudn, Dia chi:

23/7/2018, UBND tinh Thanh Héa da nang gia
khoi diém 375 16 dat trén 1én 521 ti dong (cao hon
gan 90 ti dong so voi gia khoi diém lan 01). Lan
dau gia 02 cling bi huy do ¢6 nhimg dau hiéu bat
thuong. Cudc dau gia lan 03 duoc t6 chuc ngay
26/9/2019 véi gia khoi dlem 12 666,42 ty dong, gia
trung dau g1a la1.215 ty dong™. Nhu vay, chi tinh
rleng viéc xac dinh gia khoi diem g1u:a ba lan dau
gia da co sy chénh l¢ch kha lon, gia khoi diém xac
dinh lan 03 da tang 223,42 ty dong so voi g1a khoi
diém lan 01; da tdng 145 42 ty dong so voi g1a
khoi dlern lan 02. So sanh ket qua dau gia giita gia
trang dau gia voi gia khoi diém lan 03 da tang thu
cho ngén sach nha nudc hon 548 ty ddng; ting hon
778 ty dong so két qua dau gia 1an 01.

Qua nhing vuy viéc trén cho thay, trong dau gia
tang dan khong co bao luu, viée dinh g1a khéi
dlern co tac dong truc tlep den hi€u qua cua viée
dau gia tai san cong Néu gia khoi diém xac dinh
qua cao, tai sn cong c6 nguy co khong ban duogc,
phai ban di ban lai nhi€u lan, kéo dai gay lang phi,
lam giam hi€u qua khai thac ngudn lyc cong. Gia
khoi diém vira phai lai kho thu hat duoc nhleu
nguoi tham gia dau gia, do do hiéu qua dau gia
thuong cling khong cao. Gia khoi dlem thap sé thu
hut dugc nhiéu ngudi tham gia dau gia, tir 4o lam
tang doanh thu, béi “loi nhuén ting lén khi 5O
nguoi tham gia tang’™ nhu’ng nguy co thong dong
lai rat cao (thong,dong giita ngudi co tai san dau
gia voi to chire dau gia tai san va nguoi tham gia
dau g1a gilra t6 chirc dau gia tai san véi nguorl
tham g1a dau gia, gitra nhiing nguo’l tham gia dau
gia v6i nhau). Va trong dau gla tai san, sy thong
dong s€ “lam glarn loi nhuan cua nguoi ban™°.

Dbi v6i md hinh dau gia tang dan c6 béo luu,
gia khoi diém dua ra cong khai va thu’ong rat thap
dé thu hiit nhiéu ngudi tham gia g dau g1a tr d6 lam
tang tinh canh tranh, tao co hoi dé tai san dugc ban
voi gid cao nhét. Dé han ché su thong dong cung
nhur d¢é t6i da hoa hidu qua ciia viéc dau gia, g1a bao
luu thuong dugc glu kin cho dén khi dau gia vién
xac dinh dugc nguoi cubi cung tra gia cao nhét.
Néu g1a trd cao nhat bang hoic cao hon g1a bao luu,
tai san dau gia s& dugc ban cho nguoi tra gia cao

https://

diendanbatdongsan.vn/vi/tin-tuc/tan-hpang-minh-chinh-thuc-so-huu-dat-vang-23-le-duan [Truy cap: 15/10/2019]; Nhip
Cau bau Tu, (2018), Pat vang TP Ho Chi Minh: Gan 500 triéu/m2, Pia chi: http://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/dat-
vang -tp-ho-chi-minh-gan-500-trieu-m2-250519.html, truy cép: 15/10/2019.

33 Minh Anh, (2015), Lum xtim sau man dau gia “dat vang

7120

Quan Thanh, Dia chi: http://giadinh.net.vn/xa-hoi/lum-

xum-sau-man-dau-gia-dat-vang-120-quan-thanh-20150415150714537.htm [Truy cap:15/10/2019].
3* Thanh Tuan (2018), Bat thuong trong dau gia dat “vang”, https://nld.com.vn/thoi-su/bat-thuong-trong-dau-gia-dat-
vang-20181111215930487.htm, 12-11-2018 - 06:15 AM; Binh Minh (2019), 375 l6 “dat vang” da co chu sau 3 phién

dau gia “ami”,
.htm, 26/09/2019 - 17:16

https://dantri.com.vn/xa-hoi/375-lo-dat-vang-da-co-chu-sau-3-phien-dau-gia-am-i-20190926 163037794

3% Vijay Krishna (2002), Auction theory, New York: Elsevier. ISBN 978-0-12-426297-3, p. 154.
3¢ Vijay Krishna (2002), Auction theory, New York: Elsevier. ISBN 978-0-12-426297-3, p. 158.



nhét; néu g1a cao nhat thap hon g1a bao luu, dau
g1a vién s€ rat lai khong ban tai san va s¢ tuyen b
cudc dau gla khong thanh. Do khong biét mirc gia
thap nhit ma tai san co thé s& dugc ban nhu trong
dau gia tang dan khong ¢6 bao luu nén néu muodn
mua tai san, nguoi tham gla dau gia phai can nhic,
tinh toan de tra mot mirc gla ma ho cho la phu h0’p
Moi nguoi tham gla dAu gia s& co sy danh g1a ve tai
san khac nhau nén g1a tra cua ho cung s¢ khac
nhau. Véi co ché dau gia nhu trén, dau gia ting dan
¢6 bao luu gitp han ché, ngin chan su thong dong,
bao toan va lam gia tdng gia tri cua tai san cong
dua ra dau g1a

DPau gia giam dan (phuong thuc dat gia
xubng) trudc day di duoc Viét Nam gh1 nhan
trong Luat thuong mai nam 2005*7, dugc ap dung
trong dau gia hang hoa thuong mai. Phuong thirc
dau gia nay da duoc Ludt dau gia tai san ghi
nhan’®, tuy nhién chi dugc ap dung trong dau gia
tai san thugc s¢ hitu cua to chirc, c4 nhan tu
nguyén lya chon ban thong qua cac to churc dau
gia tai san. Va dén nay, sau khi Luat dau gia tai
san da co6 hiéu luc hon bdn nim nhung phuong
thirc d4u gia nay van rat it dugc 4 ap dung. Nguyen
nhan cua tinh trang trén, mot phan do ngum Vigt
Nam chua c¢6 théi quen mua ban tai san thudc s¢
hitu ciia minh thong qua du g1a Thong ké tir
thang 7/2010 dén 31/12/2014, ca nudc chi c6 37
cudc dau gia tai san tu nguyén cua t6 chirc, ca
nhan®, Hoat dong déu g1a hau nhu chi xoay quanh
viéc ddu gid nhitng tai san ma phap luat quy dinh
phai ban thong qua dau gia. Mat khac, du da chinh
thirc dugc ghi nhin trong Luat dau gia tai san,
nhung phuong thuc dat gia xudng con kha méi o
Viét Nam. Quy dinh phap luat vé phuong thirc
diu gi4 nay ciing con han ché, dan dén lung ting,
kho khan trong qua trinh 4 ap dung Viét Nam hién
méi chi ap dung mo hinh dau g1a khong ¢6 bao
luru nén theo mo hinh dau gia glam dan khong co
bao luu, Pau gla vién s€ phai giam gia ban tai san
cho dén khi c6 nguoi tham gia dau gid chap nhan
mua. Nhu vay, s€ co truong h(yp, gia ban tai san la
rat thap, dan dén viéc ddu gia khong hiéu qua va
tiém an nguy co rui ro, Nguoc lai, néu ap dung
mo hinh déu gia giam dan co bao hru dau gid vién
chi gidm gia ban tai san dén muc thap nhat bang
gia bao luu, va néu van khong co ai chdp nhan
muc gia nay thi tai san khong dugc ban va cudc
dau gia sé khong thanh.

Trong du gia glam dan ¢6 bao luu, co nhimg
trudng hop tai san c6 thé dugc ban véi gia rat cao,
boi khi gid cang giam thi tinh canh tranh gifra

37 Khoan 2 Diéu 85 Luat thwong mai nim 2005.
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nhfrng ngudi tham gia dau gid cang cao. Trong dau
gia tang dan, ngum tham gia dau gia ludn c6 co hoi
mua tai san néu ho quyet tam mua bang cach chép
nhan tra gid cao nhét trong cudc dAu gia. Tuy nhién,
trong déu gia giam dén, co hoi mua tai san chi danh
cho ngudi dau tién chap nh4n murc gia ma dau gla
vién dua ra, do vay, nguoi tham gia dau gia muon
mua tai san thi pha1 nhanh chong quyét dinh chip
nhén gia. Dau gia giam dan thuong duoc ap dung
va phat huy hiéu qua khi ban tai san, hang hoa co6
sO luorng 16m, giéng nhau hang loat, hang héa mau
hong can ban di that nhanh (nhu dau gid hoa tai Ha
Lan, dau gia ca,...) hoic nhitng hang hoa dic thu.
SO luong nguc‘rj tham gia dau gia trong cac cudc
dau gia giam dan cling thuong han ché. Bén canh
do, dau gia giam dan cling thuong kho t6 chirc nén
chi c6 nhitng nha dau gia 16n, nhicéu kinh nghiém
moi lya chon thuc hién dau gia tai san theo phuong
thuc nay.

, Duatrénly thuyet dhu gia va thuc tién tai mot
SO quoc gia trén thé gioi, xuat phat tur tinh chat dic
thu cua tai san cong dua ra dau gia, tr thuc trang
quy d dinh phap luat va thyc tién thyc hién phap luat
vé dau gia tai san cong tai Viét Nam, xuat phat tur
nguyen 1y bao ton va lam gia ting g1a tri tai san
cong, trong bbi canh hién nay, tac gla dé xuét xay
dung m6 hinh dau gia tang dan c6 bao luu, ap
dung trong dau gia tai san cong tai Viét Nam. Bén
canh trinh ty, thu tuc chung ve dau gia tai san, mo
hinh d4u gla ting dan co bao luu c6 mot so dac
thu. Do Vay, phap lut vé déu g1a tai san va phap
ludt vé quan 1y, sir dung tai san cong can sira doi,
bo sung nhitng quy dinh c6 lién quan cho phu hqp
v61 mo hinh dau gia nay, nhu: stra doi, bo sung quy
dinh vé dinh gia gia khai diém, gia bao luu; sua
doi, bo sung quy dinh vé trinh ty, thu tuc thyc hién
viée dAu gia tai san cong theo mo hinh d4u gia tang
dan co ‘bédo luu (xay dung va ban hanh quy ché
cydc dau gia, thong bao dau gia; diéu hanh cudc
dau gia, giao két hop dong mua ban tai san dau
gia .). bé tang hi¢u qua cong tac dau gia tai san
cong, cung V0l viée xay dung va ap dung md hinh
dau gia_ tang dan c6 bao luu, mot sé quy dinh
chung ve dau 2ia tai san cling cAn duogc nghlen cliiu
dé sira doi, bo sung cho phu hop. Diu gi4 giam
dan c6 bao lyu sé duoc nghlen ctru va dé xuat ap
dung trong dau g1a tai san noi chung va dau gia tai
san cong noi rleng vao thoi dlem thich hop sau
nay, sau khi c6 nhiing danh gia tong két két qua ap
dung mo hinh déu g1a tang dan c6 bao luu cung
v6i nhitng nghién ctru phét trién phu hop véi boi
canh kinh t€ - xa hoi va phap luat Viét Nam./.

38 Khoan 9 Diéu 5 va Khoan 3 Diéu 42 Luat dau gia tai san
39 Chinh phu (2015), Td trinh s6 582/TTr-CP ngay 28/10/2015 vé dy an Luat dau gia tai san.
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MOT SO VAN DE VE KlEM SAT DlEU TRA VU AN HINH SU cUA
VIEN KIEM SAT NHAN DAN VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
Nguyén Canh Tuyén'
Nguyen Thanh Thao Nhi?

Tém tiit: Klem sdt diéu tra cac vu an hinh sy ciia Vién kiém st nhén dan (VKSND) la qua trinh
thyc thi quyen nang tw phap cua VKSND. Do nhiing nguoi co tham quyén trong co quan VKSND
thn hanh bgng cach kiém tra, giam sat moi hoat dong dlel/f tra cua nhitng co quan ¢o tham quyen
ké tir khi tiep nhdn, xur ly to gidc, tin bao vé toi pham va kien nghi khoi to, dén khi két thuc diéu tra
vy an hinh su. Bao dam cdc hoat dong diéu tra dwoc thuc hién dung phap ludt, phat hi¢n va xur ly
kip thoi nhitng hanh vi vi pham trong qud trinh diéu tra. VKSND thuec hién kiém sat hoat dong diéu
tra vu an hinh sy thong qua haiphmfng thire la kiém sdt truec tiép va kiém sdt gid;g tiép. Néi dung
VKSND tién hanh kzém sat diéu tra vy dn hinh sy dwoc quy dinh tai Piéu 15 Ludt t6 chirc Vién kiém
sdt nhan dén va Piéu 166 Bé ludt t6 tung hinh sy (BLTTHS) nam 2015. Trong nhiing nam qua cong
tac nay da dat nhiéu két qud to lon, phuc vu tich cyc cho cong tac dleu tra, truy to va xét xir vy dan
hinh su. Tuy nhién, thuc tién hoat dong kiém sdt dzeu tra nay con nhiéu han ché, vieong mac khi thuc
hién chirc nang nhi¢m vu. Bai vzet nay ching toi dé cap va lam ro nhwng ton tai, han ché va nguyen
nhén ciia cong tac kiém sdt diéu tra, d6 dé xudt mot so gidi phdp gép phan ndng cao hiéu qua cong
tac trong thoi gian t0i.

Tir khéa: Kiém sat diéu tra, vu an hinh su, Vién kiém sdt nhéan dan, co quan diéu tra.

Nhan bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tap: 22/10/2021; Duyét dang: 27/10/2021.

Abstract: Supervising the investigation of criminal cases of the People’s Procuracy is process
of exercising judicial power of the People’s Procuracy conducted by competent persons of the
People’s Procuracy by overseeing, supervising all investigation activities of competent agencies
since accepting, handling crime denunciation, criminal information and requisitions for charges
until completing investigation of criminal cases, ensuring that investigation activities are legally
conducted, timely finding and handling violations during investigation process. The People's
procuracy supervises investigation of criminal cases via two ways of direct supervision and
indirect supervision. Information related to investigation of criminal cases conducted by the
People’s procuracy is regulated at Article 15 of the Law on organization of the People s Procuracy
and Article 166 of the Criminal procedure code in 2015. Over the past years, this task has reached
great achievements, actively serving investigation, prosecution and adjudication of criminal cases.
However, many limitations and obstacles have been found in the practical supervision of
investigation. Through this article, we mention and clarify shortcomings, limitations in
investigation task and reasons to propose some solutions for the improvement of this task in the
coming time.

Keywords: Supervise investigation, criminal cases, the People's procuracy, investigation
agencies.
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1. Thye tién kiém sat hoat dﬁng diéu tra an hinh sy 1a vi¢c tuan theo phap luat cua co quan
vu an hmh su trong nhirng nam vira qua diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh
Khi tién hanh kiém sat hoat dong diéu tra, mot s6 hoat dong diéu tra, . nhirng ngu’m ¢6 thim
VKSND bam sat cac quy dinh cta phap luat to quyén trong hoat dong diéu tra va nhiing nguoi
tung hinh sy vé d6i twong, ndi dung va thoi han.  tham gia t0 tung khac. Noi dung VKSND tién
D6i tuong cua kiém sat hoat dong diéu tra vy hanh kiém sat diu tra vy 4n hinh su duoc quy

! Thac s§, Giang vién Co s6 tai Thanh phd Ho Chi Minh, Hoc vién Tu phép.
2 Giang vién Co so tai Thanh pho H6 Chi Minh, Hoc vién Tu phap.



dinh tai Diéu 15 Luat to chirc Vién kiém sat nhan
dan nam 2014 va Diéu 166 BLTTHS? nam 2014.
bac biét, trong cong tac nghi¢p vu, VKSND sir
dung hai phuong thirc 1a klem sat truc tiép va
kiém sat glan tiep hoat dong didu tra. Viéc klem
sat truc tlep hoat dong diéu tra vy an, trudc hét,
thong qua cac hoat dong nhu kiém sat vién (KSV)
kiém st truc tlep hoat dong cua diéu tra vién
(PTV) trong viéc tién hanh thu thap tai liéu,
chirng ctr (kham nghi€ém hién truong, kham hién
twr thi, thue nghiém diéu tra, hoi cung bi can, nhan
dang, dbi chat...) dam bao duoc tuan thu theo
dung trinh ty ma BLTTHS quy dinh, cac chung
cur thu thap dugc dam bao tinh khach quan, chinh
xac. Tiép theo, thong qua kiém sat vién tién hanh
nghién ctru hd so, tai lieu, chimg ctr do co quan
di€u tra (CQDT) tién hanh thu thap, nhu: bién ban
dbi chat, nhan dang; bién ban kham xét; bién ban
thuc nghiém diéu tra... dam bdo céc tai liéu nay
phai dung theo hinh thuc thAm quyén, trinh tu,
thu tuc do BLTTHS quy d1nh

Qua s liéu bao cao thong ké cua VKSND t01
cao trong 5 nam gan day*, VKSND cac cap da kiém
sat dleu tra: 453.600 vu/650.844 bi can. Ket qua giai
quyét cia CQDT da két thic dleu tra: 379.382
vu/542.865 bi can (dat ty 1€ 83,6% vésb vy, 83,4%
vé sb bi can), trong do: ty 1€ an két thuc diéu tra dé
nghl truy t6 305.194 vy/520.085 bi can (dat 80,4%
vé s vu, 95,8% vé so bi can) dinh chi d1eu tra
12.900 vy/12.153 bi can va tam dinh chi dleu tra
61.288 vu/10.627 bi can. Két qua kiém sat dleu tra
100% cac vu an hinh sy ngay tir khi khoi t6 vu an;
bao dam theo klp, gin chat, nam duoc tién do, két
qua diéu tra va viéc 1ap ho so cua CQDT.

VKSND co ban da thuc hién dugc chirc ning
kiém sat theo ding quy dinh cua phap luat.
VKSND cac cip da phoi hop chit ché véi cac co
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quan dleu tra va co quan tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra trong vigc tiép nhan va xu ly tin béo,

to gidc to1i pham nham dam bao khong bé lot toi
pham ngay tur khau tlep nhan, phan loai va xtr ly
to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to.

Trong truo’ng hop phat hién c6 nguoi thuc hién
hanh vi ma B9 luat hinh sy quy dinh la t61 pham
chua bi khoi t6 thi VKSND yéu cau CQDT ra
quyét dinh khoi t6 bi ‘can hodc truc tiép ra quyét
dinh khai t6 bi can, neu d3 yéu cau nhung CQDT
khong thyc hién’. So truong hop VKSND khong
phé chuén Iénh bét 2. 632/321.460 ngum chiém
ty 1€ 0,81%. Vigc dinh chi diéu tra vu an, dinh chi
diéu tra d6i voi bi can do hanh vi khong cau thanh
t6i pham chiém ty 1€ trong co cau giai quyet an
hinh su (3,4%) va 168 bi can bi dinh chi (chiém
1,30%). Bang chu ¥, trong khoi to, diéu tra, xtr Iy
nhém toi pham vé kinh t€, chirc vy, tham nhiing,
ty 1¢ tam dinh chi diéu tra do chua xac dinh duoc
d6i tuong gay an, hodc do bi can bo trén chiém ty
1é cao hon (2,3%). Két qua do chinh la sy lam
vigc chu dong tich cuc cua doi ngti kiém sat vién
cac cap.

Tuy nhién, bén canh mot s6 két qua dat dugc
Van con ndi 1en han ché trong qu4 trinh kiém sat
diéu tra nhu sau: .

- M6t s6 kiém sat vién tinh than trach nhi¢ém
con chua cao khi thuc hign cong tac k1em sat
didu tra vu an hinh sy; nhiéu vu an, KSV dé mac
bTV tién hanh diéu tra; khong déra cac yéu cau
diéu tra, khong theo sat vu an dan dén dlen bién
li€n quan dén viéc diéu tra tlep theo cua diéu tra
vién, kiém sat vién khong nim duoct. Theo do,
KSV bi dong, khong chu dong trong cong viéc,
khi vu an két thic d1eu tra, CQDT chuyén ho SO
sang VKSND dé dé nghi truy t0, khi d6 KSV bét
dau nghién ctru toan bo hd so vu an. Luc nay

3 Noi dung ma VKSND tién hanh kiém sat diéu tra: (1) Kiém sat viéc tudn theo phap luat trong viée khdi to, dicu
tra va lap hé so vu an cua Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tlen hanh mét so6 hoat dong dleu tra; (2)
Kiém sat hoat dong tb tung hinh sy ctua nguoi tham gia t6 tung; (3) Giai quyet tranh chap vé tham quyén didu tra;
(4) Khi phat hién viéc diéu tra khong day du, vi pham phap luat thi VKS yéu cau €O quan diéu tra, co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot so hoat dong ¢ didu tra thuc hién cac hoat dong (a) Tién hanh hoat dong diéu tra dung
phap luét; (b) Cung cap tai [idu lién quan dén hanh vi, quyet dinh t6 tung co vi pham phép luét trong hoat dong diéu
tra; (5) Yéu cau, kién ngh1 co quan, to chtrc, ca nhan c6 tham quyén xu ly nghlem minh ngu01 tham gia t0 tung vi
pham phap luat; (6) Yéu cau co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s¢ hoat dong dicu tra cung
cép tai liéu lién quan dé kiém sat viéc tuan theo phap luélt,trong viéce kh(’yi t6, diéu tra khi can thiét; (7)Yéu cau Thu
trudng co quan diéu tra, co quan dugc giao nhi¢ém vu tién hanh mdt s6 hoat dong diu tra thay doi diéu tra vién,
can bo dicu tra; xu ly nghiém minh dicu tra Vién, can b9 dicu tra vi pham phap luat trong hoat dong to tung. (6)
Kién nghl co quan, to chirc hiru quan ap dung cac bién phap phong ngura toi pham va vi pham phap luét.

“ B4o c4o ctia Vién kiém sat nhan dan t6i cdo tir nam 2015-2020.

3> Trong 05 nam 2015-2019, VKSND da yéu cau CQBT khoi t 2.678 bi can va truc tiép ra 39 quyét dinh khoi tb
bi can- Béo céo cua Vién klem sat nhan dan tdi cdo tir nam 2015-2020.

6 Luan van Thac s§ Nguyén Thi Thanh Thity (2020), Chitc ning, nhém vu ciia Vién kiém sat trong diéu tra vu dn
hinh si, Truong Dai hoc Lut Thanh phd H Chi Minh.
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KSV méi tién hanh xem xét danh gla cac tai li¢u,
chimg cir trong ho so vu 4n va méi phat hién cac
vi pham, thiéu sét cia CQDT trong hoat dong thu
thap ching cu chu’ng minh to1 pham Chua ké
dén, nhiéu vy an KSV dé ra yeu cau dleu tra
nhung ndi dung trong cac ban yeu cau diéu tra
rat chung chung, so sai, chua rd rang, khong day
du, khong kip thoi dan dén viéc khoi t0 vu an,
khéi t6 bi can khong dung’. Hodc mét s6 yéu cau
diéu tra duoc dé ra, nhung DTV khong thyc hig¢n
hodc thyc hién khong day du, dan dén viéc khong
du co két toi. Mot sO vu an, CQDT chua thuc
hién dung va day da quy dinh vé viéc chuyén tai
li€u, chung cur thu thap duogc trong hoat dong
diéu tra cho VKSND dgé kiém sat theo quy dinh
tai Khoan 5 Bleu 88 BLTTHS nam 20158

- Cong tac kiém sat hoat dong kham nghiém
hi¢én truong, kham nghiém tir thi van con c6 nhung
ton tai, thiéu sot nhat dinh. Mac du khong xay ra
pho blen nhung trong mot s6 truong hop CQDT
va VKSND chua dé cao trach nhi¢ém trong hoat
dong kham nghlem de xdy ra sai st trong vi¢c
phat hién thu gitr dau vét vat chimg, gay kho khén
cho viée diéu tra pha 4 an, dac biét la cac vu trong
an: Glet nguoi, trom cap tai san voi gia tri tai san
dac biét 16n, cuop tai san, hiép dam tré em. . , hay
nhung vu an v€ vi pham quy dinh khi tham gia
glao thong du’ong bo. Nhiéu KSV khi dugc phan
cong kiém sat viéc kham nghiém hién truong,
kham nghiém tir thi con mang tinh hinh thirc, c6
mdt cho du thu tuc nhung khong thuc hién dung
chuec trach, nhi¢m vy dugc giao Khi két thuc viéc
kham nghiém khong vao so theo doi, quan ly viéc
kham nghiém hién truong, khong bao céo két qua
kham nghiém v¢i lanh dao don vi dé kip thoi yéu
cau CQDT khéi t6 vu 4n hodc kiém sat viéc khoi
to d6i voi nhitng vu viée co dau hiéu toi pham dan
dén c6 truong hqp bo lot toi pham, nguorl pham
t01, Toa an y€u cau khoi t6 toi pham méi, bi can
moi va khoi t6 bd sung toi danh m6i°.

- Ng0a1 ra, tinh trang kiém sat viéc tam gitr,
tam giam va cac bién phap ngan chan, cudng che

khac van con han ché nhéat dinh, nhu trach nhiém
trong viéc phé chuan gifr nguoi trong truong hop
khan cap, gia han tam gitt, tam giam, bit bi can, bi
cao de tam giam chua dugc deé cao; phé chuan
quyet dinh khdi t6 bi can va cac quyet dinh t6 tung
khéac cia CQDT con chu quan, chu yeu dya vao
h6 so cia CQDT ma thiéu tham tra nén con xay ra
tinh trang bo lot toi pham‘o viéc ap dung bién
phap tam giam van 1a chu yéu trong khi cac bi¢n
phap ngan chan khac nhu bao linh, dat tién dé bao
dam, cam di khdi noi cu trt it duge chu y ap dung,
khi tién hanh kiém sat viéc khoi t6, diéu tra cac vu
an hinh sy phai kiém sat chat ché cac can ctr va
thoi han &p dung bién phap bat, tam gii¥, tam giam
theo cac quy dinh méi cia BLTTHS nam 2015.

Trong truong hop VKSND yéu cau CQDT co
quan dugc giao nhigm vy tién hanh mot s0 hoat
dong diéu tra bd sung chirng ct, tai liéu dé xem
x€t viéc phé chudn quyét dinh khai t6 bi can, phé
chuan lénh tam giam theo quy dinh tai Khoan 5
Diéu 119 va Khoan 3 Diéu 179 BLTTHS nam
2015 nhung co quan nay khong bd sung dugc
chimg cu, tai ligu lam can ct cho vigc phé chun
thi VKS ra quyet dinh huy bo hoac quyet dinh
khong phé chuan 1énh, quyét dinh va yéu cau
CQDT co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot
50 hoat dong diéu tra tra ty do ngay cho nguoi bi
bat bi tam gilt, tam glam” Nhirng nam tr¢ lai day,
s6 nguoi bi bat tam gitr tra tu do tuy c6 giam
nhung ty 1 van tuong d01 cao 6.651 vu/317.847
vu CQDT giai quyét, chiém ty 18 2%!2.

- Do y thurc trach nhiém ctia mot so can bg,
KSV dugc phan cong thuc hanh quyén cong to
va kiém sat diéu tra chua cao, chua tuén thu
nghiém ky ludt nghi€p vu va quy ché kiém sat
diéu tra, con biéu hién thiéu tinh than trach nhiém
trong thuc thi nhi€ém vu. Mot s6 KSV trinh do
nang lyc con han ché, chua c6 kinh ngh1em trong
thyc tién cong tac klem sat diéu tra an hinh su,
nhung lai khong chiu khé nghién ctru hoc tap de
nang cao trinh d§. Vi vdy, trong nhan thuc va ap
dung phép luat vao thuc tién KSV khong kip thoi

7Bao céo cong tdc nam 2019 cua VKSND tinh Binh Duong, bai dang trén Trang thong tin dién tir cia VKSND tinh

Binh Duong.

8 Hong Hai, Kinh nghiém ciia VKSND trong thire hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra vu én hinh si, Bao dién

t&r VKSND tinh Quang Nam, ngay 12/03/2019.

°Lé Thi Béo Yén - Pho Trucmg Phong 2, Mot $6 gidi phdp nham ndng cao chdt lwong va hiéu qud hoat dong kiém
sat diéu tra tai hién truong cdac vu an glet nguoi trén dia ban thanh phé Ha Néi, bai dang trén Béo dién tir VKSND

thanh pho Ha Noi, 277/8/2021 .

19 B4o cdo tong ket cong tac nam 2020 cua VKSND tinh Soc Trang.
' Bao cao Tong két cong tdc nam 2018 cua VKSND Thanh phd Pa Ning.
12 B4o cao cua Vién kiém sat nhan dan tdi céo tir nam 2015-2020.

o



phat hién nhung vi pham thiéu sot trong viéc thu
thap chung ct, tai liéu de yéu cau bo sung13

Nhitng han ché, thiéu sot néu ¢ trén chi la
mot phan cua cOng tac kiém sat diéu tra ma
VKSND cac cép da tién hanh. De nang cao hi¢u
qua cong tac, doi hoi sy can thiét phai khic phuc
nhitng han che va thiéu sot nay, tién tGi loai trir
han che thleu sot do trong cong tac thuc tlen la
yéu ciu cdp bach nham dap ung tinh than cai
cach tu phap trong g1a1 doan hi¢n nay. Theo do,
chung t61 d€ ra mot so cac giai phap sau day

2. Giai phap | nham nang cao hiéu qua kiém
sat hoat dong diéu tra vu an hinh sw trong thoi
gian toi

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 01/02/2002
ctia BO Chinh tri vé mot sb nhiém vu trong tam
cuia cong tac tu phap thoi gian toi; Nghi quyét so
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé
Chién luoc cdi cach tu phap dén nam 2020; Két
luan s 79-KL/TW, ngay 28/7/2010 cua Bo
Chinh tri vé Dé an d6i méi té chire va hoat dong
cua Toa an, VKSND va co quan diéu tra theo
Nghi quyét s 49-NQ/TW cuia Bo Chinh tri vé
Chlen lugc cai cach tu phap dén nam 2020 va
tam nhin cho nhimng nam tiép theo van la kim chi
nam cho hoat dong kiém sat hoat dong tu phap
noi chung, diéu tra vy 4n hinh sy n6i rleng

Trong thoi gian t61 theo ching t61 can thuc
su lam t6t cong tac stra d6i, bo sung nham hoan
thién phap luat Ve TTHS va thyc hién tot mot sd
giai phap sau nham nang cao hi¢u qua cong tac.

Thir nhdt, nhom kién nghi hoan thién
phap ludt:

(1), Nghién ctru, hoan thién Luat t6 chirc
Vién kiém sat nhan dan nam 2014, trong do6 tap
trung mé rong quyén han tién hanh kiém sat cho
Kiém sat vién, phan dinh quyén han gitra KSV
voi lanh dao don vi nghiép vy, lanh dao VKSND;
dong thoi phén dinh nhiém vu cu the d6i véi timg
cap KSV (so cap, trung cap, cao cap);

2) Quy dinh 10 co so phap ly d6i véi yéu
cau, quyet dinh cua VKSND ma CQDT nhung
nguoi tham gla tb tung phai thyc hién va khi co
kho khén vuong mac trong viéc thyc hién yéu
cau do thi gitta KSV va DTV can trao 601 cu thé,
néu khong théng nhat, thu trudng ciia mdi nganh
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phai c6 y kién cudi cung. Bén canh do, ciing can
tang cuong sy gidm sat tu phia CQDT nham
phong ngtra, ngan chédn c6 hiéu qua nhung sai
sot, vi pham phap luat cia VKSND va KSV
trong giai doan diéu tra vu an hinh sy theo huorng
giao cho CQDT quyen tir chdi thuc hién cac
quyét dinh, yéu cau, de ngh1 cua VKSND va
KSV khi ¢6 can cu cho rang cac quyét dinh, yéu
cau nay khong c6 can cir phap luat; dong thoi
kién nghi Ién VKSND cap trén tryc ti€p;

3) Quy dinh cu the va 10 hon thoi han ma
CQDT va co quan tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra phai thuc hién theo yéu cau, quyét dinh
cua VKSND. Theo Khoan 4 Diéu 166 BLTTHS,
VKSND c6 quyen yéu cau CQDT cO quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong dleu
tra cung cap tai liéu lién quan dé¢ VKSND k1em
sat vi¢c tuan theo phap luét trong viéc khoi t6,
diéu tra khi can thiét. Quy dinh nay da thdo go
vuong mac, kho khan cho nhiém vu kiém sat
dleu tra, nht 1a viéc phé chuan Quyét dinh khoi
t6 bi can cua VKSND. Tuy nhién, BLTTHS
khong quy dinh ve thot han CQBT co quan dugc
giao nhi¢m vu tién hanh ‘mot sO hoat dong dleu
tra phai bo sung, cung cap tai li€u theo yéu cau
cua VKSND trong giai doan dleu tra't, bay la
mot tinh huong xay ra kha pho bién trong viée
kiém sat didu tra vu an hinh sy, nhung vi thiéu
quy dinh trén nén co nhiéu truong hop, khi
VKSND yéu cau CQDT co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra do
nhiéu Iy do khac nhau, vira Iy do khach quan, vira
chu quan dan dén viéc dleu tra bi kéo dai, quyén
loi cua nguoi tham gia to tung khong duogc dam
bao. Theo do, BLTTHS nam 2015 can quy dinh
10 thoi han de CQDT co quan dugc giao nhi¢ém
vu tién hanh mot s0 hoat dong dleu tra cung cap
tai liéu lién quan dé VKSND klem sat viéc tuan
theo phap luét trong viéc khoi t6, diéu tra khi can
thiét, t6i da la 14 ngay.

(4) B6 sung 2 trudng hop (diém ¢ va d) tam
dinh chi viéc giai quyet t6 gic, tin bdo ve t0i va
kién nghi khoi t6 vao Khoan Dleu 148 BLTTHS
nim 2015 d& lam can c thong nhat glua
VKSND va CQDT, co quan tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra thuc hién, tranh viéc CQDT

13 Tran Thanh Sau, Phong 2, VKSND thanh phé Can Tho, bai ding trén Tap chi VKSND Tp Can Tho, Thir nim -

06/05/2021 11:57.

14 Khoan 5 Piéu 88 Co quan diéu tra, Co quan tién hanh mot s hoat dong diéu tra c6 trach nhiém chuyen bién ban,
tai liéu cho VKS dé kiém tra viéc lap bién ban; doan 2 cua Khoan 3 Diéu 180 BLTTHS 2015' quy dinh v& bd sung

chimg cir tai liéu cho viéc khai t6 bi can.
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de xudt tam dinh chi nhung VKSND lai khong
dong ¥ ¥ hodc nguoc lai. Cu thé:

Diéu 148- Khi hét thoi han quy dinh tai Diéu
147 cua B9 luat nay, co quan ¢ thim quyen glal
quyet quyet dinh tam dinh chi vi¢c gidi quyét to
giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi té khi
thudc mat trong céc truong hop:

a) ba trung cau glam dinh, yéu cau dinh gia
tai san, yéu cau nude ngoai tuong trg tu phap
nhung chua co6 ket qua;

b) bayéu cau co quan, t6 chirc, c4 nhan cung
cAp tai lidu, dd vat quan trong c6 y nghia quyét
dinh ddi véi viée khoi t0 hodc khong khoi t6 vu
an nhung chua c6 két qua.

c¢) ba 4p dung cac bién phap can thiét dé 1am
o ngucn bi thuc hién tdi pham nhung chua co
két qua;

d) Pa ap dung bién phéap can thiét nhu'ng
chua phat hién nguodi bi hai trong vu an, ncu
khong xac dinh dugc ngudi bi hai thi vy an phai
bi dinh chi.

S) Nham hoan thi¢n phap luat TTHS, hudng
dan thong nhét ap dung Bleu 123 BLTTHS 2015,
cac co quan lién nganh can ban hanh Thong tu
lién tich nham ap dung thong nhat va thuan loi
trong viéc quan ly nguodi bi bude tdi trong thoi
gian ap dung bién phap ngan chdn khong mang
tinh giam gilr, nhu cam di khoi noi cu tra... Noi
dung bd sung nhu sau:

Bi can, bi cao khong co noi cu tru ro rang,
nhu"ng co thLm’ng tri hodc da thu’o‘ng tru lau dai
¢ mot noi thi cé thé xem xét dp dung bién phdp
cam di khoi noi cuw trii;

Pham vi bi cam roi khéi noi cw trii ciia bi
can, bi cao phu thudc vao khu viee noi bi can, bi
cdo cw tru, do la:

- Bi can, bi cdo cu tru tai dia phdn cua mot
huyén (bao gém cdc huyén va qudn, thi xd, thanh
pho tryec thugc tinh) thi pham vi noi cu trii bi cam
roi khéi la pham vi cdp huyén.

- Bi can, bi cdo cw tru ¢ mot noi, nhung co
cong viéc va noi thu’ong tru xac dinh tai mot noi
khac thi pham vi cam roi khoi cua bi can, bi cao
phu thudc vao noi co cong viéc va noi thuong tru
xdc dinh. .

Thir hai, nhom giai phap nham nang cao
hiéu qua cong tac kiém sdt dleu tra:

Mot la, VKSND cac cip can co bién phap
tlep tuc d6i maoi manh mé hon nita cd vé to chuc
va hoat dong dé nang cao chat lugng thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap,

o

nhat la trong kiém sat diéu tra vu an hinh sy.
Dong thoi, vé mat t6 chirc thuc tlen can nghién
cuu 601 moi cong tac chi dao, dleu hanh; tap
trung dau tu rd hon, manh hon ca vé nhan lu’c va
vat luc cho cong tac klem sat diéu tra vu an hinh
su. Lanh dao VKSND tbi cao dic biét quan tAm
xay dung duong 16i chinh tri, nghiép vu cua
VKSND, xéc dinh cong tac klem sat thuc chét 1a
cong tac chinh tri chéng tu tuong phap 1y don
thuan. Muc ti€u, phuOng hudéng chinh tri cua
cong tac kiém sat 1a van dung dong bd cac
phuong thire kiém sat phuc vu nhiém vu chinh
tri cia Pang va Nha nudc trong thoi gian toi.

Hai la, tang cuc‘mg cong tac dao tao, nang cao
trinh d9, nang lyc cua KSV mot cach o6 hiéu qua.
Lanh dao cac cap can chu trong téi cong tac dao
tao, boi dudng kién thirc chuyén mon, ky nang
nghiép vu, dao dirc nghé nghlep cho ddi ngli KSV
thong qua viéc to chire cac hoi nghi tap huén
chuyen sau theo chuyen dé truc tlep phuc vu cho
nhu cdu cong viéc hodc theo cac chuyén deé ma
thyuc té doi hoi k¥ ning kiém sat hoat dong didu
tra cac loai t01 nhu: o1 pham li€n quan dén nguoi
dudi 18 tudi, t6i pham tham nhiing... Bén canh
vi¢c tham gia cac 16p tap huan chuyen sdu vé
nghlep vu kiém sat hoat dong diéu tra vu an hinh
su va tu ban than KSV phiai tich cuc trau doi kién
thirc & ndm viing nhitng nganh luat khac, nhiing
linh vuc, chuyén nganh dé nang cao nang luc,
trinh do chuyén mon, nghiép vu giﬁp KSV c6 du
tu tin, k¥ nang nghlep vu virng Vang, 6 du kha
nang danh gia chinh xac hiéu qua hoat dong diéu
tra cua CQDT.

Kiém st hoat dong diéu tra vu an hinh sy la
mot by phén cia kiém sat quyen lyc nha nudc
trong hoat dong tu phap, khi tien hanh cong tac
kiém sat, VKSND khong chi phéi hop tich cuc
voi CQDT va co quan tlen hanh mot so hoat
dong diéu tra ma con thé hién tinh quyét doan
doc lap, dut khoat, khong né nang, chi tuan tha
dung phép luat nham hoat dong di€u tra c6 hi¢u
qua cao, tranh nguy co lam ton hai dén danh du,
uy tin cua b may nha nudc, quyén va lgi ich hop
phap cta nguoi bi budc tdi. Nhu’ng két qua dat
dugc va han ché, thiéu sot trong cong tac kiém
sat didu tra cac vu 4n hinh sy ma nhom tac trinh
bay chi dung lai ¢ mot s6 pham vi cua ndi dung
ma VKSND tién hanh hoat dong kiém sat. Hy
vong rang nhung wu diém, han che s€ dugc phat
hién, 1am sang t6 trong cac bai viét va trong cac
cuoc hoi thao khoa hoc khac./.
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MOI QUAN HE GIUA LUAT SU V8l CO QUAN, NGUGI ¢ THAM QUYEN
TIEN HANH 1O TUNG TRONG HOAT DONG THU THAP CHUNG CU
VU AN HINH SU

Pham Lién'
Lé Quang Y?
Tém tit: Hoat dong thu thip chwng cir ciia ludt sw ¢6 y nghia rat quan trong trong viéc gop
phan lam sdng t6 s thdt khdch quan cua vy an hinh sy. Hoat dong nay dwoc tién hanh doc lap,
nhung phai dam bao tudn thu theo cdc quy dinh cua phdp ludt to tung hinh sw. Chinh dzeu nay da
luon dat hoat d‘ong thu thép, kiém tra, danh gid va su dung chiing cir cua ludt su trong moi quan hé
chat ché vdi cac co quan, nguoi tién hanh t6 tung. Qua moi quan hé dé dd thé hién tréch nhiém, nang
liee kiém tra, gidm sdt lan nhau trén nguyen tac cong bang va minh bach glu’a cdc chu thé 10 tung
co lién quan. Bai viét nay lugn gidi moi quan hé gzwa ludt sw véi co quan, ngudi cé tham quyén tién
hanh to tung trong hoat dong thu thap chu’ng cir vy an hinh sy,
Tir khéa: Moi quan hé ciia ludt sw voi co quan, ngueoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung trong hoat

dong thu thap ching cu vu an hinh su.
Nhan bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tdp: 22/10/2021,; Duyét dang: 27/10/2021.

Abstract: Evidence collection conducted by lawyers plays an important role in clarifying
objective truths of the criminal cases. This activity is conducted independently but following legal
regulations of criminal proceedings. That puts activities of collecting, examining, assessing and
using evidences made by lawyers in close relation with procedure-conducting agencies, persons.
This relation shows responsibility, capacity of examining, supervising on principle of equality and
transparency between relevant subjects of proceedings. This article interprets relation between

lawyers and procedure-conducting agencies, persons in collecting evidences for criminal cases.
Keywords: Relation between lawyers and procedure-conducting agencies, persons in collecting

evidences for criminal cases.

Date of receipt: 10/10/2021; Date of revision:

1. Ban chit m01 quan h¢ giira luat suw véi
co’ quan, ngudi tién hanh t6 tung trong t6 tung
hinh sw

Kh1 n6i dén mbi quan hé 1a néi dén hai hay
nhiéu su vat, hién tuong trong xa hoi thé hién
trong moi lign hé, tac dong qua lai 1An nhau, co
anh hudng chi ph01 lan nhau trong sy ton tai va
phat trién. Sy van dong, bién d6i cua sy vat nay
c6 tac dong dén su van dong, thay doi cuia sy vat
kia va nguoc lai.

Theo Dai tir dién Tiéng Viét’, “quan hé”
nghia l1a sy gan bo chat ché, co tac dong qua 1a1
1an nhau, “phéi hop” ¢o nghla la cung chung
gop, cfmg hanh dong an khop de ho trg cho
nhau. Nhu vay theo ngén ngu hoc, “quan h¢
ph01 hop” 1a tir chi hoat dong ctia cac chu the co
cung mot muc dich, trong do, tirng chu thé s&
mang tinh chu dong, hd tro lan nhau, tac dong
qua lai 14n nhau dé quyét tim thyc hién cho
duoc muc dich do.

22/10/2021; Date of Approval: 27/10/2021.

Do yéu cau hoat dong nghé nghiép, gitra luat
su vdi co quan, nguoi tién hanh t0 tung trong
thuc té da hinh thanh méi quan h¢ thuong Xuyen
va co tinh tuong hd. Viée xac dinh ban chat méi
quan hé nay 1a mdt yeu cdu can thiét trong nhéan
thirc phap luat ca vé ly luan va thyc tién, Dong
thoi viéc quan tdm xay dung, x4c 1ap moi quan
hé gilra co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh t0 tung vai luat su chinh la gitp thic day
mdi quan hé nay trg nén tot dep, lanh manh, chu
dong, tich cuc hon va trén hét nham dem dén
nhitng loi ich cho cong tac dau tranh phong
chong toi pham n6i chung, hi¢u qua cua hoat
dong luat su noi riéng.

Quan h¢ gitra luat su véi co quan, ngum tién
hanh t6 tung trong viée g1a1 quyét vy an hinh sy
1a quan hé gitra chu thé c6 tham quyén tién hanh
to tung va luét su véi tu cach l1a nguoi bao chita
cho bi can, bi cdo (ngudi bao chira) hodc 1a nguoi
bao v¢ quyen va lgi ich hop phéap cuia bi hai, cac

! Thac sy, Pho Truong Bo mon Pao tao ludt su, thim phan, kiém sat vién, Co so tai Thanh Phd Ho Chi Minh, Hoc

vién Tu phap
2 Thac sy, Chu nhiém DPoan luat su tinh Dong Nai.

3 GS.TS. Nguyén Nhu Y (2010), Pai tir dién Tiéng Viét, Nxb. Pai hoc Qudc gia Thanh phé HO Chi Minh.
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duong sy (nguoi bao Ve) trong do ca hai bén véi
chuc nang luat dinh c6 vé nhu trai chleu la “bén
g0” va “bén budc” nhung déu nham thuc hién
cac hoat dong t0 tung dé gidi quyét vu an theo
chuce nang, nhiém vy cta minh. Trén thyc té ca
hai déu cung hudéng dén mot muc dich chung
nhat 12 tim ra sy that khach quan cia vu 4n,
khong lam oan, sai ngudi vo toi.

Vé ban chat moi quan h¢ gitra lut su voi co
quan, ngu(n tién hanh t6 tung la mo1 quan h¢
gitra ngu01 tham gia t6 ‘tung® va cac chu the co
tham quyen tién hanh t0 tung, n6 chi dugc phat
sinh ké tir khi khoi t6 bi can’. Tuy nhién, thuc té
phai dén khi luat su thuc hién cac thu tyc ding ki
bao chira hay bdo v¢é cho than chu ciia minh tai
co quan tien hanh t6 tung va duoc co quan tién
hanh t6 tung chap nhén thi méi thyc sy phat sinh
moi quan hé nay.

Nhu vay, mo6i quan hé gitra luat su khi tham
gia t0 tung vai tu cachla“ ngu(‘fi bao chita” hay la

ngucn bao v€” trong vu an hinh sy véi co quan,
nguoi tién hanh t6 tung co tham quyen t6 tung
trong vu an hinh sy vé ban chét 1a moi quan hé
tuong tac trai chiéu gan chit véi quyen con ngm"oi
quyén bao chita co tinh hién dinh, nhung cac thlet
ché phap ly hién tai trong 6 tung hinh su van
dang cho thay mot thyc t€ 1a mo6i quan hé nay chi
1a mot moi quan hé co tinh phy thude, bat binh
dang, ¢6 tinh xin cho va mang tinh bo tro trong
hoat dong tu phap hinh su. Bai 1€, trén nguyén tac
Hién dinh vé quyén con nguoi, quyén bao chita
moi quan hé nay budc phai phét sinh ngay lap tirc
khi mdt nguoi bi tac dong boi cac thict che phap
1y hinh sy, nghia 1a khi x4y ra sy viéc mot nguoi
bi bat, tam gitr, tam giam,... thi moi quan hé nay
phai tu dong phat sinh nhu mot quyen nang da
dugc Hién phap quy dinh ma khong can phu
thudc vao co ché xin cho hay bat ky mot co ché
giai quyét nao khac. Tuy nhién, mac du Hién phap
quy dinh phai dam bdo quyén con ngudi, quyén
bao chira trong t6 tung hinh sy, nguoi tham gia to
tung bao chira hay bao vé duoc phap luat to tung
hinh sy quy dinh c6 tinh doc 1ap, c6 nhirng quyén
vanghia vy 6 tung nhét dinh, .. nhung thuc té 1a
neu khong c6 su tham gia cua ho hay moi quan hé
gifra ho v6i co quan, ngudi c6 tham quyén tién
hanh t6 tung cling khong ton tai thi cac hoat dong
t6 tung van duoc thuc hién va két qua 1a “cong
ly” van dugc thuc thi.

Tur thyc tién thyc hién B9 luat t6 tung hinh
sy (BLTTHS) nam 2003 dén nay, viéc tham gia

ctia luat su vao viéc giai quyét vu an hinh sy voi
tu cach l1a nguoi bao chita hay 1a nguoi bao vé
quyeén va loi ich hop phap cua bi hai, cac duong
su no6i chung da dap ung duoc phan nao céc yéu
cau vé tu phap hinh sy va da dat duge nhing két
quéa dang khich 1¢, khac phuc duoc nhiing vi
pham t6 tung, 1am rd sy that khach quan, loai trur
dan tinh trang lam quyén trong viéc ap dung phap
luat, cung co ni€ém tin cia nhan dan déi v6i co
quan tién hanh to tung hu:ong to1 xay dung Nha
nudc phap quyén Viét Nam Vung manh.

Su tham g1a ctia lut sur vao viéc giai quyét
vu an hinh su véi tu cach la nguoi bao chira, bao
vé khong chi cho nguoi bi tam gitr, bi can, bi céo,
bi hai, duorng su khac vé quyén con nguoi, quyén
bao chua ma con la phuong dién quan trong ¢ dé
nhan biét sy that khach quan cua vu an, gop phan
thyc hién cac bao dam trong t6 tung hinh sy
(TTHS) tranh dugc su ap dat chu quan trong t6
tung c6 thé dan dén viéc 1am oan sai hay bo lot
toi trong TTHS. Trong qua trinh tham gia t6 tung
theo yeu cau cua khach hang hodc theo chi dinh
cua céac co quan tlen hanh t6 tung, muc tiéu
chung cua cic chu thé tién hanh va tham g1a t6
tung deu nhim thyc hién nhiém vu va céc
nguyén tic co ban cua BLTTHS.

Véi nhiing chuyen bién tich cuc tir thyc tién
thuc hién BLTTHS ndam 2015 (sua doi bo sung
nam 2017) c¢6 thé nhan thay moi quan hé gitra
ludt su véi co quan, ngudi c6 tham quyén tién
hanh t6 tung trong vu an hinh sy chu yéu tap
trung vao cac hanh vi g xt sau day:

- Tiép xtic v6i co quan tién hanh t6 tung de
lam thu tyc tham gia t tung, tham gia cac bupl
hoi cung, lam vi¢c gitta luat su véi nguoi tién
hanh t6 tung; tién hanh mt s6 hoat dong, thao
tac, k¥ nang, thuc hién cac quyén va nghia vy,
nhiing viéc dugc lam va khong nén lam cua nguoi
bao chira khi tham gia t6 tung. Luat su phai biét
van dung, ung xu linh hoat, dung dan khi tham
gia vao tirng pham vi cong viéc, dat yéu cau hay
dé xuét, kién nghi dugc chinh xéc, phu hop

- Nhan thirc va ing xu trong cudc song, véi
truyen thong, dam bao cho viéc xtr Iy cac quan hé
nay mot cach lanh manh, chuén muc, khong co
hanh dong 161 kéo, lam trung glan moce noi cac
co quan tién hanh t6 tung vao viéc lam trai phap
luat, hodc co y gay nham tudng vé sy quen bict
nham thc dong dén sy lua chon luat sur cua khach
hang; loi dung cac phuorng tién truyén thong
nham néi x4u, xac pham, 1am anh hudng dén uy

4 Dleu 55 BLTTHS nam 2015 x4c dinh luat su la ngum tham gia t6 tung.
5 Piéu 74 BLTTHS nidm 2015 xé4c dinh thoi diém ngudi bao chira tham gia t6 tung tir khi khéi t6 bi can.
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tin ctia co quan canh sat diéu tra.

- Viéc luat su phai nghlem chinh chap hanh
ndi quy va cac quy dinh c6 lién quan trong quan
hé véi cac co quan tién hanh t6 tung c6 thai do
hop tac, lich s, ton trong nguoi tien hanh t6 tung
ma luat su tlep xuc khi hanh nghe

- Luét su can nhan thirc viéc tlep xuc, trao doi
y kién vé nghiép vu 13 can thiét va c6 loi cho than
chu, nén duong nhién phai git tinh doc lap,
khong bi chi phdi hodc 1¢ thude vao ¥ kién khac
minh lam anh hudng t61 viéc xay dung quan
diém, phuong 4n bao chira, bao vé quyén loi hop
phép cta than chu. Trong thuc té, cling khong mot
ludt su nao chi vi bi chi phoi hodc 1€ thudc vao y
kién nao d6 ma ty danh mat thién chirc va nhiém
vu bao vé quyén loi cho than chu cua minh.

Theo quan diém cta chung t6i, mdi quan hé
gitra ludt su véi co quan, nguoi c6 thamqquyevn
tién hanh to0 tung hién nay c6 cac dac diém noi
bat sau day:

- Quan h¢ gitra luat su v6i co quan tién hanh
t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung la quan hé gitra
nhirng “dong nghiép” trong cong tac phap luit.

Luat su, diéu tra vién, kiém sat vién, tham
phan,... vé thu'c chat 1a nhu’ng dong nghlep cua
nhau, ho la nhung luat gia, nguoi lam cong tac
phap luat. Tuy cuong vi va tu cach to tung moi
ngudi moi luc c6 khac nhau nhung trén hét ho la
nhung ‘d6ng nghlep cua nhau trong hé thong
cac co quan bdo v¢ phap luat, co quan tu phap
va bd tro tu phap.

Pham chat cua nhiing nguoi duge xem la
dong nghlep nay c6 anh huéng dén thanh danh,
uy tin cua cdc co quan tién hanh t tung, cua
nghé nghiép luat su.

- Quan h¢ glua luat su v61 co quan tién hanh
t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung la quan hé binh
dang, ton trong vi cong ly.

Su binh dang va ton trong lan nhau gitra
nhitng nguoi lam cong tac phap luat von la mot
truyén thong xuat phat tur quy; dinh cta phap luat
vé quyén va nghia vu cua moi chu the. Tha1 do
ton trong 1an nhau gitip cho mdi ngu(n y thirc
trach nhiém hon trudc cong viéc va nang cao
long tu trong. Su ton trong lan nhau lam cho tinh
ton ngh1em & chon phap dinh cang dugc dé cao,
tao nén v¢ dep cho van héa phap dinh, lam mau
muc cho cong ching noi theo, lam thm guong
trong viéc tuyén truyén phap luat.

Trong hoat dong nghé nghiép, gitra c4 nhan
cac luat su va nguoi tién hanh t6 tung khong
tranh khoi c6 nhiing luc c6 y kién bat dong, doi
1ap nhau,... D6 13 diéu tat nhién trong viéc tim ra
chan 1y, tuy nhién d6 ciing chi 14 sy bat dong ve
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quan dlem phép ly, chtr khong nén va khong thé
la su bat dong, mau thudn dbi khang giita co
quan tlen hanh t tung v6i1 luédt su, hon nira,
khong thé dem nhung bat dong vé quan diém
phap ly vao cudc song doi thuong. Phap dinh
phai la “ngdi nha chung” cta nhiing nguoi lam
cong tac phap luat.

- Quan h¢ gitta luat su voi co quan tién hanh
t6 tung, nguoi tien hanh té tung 1a quan hé phu
thudc va ho twong nhau.

Khi xac dinh hoat dong cua luat su la hoat
dong bd tro tu phap thi | cling da ham y hoat dong
nay phai co su lién ket phdi mang yéu t6 phu
thudc, phai duoc sy hd tro tir nhiéu phia. Nguoc
lai, cac co quan tién hanh t& tung cling khong thé
thidu su bd trg tu phap tir luat su. Luat su khong
phai 1a nguoi tlen hanh t6 Jfung nhu’ng hoat dong
t6 tung khong thé thiéu Vang luat su. Sy c6 mat
ctia luat su khong chi do ngudi bi bat, bi tam gitr,
bi can, bi cdo... hay cidc duong sy yéu cau, ma
trong nhidu truong hop 1a do su trung cau cua
cac co quan tién hanh t6 tung. Trong nhiéu
truong hop, sy hién dién cua luat su 1a bat budc,
khong thé thiéu. Néu thiéu Vang luat su thi hoat
dong to tung s€ bi dinh tr¢, gian doan, tham chi
khong thé tién hanh dugc.

Xuat phat tir dac d1em va thugc tinh nay, sy
hd tro, phdi hop, gitip d& 14n nhau dé hoan thanh
nhlem vu la diéu khong the thiéu trong quan hé
gifra lut su v6i co quan tién hanh t6 tung, ngudi
tién hanh t6 tung.

Tuy nhién trong thuc té, do ban chét cong
viéc cua luat su, moi quan he gitta ludt su ydi co
quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung
chua duoc nhan thic day du, dan dén cac quy
dinh cua phap luat to tung chua dugc thuc hién
nghiém chinh va mbi quan hé nay co nhung tro
nga1 dang tlec Nguyén nhan cua mat yéu kém
nay co thé khang dinh xuat phat tur nhiéu phia:

Pbi Vi co quan tién hanh t6 tung: c6 nhiing
ngum tién hanh t6 tung con c6 tam ly dé dat doi
véi ludt su, vi thuong c6 suy nghi 1a luat su tham
gia s€ tro ngai cho cong tac cua ho. Day 1a nhan
thure phap luat chua dung va la thanh kién c6 hitu
o mot bo phan nguoi tién hanh té tung. Cong
bang ma néi, trong qua trinh hanh nghé, gip
nhiing truong hop nhu Vay, luat su thuong tim
dugc sy giup do co ‘hi¢u qua tir nguoi dimg dau
co quan tién hanh t6 tung.

V¢ phia luat su: c6 mot s6 luat su.con b1 han
ché vé kién thirc, k§ nang hanh nghé va phong
cach tmg xtr... nén chua c6 duogc quan di€ém phap
ly tot chua ¢ cach tmg xtr chuan myc khi hanh
nghé, chua tao duoc hiéu qua trong hoat dong
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nghé nghiép. Nhiéu luat su ngai va cham, chi lo
an phan thu thu’omg, nén it khi 1én tleng dau
tranh, gop y xay du’ng, khong quan tam gop phan
xac lap, cai thién, ciing c0 moi quan hé véi cic co
quan tién hanh t6 tung trén tinh than ton trong va
binh dang. Lai c6 mot sd it luat su c6 quan diém
1&ch lac, thai d6 cuc doan, tham chi la tiéu cyec,
chi biét lo cho loi ich ca nhan trude mat, ma xui
giuc nguoi bi bit, bi tam giit, bi can, bi cao chdi
toi, khai bao quanh co,... hay chi bidt chay theo
viéc tranh thu riéng véi mot s0 ¢4 nhan trong co
quan tién hanh t6 tung, de duoc viéc cho minh
ma bd qua cac nguyen tac to tung, danh mét quan
diém phap ly can thiét ctia nghé nghiép luat su,
qua do da vi pham dao duc nghé nghiép luat su,
tham chi la vi pham phép luat, lam suy glam long
tin cua co quan tién hanh t6 tung d6i véi luat su.

2. Vai tro, y nghia ctiia moi quan hé giira luat
su va co’ quan, ngudi tien hanh to tung trong
hoat dong thu thap ching cir vu an hinh sy

K¥ ndng thu thap chiig cur trong TTHS 1a
mot doi hoi co ban cuia nghé luat su va la yéu to
quan trong dau tién bao dam cho sy thanh cf)ng
cua hoat dong tranh tung. Hoat dong nay can
phal duoc tién hanh mot cach cin trong, chinh
xac, khach quan, dam bao gia tri cua chung cu
khi str dung d€ bao chira, biao v¢ mot cach tot
nhat cac quyén loi ich hop phap cua khach hélng
trong qua trinh tranh tung tai cac giai doan to
tung va dic biét 1a giai doan xét xur. Co thé khang
dinh, diy la mot trong nhiing ky nang nghé
nghié€p quan trong cua mot luat su, thé hién nang
luc chuyén mon, nghiép vu cua luat su v&i chire
nang cao ca, du0'c luat d1nh “Hoat d‘ong nghe
nghiép cia luat sw gop phan bao vé cong Iy, cac
quyén tu do, dan chu cua cong ddn, quyén, loi
ich hop phdp cia ca nhan, co quan, to chirc, phdt
trién kinh té - xa hoi, xdy dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam xa hoi chd nghia, xd hoi dan chu,
cong bang, vin minh”

Céc quy dinh cua phap luat lién quan dén m01
quan hé cua luat su véi cac chu the tién hanh to
tung trong vu an hinh sy da co nhidu thay ddi, bd
sung trong qua trinh thyc hi¢n chu truong cai
cach tu phap cua Dang va Nha nudce. Trong do,
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua
B6 Chinh tri chi rd viéc phai “xac dinh rd hon vi
tri, vai tro, trach nhiém cta nguoi tién hanh to

¢ Piéu 3, Luat luat su (stra d6i bd sung nam 2012)

tung va ngudi tham gia t6 tung theo huéng dam
bao tinh cong khai, dan chu, nghiém minh; nang
cao chat lugng tranh tung tai cac phién toa xét
xtr, coi day la khau dot pha cua hoat dong tu
phap ”7 da gop phan dinh hudng va lam thay
d01 rat 1on vé nhén thic cung nhu thyc tién vé
moi quan hé giira luat su va cac chu thé tién hanh
t6 tung trong t6 tung hinh su.

Dén nay, c6 thé ndi rang, nhitng thay doi,
chuyen bién tich cyc vé mdi quan hé cua luat su
V61 cac co quan, nguol ¢6 thdm quyén tién hanh
to tung khi tham to tung hinh sy dang dugc cling
¢d va phat huy 16 nét & cac ndi dung sau: 1) Luat
su da dugc cac co quan, nguoi ¢6 tham quyén
tién hanh t6 tyng tao di€u kién twong doi thuan
lgi khi tham gia t0 tung; ii) Puoc thu thap, kiem
tra, danh gla va su dung chung clr & bat ky giai
doan nao cua hoat dong t0 tung vu an hinh su;
ii1) Pugc thyc hién cac kién nghi can thiét dé bao
dam cac hoat dong t0 tung hinh sy tuan thu theo
trinh tu duoc luat dinh, lam sang to su that; 1V)
Puoc tranh tung mot céch day du, binh dang \(!
bén “budc” to1;... Tur cac noi dung trén co the
thay moi quan he glua luat su va cac chu thé tién
hanh t6 tung ludn gan bo chat ché, khong tach
o1 trong to tung hinh sy, nhét 14 trong hoat dong
thu thap va su dung chung cu.

C6 thé khang dinh rang, hoat dong thu thap
chirng cur cua luét su trong vu an hinh sy c6 y
nghla hét suc quan trong, dac biét vai vai tro la
nguoi bao chira go t6i”, gop phan giup cho
chting cr vu 4n c6 dugc goc nhin day du, da
chiéu hon nhu ludt dinh®. Khi d6 su that mai
duoc phoi bay 0 nét, thay vi céc co quan t6 tung
chj tap trung vao cac chung ctr “bude t01”, kho co
thé mang lai két qua d4u tranh véi toi pham theo
tinh than cai cach tu phap, trong do quyén con
nguoi trong hoat dong tu phap dugc deé cao, dac
biét 1a trong tu phap xét xu voi Toa an 1a trung
tam cua hoat dong nay’. Chung ctr dugc thu thap
bang nhiéu nguodn khac nhau, theo trinh ty, thu
tuc t0 tung. Hoat dong thu thap chung cu pha1
bao dam tinh khach quan, toan dién. Hoat dong
chirng minh cua cic co quan tlen hanh t6 tung
diéu tra trong thyc tién giai quyét vu an hinh su
thuong cho thay, viéc thu thap chu’ng cir co xu
hudng thién ve chirng minh sy viéc pham t01, nén
da khong thuc sy bao dam nguyén tac, yéu cau

7 Nghi quyet $6 49- NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B9 Chinh tri.

8 Picu 26 BLTTHS nam 2015 quy dinh nhu sau: “

ngufm bi bugc toi, nguoi bao chita va nguoi tham gia 1 tung

khac deu co quyen binh d‘ang trong viéc dua ra chu’ng cu, dwa ra yeu cu de lam ro su that khach quan cua vy an..
? Nguyén Duy Quy, Nguyén Tat Vlen Nha nwoc phap quyén xa hoi chu nghia cua ddn, do dan, vi dan: Ly luan va

thue tién, 2010, Nxb. Chinh tri Qudc gia.
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va muc tiéu diéu tra trong BLTTHS. Luat su
duoc phép luét trao quyén thu thap chimg ctr 1a
cac tai liu, do vat, tinh ti€t co6 li€n quan dén vu
an'® dé gop phan bao dam cho viéc thuc hién cac
nguyén tac, yéu cau va muc tiéu nay. Tu thu'c tién
hoat dong thu thap chimg ctr cia ludt su khi tham
gia vu an hinh sy cho thay, hau hét cac luat su
thuc hién thu thap chl'mg cur trong vu an hinh sy
theo hai hudng tiép can chimg cir nhu sau:

Thir nhdt, luat su chu dong tiép xuc voi bi
can, bi cdo, bi hai, ngum lam ching va nhung
ngum khac (ké ca cac co quan nha nudce) biet vé
vu an dé hoi, nghe ho trinh bay vé nhitng véan dé
lién quan den vu an; dé nghi co quan, t6 chtrc, ca
nhan cung cap tai heu do vat, dir liéu dlen tr
lién quan den viéc bao chira; dé ‘nghi co quan,
nguoi co tham quyén tién hanh t6 tung thu thap
chirng cu!!

Thwr hat, luat su tiép xuc, thu thap ching cu
c6 trong hd so vu an, do cac co quan tién hanh t6
tung thu thap duoc. Th()ng thuong cac ching clr
nay dugc thuc hién c6 tinh hé thong, chit ché,
theo cac k€ hoach cua hoat dong di€u tra. Song,
do nhitng han ché tham gia t6 tung, cling nhu
nhén thirc chu quan tir phia cha thé diéu tra vé
viéc tranh ro ri ching ctr, viéc tiép can ching cur
day du theo luat ¢ giai doan nay chi duoc thuc
hién khi c6 két luan dleu tra.

Ca hai huéng tlep can dé thu thap chimg cur
néu trén déu cho thay méi quan hé tuong ho cua
luat su v6i co quan, nguoi tién hanh t0 tung trong
viéc thu thdp chimg ctr. Luat su khong theé tu
minh thuc hién thu thip ching ctr néu khong
duogc co quan, nguoi tién hanh t0 tung tao diéu
kién thuan loi trong viéc xac nhén tu cach to tung
hop phap (cap giay dang ky bao chira, bao v¢;
ghi nhan céac ching ctr do luat su thu thap theo
trinh ty t6 tung;...). Mt khac, chinh qua trinh
t1ep can dé thu thap ching ctr cﬁa luat su s€ giup
khang dinh tinh chinh xdc, hop phap cuia cac
chung cur do nguoi tién hanh to tung thu thap,
xac dinh dugc gia tri ching minh cia ching cu,
gop phan dam bao sy tuong minh cia hoat dong
to tung hinh sy, tranh dugc oan, sai.

Chung ctr cua luat su thu thap va dua ra
mang tinh phan bién d6i véi chimg ctr budc to1 va
luan diém cia co quan tién hanh t6 tung. Do Vay,
luat su v6i nhitng hoat dong thu thap chimg cur
trén co s¢ d6 duara nhung klen nghi dleu tra bd
sung, diéu tra lai, dinh chi diéu tra, rat quyét dinh
truy td, thay doi toi danh,... dé gop phan bao chira

1 Khoan 2, 3 Diéu 88 BLTTHS nam 2015.
1'Khoan 1, Diéu 73 BLTTHS nam 2015.
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co6 hiéu qua cho khach hang. Qua do, giup cic co
quan to tung xem xét vu an mot cach khach quan,
day du, toan di€n, tranh tinh trang oan sai van
coOn xay ra trong thuc tién to tung hinh sy. Trong
truong hop nay luét su thyec thi trach nh1em cua
minh trén nguyén tac, khong lam xau di tinh
trang cua bi can, qua viéc tap trung thu thap cac
chung ctr chimg minh su vo t61, hodc khong den
muc nguy hiém nhu tai liéu trong hd so vu 4n thé
hién; cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hlnh su
cua b1 can ma co quan diéu tra chua tién hanh
xéac minh, diéu tra, luu vao hd so vu an.

Mac d ¢6 moi quan | hé chat chg, _twong hd
v6i co quan, ngudi ¢ tham quyén tién hanh to
tung trong hoat dong thu thap chimg cr cia vy an
hinh sy, luat su van dang gap phai kh6ng it
nhitng rao can cd vé mit chu quan va khach
quan, lam han ché vai tro, chitc ning ciia minh.
Cu thé qua thuc tién thuc hlen thu thap ching cu
khi tham gia t6 tung hinh su, luat su thuong gap
phai cac kho khan, han ché, ,vuéng mac nhu sau:
(1) Khi tham gia vao viéc lay 101 khai cua nguoi
bi tam giit, bi can, luat su chi dugc hoi khi diéu
tra vién dong ¥; (ii) Cac hoat dong diéu tra khac
nhu: dbi chat, nhan dang, kham xét, thuc nghiém
diéu tra, kham nghlem hién truong, thu thap vat
chlmg, vai tro cua ludt su rat mo nhat; (iii) Viéc
tiép xtic ngudi bi tam gitr, bi can dang bi tam
giam trong giai doan diéu tra van dang rat kho
khan; (1V) Tiép can ban dau nhitng tai liéu trong
ho so vu an chi dugc chap thuan sau khi két thuc
dleu tra, nén luat su gan nhu khong c6 thong tin
ve dién blen cua vu an; (v) Cac ching cu moi,
c6 gia tri chiing minh su vo ti hodc giam nhe
trach nhiém hinh su do luat su xuét trinh tai toa
rat it khi dugc chp nhan, xuat phat tir tinh phuc
tap cta viéc xem xét cc thudc tinh, dac biét la
thugce tinh hop phap cua chung ctr dé danh gia,
1am co so dé giai quyét vu 4n.

Mat khac, co quan, nguodi co thAm quyen tién
hanh 0 tung thuong ¢6 xu hudng thién ve thu thap
céc chimg ctr budc 01, trong khi do, luat su thuong
c6 xu huéng thu thap ching clr nham deé go to1,
bao gdom céc tinh tiet, chung cir gop phan giam
nhe hinh phat hodc chu’ng minh khong pham toi.
Do Vay, cac xung dot ngam vé nhan thure, tinh cam
va ca y chi cta cac bén co thé 1a nhan t tac dong
dén tinh khach quan, chinh xé4c cta viéc thu thap
chimg cir va c6 thé dan dén kha nang xdy ra viéc
thu thap chu’ng ctr thiéu khach quan va day dinéu
qua trinh giai quyét vy 4n khong c6 méi quan hé

o
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tugng ho gitra luat su v6i nguoi tién hanh t6 tung.
biéu nay duoc minh chirng qua thyc té hoat dong
x€t XU tai toa trong rat nhiéu vu an hinh sy, mac du
161 bao chira cua luat su dugc 1ap luan sac bén,
ching ctr do luat su thu thap va trinh bay tai Toa
hoan toan thuyet phuc, nhung két qua tranh tung
cua luat su thuong chi dugc Toa ghi nhan mot
cach chung chung trong ban an. Trong hau hét céc
truong hop, néu chung ctr budc toi thleu thuyét
phuc thi Ho1 dong xét xtr khi d6 méi quyet dinh tra
ho so dé diéu tra bo sung theo hudng cung cb cac
ching ctr bude ti..

Tt thyc tién tham gla hoat dong TTHS cua
luat su noi chung va viéc thuc hién thu thép
chirmg cur noi riéng, c6 thé khang dinh rang moi
quan hé chat ché, twong ho gitra luat su vai cac
co quan, ngudi tién hanh to tung khi thu thap
chung ctr cia vu an hinh sy gitt mot vai tro dac
biét quan trong trong viéc dam bdo tinh khach
quan, chinh xac, ding din cua céc chimg ctr da
dugc thu thap, qua d6 gop phan dam bao viéc
giai quyet vu an khach quan, ding phap luat. Véi
tinh than cai cach tu phap huong den xay dung
va hoan thién nha nuéc phap quyen xa hoi chu
nghla theo Ngh1 quyet dai hoi XIII cua Dang, Toa
an phai dam bao quyén tranh tung binh dang khi
xét xu. Phan quyet cua Toa an phai can ctr chu
yeu vao két qua tranh tung tai phlen toa, trén co
s xem xét day du, toan dién céac chung cu, y
kién cua kiém sat Vién, nguoi bao chira va nhﬁng
nguoi co quyen va loi ich hop phap d€ ra ban an,
quyét dinh dung phap luat. Dicu nay, doi hoi luat
su phai dugc thuc hién, kha1 thac mot cach binh
dang, co hleu qua cac quyén thu thap chung c
trong m01 quan hé¢ tuong hd cua cac co quan,
nguoi tién hanh t6 tung.

Tom lai, dé c6 dugc ching ctr do luat su thu
thap thuc su ¢6 hiéu qua, kip thoi ‘dung trinh tu
t0 tung,... can luat hoa cu thé quyén cua luét su
hon nira trong moi quan hé cua luat su véi co
quan, nguoi tién hanh t6 tung, cling nhu phai bao
dam su binh dang quyén nay trong quan hé¢ véi
cac co quan, nguoi tién hanh to tung doi véi hoat
dong thu thap chung ctr, trén co s¢ do luat su co
the thuc hién tot chirc nang nghe nghiép, dap ung
niém tin dugc khach hang giao pho. Chu truong
cai cach tu phap cung voi viéc phap luat ngay
cang dugc bod sung va hoan thién, khi d6 hoat
dong thu thap chung ctr s€ ngay cang khach quan,
than trong hon. Céc chu thé tién hanh va tham gia
t6 tung cung thyc thi nhiém vu hodc chimg minh
su tudng minh dé bao vé quyén loi hop phap cua
minh. Chi khi 1am duorc nhu vay, cong ly méi
duogc dam bao, cong bang mdi duge thuc hién,

cac quyén va loi ich horp phép cta cong dan méi
dugc phap luat bao vé, han ché va loai trir dén
murc thap nhat viéc 1am oan, sai nguo1 vo t0i cling
nhu bo lot t6i pham gop phan dau tranh phong,
chong toi pham glu gin an ninh, trat ty xa hoi,
bao vé phap c ché xa hoi chit nghla

3. Khuyén nghi

Nhung phan tich trén da minh chung m01
quan h¢ glua luat su véi co quan, ngudi ¢ tham
quyeén tién hanh to tung trong hoat dong thu thap
chimg cr ludn gan bo chat ché, bd trg cho nhau
va da co nhirng budc tién bd dang ke trong giai
doan cdi cach tu phap vira qua. Véi cac yéu cau
tiép tuc cai cach tu phap, tranh tung binh dang,
han ché thap nhat an oan sai van con xay ra,
chung t6i dé xuit mot sb kién nghl nham hoan
thién cac quy dinh phapw luat va nang cao hon nira
moi quan hé nay, cy thé nhu sau:

Mot la, trong moi quan hé gitra luat su voi co
quan, nguoi c¢6 tham quyén tién hanh to tung
trong hoat dong thu thip chig ctr, quyén ticp
can nguon tai liéu, chirg ctr d€ thuc hién trong
trach bao chira, bao v¢€ quyén lgi cho cac bi can,
bi c4o trong cac vu an hinh su can dugc hién thuc
hoa dé khong bi can tré trén thue té, [am han ché
vai tro cua luit su.

Hai la, v&i viée cho phép luat su tham gia bdo
V€ cac quyen loi chinh ddng ngay tir giai doan tién
t6 tung, can phal c6 co ché thuan loi cho viéc luat
su tham gia thu thap chimg ctr kip thoi, khong dé
xay ra tinh trang luat su chi chung klen xac nhan
vao cac chimg ctr 1a ban cung theo ké hoach dleu
tra, khong dam bao tinh khach quan, dan dén
nguy co tao ra nhitng ban cung c6 luat su lam
chung khong dung ban chat sy that vy an.

Ba la, trong hoat d6ng thu thap chl'Ing ctr,
trach nhlem tiep nhan va xu ly chimg cur theo
kién nghi cta luat su can dugc tién hanh kip thoi,
trén nguyenntac danh gid chung cur khach quan, 5
tung binh dang gifta bén budc va bén gfy toi. Pac
bi¢t 1a tranh tung tai toa, néu chimg cu luat su
cung cap da duogc xac thuc khong can thiét phai
tién hanh lai cac hoat dong t0 tung, tao ra nhirng
ngo vuc khong can thiét. Ngay ca khi bac bo
ching ctr do luat su cung cap, cac phan quyét
phai c6 nhiing nhan dinh x4c dang, khong dugc
luge bo, lam thay do6i cach tiép can danh gia
chimg ctlr & cac giai doan t6 tung tiép theo. DPong
thoi, cac stra doi, bd sung hay bac bo can phai
duoc xem xét than trong cac thii tuc t6 tung d bi
vi pham nghiém trong & murc nao, tranh truorng
hop céc co quan, nguoi tién hanh t6 fung co y
lugce bo chung ctr, 1am thay doi tinh tiét hay ban
chét ctia vy an./.
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MOT SO VUGNG MAC TRONG THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT
VE XAC MINH DIEU KIEN THI HANH AN DAN SU HIEN NAY

Nguyén Thi Huwong Giang'

Tom tat Xdc minh diéu kién thi hanh an dan suw (THADS) la mét hoat dong rdt quan trong trong
qud trinh t6 chirc T HADS. Phap ludt THADS hién hanh da quy dinh cu thé, tao co sé phdp 1y cho
hoat dong xdac minh, diéu kién thi hanh dan (T HA) Tuy nhién, thuc tién dp dung cdc quy dinh phap
ludt vé xdac minh diéu kién T. HA van con mot so vu"ang mac lam anh hu"ang den hiéu qua cua hogt
dong xdc minh THADS. Bai viét phan tich mt 5O vuong mac trong thyc tién ap dung cdc quy dinh
phap ludt vé xdc minh diéu kién THA hién nay dé lam tién dé kién nghi hoan thién phdp ludt, nang
cao hiéu qud ciia hoat dong xdc minh diéu kién THA.

Tir khéa: Xdc minh diéu kién thi hanh an, thi hanh dn ddn sw, chdap hanh vién, thira phat lai.

Nhan bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tap: 22/10/2021; Duyét dang: 27/10/2021.

Abstract: Verifying conditions for civil judgments enforcement is an important activity in
enforcement of civil judgments. Law on civil judgments enforcement has specific regulations, creating
legal ground for verifying conditions for judgments enforcement. However, obstacles found in
practical application of legal regulations on verification of conditions for judgment enforcement
have caused negative effect to the efficiency of verification of conditions for judgment enforcement.
By analyzing some obstacles in practical application of legal regulations on current situation of
verification of conditions for judgment enforcement, the article makes recommendations for finalizing

legal regulations to enhance efficiency of verification of conditions for judgment enforcement.
Keywords: Verification of conditions for judgment enforcement, enforcement of civil judgments,

enforcers, bailiffs.
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Xéac minh diéu kién THADS c6 thé coi l1a
mot hoat dong then chdt, trung tam trong qua
trinh t6 chirc THADS. Két qua xac minh 13 co
s dé chap hanh vién/thira phat lai thuyét phuc
duong sy ty nguyén, thoa thuan THA, 1a co s¢
dé Thu truong co quan THADS ra cac quyét
dinh uy thac, hoan, dinh chi THA hay lya chon
bién phap cudng ché THA thich hop. Phap luat
THADS hi¢n hanh da quy dinh cy the tao co s&
phap 1y cho hoat dong xac minh diéu kién THA
trong qua trinh t6 chire THADS. Tuy nhién, qua
viéc nghién cuu quy dinh phap luét hién hanh
vé Xéc minh diéu kién THA va thyc tién ap dung
cho thay van con nhiéu bat cap, vudng mic can
duoc khac phuc, nhim hoan thién hon nira phap
luat vé xac minh diéu kién THADS.

Thir nhit, cdc chi the xac minh chua dwoc
trao day di quyen liec dé thuee hién viée xdac minh,
dong thoi, thiéu sw phdn cong hop 1y vé quyen
nghia vu cia cdc chii thé xac minh diéu kién
THADS.

Phép luat THADS hién nay quy dinh c6 ba
chu thé dugc tién hanh hoat dong x4c minh la
chap hanh vién (CHV), thira phat lai (TPL) va
nguoi duge THA. Tuy nhién, ca ba cha thé nay

22/10/2021; Date of Approval: 27/10/2021.

deu khong duoc trao quyén mot cach day du dé
tién hanh mot cach thong sudt va hiéu qua d6i
voi hoat dong xac minh diéu kién THADS.

Pbi voi CHYV, phap luat THADS quy dinh
cdc co quan, t6 chire, ca nhan nim giir thong tin
vé diéu kién THA cua nguoi phai THA c6 trach
nhiém cung cap thong tin khi CHV yéu cau,
truong hop khong cung cap thong tin hodc cung
cap thong tin sai su that vé diéu kién THA cua
nguoi phai THA thi phai chiu trach nhiém trudce
phap ludt, thanh toan cac chi phi phat sinh,
truong hop gay ra thiét hai thi phai boi thuong
Tuy nhién, co che dé rang budc trach nhiém cua
cac co quan, t6 chirc, c4 nhan ndm giit thong tin
chi mé&i & mtrc d6 quy dinh chung chung, thiéu
nhitng quy dinh cu thé nén co quan THADS,
CHYV kho xtr Iy dugc cac sai pham cuia cac chu
thé nay. Day 1a mot trong nhirng Iy do chu yéu
khién hoat dong xac minh didu kién THADS cua
CHYV thiéu hiéu qua, anh hudng dén két qua cua
cong tac THADS.

Pbi véi TPL, xac minh diéu kién THADS
vura la mot nhlem vu doc 1ap, vira 1a mot cong
doan cua nhiém vu t6 chirc THA cac ban an,
quyét dinh cta Toa an theo yéu cau cua duong

! Thac sy, Giang vién Co s¢ tai Thanh pho HO Chi Minh, Hoc vién Tu phap.
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su. Tuy nhién, truong hop co quan, to chirc, ca
nhan nam gitr thong tin vé dleu kién THA cua
nguoi phai THA khong cung cap thong tin cho
TPL thi khong bi xtr 1y trach nhiém do phap luét
khong c6 quy dinh. Cu the phap luat hi¢n hanh
quy dinh céc co quan, t6 chuc canhan co quyen
tir choi cung cap thong tin va phai tra 10i bang
van ban ¢6 néu rd ly do nhung khong quy dinh
néu vi pham quy dinh Ve tur choi cung cap thong
tin hodc khong cung cap thong tin thi phai chiu
trach nhiém gi.

Dbi véi nguoi dugce THA, phap luat THADS
cling quy dinh co quan, t6 chic, ca nhan dang
nam git thong tin hodc quan ly tai san, tai khoan
cua nguoi phai THA cé trach nhiém cung cap
thong tin khi ngu(n duoc THA hodac ngu(n dai
dién theo uy quyén cua ngu(n dugc THA co yeu
cau, néu tir chdi thi phai ¢6 van ban tra 161 va néu
10 Iy do nhung ciing khong quy dinh vé co ché
xtr Iy néu cac chu thé nay vi pham quy dinh. Vi
vay, trén thyuc té, ngudi duge THA khong thuc
hién hoat dong xac minh diéu kién thi hanh, két
qua xac minh phuy thudc hoan toan vao CHV
dugc giao nhiém vu t6 chirc THA.

Dbong thoi, phap luat THADS hién hanh giao
cho CHV nghla vu xdc minh cho moi loai quyét
dinh THA va ngum duoc THA c6 quyén xac minh
la nhung chua c6 quyet dinh dé dam bao quyen la
khong hop ly trong bbi canh qua tai cong viée cua
CHV ¢ mdt s6 co quan THADS va ban chat cua
hoat dong xac minh ciing nhu tinh chit “tu” cua
loai quyét dinh theo yéu cau THA.

Theo 5O ligu cua Téng cuc THADS, nam
2016, tong s viéc phai THA 1a 821.216 viéc, s6
viéc da thi hanh xong la 530.428 viéc?; nam

2017, tong sb viéc phai THA 1a 869.430 viéc, sb
viéce da thi hanh xong 1a 549.415 vi¢c’; nam
2018, tong sb viéc phai THA 1 914.083 Vlec s6
vi¢c da thi hanh xong 1a 571.708 vigc*; nam
2019, tong s viéc phai THA 1a 959.508 viéc, sd
viéc da thi hanh xong la 579.256 viéc’. Nhu vay,
binh quan mdi nim lugng viéc ma cac co quan
THA phai dam nhiém tang trung binh hang nam
tir 5% dén 10%. S6 luong céc vu viée tang nhu
vay, nhung s bién ché ting cho cic co quan
THADS hang nam khong dang ké dan dén tinh
trang qua tai cong viéc cia CHV va can bd THA.
Sy qua tai nay ciing lam anh hudng khong nho
td1 hi€u qua va chat lugng viéc xac minh diéu
ki¢n thi hanh an cua CHV co quan THADS.

Pé t6 chitec THA, CHV phai tién hanh nhiéu
thu tuc theo quy dinh cua phdp luat nhu phai
xuong tan noi co tai san hodc tan nha cua duong
sy dé xac minh, don déc, gido duc, thuyét phuc ho
THA ..., hon nita cac duong su khong phal ai
cling & gan tru so co quan THA nén mat rat nhleu
thoi gian, ddc biét ¢ cac tinh mlen nui. Thyc tién
cho thiy, néu mot CHV phai to chirc thi hanh
khoang 20 vu viéc trong mot thang, thi CHV chi
6 du thoi gian dé don ddc, xac minh mdi ngay
mot vu viée, hét mot lugt 20 vu viée nay 1a cling
vira hét thang, lai quay lai x4c minh, dén dbc luot
moi, vi Vay khong con thoi glan dé thyc hién
nhung cong viéc khac nhu hoa giai, k€ bién tai
san, tO chirc cudng che thi hanh an.. Von 1a nhiing
viéc phai mat rat nhiéu thoi gian dé chuan bi, phoi
hop va t6 chuc thuc hién. Theo bao cdo két qua
cong tac THADS thi s6 lugng CHV ndm 2016 1a
3.699 CHV® nam 2017 1a 3.867 CHV’; nam 2018
la4.112 CHV?; nam 2019 la 4.138 CHV”.

2 Bo Tu phap (2016), Bdo cdo Tong két cong tdc thi hanh dn dan sw, hanh chinh nam 2016 va phwong huéng,

nhiém vu, giai phap cong tac nam 2017.

3 Bo Tu phéap (2017), Bdo cdo Tong két cong tdc thi hanh dn dan sw, hanh chinh nam 2017 va phirong huéng,

nhiém vu, giai phap cong tac nam 2018.

4 Bo Tu phap (2018), Bdo cdo Tong két cong tac thi hanh dn ddn sw, hanh chinh nam 2018 va phirong hiréng,

nhiém vu, giai phap cong tac nam 2019.

5 Bo Tu phéap (2019), Bdo cdo Tong két cong tdc thi hanh dn dan sw, hanh chinh nam 2019 va phirong huéng,

nhiém vu, giai phap cong tac nam 2020.

§Bo Tu phép (2016), Bdo cdo Tong két cong tac thi hanh dn dan sw, hanh chinh nam 2016 va phirong hwéng,

nhiém vu, giai phap cong tac nam 2017.

7 Bo Tu phéap (2017), Bdo cdo Tong két cong tdc thi hanh dn dan sw, hanh chinh nam 2017 va phirong huéng,

nhiém vu, giai phap cong tac nam 2018.

8 Bo Tu phéap (2018), Bdo cdo Tong két cong tdc thi hanh dn dan sw, hanh chinh nam 2018 va phiong hwéng,

nhiém vu, giai phap cong tac nam 2019.

9 B6 Tu phéap (2019), Bdo cdo Tong két cong tdc thi hanh dn dan sw, hanh chinh nam 2019 va phirong huéng,

nhiém vu, giai phap cong tac nam 2020.
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Néu tinh s6 luong viéc trén sd lu'ong CHV
chung ta s& thay tinh trang qua tai cong viéc cua
CHV. Vi dy, trong nam 2019, trung binh 01 CHV
phai t6 chirc thi hanh: 232 vige (tong s6 viéc phai
thi hanh &n 1a 959.508 Vleo/tong s0 CHV 4.138),
trong khi do, 01 CHV chi t6 chuc thi hanh xong
dugc trung binh tir 140 - 150 viéc (s6 viéc da thi
hanh xong 579.256 Vlec/tong s6 CHV 4.138).

V& ban chét, x4c minh di€u kién THA la qua
trinh thu thap thong tin vé diéu kién THA cua
nguol pha1 THA thong qua cac co quan, t6 chirc,
ca nhan co tham quyén nam gitr thong tin, it tc
dong truc tiép dén nguoi phai THA nén c6 thé
trao quyen cho cac chu thé khac thuc hién ma
khong nhat thiét phai 1a CHV - chu thé dugc Nha
nudce giao nhiém vy thi hanh cdc ban an, quyét
dinh. Chung t6i cho rang, xét dudi goc do “tu
quyen trong quan h¢ THA theo yéu cau thi
nguol dugc THA la chu thé phu hop dé thuc hién
viéc x4c minh diéu kién THA.

Thir hai, quy dinh vé trach nhiém ké khai
thong tin vé tai san, thu nhap, diéu kién thi hanh
an cua nguoi phai THA con mang tinh hinh thuc.

Phap luat THADS Viét Nam quy dinh nguoi
phai THA ¢6 trach nhiém ké khai trung thuc,
cung cap day du thong tin vé tai san, thu nhap,
dleu kién thi hanh an. V& ban chat, dé cudng
ché nguoi phai THA thyc hién nghia vu, trach
nhiém thi phai c6 ché tai du manh, da stc ran de
a6i vo1 hanh vi vi pham. Tuy nhién, ché tai xur
ly d6i v6i trach nhiém ké khai nay chi 1a xir phat
vi pham hanh chinh v6i mtc xua phat tu
1.000.000 déng dén 3.000.000 dong néu co
hanh vi vi pham quy dinh nay. Bén canh do, thu
tuc xu phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi
nay con nhiéu rac rdi, phirc tap do tham quyen
xur phat vi pham hanh chinh thu¢c vé Cuc
truong Cuc THADS, trong khi ngudi to chirc
thuc hién viéc THA thuong la cac CHV cua cac
Chi cyc THADS. Ngoai ra, phap luat cling
khong c6 ché tai cu thé vé viéc CHV, co quan
THADS khong xt phat vi pham hanh chinh d6i
vo1 hanh vi khong k€ khai cua nguoi phai THA.
Day la cac nguyén nhén khlen cho céac co quan
THADS hau nhu chua tién hanh xu phat vi
pham hanh chinh d6i v6i hanh vi khong k€ khai
thong tin vé tai san, thu nhap, diéu kién THA
cua nguol phai THA. Ttr d6, dan dén thuc trang
la nguoi phai THA khong ké khai tai san ma
khong phai chiu bat ky bién phap ché tai nao.
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Thir ba, cac quy dinh vé trach nhi¢ém phap Iy
cua cac co quan, to chirc nam givr thong tin vé
tai san cua ngwd’i phai THA trong viéc cung cap
thong tin con chua hop ly.

Dé xéc dinh duoc cu thé tai san thudc s¢ hitu,
st dung cua nguoi phai THA, can c6 sy phdi hop
cua cdc co quan, to chirc ndm gitr thong tin vé tai
san cua nguoi phal THA. Luat THADS da co
nhung diéu luat riéng quy dinh vé nhiém vy,
quyen han cia cac co quan hitu quan trong hoat
dong THADS nhu quy dinh nhiém vy, quyen han
ctia Uy ban nhan déan, Kho bac Nha nudc, céc to
chire tin dung, Bao hiém xa hoi, co quan ding ky
tai san, dang ky giao dich bdo dam... (tu Diéu
173 dén Piéu 180 Luat THADS). Tai Khoan 7
Diéu 44 Luat THADS ciing quy dinh “7; mmng
hop nguoi dugc THA, co quan, 16 chire, cd nhan
khong cung cap hodc cung cap thong tin sai sy
that vé dieu kien THA cua nguoi phai THA thi
phai chiu trach nhiém truoc phap luat, thanh
toan cdc chi phi phat sinh, truong hop gdy ra
thiét hai thi phaz boi thwong”. Tuy nhién, nhung
quy dinh nay mdi chi quy dinh mang tinh nguyen
tac, chung chung, chua cu thé dan dén vigc kho
ap dung va thyc hién trén thyc té. Hodc néu co
quy dinh thi cung & muc rat thap, khong c6 tinh
ran de ddi voi to chtre, cd nhan ¢6 hanh vi vi
pham hinh thtrc ché tai ma phap luat quy dinh chi
dung lai & xr phat vi pham hanh chinh va muac
xur phat cy thé tir 1.000.000 ddng dén 3.000. 000
dong do6i vo1 hanh vi khong thyc hién yéu cau
ctia CHV vé viéc cung cip thong tin ma khong c6
ly do chinh dang. Day chinh 1a 1y do khién co
quan c6 tham quyen kho xtr 1y hanh vi vi pham
hodc khong mudn xu ly hanh vi vi pham cua cac
t6 chirc tin dung, cac co quan, t6 chirc ndm glu
thong tin ve tai san cua ngudi phai thi hanh an.
Tir d6, din dén thai d¢ tho o, khong cung cap
hoac khong cung cap kip thoi hodc hanh vi tiép
tay cho duong sy tau tan tién trong tai khoan.

Thir tw, thiéu vang cac quy dinh dé dam
bao cho hoat dong xac minh hién trang tai san
cua CHV.

Xac minh hién trang tai san la mot trong
nhiing co s¢ cho viée to chirc cudng ché THA.
Thuec té, nhiéu truong hop CHV khong thé tién
hanh xac minh hié¢n trang tai san do gd@p phai su
chong dbi cua nguol phai THA. Mdc du, Khoan
8 Piéu 1 Nghl dinh s6 33/2020/ND-CP stra ddi, bo
sung mdt so didu cia Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP
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ngay 18/7/2015 cua Chinh phu quy | dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot s0 diéu cua Luat
THADS da c6 co quy dinh vé truong hop duong
su, nguoi dang quan ly, st dung, bao quan tai san
khong thuc hién theo yeu cau cua CHV thi tuy
tung truong hop cu thé ma CHV t6 chirc cudng
ché mo khoa, mo goi; budc ra khoi nha, cong
trinh xay dung, tai san gan hen v6i dat hodc cac
bién phap can thiét khac dé kiém tra hién trang,
tham dinh gia, ban dau gia tai san hodc giao tai
san cho c4 nhan, t6 chirc khac bao quan theo quy
dinh cua phap luat. Tuy nhién, dleu luat nay moi
chi dung lai ¢ quy dinh trao quyén cho CHV ma
chua c¢6 quy dinh vé trach nhiém cia cac co
quan, to chirc ¢6 lién quan trong vige hd trg CHV
khi klem tra hién trang tai san, dong thoi, quy
dinh vé cac khoan chi phi chi tra cho hoat dong
cudng ché dé klem tra hién trang cling chua dugc
quy dinh cy thé dan dén thyc té la CHV chua thé
ap dung quy dinh nay trén thuc té.

Thie nam, phép ludt chua cé quy dinh cu thé
vé uy thac tw phdp trong xdc minh diéu kién
THADS.

Trong bbi canh toan cau hoa kinh té 13 mot xu
thé khach quan thi hoat dong THADS c6 yeu t6
nuoc ngoai s€ luén ton tai va ngay cang phat trlen
Dong thoi, v6i cac quy dinh thong thoang vé
quyén s¢ hitu tai san, bao gom ca bat dong san &
nhleu quoc gia trén thé gioi thi kha nang nguoi ¢
qudc gia nay co tai san & qudc gia khac ciing 1a
mot thuc t€ khong thé phu nhan. Tuy nhién, phap
luat THADS chi dung lai ¢ cac quy dinh v€ uy
thac tu phap d6i véi viée thong bao céc glay to,
tai liéu vé THA ma chua c6 quy dinh vé van dé uy
thac tu phap trong xac minh dia chi, tai san cua
nguoi phai THA. Déy 12 mot trong nhung ly do
khién cho hoat dong THA co yeu t6 nudc ngoai
chua phat huy duge hi€u qua cua no, trong khi
nhiéu truong h0’p phat hién ngum phai THA ¢ tai
san ¢ nuwdc ngoai nhung chua c¢6 co ché truy tim
vaxu ly.

Thir sdu, pha’p ludt chwa xdc dinh ré trdach
nhi¢m phap ly cua co quan THADS noi nhdn uy
quyén xdc minh diéu kién THADS.

Uy quyén x4c minh 1a mét quy dinh phuc vy
cho myc dich tang cudong hiéu qua va tiet kiém
t6i da chi phi t6 chirc THA. Theo do, nguorl phal
THA c6 thé c6 tai san, cu tra, 1am viéc hoic co
tru s¢ ¢ dia phuong khac v6i noi dat tru so cua
co quan THA dang t6 chirc thi hanh. Vi quy
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dinh vé xac minh diéu kién THA thi CHV dang
t6 chirc thi hanh vu viéc ¢6 nghia vu xac minh
diéu kién THA cua ngudi pha1 THA. Tuy nhién,

viéc CHV ¢ dia phuong nay dén dia phuong
khac dé xac minh diéu kién THA s€ lam tang
chi phi thyc hién xac minh diéu kién THADS,

chua ké dén nhiing phirc tap ndy sinh tir cac thu
tuc hanh chinh d€ cung cap thong tin do chua
thiét 1ap dugc moi quan h¢ trong cong viéc mot
cach thuong xuyén voi cac co quan nam giir
thong tin vé diéu kién THA cua nguol phal THA
tai dia phuong. Do vy, viéc uy quyen xac minh
1a can thiét trong bdi canh co ché quan ly tai san
0 nude ta con manh man, thugc tham quyen cua
nhiéu co quan, t6 chirc khac nhau va ¢ cac dia
phuong khac nhau trong pham vi cap tinh, tham
chi la cap huyén (d6i voi tai san la quyen st
dung dit do cip huyén c6 thim quyén cap gidy
ching nhan).

Phap luat THADS da quy dinh cy thé vé van
dé uy quyén xac minh, tuy nhién, do chua c6
quy dinh cu thé vé trach nhiém phap ly cua co
quan THADS noi nhan uy quyén xac minh nén
van con tinh trang co quan THADS cham thyuc
hién xdc minh hodc xdc minh khong dung,
khong chinh xac vé diéu kién THA cta ngudi
phai THA.

Thur bay, Sur thzeu hop Iy trong quy dinh vé
thoi han xdc minh diéu kién THADS.

Trong phap luat THADS, thoi han xac minh
diéu kién THADS cua CHV dugc thé hién ¢ hai
goc d0 1a thoi han xac minh khi CHV duoc glao
nhiém vu to chirc thi hanh ban an, quyét dinh va
thoi han xac minh d6i voi trudng hop nguoi phai
THA chua co6 diéu kién THA. Céc quy dinh hién
hanh vé thoi han xac minh diéu kién THADS van
con nhitng diém thiéu hop 1y nhu sau:

Mot la, viéc quy dinh thoi diém bét dau thoi
han 14 sau khi hét thoi han tw nguyén THA sé tao
nén kho khan, tr¢ ngai cho CHV trong qua trinh
t6 chirc THA. Cu thé nhu truong hgp nguoi
dugc thi hanh an yéu cau CHV ap dung bién
phéap bao dam THA la phong tod tai khoan ngay
trong thoi gian tu nguyen THA thi quy dinh xéc
minh sau khi hét thoi glan tu nguyén s€ 1a rao
can dé CHV thuc hién cac bién phap bao dam
nay. Boi 18, ddi vai bién phap phong toa tai
khoan CHV s€ chi ap dung khi c6 céan ctr xac
dinh cy thé so tién trong tai khoan cua nguoi
phai THA. Bé xac dinh cu thé sd tién nay trong



tai khoan, CHV phai thuc hién hoat dong xéc
minh diéu kién THADS (trir truong hop nguol
duoc THA cung cap duogc két qua xac minh vé
s6 tién trong tai khoan cua ngu'm phai THA).
Trong khi d6, phap luat khong c6 quy dinh ngoal
1€ cho pheép CHV duoc xac minh trong thoi gian
tu nguyén dbi v6i truong hop ap dyng bién phap
bao dam nay. Ngoai ra, trén thyc t€, dé tiét kiém
thoti g1an di lai, CHV thuong sé& két hop vigc xac
minh cung voi hoat dong théng bao quyét dinh
THA cho nguoi phai THA. Tuy nhién, quy dinh
vé thoi diém bat dau thoi han xac minh 1a sau
khi hét thoi gian ty nguyén THA sé& khién CHV
khong tan dung duoc loi thé cua su két hop
nhiéu cong viée cung luc.

Hai la, viéc quy dinh gioi han thoi han xac
minh cia CHV chi trong 10 ngay la mot thoi
han khong hop 1y so voi thoi g1an vat chit ma
CHV c6 ciing nhu lugng viéc ma CHV dugc
giao trong mot ndm cong tac. Sy khong hop 1y
nay hodc din dén tinh trang vi pham vé thoi han
xac minh tai cac co quan THADS hoic din dén
hanh vi d6i pho, gian dbi cia CHV nhu ghi
ngay xac minh phu hop véi quy dinh thay vi ghi
ngay xac minh ma CHV thyc hién thuc té. Ca
hai hé qua nay déu s& anh huong dén uy tin,
hinh anh cua CHV véi tu cach la ngu(n duoc
Nha nu¢e giao nhi¢m vy thi hanh céc ban an,
quyét dinh cua Toa an.

Ba la, quy dinh CHV chi phai xac minh khi
c6 thong tin méi vé diéu kién THA cua ngudi
phai THA d6i v6i moi loai viéc THA chua co6
diéu kién THA dugc thong ké dé theo doi riéng
la khong hop 1y Cu thé, doi véi viéc THA theo
don yéu cau, viéc dung xac minh cua CHV la
phu hop vi bén canh co quan THA co trach
nhiém thi hanh vy vi€c, con ¢6 nguoi dugec THA
ludn theo dai sat sao qua trinh t6 chirc THA. Néu
nguoi phai THA “roi” vao hoan canh chua c6
diéu kién THA thi nguoi dugc THA s€ c6 trach
nhiém theo doi sy thay d6i Ve diéu kién THA ctia
ngudi phai THA va cung cap thong tin cho CHV
khi ¢6 sy thay d6i. Con ddi véi truorng hop chu
dong ra quyet dinh THA thi khong c6 ai cung cap
thong tin mai vé diéu kién THA cuia ngudi pha1
THA ngoai trir CHV. Do d6, dé biét dugc nguol
phéi THA ¢6 hay khong c6 thong tin méi vé diéu
kién THA, budc CHV phai tién hanh xac minh.
Viée dung xac minh cua CHV s€ lam anh hudng
dén quyén loi ciia Nha nudc.
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Thir tam, tinh doc lap ciia chdp hanh vién
trong vi¢c 16 chirc THA néi chung va xdc minh
diéu kién THA noi rieng con chua duoc bao dam.

Thuec té hién nay, nhiéu ban 4n, quyét dinh da
¢6 hi¢u lyc phap luat nhung khong duoc thi hanh
do mét s6 co quan, chinh quyén cac cip vi loi ich
cuc bo dia phuong da can trg hodc ¢o sy can thi¢p
ttr phia cac co quan, cd nhin ¢ thdm quyén, gdy
ra tinh trang tri tré trong t6 chirc THA. Tham chi
nhiéu truong hop con 6 sy can thiép tir chinh Ban
chi dao THA, ngudi ¢6 nhiém vu phdi hop, chi
dao cac luc luong cudng ché THA. Thoi gian qua,
trén cac trang bao dién tr da dang tai rat nhiéu bai
viét phan anh vé tinh trang can thlep cua céc ca
nhan, co quan c¢6 tham quyén vao hoat dong to
chiic THA. )

Trong bai viét “An da tuyén, bi thu huyén
can thi¢p” cua tac gida Duy Nhan da phan anh
nhu sau:

Ngay 29/5/2013, Toa an nhan dan tinh Bac
Li€u tuyén ba Oanh cO nghia vy tra lai di san
thira ké 1a ng01 nha gan lién v6i manh dat rong
168,1 m? tai ap Noi O, thi tran Phuéc Long cho
ong Minh. Do ngoi nha cO6 mot can chinh va 02
can phu giap 02 mait tién nén ong Minh tu
nguyén chia cho ba Oanh nguyén can nha phu
thir hai va mot phan can nha phy thir nhat dé ¢ va
nudi con.

Ké tur khi ban an c6 hiéu lyc thi hanh, co
quan THA huyén Phude Long cho ba Oanh th(n
han 06 thang dé di doi, dong thoi 6ng Minh va
nhitng ngudi con ciing dong y hd trg toan b chi
phi di doi, stra chira nha cho ba Oanh. Thé
nhung, hon 01 nim tréi qua, ba Oanh van khong
THA, trong khi 6ng Minh va cac con phai thué
nha & tam. )

Ngay 22/7/2014, 6ng Tang Quoc Hﬁng, Cuc
truong Cuc THADS tinh Bac Li€u, c6 cong van
dé ngh1 Chi cyc THADS huyén Phudc Long
dong vién, thuyet phuc ba Oanh ty nguyén THA,
cham nhat 1a den ngay 15/8/2014. Cong van nay
cling néu ro neu ba Oanh khong chap hanh thi
phai cudng ché THA. Tuy nhién, qua thoi han
trén, ba Oanh van khong hop tac va Chi cuc
THADS huyén Phudce Long van khong c6 dong
thai gi.

Pén ngay 03/9/2014, 6ng Tran Hoang
Duyén, Bi thu Huy¢n uy Phuoc Long, c6 thong
bdo chi dao gia han THA d6i voi ba Oanh dé
chd giam dbc tham. Diéu dang noi 1a trude khi co
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van ban chi dao cua Ong Duyén, ngay
15/8/2014, Toa an nhan dan t6i cao di co thong
bao giai quyét don khang nghi cua ba Oanh véi
ndi dung khong c6 can cir dé khang nghi theo thu
tuc giam d6c tham d6i voi ban an phiic thim néu
trén.

Theo tac gia, ban an tranh chap chia thira ké
da c6 higu lyc thi hanh nhung vi van ban chi dgo

“chd giam ddc thim” cua Bi thu huyén uy khlen
viéc THA kéo dai, ngudi duge THA phai song
canh vo gia cu'®.

Trén day chi 1a méot trong v0 van cac cach
thirc can thi€p khac nhau cua cac co quan, ca
nhan c6 thAm quyén vao hoat dong THA.

Ngoai ra, trong qua trinh THA n6i chung va
qué trinh xac minh diéu kién THADS nodi riéng,
ngudi phai THA va nhitng ngudi co quyén, nghla
vu lién quan thuong t0 ra tho 0, thdm chi con ¢6
nhiing b1eu hién chdng ddi quyét liét nhung CHV
chi c6 thé xur 1y hanh vi nay thong qua quyén lyc
cua co quan cong an hodc cua chinh quyén dia
phuong Chang han vé viéc CHV mubdn thuc hién
vigc xac minh diéu kién THA d¢ giao nha va céac
tai san gan lién nhung nguoi phai THA khong
cho CHV vao nha dé xac minh hién trang tai san,
trong khi d6, quy dinh phap luat vé viéc cho pheép
CHV huy dong luc lugng cong an ph01 hop deé
yéu cau nguoi pha1 THA cho CHV vao nha xac
minh lai thiéu 16 rang khién CHV gap khé khin
rat 16n trong cong tac nay

Thir chin, co ché quan ly tai san cua nguoi
phai THA van con manh mun, thiéu minh bach.

Mot trong nhitng ddi tuong chu yéu cua
hoat dong THADS la cac tai san co dang ky SO
hitu, su dung hodc cac tai khoan cua nguorl phai
THA. Tuy nhién, céc s6 dang ky quyén so hiru,
st dung duoc quan 1y hét sirc manh mun.
Chang han nhu s6 dang ky dat dai cua ca nhan
thi cap quan ly 1a ¢ cap huyen dbi véi xe 6 10,
may kéo, ro mooc, so mi ro mooc; xe mo td co
dung tich xi lanh tu? 175 cm? tro lén hodc xe co
quy€t dinh tich thu cua co quan nha nude co
tham quyén va cac loai xe ¢ két cau tuong tu
xe néu trén cua co quan, t chirc, ca nhan trong
nudc va nudce ngoai, ké ca xe quan doi 1am kinh
té 6 tru so hodc cu trd tai dia phu’ong thi co
quan quan ly la Phong canh sat giao thong

thudc cong an cép tinh; ddi voi tau bién thi co
quan quan ly 1a Cuc Hang hai Viét Nam hoac
cac Chi cyc hang hai, Cang vu hang hai. Bén
canh do, d6i voi tai khoan cua ngudi phai THA
cung thudc quyén quan ly cua Ngan hang noi
co tai khoan cua nguoi phai THA ma khong co
dir ligu chung vé tai khoan. Thuc té, nguoi phai
THA c6 thé sé hitu, st dung tai san ¢ dia
phuorng ngoai dia ban cu tra va c6 thé mo tai
khoan ¢ bat ky ngan hang nao, tham chi ¢ ng0a1
lanh tho Viét Nam. Trong khi d6, CHV chi ¢
nghia vu va trach nhiém xac mlnh diéu kién
THADS tai dia ban cap huyén noi nguoi pha1
thi hanh an cu tri. Pay 1a mot k& ho dé nguoi
phai THA tan dung nhidm che dau diéu kién
THA cta minh.

Qua vigc nghién clru vé thuc trang phap luat
Ve xac minh diéu kién THADS, chung t61 cho
rang can hoan thién phéap luat THADS noi
chung va phap ludt vé xac minh d1eu kién
THADS noi r1eng Pay 1a mot van dé quan
trong trong vi¢c bao dam thyc thi cac ban an,
quyet dinh c6 hi¢u lyc phap luat cua Toa an,
Trong tai thuong mai va Hoi dong xir Iy vu viée
canh tranh, gop phan dam bao cac quyén con
ngudi, quyen cong dan./.
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HOAT DONG THUC TAP
TRONG CHUONG TRINH PAO TAO NGHE CONG CHUNG
Pham Thi Thity Hong'

Tém tit: Trong cdc chwong trinh ddo tao tai Hoc vién Tuw phdp néi chung, Chwong trinh dao tao
nghé coéng chirng néi riéng, véi tinh chdt déic thi la Chirong trinh ddo tao nghé nén vai tro cua ngi
dung thue tdp trong Chuong trinh la hét sirc quan trong. Hoat dong thuc tdp givp giup hoc vién cung
co cdc kién thirc da duwgc trang bi qua phan hoc y thuyét, dong thoi hinh thanh dwoc cac ky nang tiép
nhdn, gidi quyet yéu cdu cong Chiing trong thuc té, cdp nhdt nhitng tinh huong phat sinh va huong xir
Iy trong thuec té hoat dong nghé nghlep Voi ddc thit nghé nghiép cong chumg, yéu cau dao tao phai thuc
sw mang tinh “cam tay chi viéc” thi vai tro cia ndi dung dao tao thuc té, ma trong tam la phan thuc
tap cang tro nén quan trong hon nita. Trén co so danh gid nhitng mat dat dugc ciing nhw nhiing kho
khan, vieng mdc trong viéc trién khai ndi dung thuec tdp, bai viét diea ra mét sé gidai phdp dé khdc phuc
khé khan, nang cao hiéu qud, chat lwong hoat dong thuc tdp trong Churong trinh ddo tao nghé céng
chirng tai Hoc vien Tw phap.

Tir khéa: Nghé cong chirng, Chuong trinh dao tao nghé cong chirng, cong chirng vién.
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Abstract: In training programs at Judicial Academy in general, internship activity in the program of
training notaries with typical feature of skills training program in general has an important role.
Internship activity helps trainees concrete knowledge equipped in theoretical units and help them develop
skills of receiving, solving practical requests for notarization, updating cases arisen and ways of handling
in practice. With typical feature of notarial profession, training requirement must be “on-job training”
and the internship activity, main part of practical training, becomes more important. By assessing results
as well as difficulties, obstacles in carrying out internship activity, the article proposes some solutions
to overcome difficulties, enhancing efficiency, quality of internship activity in the program of training

notaries at the Judicial Academy.
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1. Khai quat vé noi dung thuc tip trong
Chuong trinh dao tao nghe cong churng tai Hoc
vién Tu phap

Trong chuong trinh dao tao nghe cong chung
hién dang dugc ap dung tai Hoc vién Tu phap, phan
dao tao thue té hay con goi la phan thyc tap duoc
bb tri voi 6 tin chi, trong duong v6i 270 tit hoc tin
chi. Phan thyc tdp dugc chia thanh 06 noi dung
tuong tmg v&i 06 dot thuc tap, cu thé:

- Dot thue tap 1: Thuc tap tai cac to churc hanh
cong ching dé tim hiéu vé co cau t6 chirc, chure
nang nhi¢ém vu va hoat dong cua t6 chtrc hanh nghé
cong chimg (30 tiét);

- Dot thue tap 2: Thuc tap tai cac t6 chirc hanh
nghe cong chimg vé nhom viée vé Cong chimg hop
dong mua ban, tdng cho, cho thug, trao d6i, muon
vay tai san (60 tiét);

- Dot thue tap 3: Thuc tap tai cac t6 chirc hanh
nghé cong chimg vé nhom viée vé Cong chimg van
ban lién quan dén hon nhan va gia dinh (60 tiét);

- Dot thue tap 4: Thuc tap tai cac t6 chirc hanh
nghé cong chimg vé nhom viéc vé Cong chiig vin
ban lién quan dén thira ké (60 tiét);

- Dot thue tap 5: Thuc tap tai cac t6 chirc hanh
nghe cong chimg vé nhom viée vé Cong chimg hop
dong vé€ bao dam thyc hién nghia vu (60 tiét);

- Dot thue tap 6: Thuc tap tai cac to chirc hanh
nghe cong chimg vé nhom viée vé Cong chiing hop
dong, giao dich khac (60 tiét).

Cac dot thyc tap s€ duge t6 chirc vao thoi gian
cubi mdi nhom chuyén dé, sau khi hoc vién da
duogc cung cap cac kién thuc, ky nang thuc hién tha
tuc cong chirng mot nhom viée cu thé.

1.1. Kten thire, ky nang hoc vién dwoc trang
bi, cing co thong qua hoat dong thuce tdp

Cong viéc dau tién hoc vién dugc thuc hién
trong qua trinh thyc tap la viéc quan sat, 1ang nghe
toan bo qua trinh trao doi, glao tlep cua cong chung
vién, thu ky nghi€p vu véi nguoi yéu ciu cong
chung, doi theo cac k§ nang thuc hién viéc tiép

"' Thac sy, Nghién ctu sinh, Truong Khoa Pao tao Cong chirng vién va cac chirc danh khac, Hoc vién Tu phap.
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nhén, giai quyét hd so yéu cau cong ching cua
cong chu’ng vién. Trong qua trinh thyc tap tai cac t6
chtrc hanh nghé cong chung, viéc quan sat, lang
nghe cong chung vién gitip cho hoc vién c6 cai
nhin truc quan, sinh dong ve cac thao tac nghlep
vu ctia mot cong chung vién. Bén canh d6, hoc vién
cling s€ dugc giao thyc hién cac thao tdc don gian,
dugce khuyen khich dat cdu hoi, néu cac ban khoan
dé tim hi€u séu hon vé k¥ nang nghe

Véi mbi truong hop giai quyét yéu cau cong
chimg cy thé duoc trai nghlern tai to chirc hanh
nghe cong chung, hoc vién c6 thé trao 601 vé& nhing
thac mdc v6i cong chimg vién cua t6 chirc hanh
nghe cong chung lién quan dén k¥ ning, cach thirc
giai quyet cac viéc cong chung Nguoi hu(mg dan
s€ giai dap, cung cap thém cac thong tin, cac ky
ndng cho hoc vién va chic chin hoc vién s€ nh¢ rat
lau nhiing klen thirc d6 boi nod xut phat tir tinh
hudng cu thé trong thyc té.

Dic biét, hoc vién con duoc truc tiép thue hién
cac nghlep vu cong chlmg dudi su huong dan, kém
cap cua cong chimg vién va nhén vién nghiép vu
cong chung cua to chirc hanh nghé cong chimg. Véi
dic thu ciia nghé cong chung la quy trinh, thu tuc
khong phuc tap nhung can phal co kién thuc ky
nang de giai quyet nhiing yéu cau, dé > nghi hodc tinh
hudng thuc tién phat sinh tr chmh hé so, gidy to thi
phuong phap “cam tay chi viéc” nay mang lai hi€u
qua to 16n trong cong tac dao tao. Cong chung vién
la nguc‘)i chi dan, giai thich muc tiéu, y nghia cla
ting cong viéc va cach thurc thyc hién, hoc vién sé
lam thir dudi sy huéng dan d6 dé ngay mot thanh
thao cac k¥ nang. Hoc vién s€ dugc to chie hanh
nghe cong chiing, cong chung vién giao dam trach
lan luot cac nhiém vu khac nhau trong chudi cong
vigc cua trinh tu, thu tuc cong chiing. Bao tao theo
cach nay cho phep hoc vién ¢6 co hdi hoc hdi, tich
luy kinh nghlem va hiéu sau hon vé co cdu t6 chirc,
hoat dong cua to chirc hanh nghé cong chung

Nhiing cong viéc, ky ndng cy theé hoc vién c6
thé dugc cong chung vién cho phép truc tiép thuc
hién cung bao gom:

- Tiép nhan, danh gia, phan loai yeu cau cong
chimg, k¥ ning giao tiép véi ngudi yéu ca}u cong
chimg; k¥ nang giai thich cho ngudi yéu cau cong
chl'rng hicu rd quyén nghia vu va lgi ich hop phép
cua ho, y nghia va hiu qua phép ly cua viéc cong
chung, k¥ nang giai thich ly do khi tr chéi yéu cau
cong chung, kiém tra tinh xac thyc, tinh hop phéap
clia cac gidy to c6 trong hd so yéu cau cong chung,
thao tac nhén dang, danh gid nang lyc hanh vi dan
sy cta nguoi tham gia ky két hop dong, giao dich.

o

- Nghlen clru va d& xuit huéng giai quyet hd
so yéu cau cong chung Sau khi tiép nhan ho so,
trén co s& nhung gidy t0, tai liéu thu thip dugc, hoc
vién dugc cong ching vién hudng dan qua trinh
nghién ctru, xem xét, danh gia ho so dé dua ra dugce
huéng giai quyét phu hop.

- Soan thao hop dong, giao dich theo yéu cau
clua nguorl yéu cau cong chung, k¥ nang klem tra
tinh xac thuc, tinh hop phap ctia dy thao hop dong,
giao dich do ngum y€u cu cong chimg soan thao
san; k¥ nang xac minh thong tin lién quan den viée
cong chung Hoc vién c6 thé dugc truc tiép thuc
hién viéc danh may, soan thao cac van ban cong
chung theo hudng c}ﬁn cua cong ching vién.

- Buogc giao kiém ftra, sép x¢ep, phan loai, 1én
danh muyc ho so da dugc cong ching, ching thyc
dé dua vao luu trir. )

- Céc ky nang va cong viéc khac lién quan den
nghiép vu cong chimg theo sw huéng dan ctia cong
ching vién.

1.2. Danh gla ket qua thwce tdp

Viéc danh gia két qua hoat dong thyc tap ctia hoc
vién trong Chwong trinh dao tao nghé cong chimg
tai Hoc vién Tu phdp duoc can ctr trén 02 tiéu chi co
ban: Y thire thai d va Kién thirc, ky nang

Ve y thire thadi do, hién nay chu yeu s€ duoc
danh gia thong qua Ban nhén xét cua cong chung
vién huong dan thyc tap va Nhat ky thuc tip co xac
nhén cua t6 chie hanh nghé cong ching. Thuc té
cho thay, viéc cong chung vién, thu ky nghiép vu
cung dong hanh véi hoc vién trong qua trinh thyc
tap nghé nghiép tai to chirc hanh ngh€ cong ching
vira dam bao tang cuong huéng dan, chi bao lai vira
nhim kiém tra, glam sat, danh gia qua trinh hoc tap,
thue tap ctia hoc vién. Trén co s¢ do, hoc vién duge
cong chimg vién, to chuae hanh nghé coéng chimg
nhén xét, danh gia vé tinh than, thai do, kha ning
tiép thu va ky nang xu ly cong vi€c trong qua trinh
thue tap tai to chire do.

Ve kien thire, kj nang, hoc vién s& dugc danh
gia mirc d§ hoan thanh hoat dong thyc tap theo 02
hinh thtrc: )

Thir nhit, thong qua bai Bao céo két qua thue
tap theo hinh thuc vieét. Dﬁy la hinh thtc dugc ap
dung cho dot thyc tap 01 va dot bao thyc tap 06.
Vi dot thyc tap 01, sau khi két thac dgt thuc tap,
hoc vién viét mot bai bao cdo vé co cau to chirc,
chire nang nhiém vy va hoat dong ctia to chirc hanh
nghé cong chimg noi minh thyc tap. Vi dot thuc
tap 06, khi di thyc tép, hoc vién phai suu tam mot
bd ho so cong chung 1a mot trong cac loai viéc
thudc nhom hop ddng giao dich dugc hoc trong



nhom nay, sau do, hoc vién viét binh luan, nhan xét
vé cach g1a1 quyet yéu cau cOng chimg cua cong
chimg vién dbi véi hd so suu tam dugc; tir do, rat
ra bai hoc kinh nghlem cho ban théan.

Thir hai, danh gia két qua thuc tap thong qua
viéc bao cao theo hinh thurc van dap. Hinh thirc na
duoc ap dung cho dot thyc tap 02, 03, 04, 05. Két
thic moi dot, hoc vién phal suru tam mot bo hd so
cong ching vdi loai viéc cong chung da dugc hoc;
nghlen ctru hd so Va quan sat viéc gidi quyét ctia
cong chung vién déi voi yéu ciu cong chung theo
hd so ma minh d3 suu tim. Sau do6, hoc vién pha1
bao céo két qua ngh1en ctiu nay v6i hinh thuc van
dap Tham g1a hoi van dap c6 02 giang vién cua Bo
mon nghé cong ching. Hoc vién s€ bao cdo két qua
minh nghién cuau duge tir hd so thong qua viée
nhan xét danh gia Ve cac gidy to trong h6 so, vé van
ban cong ching, vé cach xir 1y h6 so cua cong
chung vién. Duya trén bao cao két qua nghlen ciru
cua hoc vién, giang vién s& dat nhiing cau hoi lién
quan den ndi dung bao céo, nfi dung ho so va lién
quan dén nhém viée thyc tap dé kiém tra kién thrc,
k¥ nang cua hoc vién. Blem duogc danh gia trén ndi
dung bao cao nghlen ctru hd so va ndi dung tra 16
cau hoi cua hoc vién.

Diém ctia phan thue tap dugc tinh la diém trung
binh chung cta 06 lan thyc tap. Hoc vién phai dat
dlem trung binh chung cta 06 lan thyc tap tir 5,0
diém tré 1én thi dugc tinh 13 hoan thanh dot thyc tap.
Nhiing hoc vién khong dat 5,0 diém trung binh
chung ciia sau lan thyc tap dugc xac dinh 1a khong
hoan thanh dot thuc tap va phai thuc hién lai toan bo
hoat dong thyc tap voi khod dao tao khac sau do.

2. Viée trién Khai noi dung thue tip trong
Chuong trinh dao tao nghé cong chlrng

2.1 thmg mat dat dwoc trong qud trinh trién
khai ngi dung thuwce tdp trong Chwong trinh dao
tao nghe cong chwng

Vé phia Hoc vién Tw phdp, thuc té trién khai
hoat dong thuc tap trong Chuong trinh dao tao nghe
cong ching nhung niam qua cho thiy, Hoc vién
luon chu dong xay dung dugc mot mang ludi cac to
chirc hanh nghé cong chung tai cac dia phuong noi
t6 chire 16p hoc dé hoc vién tham gia khoa dao tao
tai bat ctr dia phuong nao cling dugc b tri thuc tap
tai to chirc hanh nghe cong chirng thuén ti¢n, phu
hop nhét. Cac t6 chirc hanh nghé cong chimg do
vira la noi dé hoc vién di thyc te, thuc hanh thuc
tap, vira c6 thé 1a dia chi dé gisi thiéu viéc lam cho
hoc vién sau khi t6t nghiép.

Vé phia hoc vién, da phan nhiing hoc vién dang
ky theo hoc chuong trinh dao tao nghé cong ching
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la nhung nguoi co dinh hudng nghe nghiép 10 rang,
muon trai qua khoa dao tao dé c6 kién thirc chuyen
mon, ky nang nghé nghiép tét phuc vu cong viée
sau nay nén y thirc hoc tip cao, ham hoc hoi, mudn
co sat cong viéc thyuc. Vi vy, thoi gian thye tap tai
t6 chirc hanh nghé cong chung 1a thoi gian ma hoc
vién lu6n chu dong, tich cuc hoc hai, nghlen cuu,
trao doi voi cong chung vién huéng dan cling nhu
cdc can by, nhan vién lam vigc tai don vi tiép nhan
thyc tap dé co the tich 1ty dugc cho minh nhimng
klen thire thyc té ciing nhu nhimng kinh nghiém
nghé nghiép.

Vé phia cdc t6 chirc hanh nghé cong chung -
voi tu cach la don vi tiép nhan hoc vién thuc tap
- hién nay, cac to chtrc hanh nghé coéng chimng
dugc thanh [3p va phan bo tai khap cac tinh, thanh
pho nén da tao thuan loi vé khoang céach dia 1y cho
hoc vién trong vigc lya chon t6 chirc ma minh t6i
thuc tép, ké ca d6i voi hoc vién tai cac co so lién
két dao tao cua Hoc vién dugc mo tai cac dia
phuong. Vé co ban, céac t6 chirc hanh nghé cong
chting ludn sin sang tiép nhan va tao thuan loi toi
da cho hoc vién dén thue tap. Vi moi mot 16p dao
tao, Hoc vién ludn pho1 hop véi céac t6 chirc hanh
nghé cong chung d€ c6 thé sap xep mot s6 lugng
hoc vién phu hop dén thyc tap & mdi Phong/Vin
phong cong chung (thong thuong s€ chi cu tir 02
dén 03 hoc vién/ 01 t6 chuac hanh nghé cong
chting). C6 nhitng hoc vién mudn ty chi dong lién
hé dé bao dam nhiing dleu kién thuan loi nhat cho
viéc thuc tap (nhat 13 601 voi cac hoc vién da va
dang lam viéc tai cac to chuc hanh nghe cong
chimg) thi Hoc vién Tu phép s€ tao diéu kién veé
thu tuc, gidy to dé dap ung nguyen vong cua hoc
vién. Nhin chung, Hoc vién va céc t6 chtrc hanh
nghé cong ching noi thye tip ludn tao nhung
thuén loi, nhung diéu kién tot nhat cho viée thuc
hanh, thyc tép cta hoc vién.

2.2, Nhtmg ton tai, han ché trong qud trinh
trién khai noi dung thuec tap trong Chwong trinh
dao tgo nghé cong chirng

Mic du, khi trién khai Chuong trinh dao tao
nghe cong chung 601 v6i tat ca cac khoa hoc, Hoc
vién Tu phap da bé tri dan xen mot cach khoa hoc
cdc gio hoc trén 16p véi hoat dong thue tap tai cac
t6 chirc hanh nghé céng ching. Tuy nhién, nhin
nhén mot cach khach quan, qua cac khoa dao tao
nghé céng chung c6 thé thay chat lugng hoat dong
thuc tap van chua dap ung duogc mong mudn clia
Hoc vién Tu phap do van con mot s6 kho khan,
han ché trong qua trinh trién khai ngi dung dao

tao thuc tap.
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Thir nhit, vé viéc bo tri dia diém thuc tdp.

Khoa dao tao nao cung s€ c6 nhing hoc vién
da va dang lam vi€c tai to chuc hanh nghé cong
chung thi viéc di thuc té thong thucmg s€ dugc cac
hoc vién d6 thyc hién tai chinh cac t6 chtrc hanh
nghe cong chung ma hoc vién do dang lam viéc;
ddi véi cdce hoc vién khong lam vige tai t6 chuc
hanh nghe cong chimg, méc du da dugc Hoc vién
tao diéu kién lién hé véi cac td chic hanh nghé
cong chung dé thuc hién thoi gian di thyc té song
kha nhiéu truong hop khong tu lién hé dugc. Doi
voi nhung tru’ong hop nay, Khoa Pao tao Cong
chu’ng vién va céac chirc danh khac s€ phai lién hé
v6i o chie hanh nghe cong chung tai dia phuong
mo 16p dé cac hoc vién nay di thuc tap. Khi do, s&
phat sinh kho khan cho nhiing hoc vién tu dla
phucmg khéc 1én hoc tai dia phuwong mé 16p (vi du
hoc vién ¢ Bic Ninh, Bic G1ang 1€n hoc tai Ha

) do khoéang cach giita noi ¢ va dia diém thuc

tap qua 16n.

Thir hai, kho khan tir phia cac 16 chirc hanh
nghé cong chu’ng tzep nhdn hoc vién dén thuc tap.

Thoi gian qua co khong it t6 chirc hanh nghé
cong chung phdi hO’p voi Hoc vién Tu phdp tao
diéu ki€n cho hoc vién cic khoa dao tao nghé cong
ching dén t6 chirc hanh nghe cong chung thuc tap.
Tuy nhién, theo quy dinh cta Luét cong chung thi
cong chung vién khong duge phép “tiet 10 thong
tin v€ ndi dung cong chimg ma minh biét dugc khi
hanh nghé, trir trudng hop duoc ngudi yéu ciu
cong ching dong y bang van ban hodc phép luat co
quy dinh khac” (Piém d Khoan 2 Dleu 17 Luat
cong chu’ng 2014) day 1a mot rao can rat 1on doi
voi viée hoc vién di thue té tai cac t6 chirc hanh
nghé cong chimg. Céac cong chimg vién duoc giao
phén cong phu trach giup do kém cap cac hoc vién
thuc tap e ngai trong qua trinh chia s&, huéng dan
hoc vién nghién ctru vé ho so cong chung trén thuc
té tai to chirc hanh nghe cong chung cua minh. Mt
khac, do co so vat chat ctia mot s6 to chirc hanh
nghe cong chung t1ep nhén thyc tap con chat hep va
thiéu thon vi thé viéc bd tri ban lam viéc va cac
phuong tién 1am vi€e cho céc hoc vién chua duge
day du va thoai mai dan dén hoc vién c6 tim ly e
ngai viéc thue tap cua minh lam anh huorng dén
diéu kién lam viéc cua can bd nhan vién noi minh
thuc tap do Vay hoc vién khong chu dong va nang
dong trong qué trinh thyc tap dan dén hiéu qua thuc
tap chua cao.

Ngoai ra, qua y kién phan hoi ctia hoc vién sau
khi hoan thanh dgt thyc tap cling nhu y kién phan
anh ctia mot sé ngudi ding dau to chirc hanh nghé

o

cong chimg thi viéc c6 to chic hanh nghé cong
chung e dé, tham chi kho khan trong viéc cung
cap ho so cho hoc vién da xdy ra khong it. Suu
tam ho so cong chung da hoan thanh sau moi dot
thuc tap 1a yéu cau bat budc, 1a minh chimg thé
hién qua trinh thyc tap cua hoc vién thong qua 01
hd so vu viée ho da tryc tiép duoc trai nghlem
Tuy nhién, mot so cong chimg vién la ngudi quan
ly, lanh dao cac t6 chirc hanh nghé cong chung lai
cho rang viéc cung cap ho so sé vi pham nguyén
tic bao mét theo quy dinh cua Ludt cong chung
va Quy tic dao dtrc hanh nghe cong chung. Mic
du Khoa cung da huong dan hoc vién khi lién h¢
thuc tap co sy giai thich vé viée hoc vién s€ bién
tap ndi dung d€ dam bao thong tin vé ngudi yéu
cau cong ching, vé cong ching vién cung nhu to
chuc hanh nghé cong chung s& khong con thé hién
trén hd so (tham chi cé nhiing truong hop cac
gidng vién cta Khoa phai tryc tiép lién he, g1a1
thich) nhung chuwa thuyét phuc dugc nhom céac
cong chimg vién c6 quan diém nay.

Thir ba, c6 nhitng giai dogn, do diéu kién
khéch quan dan dén khong trién khai dwoc ndi
dung thuc tap.

Trong thoi gian 02 ndm tr¢ lai ddy, khi ma dich
bénh Covid-19 dién bién hét st phuc tap, hoat
dong dao tao ctia Hoc vién Tu phap ma truc tiép 1a
hoat dong trién khai noi dung thye tap cling da bi
anh huong khong nho. Hau hét céc khoa hoc duge
t6 chirc trong nam 2020, 2021 déu co sy thay doi
lich thuc tap do anh huong cta dich bénh. Dac biét
12 v6i ndm 2021, thoi gian gidn cach qua dai, anh
hudng dén rat nhiéu dot thyc tap cua cac khoa dao
tao. Nhu da trinh bay ¢ trén, nhiéu to chirc hanh
nghé cong chirng rat nhiét tinh trong viéc tlep nhén
hoc vién thuc tp nhung lai bi han ché boi diéu kién
co s vat chat, dién tich van phong lam viéc nho.
Trong diéu kién dich bénh can gian cach thi han
ché nay cang trd nén nghiém trong hon. Thém vao
do, vigc trién khai cho hoc vién dén cac t6 chiic
hanh nghe cong ching dé thuc tap con gip kho
khin vi nhiéu truong hop dia phuong mé 16p 1a
Vung dich, hodc néu dia phuong m¢ 16p khong la
vung dich nhung c6 nhiing hoc vién tham gia 16p
hoc lai la ngum o Vung dich..

Céc hoc vién, céc to chuc hanh nghe cong
ching cling da hét sirc ph01 hop véi Hoc vién Tu
phap dé hoan thanh noi dung thyc tap trong thoi
glan vira qua bang viéc tach nhom nho hon céc hoc
vién di thuc tap tai mot td chirc hanh nghe cong
chung; s6 luong t6 chirc hanh nghé cong chung
dung ra tiép nhan hoc vién thyc tap nhiéu hon..



Tuy nhién, néu xét vé lau dai, dé dam bao chat
luong hoat dong thuc tép, thi day khong phai
phuong an t6i wu.

3. Mot s0 giai phap khac phuc khé khan,
han ché trong qua trinh trién khai ndi dung thue
tap trong Chuong trinh dao tao nghe cong
chung, ning cao chét lugng hoat dong thuec tap

Mot la, Hoc vién Tu phap can c6 bién phap thu
hiit cdc t6 chirc hanh nghé céng chimg tham gia
vao cong tac dao tgo.

De trién khai noi dung thue tép ctia hoc vién tai
cac to chirc hanh nghé cong chimg dat chat lugng
va hiéu qua, khong mang tinh hinh thire, d6i pho,
Hoc vién Tu phap can thu hut cac t6 chuc hanh
nghé cong chiing ¢6 uy tin trén ca nude, co diéu
kién vé co s& vét chat, nhan Iyc tham gia vao cong
tac dao tao thyc hanh nghé cong chirmg. Xem day
1a nhitng dbi tac dam nhiém mot phan nhiém vy
dao tao thyc té véi tu cach 1a co s¢ thyc hanh nghé
cong chung Viéc nang cao chat lu(mg dao tao thyc
té chi co thé duoc dam bao néu viée tlep nhan va
huorng dan hoc vién thyc tap duoc xay dung trén
nén tang trach nhi¢ém va nghia vu cta cic co s¢
thuc hanh nghe cong chung Nghla vu va trach
nhi¢ém d6 néu khong xac 18p trén nén tang dugc
phap luat quy dinh thi can phai dugc xay dung theo
co ché thoa thuén gitra Hoc vién Tu phép (co s¢
dao tao) véi cac to chirc hanh nghé cong chimg (co
s¢ thye hanh). Trude mit, chung toi cho rang, Hoc
vién Tu phap can thiét 1ap, tranh thu, khai thac tiém
nang tir cac to chirc hanh nghé cong chung noi
giang vién thinh glang cua Hoc vién Tu pha dang
hanh nghe tham gia dao tao thuc hanh nghe cong
chung Diéu nay s€ phat huy dugc vai tro cua giang
vién thinh gidng déi véi cong tac dao tao thyc hanh,
rat ngan khoang cach gnra ly thuyét voi thuce tlen
bdi giang vién thinh gidng chinh la ngum am hiéu
Ve ly thuyet va thyc hanh cling nhu ndi dung, yéu
cau tong the va chi tiét ciia Chwong trinh dao tao.

Thye té qua trinh xay dung Chuo‘ng trinh dao
tao nghé cong ching cho thdy noi dung thuc tap
thoi luong b tri cho hoat dong thuce tap, yéu cau
dbi véi viée thyc tap... da dugc thé hién 13 ¢
Chuong trinh khung dao tao nghé cong chiing va
Thuyet minh Chuong trinh khung dao tao nghe
cong ching. Dé xiy dung dugc san pham cubdi
cung la Chuong trinh khung duoc B truong Bo
Tu phap phé duyét thi ca 02 tai liu nay da duge
liy ¥ kién nhiéu lan ciia cdc don vi lién quan thugc
B0 Tu phép, trong d6 c6 Cuc Bo tro Tu phap. Do
vay, co thé khang dinh vige trién khai cho hoc vién
dén thyc tap tai cac to chirc hanh nghé cong chimng,
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tién hanh hoat - dong thyc tap, suu tam ho so 1a hoan
toan co sy nhét tri cua don vi quan ly chuyén mon
vé cong chung 1a Cuc Bo tro Tu phap Diéu nay,
nhu’ng cong ching vién la giang vién thinh glang
cua Hoc vién Tu phap hiéu dugc. Tuy nhién, s6
cong chung vién nay chi chiém mot phan nho, da
sO cac cong chu*ng vién cua cac t6 chirc hanh nghé
cong chung ma hoc vién dén thyc tap lai khong
phal la glang vién, tham chi, chua c6 hoat dong
cdng tac nao voi Hoc vién. Do Vay, Hoc vién nén
de xuat aé Cuc B6 tro Tu phap c6 chi dao thong
nhét toi cac t6 chtrc hanh nghe cong chung vé trach
nhiém phdi hop véi Hoc vién trong cong tac dao
tao, ma cy thé la trong vigc tiép nhan hoc vién dén
thuc tap va tao diéu kién cho hoc vién hoan thanh
cdc nhiém vu thuce tap.

Hai l, can ting cuong cong tac quan Iy, kiém
tra hoat dong thuc tap dong thoi cong tac danh gid
két qua hoat dong thuc tdp ciing phai dwoc thuce
hién nghlem tuc.

Danh gla mot cach khach quan thi cong tac
kiém tra, quan ly hoat dong thuc tdp cua hoc vién
trong nhi€u khoa hoc chua dugc thyc hién tot.
Diéu nay c6 thé dan den tinh trang “danh tréng ghi
tén”, hoc vién khong tién hanh hoat dong thuc tap
mot cach thyc sy ma chi thyc hién v6i y thirc
chbng che Do vay, Hoc vién Tu phap can o ké
hoach kiém tra, klern soat dinh ky va dot Xuét viéc
thue tap cua cac hoc vién dé dam bao cac hoc vién
duoc huong dan tao diéu kién thyc tap tot cung
nhu cac hoc vién pha1 chu dong, nghiém tic dé
hoan thanh cac ndi dung thyc tap. Bén canh do,
cong tac tham dinh, dénh gia kién thirc cua hoc
vién thong qua cac ky thi van dap, bao cao két qua
thyc tap, cac ky kiém tra viét phai duoc thuc hién
mot cach nghiém tac, khoa hoc; kién quyét xir ly
nghiém nhing hoc vién thiéu y thirc hoc tap va
nhiing truong hop vi pham quy che quy dinh cua
Hoc vién, cua to chirc hanh nghé cong ching;
nhitng hoc vién khong tich iy du klen thirc chuan
dau ra thi nhit dinh khong thé tot nghiép dé ra
truong. ..

Ba Za de khdc phuc khé khan do diéu ki¢n dich
bénh, c6 thé thay thé viéc dua_hoc vién dén thyc
tap tai cdc to chirc hanh nghé cong chirng bang
viéc to chire hoat ddng thuec tdp tai cho

Theo Chuong trinh dao tao nghe cong chung,
noi dung dao tao thuc t& bao gém 02 phan la
Thyce tap va céac bai hoc Thuc hanh tinh hudng.
Theo d6, thuc hanh tinh hudng 1a phuwong phap
trlen khal cac bai giang k¥ néng trén 16p thong qua

h6 so tinh hudng...
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Phuorng phap nay co tac dung t6t trong viéc
rén luyén cac ky ndng cho hoc vién, Thyc hanh
theo hinh thtic nay phat huy dugc t6i da sy chu
dong, sang tao cua hoc vién trong viéc xay dung
cac tinh tiét, ndi dung cua yéu cau cong chung dua
trén hd so hién co va cling g1up trau doi cac ky
nang xir 1y tinh hudng cho hoc vién. Hoc vién duge
thyc hanh, rén luyén ca ky nang nghe nghiép (tiép
nhan, nghién ctru hd so, xay dung b cuc van ban
cong chung, hudng dan ky, di€ém chi vao hop
ddng...) va ky nang mém (cach thire giao tiép véi
nguoi yéu cau cong chung, ky nang khai thac thong
tin...) nhu mét cong chung vién.

Chinh vi vay, trong truong hop can thiét, néu
do dleu kién dich bénh hodc ly do khach quan khac
dan dén khong thé trién khai cho hoc vién dén to

chirc hanh nghé cong chimg thuc tap thi c6 thé thay
thé bang hinh thirc thyc tap tai chd. V& co ban, day
chinh la viéc tang cuong thém cac bai thyc hanh
tinh huong, nhung 6 dua ra nhiing yéu cau nang
cao hon doi véi hoc vién dé trién khai thanh hoat
dong thuc tap tai chd (san pham trude va trong gio
thuc hanh 1a gi, danh gia két qua nhu thé nao.. -
Dé dam bao thyc hién dugc phuong an nay, can
phai stta Chuong trinh dao tao nghe cong ching
theo hudng ghi nhan rd thyc tap co the trién khai
theo 02 phuong thire (tai chd hodc tai t6 chirc hanh
nghe cong chung); dua ra yeu cau khac nhau d01
voi ting hinh thirc thyc tap; xay dung mot lugng ho
so tinh hudng dy phong du dé dam bao phuc vu cho
hoat dong thuc tap tai chd trong trudong hop can ap
dung phuong thirc nay./.

MOT SO VUGNG MAC TRONG GIAI QUYET TRANH CHAP
LIEN QUAN PEN YEU CAU TUYEN B& VAN BAN CONG CHUNG VO HIEU
VA GIAI PHAP

(Tiép theo trang 31)

Van dé xac dinh pham vi yéu cau giita
tuyén bd giao dich dan su vo hiéu va tuyén bd
van ban cong chung giao dich dan su vo hiu.
O ndi dung nay, thiét nghi tiy timg truong horp
dé Toa an xem xét quan h¢ phap luat dugc giai
quyét trong cung vu an. Néu giao dich dan su
khong ‘bat budc phai tuan thu diéu kién vé hinh
thirc bang van ban c6 cong chl'rng thi khi tuyén
bo van ban cong chung v6 hiéu khong dong
thoi tuyén b giao dich d6 vo hi¢u. Truong h0’p
yéu cau tuyén bd giao dich v hi¢u ma giao
dich d6 dugc cong ching thi dong thoi phai
tuyén bd giao dich vo hiéu va van ban cong
chung vo6 hicu.

Van dé giai quyét hau qua cua yéu cau tuyén
bd giao dich dan sy v6 hiéu: Theo quy dinh tai
muc I11.2 Céng van sé 01/2017/GD-TANDTC
ngay 07/4/2017 thi: “Khi giai quyét vu an dan
su cO yéu cau tuyén bd hop dong v0 hiéu nhung
duong su khong yéu cau giai quyét hau qua th
dong vo hi¢u thi Toa an phai giai thich cho cac
duong su vé hau qua phap ly cua viéc tuyén bd
hop dong vo hiéu. Viéc giai thich phai duoc ghi
vao bién ban va luu vao hd so vy an. Truong hop
Toa an da giai thich nhung tat ca duong sy van

o

khong yéu ciu giai quyét hau qua hop dong vo
hiéu thi Toa an tuyén bd hop dong vo hiéu ma
khéng phai gidi quyét hdu qua hop dong vo hiéu;
trir truong hop duong su khong yéu c cau giai
quyét hau qua hop dong v6 hiéu nham trén tranh
nghia vy v&i Nha nudce hodac nguoi thir ba”. Do
d6 can ap dung théng nhat hudéng dan tai muc
I1.2 Cong van s6 01/2017/GD-TANDTC ngay
07/4/2017 de g1a1 quyet véan dé nay.

Ve van dé giai quyet trach nhi¢ém bdi thuong
ctia t chirc hanh nghe cong chimg can tiy truorng
hop dé c6 hudng giai quyét trong cung vu an cho
phu hgp. Trong trudng hop c6 trach chap gilia cac
bén vé van dé boi thu(rng thi Toa an van phai xac
dinh trach nhiém cua to chtrc hanh nghé cong
chtng dua trén 18i ciia mdi bén khi xac dinh tong
thiét hai va murc boi thuong. Do d6, khi gidi quy€t
yéu cau cua bén bi thiét hai ciing can phai xem
xét trach nhiém boi thuong cua cac bén lién quan,
trong d6 co to chirc hanh nghé cong chung.
Nguyén tac Toa an giai quyet trén co s¢ chumg cir
cac bén cung cap va pham vi yéu céu cua cac bén
dua ra. Néu sau nay phat sinh nhﬁng van dé ve
danh gla ching clr hay chung cir mai thi bén co
quyen c6 thé yéu cau giai quyét theo trinh tu thi
tuc giam doc tham hodc tai tham theo dung
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CO HOI VA THACH THUC GIANG DAY TRUC TUYEN cAc L6P BOI DUGNG

TAI HOC VIEN TU PHAP )
Truong Quoc Viét!

Tom tat Nam 2020, dich b¢nh Covid-19 tro thanh dai dich toan cau. Tic dong cua dich bénh Covid 19
lam thay doi moi mdt ciia doi song kinh té xd hoi. Linh vue gido duc ciing khong nam ngoai sy tac dong cua
dai dich Covid-19, ma con la mot trong nhitng nganh bi anh huong nhiéu nhat cua dich bénh. Viéc chuyen
doi tir phung thikc gzang day truee tiep (offline) sang phu'ang thire gidang day tric tuyen (online), cac khai
niém “lop hoc online”, gzang day online”, phong hoc ao”, I6p hoc “phi dia gidi hanh chinh™. khong
chi la bién phap tinh thé img phé véi dai dich ma con la co hoz thiic day sw thich nghi, thich vmg cua giang
vién va hoc vién trong moi hoan canh. Bai vzet phan tich thuc trang giang day truc tuyen cac lop boi dwing
tai Hoc vién Tu phap va dwa ra mot s0 kién nghi nham ndng cao chdt lirong trong cong tac nay.

Tir khéa: Gidng day, boi dudng, truec tuyén.

Nhén bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tdp: 22/10/2021; Duyét dang: 27/10/2021.

Abstract: In 2020, covid-19 epidemic becomes global and changes all aspects of social-economic life.
Education is not an exception and it has been one of the most affected sectors by the COVID-19 pandemic.
Shifting from offline teaching to online teaching with concepts of online class, online teaching virtual
class, class without border is not only a temporary measure to respond to the pandemic but also an
opportunity to develop the adaptability of trainers and trainees in all circumstances. The article analyzes
situation of online teaching for courses of further training at the Judicial Academy and proposes some

recommendations to improve quality of the online teaching.

Keywords: Teaching, further training, online.
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1. Thyc trang boi du(rng bang phuong thirc
true tuyén tai Hoc vién Tu phap

Ngay 23/01/2020 Viét Nam xuat hién 02 ca
bénh Covid-19 d4u tién. Ban dau 1a mot vai ca nhap
canh, sau do xdm nhap va lan rong ra cong dong.
Trude dién bién phirc tap cua viée lay lan dich bénh,
tr ngay 01/4/2020, Viét Nam ap dung gidn cach xa
hoi 15 ngay trén pham vi toan quoc dé phong,
chong dich. Tlep theo do, qua cac dot dich, lién tuc
ap dung viéc gian cach xa hdi ¢ cac mirc d¢ khac
nhau trén pham vi cd nudce va ting dia phuong Do
gian cach xa hoi, cac hoat dong ti€p xuc truc tlep,
tiép xuc vat ly dugc han ché. Trong bdi canh do, cac
truong hoc 6 moi cép hoc, bac hoc trong d6 c6 Hoc
vién Tu phap phai thong bao nghi hoc, tam dung
hoc va cho doi tinh hinh dién bién dich benh mai cd
thé t6 chirc 16p hoc lai binh thuong. Vi vay, ngay
09/3/2020, Hoc vién thong bao tam dung tat ca cac
16p hoc tap trung ddi voi dao tao va bdi dudng.

Tuy nhién dich bénh lién tuc c6 nhirng dot

bung phat, gidn cach xa hoi t1ep tuc dugc thuc hién
0 nhiéu dia phuong va trén ca nudc voi quy mo,
muc d6 khac nhau, budc céc co s dao tao phéi tim
nhitng phuorng thirc dao tao thich tmg véi viéc gian
cach xa hoi. Trong bdi canh d6, Hoc vién Tu phap
da chu dong tim toi va lya chon hinh thuc boi

du'ong truc tuyén bat dau bang viéc mg dung phan
mém LMS do Cong ty TNHH Tri tu€ nhan tao cung
cap va thu nghlem 1, 2 phan mém tuong tu. Hién
nay, Hoc vién Tu phap dang su dung thong nhat
phan mem Microsoft Teams cho tat ca cac 16p dao
tao va, bdi dudng.

Pong thoi, Hoc vién Tu phap di dé& nghi va
dugc Bo truong B Tu phap phé duyét chu truong
t6 chirc thi diém dao tao, boi dudng tap trung ket
hop tir xa theo phuong thirc tryc tuyén theo Quyét
dinh s6 1000/QD-BTP ngay 05/5/2020. Chi tinh
riéng trong nam hoc 2020, Hoc vién Tu phap da t6
chuc duge 35 16p bdi duorng theo phuong thure hoc
truc tuyen két hop tap trung cho 2.331 lugt hoc
vién. DPong thoi, Hoc vién Tu phap tlep tuc t6 chtc
boi dudng truc tuyen cho can b, cong chirc, vién
chtrc trén phan mém Microsoft Teams.

Co theé thay, viéc nhanh chong ap dung hinh
thirc bdi dudng truc tuyen tir sém cua Hoc vién la
budce di hop ly d¢é thich g vé6i tinh hudng dich
bénh trong dleu kién gian cach xa hoi. Loi ich dau
tién co thé thay rd 1a tiép tuc duy tri va day manh
cac hoat dong dao tao, bdi dudng theo tinh than
“dung den trudng nhung khong dung hoc” dé
phong, chdng dich bénh Covid-19. So v6i hinh
thtrc boi dudng truc tlep, cai duoc nhin thay rd cua

I Tién sy, Giang vién Truong Pai hoc Noi vu Ha Noi, Gidang vién thinh giang Hoc vién Tu phap.

o



RC oc venrupise

hinh thirc bdi dudng truc tuyén 1a tiét kiém thoi
gian, chi phi, linh hoat trong hoc tap, dem lai loi
ich thiét thyc cho ca Hoc vién Tu phap, nguoi hoc
va cac bén lién quan. Dac biét 1a dap tmg nhu cau
hoc tap moi luc, moi noi, hoc tap sudt doi cua
nguodi hoc, thic day xa h01 hoc tap.

Tuy nhlen vé ban chat phan mém Microsoft
teams moi chi tao nén 16p hoc 4o — mang tinh chat
1a hop truc tuyen la chinh, chir chura phai 1a hé thong
dao tao, bdi dudng truc tuyen theo dung nghia.
Thuc chat la sy thay thé viéc tiep xuic truc tlep trén
“lop hoc vat 1y~ sang hinh thtre tiép xuc gian tiép
thong qua Umg dung cong nghé thong tin dé tao “lop
hoc 40” (virtual class). Viéc dao tao, boi dudng truc
tuyén doi hoi _phai bao dam tinh dong bo, hé thong
tr co s¢ ha tang thong tin, phan mém tryc tuyen
thiét ké bai glang tryc tuyen phuong phap glang
day truc tuyén cho den thiét ké chuong trinh, quan
Iy va van hanh h¢ thong dao tao, b01 duong truc
tuyén. Vi vay, viéc ung dung phan mém Microsoft
teams hay Zoom, Trans,... van dung lai 6 muc d6 1a
giai phap tinh the dé thlch u:ng voi tinh hinh gian
cach xa hoi. 1301 voi giang vién tham gia boi dudng
truc tuyén Van dang d6i dién véi nhitng kho¢ khan,
thach thirc nhét dinh trong viéc nang cao chét luong
dao tao, boi dudng cho doi ngil can bo, cong chirc,
vién chuec.

2. Nhu’ng khé khan, thach thirc va co hgi d01
véi gidng vién khi tham gia gidng day truc tuyen

Trudc hét 1a kho khan, thach thirc khi bt dau
lam quen v6i phuong thuc giang day tryc tuyén.
Thay d6i mot thoi quen da thanh nép cua phuong
thire glang day truc ti€p - offline sang mot phuong
thirc méi - glang day truc tuyen online trong mot
thoi glan ngan la diéu khong d& dang d01 voi cac
glang vién va ngu’m hoc. Déc biét 1a dbi véi glang
vién va hoc vién cac 16p boi dudng cho can bo,
cong chure, vién chirc. Khi méi bat dau, hau hét cac
giang vién deu ban khoan, lo 1ang tr viéc bao dam
duong truyen cong nghé, két noi ha tang thong tin;
ky thuat, ky nang sir dung cong nghé¢ thong tin,
phan mém giang day; cho dén phu'ong phap, cach
thirc twong tac v6i hoc vieén, nguoi hoc lam thé nao
cho hi¢u qua nhu giang day truc tiép.

Cac giang vién tham gia giang day truc tuyen
ciing lo lang vé tinh bdo mat thong tin, ban quyén
bai giang Vi ¢6 nhi€u chuyén dé gan lien véi
nhitng ndi dung vé chinh tri, nha nudc. Binh
thuong ndi dung d6 van trao déi trén lop tryc tiép,
nhung & nhitng 16p truc tuyén c6 ghi am, ghi hinh
voi lugng nguoi tham gia da dang, kho kiém soat
tinh chinh danh cua cac bén lién quan, nén sy lo
lang vé viéc bi ghi 4 am, cit ghép hinh anh 1am sai
1éch noi dung trao ddi giang day cia g1ang vién va
ngudi hoe phuc vu cho nhimg muc dich xau. Diéu

o

nay anh huong tam ly, lam han ché tinh sang tao
cua gidng vién khi giang bai.

Nhung lo lang ban dau nay lam nay sinh tdm
1y e ngai, than trong co tinh chat “phong thi” cua
giang vién khi tham gia glang day truc tuyen
Nhimng budi dau moi lam quen voi cong nghe glang
day truc tuyén, hiu nhu giang vién bi cang cing
tam ly, chi chti tam vao k¥ thuat cong nghé ma
quén di tinh sang tao ndi dung bai giang va twong
tic voi hoc vién mdéi la quan trong, quyét dinh
thanh cong cua giang day truc tuyén. Thém vao do,
nhiing tinh hudng “tha vi” tir “phong hoc 40”, “16p
hoc phi dia gic’ri” lam cho giang vién va hoc vién
“do khoc, do cuoi”. Tur 16p hoc s6i dong voi du loai
am thanh xen lan tiéng nguorl la tiéng “chim kéu,
vuon hot” cho den mot glong ca ddc thoai trong
phong bai 18 “tiéng thay, cd vang mng nui/nhung
khong ai tra 101”. Tur cau tra 101 “méo tleng” do
duong truyen mang chat luong kém, cho dén viéc
cu goi hoc vién tra 161 1a mic, webcam cua hoc vién
d6 bi hong.. Hay nhu h1nh anh avatar cua hoc vién
la nhirng con “tha cung” si€u dé thuong, hoac tén
an danh nhu nhung robot, nguoi ngoai hanh tinh
lam cho giang vién cam gidc dang duoc sdng trong
thé gidi cong nghé, khong gian da chicu canh. ..

Ciing nhiéu lic mét minh gidng vién doc thoai
v&i man hinh may tinh ma khong biét nhiing ai dang
nghe, nhiing ai dang theo doi, twong tac v6i minh.
Nhiéu luc giang vién cam giac “tu ky” trong gio
giang voi can phong mot minh ctr thao thao bat tuyét
nhu néi véi buc tuong va tro chuyén v&i may tinh.

Nhiing thach thirc, kho khan cua 1op hoc truc
tuyen online ban du thu:c su tao ra su rc ché cho
ca hoc vién va giang vién. Giang vién cling nhu
ngudi hoc va cac bén lién quan xem day 1a mot tinh
huéng tng pho voi trang thai bat thuong khi dai
dich chua co tién 1¢ 4p dén bat ngo. Giang vién va
hoc vién chi mong cho dich bénh qua mau nhanh
dé cudc song sém tr¢ lai nhu nd von co.

Nhung dan dan khi Covid-19 véi cac blen ching
mdi lién tuc bién doi, chung ta nhan ra rang, khong
thé timg pho bi dong vO1 moi truong ludn bién do1
Thich nghi, thich mg méi la diéu quan trong dé ton
tai va phat trién trong moi truong bién dong, khong
chiéc chén, phic tap va mo hd. Dich bénh Covid-19
méi chi la mot tinh hudng, mot sy kién mo dau cho
nhitng bit dinh trong twong lai. ,The gi0i trong tuong
lai hoan toan c6 thé san sang doi dién véi nhiing dai
dich tuong tu va con khdc liét hon nira.

Do vay, ddi véi cac giang vién cling dan xéc
dinh, phuong thirc giang day truc tuyen khong chi
1a bién phap tinh hubng Gng pho véi dai dich
Covid-19. Day chinh la co hoi dé thuc day doi méi
phuong phap, chat luong giang day thich u'ng voi
bdi canh moi. Giang vién bat dau tu ¥ thire va cha



d6ng trong thay ddi nhén thuc va phuong phap
giang day truc tuyen

Cac glang vién bang nhiéu phuong cach khac
nhau, tw may mo, tu hoc hodc tham gia mot cach chu
dong cac khoa hoc vé gidng day truc tuyén dé co hiéu
biét day du va rén luyén k¥ ning lam chu cong nghé.
Viéc chu dong nay la sy dich chuyen trong nhén thirc
vé tmg dung cong nghe s6 dé néng cao chit lwong
giang day. Céc giang vién quen dan vo1 cong nghe,
lam chu phan mém giang day. Phan mém giang day
tr¢ thanh cong cu, phuong ti¢n dé gia ting sy sang
tao n0i dung, nang cao chat lugng bai giang. Tur sy lo
lang bao mat thong tin, lo cat ghép thong tin, cac
giang vién dau tw nang cao chat luong bai gidng va
chinh chu aé bdo dam ndi dung bai glang dat chat
lwong nhét nham tang tuong tac vdi hoc vién.

Tu sy lo lang hoc vién it twong tac trong 16p hoc
truc tuyen cac glang vién dat ra nhiéu tinh hudng,
nhleu cau hoi va co sy dau tu ndi dung k¥ hon. Viéc
nam bit tim 1y hoc vién dwoc xem trong, glang vién
dat minh vao hoan canh hoc vién cung chia s¢, dong
cam véi hoc vién dé tim toi, lya chon, dac ket kién
thirc, kinh nghlem trai nghlem thye tién dé thu hut,
dan dit hoc vién chu dong tuong tac, tham gia vao
bai g1ang Bang sy ¢61 moi, chu dong thay doi,
giang vién di sau vao nam bat tam ly hoc vién, su
hing tha va nlern vui cua ca giang vién va hoc vién
tang 1én sau mdi tiét glang Sau mbi gio glang truc
tuyen g1or day khong con la nghia vy, ap luc cua
giang vién ma con la dong lyc thuce day giang vién
lam chu cong nghe gia tang su ket nbi, hoc hoi dé
thich ing v&i moi truong ludn blen dong

3. Mot sb kién nghi nham nang cao chit
lugng glang day truc tuyén cia gidng vién tai
Hoc vién Tw phap

Co the noi, dao tao, boi dudng truc tuyen la xu
hudng tat yéu trong b01 canh chuyen doi s6 dlen ra
manh mé khong chi ¢ Viét Nam ma trén toan thé gioi.
Dai dich Covid 19 cang thuc day qua trinh dao tao,
boi duong tryc tuyén dién ra nhanh va cap thiét horn
bao glo hét. Tuy nhién, dé dao tao, boi dudng truc
tuyén ciia Hoc vign Tu phap thue su dat chit lugng
hi¢u qua doi hoi can phai ¢6 sy dau tu dong b0, thong
nhét cta toan bd vién chirc, nguoi lao dong cua Hoc
vién Tu phap va diéu nay khong chi la su quyet tam
d6i méi cua lanh dao, ma con la sy dau tur dong bo Ve
o 8¢ vat chit, ky thuat nén tang ha tang 50, phan
mem dao tao truc tuyen chuong trinh b01 dudng truc
tuyen phuong phap boi dudng truc tuyen . boi voi
giang vién, d€ nang cao chat luong glang day tryc
tuyen céc 16p boi dudng cho cin by, cong chirc, vién
chirc can thyc hi¢n t6t cac noi dung sau:

Mot la, mdi gidng vién ludn c6 tam thé thich
g sin sang voi su thay dbi, dé chi dong 1am cha
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cong ngh¢ thong tin, phan mém glang day dao tao,
boi dudng truc tuyén. Doi  ngli giang vién phai nhan
thirc day du Ve dao tao, b01 dudng tryc tuyén dé co
tam thé chuan bi cac d1eu kién cho su thay dbi cua
ban than khi tham g1a glang day truc tuyeén.

Hai la, mbi giang vién can pha1 chu dong
nghlen ctru tim hiéu, hoc hoi d6i mai phuong phap
giang day cho phu hop véi phuong thirc gidang day
truc tuyen Gidng day tryc tuyén dugc thuc hién
trén moi truong mang, la tuong tac glan tiép thong
qua “16p hoc 40” khac hoan toan véi gidng day truc
tiép duogc thuc hién trong “1(’7p hoc vat ly” thong
qua tuwong tac truc tlep Vi vay, glang vién khong
nén bé nguyén bai gidng tryc ticp va cach trao d01
truc tlep trong “lép hoc truc tlép” vao “lop hoc a0”
Bai giang can phai dugc chuyen d6i theo huorng
tich hop véi cac chp, hinh anh, long ghép véi cac
tinh huong, cac cau chuyén thup te theo phan doan
ngan de trao doi vdi hoc vién dé tang tinh tuong tac
va tao hing tha véi hoc vién khi hoc truc tuyén.

Ba la, g1ang vién can tim hleu ky d01 tuong hoc
vién trudc khi giang day truc tuyen dé nam bét dugc
murc d§ nhan thirc, mong muon cua hoc vién, trén
o 6 do, lya chon cac ndi dung, cac vi dy, cac tinh
huong sat voi thuc té dé trao ddi voi hoc vién.

Bon la, glang day true tuyén doi hoi tinh tich
hop rat cao cua glang vién trong viéc ing dung
cong nghé thong tin va cac thiét bi ky thuat de xay
dung bai giang. Vi vay, cac glang vién can chu
dong tham gla cac khoa hoc vé ky nang str dung
cac ,thlet bi giang day truc tuyén, phan mem truc
tuyén va phuong phap giang day truc tuyén.

Nam la, vé phia Hoc vign can phai dau tu néng
cap ha tang k¥ thuat dé tao nén tang cho viéc dao tao,
boi du:ong truc tuyen duoc dién ra theo diing ban chit
ctia no. Hién tai, voi vigc ing dung Microsoft Teams
trong dao tao, boi dudng thi méi ding lai 1a hinh thirc
“hop truc tuyén” thay cho hoc truc tlep Vé lau dai,
néu mudn thyc hi¢n trigt dé dao tao, boi duong truc
tuyén, Hoc vién can dat hang cac don Vi cung cap gidi
phap cong nghe phan mém dao tao, boi dudng truc
tuyén dé > xdy dung rleng hé thong dao tao, boi dudng
true tuyén phu hop véi dic thu cua Hoc vién.

Bén canh do, Hoc vién can hoan thién quy ché
vé quan ly dao tao, b01 dudng truyc tuyén. Diéu nay
la rat quan trong nham tao hanh lang phép 1y cho
vige thye hién dao tao, bdi dudng truc tuyén. Noi
dung quy ché quan ly dao tao, bdi dudng truce tuyén
can tap trung vao cac noi dung chinh: quyén, nghia
vu va trach nhi€ém cua cac bén lién quan khi tham
gia ddo tao, boi dudng truc tuyen co ché bao vé
khong gian sang tao hoc thuat cta giang vién khi
tham gia giang day truc tuyén; cac diéu ki¢n bao
dam thyc hién dao tao, bdi dudng truc tuyen,.../.
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PHAP LUAT THE GIGI

THUC HIEN CAM KET VE CAC BIEN PHAP PHONG VE THUONG MAI
THEO EVFTA VA MOT SO VAN DE DAT RA VOI VIET NAM!
Nguyén Thi Thu Huwong?

Tém tit: Hiép dinh thwong mai tw do gitta Viét Nam va Lién minh Chdu Au (EVFTA) dwoc danh
gid sé dem lai nhleu loi ich dong thoi ciing dat ra nhng thach thiec cho Viét Nam trong qua trinh thyc
hién cdc cam két. Cam két vé cdc bi¢n phap phong vé thu’ong mai (CBPPVTM) bao gom: chong ban
pha gla (CBPG) chong tro cap (CTC) va bién phap tw vé (BPTV) dugc xem la cong cu hitu hi¢u aé
bao vé quyen va loi ich hop phdp cia cac nganh san xudt néi dia trong boi canh Viét Nam tham gia
nhiéu cdc hiép dinh thu’O’ng mai tu do (FTA) nhu hién nay. Viéc thuc hi¢n cam ket ve CBPPVTM dong
vai tro quan trong trong viéc ndng cao hiéu qua cua tién trinh hoi nhdp kinh té quoc té cua Viét Nam.
Day chinh la mot trong nhwng thach thirc khong nho ma Viét Nam phdai san sang doi mat. Bai viét nay
sé tap trung phan tich cac ngi dung sau: (i) Cam két vé CBPPVTM theo EVFTA;, (ii) Thach thirc cua
Viét Nam trong viéc thyc hién cam két vé CBPPVTM theo EVFTA; (iii) Mot s6 dé xudt nham thiee hién
hiéu qua cam két vé CBPPVTM theo EVFTA tai Viét Nam hién nay.

Tir khéa: EVFTA, cdc bién phdp phong vé thwong mai, chong ban phd gid, chong tro cdp, bién
phap tw vé.

Nhdn bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tdp: 22/10/2021; Duyét dang: 27/10/2021.

Abstract: The free trade agreement between Vietnam and the European Union (EVFTA) is assessed
to bring many benefits and also pose challenges for Vietnam in implementing commitments. Commitment
on trade remedies including anti-dumping, anti-subsidy, and trade safeguard measures is considered an
effective tool to protect the legitimate rights and interests of the domestic manufacturing industries in the
context that Vietnam participates in many free trade agreements today. The implementation of commitments
on trade remedies plays an essential role in improving the efficiency of Vietnam's international economic
integration process. This is one of the significant challenges that Vietnham must be ready to face. The article
will focus on analyzing the following topics: (i) Commitment on trade remedies under EVFTA, (ii)
Challenges for Vietnam in complying with commitments on trade remedies under EVFTA; (iii)
Recommendations to effectively implement commitments on trade remedies in Vietnam today.

Keywords: EVFTA, trade remedies, anti-dumping, anti-subsidy, trade safeguard measures.

Date of receipt: 10/10/2021; Date of revision: 22/10/2021; Date of Approval: 27/10/2021.

1. Cam két vé cac bién phap phong vé
thwong mai theo EVFTA

“CBPPVTM theo FTA la nhiing bién phép ma
Chinh phu cac nude thanh vién duoc phép dp dung
nhim 601 pho voi cac hign tuong canh tranh khong
cong bang hay trong b6i canh dic biét can tur \AS
nham bao ho hop 1y thi trudng ndi dia trong bdi
canh TDHTM™. Hi¢p dinh Thuong mai tu do
giita Viét Nam va Lién minh chiu Au (EVFTA)4
dugc danh gia 1a hi¢p dinh thuo‘ng mai ty do
(FTA) toan dién nhat v4i mot nudc dang phat trién
nhu Viét Nam. EVETA goém 17 chuong, trong do

Cam ket vé CBPPVTM theo EVFTA ngoal
viéc dan chiéu dén céac quy dinh cia WTO con ¢6
nhiing thoa thuén bd sung. Cac thoa thugn méi nay
la nhung diéu kién bat budc phai tuan thi nham
gi61 han vige st dung CBPPVTM cling nhu tranh
lam dung va dam bao cong bang, minh bach khi 4 ap
dung cac bién phap nay. Cung voi do, mot co ché
tu v€ riéng dugc thiét 1ap bang cach cung cap co
che cho phép cac nha hoach dinh chinh sach han
ché thuong mai vao nhung thoi dlem quan trong
Pay chinh 1a dic thu cta cac FTA thé hé moi.

Céc quy dinh cua WTO khong chi ¢6 gia tri
phap ly d6i voi cac nudce thanh vién ma con ¢ anh

c6 riéng mot Chuong 3 quy dinh vé CBPPVTM.

' Bai viét nay dugc thuc hién trong khuon kho dé tai cp Bo, Bdo cdo thiwong nién niam 2021: Vé tinh hinh thiee hién
cac Hiép dinh thwong mai tir do thé hé méi ¢ Viét Nam dén nam 2021 do TS. Nguyén Thu Huong lam Cht nhiém.

2 Tién sy, Vién Nha nudc va Phép luat.

3 Nguyen Thu Huong (2017), Cdc bién phap phong vé thwong mai theo cac Hiép dinh thwong mai tw do, Luan an
tién sy Ludt hoc, Hoc vién Khoa hoc Xa hdi, tr.39.

4 EVFTA duoc ky két vao ngay 30/6/2019 va chinh thirc ¢6 hi€u lyc vao ngay 01/8/2020 https://trungtamwto.vn/fta/
199-viet-nam-eu-evfta/, truy cap lan cubi ngay 10/9/2021.
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huéng 16n dén cac thoa thuan song phuong va khu
vuc, tao nén chuan myc chung trong thuong mai
qudc té°. Chinh vi vdy, thoa thuan vé CBPPVTM
trong FTAs déu dan chleu dén cac Hi¢p dinh WTO
vé CBPPVTM lam chuan myc. Dé thyc hién mot
cach hop phap va ¢6 hi¢u qua CBPPVTM, céc
nude thanh vién s& phai thé ché héa cac quy dlnh
cua WTO va céc thoa thuén trong EVFTA. Theo
do, vé co ban, cam két vé CBPPVTM trong
EVFTA déu dua trén cac quy dinh Ve phong vé
thuong mai cia WTO®, ngoai ra c6 bd sung thém
mot s6 cam két moi phu hop voi hé thong phap
luat cua Viet Nam, glup cho nén kinh té, cac nganh
san xuat trong nude co cong cu phong vé hgp phap
va dam bao hi¢u qua cua vig¢c tham gia Hi€p dinh.
Cu thé, cac cam két méi trong EVFTA vé
CBPPVTM tap trung vao cac van dé sau:

(i) Cam ket vé minh bach héa’: Bén canh vigc
tuan thi cac nguyén tic va dleu kién theo WTO,
trong quy trinh khdi xuéng, diéu tra va ap dung
bién phap CBPG hodc CTC co quan c6 tham
quyén phai dam bao cac yéu cau vé: Cong khai
thong tin bang van ban; Cac bén li€n quan phai co
co hoi the hién quan dlem cua minh trong qua
trinh dleu tra. ) o

(ii) Vé nguyén tic thué thap hon®: EVFTA quy
dinh viéc ap dung quy tac lya chon murc thué thap
hon, theo d6 khi Viét Nam hoac EU ap dung bién
phap CBPG hoic CTC thi mirc thué dugc ap dung
pha1 can cu vao bién do pha gia hogc bién d¢ tro
cap (tuy thudc vao bién do nao 1a thap hon) va chi
dugc ¢ mirc du dé loai bo thiét ha1 )

(iii) Vé loi ich cong cong’: Theo cam két
EVFTA, Viét Nam va EU s& khong ap dung cac
bién phap CBPG, CTC néu viéc nay khong phu
hop voi lgi ich cong cong nghia la di€u kién dé ap
dung cac bién phap nay s& khong chi bao gom 3
yéu t6 nhu trong WTO ma con c¢6 thém yéu té
khong anh huong t6i loi ich cong cong. Quy dinh
nay s& han ché phan nao viéc lam dung quyén nay
cua cac doanh nghlep trong nudc cling nhu dam
bao quyen loi nguoi tiéu dung Pay 1a mot yéu to

“nhén van” trong cam két cia EVFTA'.

(lv) Vé bién phdp tw vé song phu'ong’ I Ap dung

khi co su gia ting nhap khau qua muc tir cac bén ky
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két EVFTA do két qua ciia viée cit glam hodc x6a bo
thué quan theo EVFTA dan dén viéc nganh san xudt
bi thiét hai hodc c6 nguy co bi thi¢t hai nghiém
trong. BPTV song phuong chi dugc dp dung trong
10 ndm déu tién khi EVFTA c6 higu lyc, sau d6 vigc
ap dung pha1 duoc su dong ¥ cua bén b1 ap dung.

Nhu vay, voi cac diéu khoan veé “quy tdc thué
thap hon”, “loi ich cong cong” va BPTV song
phuong, cam két vé CBPPVTM theo EVFTA yeu
cau cao hon so v6i quy dinh phong vé thuong mai
trong WTO va cu th€ hon so vdi cam két trong cac
FTA khac ma Viét Nam da ky két.

(v) Bién phdp t vé toan cau: EVFTA quy dinh
cdc bén tlep tuc tuan thu cac quy dinh cia WTO
vé BPTV dong thoi bo sung thém cdc cam két nhur:
Bén khoi xudng dleu tra/chuan bi ap dung BPTV;
Tao diéu kién trao d01 song phuong gilia 2 bén va
ch1 dugc ap dung chinh thuc BPTV sau 30 ngay
ké tir khi trao doi song phuong that bai.

Nhiing noi dung cam két trén cho thay Voi
nhung cam két vé tu do hoa thuong mai ngay cang
sdu rong, vai tro cia CBPPVTM cang tré nén quan
trong. Vi Vay cac thoa thuan vé phong vé thuong
mai 1a mot ndi dung quan trong trong EVFTA ciing
nhu FTAs thé hé moi khéc. Céc thoa thuan nay cling
khé chat ch& va cu thé véi nhitng quy dinh bo sung
thém céach thirc 4p dung BPTV song phuong va
BPTV dac biét. Do do, vé mat ban chat CBPPVTM
theo FTA 1a cong cy phap 1y bao ho hop ly duogc sur
dung nham bdo dam muc ti€u phat tri€n day du
minh bach dbi véi cac thi truorng khac nhau trong
bdi canh tu do héa thuwong mai. CBPPVTM chinh la
tru cot cudi cing dé dam bao thuorng mai cong bang
va bao v¢ nganh san xuat trong nudc.

Ttr doi héi thuc tién hoi nhép cac nude thanh
vién EVFTA da nhén thirc tdm quan trong cung
nhu nhu ciu ap dung CBPPVTM nham ngin ngua
vigc chlem wu thé thi trudng mot cach khong cong
bang, dong thoi ciing dam bdo loi ich cua cac
doanh nghlep ndi dia trong bdi canh tu do hoa
thuong mai. Cac van dé vé CBPPVTM da dugc
EVFTA cu thé hoa thanh nhitng nghia vu cam két
mang tinh chat rang budc. Theo do, cac nudc
thanh vién trong d6 c¢6 Viét Nam phal dam bao
thuc hién cac cam két nay.

5 Mai Hong Quy & Tran Viét Diing (2005), Ludt thwong mai quoc té, Nxb. Pai hoc Qudc gia TP. H5 Chi Minh, tr 81.

6 Pi¢u 3.1 va Diéu 3.6 Chuong 3 EVFTA.
"Piéu 3.2 Chuong 3 EVFTA.
8 Pi¢u 3.4 Chuong 3 EVFTA.
9 Piéu 3.3 Chuong 3 EVFTA.

" Minh Ha, Cam két vé phong vé thuwong mai trong EVFTA, Tap chi Con s6 su kién, ky IT — 03/2021, tr.17.

I Pidu 3.10 Chuong 3 EVFTA.



RC oc venrupise

Vay, CBPPVTM la mot phan trong chinh
sach thuong mai cta cac quoc gia, la mot trong
nhiing cong cu nham duy tri mot trat ty thuong
mai cong bang, hop ly cho cac nudc thanh vién
EVFTA. Cong cu nay dugc ghi nhan theo WTO
va EVFTA. Viéc ap dung CBPPVTM la “quyen”
chur khong phai 1a ¢ ngh1a vu”. Tuy nhién trong qua
trinh thyc hién cac nude can pha1 tuén thu theo
thoa thuan vé CBPPVTM tuong ung véi quyén
nay theo tiéu chi chung Piéu nay 1a dé dam bao
cong cu nay dugc 4 ap dung dung muc tiéu va tranh
bi lam dung. Céc nudc thanh vién EVFTA déu ban
hanh phép luat vé CBPPVTM trén co s& cic tieu
chi chung nay No6i cach khac, phap luat vé
CBPPVTM cua nudc thanh vién nhu Viét Nam
déu phai cu thé hoa day du nhiing quy dinh lién
quan theo théa thuan EVFTA nham tao co s& phap
1y cho hoat dong nay

2. Thach thirc caa Viét Nam trong viéc thue
hién cam Kkét vé cac bién phap phong vé thu’o’ng
mai theo EVFTA

Theo thong ké cua Cuc Phong vé thuong mai,
tinh dén glua nam 2021, Viét Nam da khoi xuong
diéu tra va ap dung CBPPVTM gom12 (1) 17 vu ap
dung bién phap CBPG, (ii) 01 vu ap dung bién
phap CTC" d01 véi san pham duong mia ctia Théi
Lan. San pham nay bi ap dung dong thoi ca 2 bién
phap CBPG va CTC. Pay la 1an dau tién Viét Nam
ap dung bién phap CTC dbi vOi hang hoa nhép
khau Thuc té, cac nudce trén thé gidi déu rat han
ché ap dung blen phap nay do n6 mang tinh nhay
cam chinh tri cao bdi nude ap dung s€ phai doi
mdt v6i viéc bi Chinh phu cac nude xuat khau
phan dbi; (ii1) 09 vu vigc ap dung BPTV; (iv) 01
vu viéce chong lan tranh thué. S6 liéu nay cho thay
viéc ap dung CBPPVTM tai Viét Nam c6 chiéu
huéng g1a tang so voi nhitng ndm truge. Tuy nhién
trong qua trinh thuc hién cam ket da boc 16 nhiéu
thach thire cho Viét Nam. Cu thé:

Déi véi co quan qudn ly nha nudc.

Thir nhat, Hé thong phap luat vé CBPPVTM
ctia Viét Nam méc du di kha day di nhung viéc

thue hién cac cam két vé CBPPVTM theo EVFTA
cho thiy yéu cau hoan thién hé thong van ban phap
luat dang tré thanh mot doi hoi cap bach nham nang
cao hi¢u luc cua hé thong phép luat. Cu thé: mic
du Thong tur s6 30/2020/TT- BCT da huong dan cu
thé viéc xem xét loi ich kinh té - xa hoi va ap dung
quy tac thué thip hon trong diéu tra CBPG va
CTC'" va bién phép tu vé song phuong'® theo cam
ket EVFTA nhung bén canh do phap luat Viét Nam
vé BPTV so v6i EVFTA c¢on mot s0 han ché sau:

(i) Vé bién phap tir vé tam thoi.

Luat QLNT nam 2017'¢ c6 de cap t6i BPTV
tam thoi nhu:ng chua thé giai quyét dugc su bat
cap trong viéc khong cé quy dinh rd rang viée co
hay khong 6 gia han thoi gian ap dung BPTV tam
thoi cua Luat QLNT nam 2017".

(ii) Vé cac bién phap tw vé khac.

Vé “nguyén tic minh bach héa” theo cam két
EVFTA thi myc d Piéu 91 Luat QLNT 2017 quy
dinh “Cac bién phap tw vé khac” 1a chua phu hop
v6i quy dinh cia WTO va EVFTA. Béi muc d da
khong chi r6 cac BPTV khac & quy dinh nay 1a
bién phap gi Do @do, quy dinh nay da khong thoa
man y€u cau cua nguyén tac minh bach hoa.

(lll) Vé viéc boi thuong khi dp dung bién phap
tu vé.

Quy dinh trong Luat QLNT nam 2017 chi
mang tinh dinh hudng cho viéc bdi thuong khi & ap
dung BPTV cua Viét Nam. Trén thuc t€ can pha1 co
vin ban huéng dan thi hanh thi quy dinh nay thi
mdi ap dung duoc. Tuy nhi€n, hién nay co quan c6
thdm quyén van chua ban hanh véan ban huéng dan.

Chinh nhung van dé néu trén da dit ra thach
thirc trong viéc hoan thién phap luat vé
CBPPVTM cua Viét Nam trén co s dam bao su
twong thich v6i cac cam két theo EVFTA noi riéng
cung nhu FTAs thé hé méi khac ma Viét Nam da
va s€ la thanh vién.

Thir hai, co che ap dung CBPPVTM cua Viét
Nam con mot s bat cap Muc tiéu ap dung
CBPPVTM chi thyc sy c6 ¥ nghla khi céac bién
phap nay duoc ap dung hiéu qua trén thuc té. Do

12 Tong horp cac vu viée khoi kién, Cuc phong v¢ thuong mai, http://www.trav.gov.vn/?page=case-prosecute, truy

cap lan cuoi ngay 05/10/2021.

13 Théng ké cac bién phap tro cip do Viét Nam tién hanh, https: //chongbanphagla vn/download/f4754/thong-ke-cac-
bien-phap-ctc-do-vn-tien-hanh-cap-nhat-het-t6.2021.pdf, truy cép lan cudi ngay 05/10/2021.
14 Piéu 4, Piéu 5 Chuong II Thong tu s6 30/2020/TT-BCT.

15 Chuong [T Thong tu s6 30/2020/TT-BCT.
16 Picu 96 Luat QLNT nam 2017.

'” Phan Phuong Nam va Kim Thi Hanh (s6 12/2020), Bién phdp tw vé trong phong vé thiong mai, Tap chi nghién

cuu Lap phap, s6 12/2021, tr.15.
18 Pidu 98 Luat QLNT nam 2017.



d6, co ché ap dung phap luat hiéu qua dam bao
muc tiéu ap dung c6 y nghia quan trong trong viéc
bao v¢ doanh nghiép, bao v¢ thi truong noi dia.

Hién nay ¢ Vi€t Nam, co quan thuc hién phap
luat vé CBPPVTM la Cuc Phong vé thu*ang mai
thuéc Bo Cong Thu:ong19 Pay 1a t6 chirc c6 chirc
nang tham muu, gitip Bo truéng thuc hién quan Iy
nha nudc va to chie thyuc hién phap luat trong linh
vuc phong vé thu:ong mai, thuc hién cac cong vige
lién quan dén cac vu klen thuong mai quoc té vé
phong vé thuong mai tai WTO va céc t6 chirc
quoc té. Cuc Phong v¢ thuong mai ¢6 mot co ciu
rat tinh gon va hop 1y. Tuy nhién, trong b01 canh
viéc ap dung CBPPVTM d6i khi khong xudt phat
tur chinh loi ich cua doanh nghi¢p ma bi sy chi
ph01 boi cdc menh I€nh hanh chinh Xudt phat tur
mdi quan hé vé kinh té, chinh tri glua cac nudc thi
viéc Cuc Phong vé thu’ong mai tryc thudc Bo
Cong Thuong 1a bat hop ly

Vay, thach thurc datra & day la viéc tang cu’orng
nang luc p dung phap luat vé CBPPVTM la van dé
cap thiét boi nang luc co ché ap dung phap ludt s€
dam bao muyc ti€u dp dung hop phéap va hop ly
CBPPVTM. Bé dat dugc diéu do, phai dam bao
tinh doc 1ap cta by may éap dung phap luat vé
CBPPVTM. Bai, yeu to tién quyet dé co duoc su
cong bang, ch1nh xac trong viée xt ly cac vu viéc
chinh 1a su doc lap trong to churc va hoat dong cla
co quan xur ly vu viéc phong ve thuong mai. Mac
du EVFTA cung nhu FTAs thé hé méi khac khong
dua ra mét mo hinh co quan dam bao thuc hién
CBPPVTM cho céc nude thanh vién phai tudn theo
ma chi dat ra yeu cau co quan d6 phai dam béo tinh:
khach . quan, cong bang, minh bach nhung Viét Nam
van can khan truong nghlen ctru dé xay dung mo
hinh co quan phong vé thu’ong mai doc lap co du
nang lyc dé dam bao viéc thuc hién hiéu qua cam
két vé CBPPVTM.

Déi véi doanh nghiép.

Thir nhit, sy quan tam va hiéu biét cua cac
doanh nghi¢p Viét Nam Ve CBPPVTM con han
ché do chua nhan thirc day du duoc tam quan
trong cua CBPPVTM da gy anh huong dén hiéu
qué thyc hién cac cam két.

Theo khéo sat cua Phong Thuong mai va cong
nghiép Viét Nam (VCCI): Véi nhitng nd lgc cua
B9 Cong Thu’ong trong viéc tuyen truyen phd
bién phap luat va tu van cho cong dong doanh
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nghiép, Hlep hoi, mic d6 hiéu biét cia doanh
nghlep vé CBPPVTM trong nhitng ndm gan day
da c6 nhiéu cai thi¢n. Nhung tinh trang cac doanh
nghiép khong hiéu, khong ndm rd hodc thdm chi la
khong quan tam dén cac quy dinh vé cam ket
CBPPVTM Van kha phd bién. Véi cac cam két
moi cho thay EVFTA giéi han viéc su dung
CBPPVTM dé tranh lam dung va dam bao cong
bang, minh bach, nham tao méi truong kinh doanh
on dinh va thuan 1¢i cho doanh nghlep xudt khau.
Néu doanh nghi¢p khong tim hi€u, nam viing cac
cam két, quy dinh vé CBPPVTM thi khong thé
chuan bi, khai thac cac loi ich cia FTA mang lai
cling nhu khong bao v¢€ loi ich chinh dang cua
minh. Nhirng van dé nay da, dang va s€ la mot
trong nhung thach thic d6i v6i viée thuc hién cac
cam két vé CBPPVTM theo EVFTA.

Thir hai, sy phdi hop glua co quan nha nuge
va Hiép hoi, doanh nghlep con thiéu tinh két ndi.
Trong mdt s6 vu viéc, khong it nhung doanh
nghiép con thiéu hop tac voi co quan quan ly, gdy
kho khén cho qua trinh diéu tra ap dung CBPPVTM.
Su lién két g1u’a cac doanh nghlep voi Higp hoi
nganh hang con 1ong 1éo nén khi can su phoi hop
da gap khong it nhung kho khan.

Vigc thuc hi¢n quyén ap dung CBPPVTM phuy
thudc rat nhleu vao nhan thae va y thirc phap luat
cta cac chu thé lién quan gom cac co quan nha nudc
thyc hién phap luét va cac doanh nghiép ndi dia.
Néu co ché nay khong van hanh tron tru thi hi¢u quéa
ap dung CBPPVTM s& thap. Do do, co ché ph01 hop
giita cac co quan chirc ndng lién quan va cac doanh
nghiép, hiép hoi cung phai dugc chu trong.

3. Mot s0 dé xuat nham thuc hién hiéu qua
cam két vé cac bién phap phong vé thu’(rng mai
theo EVFTA tai Vlet Nam hién nay

3.1. boi Vi co quan quan Iy nha nwéc

Thir nhit, phap luat ve CBPPVTM la cong cu
bdo ho hop phap cho nén kinh té cua moi nudc.
Hoan thi¢én h¢ thong phdp luat va thé che vé
CBPPVTM aé dam bao ddng bo, thong nhat voi
cac cam két qudc té nham bao vé hiéu qua quyén
va loi ich ctia Viét Nam trong qua trinh h¢i nhap 1a
Van de quan trong. Vi Vay, theo tac gia, Viét Nam
can t1en hanh nghlen cuu, xay dung va ban hanh
Luat Ve phong v¢ thuong mai® véi viée b sung
can bo sung cac quy dinh con thiéu va chua cu thé
nhu vé: bién phdp ti vé tam thoi; cdc bién phdp tw

" Theo Nghi dinh s6 98/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 cia Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han
va co cau t6 chirc cua B Cong Thuong khi FTA ¢ hi¢u luc.

2 Quyet dinh s6 1659/QD-TTg ngay 02/10/2021 vé phé duyét Dé an Néng cao ndng luc vé phong vé thwong mai
trong boi canh tham gia cac hiép dinh thiwong mai tw do thé hé méi.
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vé khdc; vé viéc boi thuwong khi dp dung bién  phap
fr vé... va nhiing quy dinh lién quan khac d€ dam
bao thuc hién hi¢u qua cam két vé CBPPVTM theo
FTAs n6i chung va EVFTA n6i riéng. CBPPVTM
chi thyc sy tré thanh cong cu hi¢u qua trong viéc
dam bao thuong mai cong bang va bao v¢ nganh
san xuat ndi dia khi Viét Nam xay dung thanh cong
co ché va thiét ché phu hop.

Thir hai, xiy dung mot ché dinh phap luat Ve
CBPPVTM dam bao tuong thich véi cac cam két
EVFTA du ¢6 hoan thién den may cling khong
thuc sy hiéu qua néu cac thiét ché ap dung phap
luat hoat dong khong tét. Nhirng doi hoi phtre tap
mang tinh ki thuét cta hoat dong dleu tra, ciing
nhu nhitng van de nhay cam cé thé phat sinh
trong quan hé quoc te khi ap dung CBPPVTM
yéu cau phai c6 mdt bd may co quan thuc hién
phap ludt du manh va dam bao sy cong bang (thiét
ché dbi v6i Nha nuéc). Co quan diéu tra _phong
vé thu’ong mai dong vai tro quyét dinh dén hiéu
qua cua viéc ap dung phap luat vé CBPPVTM.
Vi dia vi phap ly nhu hién nay, da/sé gy ra
nhiéu khé khan cho co quan diéu tra trong qua
trinh thyc hién phép luat vé CBPPVTM. Theo tac
g1a can nang tam co quan nay c6 mot vi tri tuong
xtrng v6i nhi¢m vy bao ho cho nganh san xuat
trong nudc ciing nhu dé dam bao sy doc 1ap cua
co quan xtr Iy vu viéc phong vé thuong mai thi
can xay du’ng mat thiét ché doc 1ap vé mat vi tri
phap 1y cta co quan nay véi vi tri mot co quan
ngang B6 nham dam bao hiéu qua tdi da trong
qua trinh dleu tra cac vu viéc phong vé thuong
mai. Cu thé, co quan diéu tra phong v€ thuong
mai s& truc thuoc Chinh phu, thanh vién co quan
nay s€ do Thu tudng b6 nhiém va mién nhiém 2!

Thir ba, du ti€p cén dudi goc dd nao thi co che
dam bao ap dung phap luat vé CBPPVTM theo
FTAs noi chung va EVFTA néi riéng cung phai
thé hién trach nhi¢m cua Nha nuge trong viéc dam
bao thuc hién quyén loi hop phap cua cac doanh
nghiép ndi dia. Nang luc co ché dam bao ap dung
hiéu qua CBPPVTM ciing chinh 1a da han ch€ t6i
da cdc rui ro phap ly pha1 d6i mat nhu: vigc bi cac
nude ddi tac kién do vi pham cam két, bi tra diia
thuong mai. Bén canh d6, co ché nay ciing s& tao
hanh lang phap 1y gitip cac doanh nghiép co6 thé
cai thién nang lyc canh tranh cua nén kinh té. Vay,
co ché ap dung phap luat vé CBPPVTM déng vai
tro quan trong trong viéc bao dam dugc loi ich tir

viéc ap dung cac bi¢n phap nay, vira gop phan
khang dinh sy tuan thu nguyen tac phap luat quoc
t€ cua cac nude thanh vién EVFTA néi rleng va
FTA khac noi chung Do d6, can day manh nang
cao nang luc, nguon luc cho bo may ap dung phap
luat vé CBPPVTM.

Thit tw, thuc tién cho thdy, hiéu qua cua su
ph01 hop clia cac co quan nha nudce lién quan tao
diéu kién cho cac doanh nghlep di kién c6 the tap
hop dugc day du chung cu nhu thong tin vé thi
truong, vé so liéu nhap khau nham xay dung lap
luén viing vang phuc vu diéu tra phong v¢ thuong
mai. Sy ph01 ket hop gnra hai chu thé nay duoc
xem nhu diéu kién can va da dé co thé sir dung
CBPPVTM ¢ Viét Nam. Trach nhi¢m bao dam
thuc hién phap luat vé CBPPVTM sé€ phai ghi
nhén cac phuong thire thyc hién CBPPVTM trong
hé thong phap luét dé tao lap cac thu tuc phap ly
gan voi thiét ché va quy trinh cu the trong viéc ap
dung CBPPVTM ciing nhu tao diéu kién dé cac
cha thé lién quan phdi hop, hé tro thuc hién. Bai,
cac phuong thirc thyc hi¢n phap luat vé
CBPPVTM la dé hién thyc hoa cac quy dinh phap
luat, nham muc tiéu bao dam hiéu qua phép ly cia
cong cu nay.

3.2. Doi yoi doanh nghiép

Thir nhat nang cao nhan thurc ciia cac doanh
nghlep vé CBPPVTM. Cac doanh nghiép pha1
can phai ¢6 nhan thuc ding dan Ve phap luét vé
CBPPVTM dé c6 thé thuc hién day du quyén va
nghia vu cia minh. Doanh nghlep 1a chu thé
chinh trong céac vu kién phong v€ thuong mai nén
nang luc khoi kién bao gom ca hicu biét va k¥
ndng st dung cong cu nay la quan trong. Vay,
doanh nghi€p cén trang bi nhiing kién thirc co
ban vé phap luat phong vé thuong mai de nam rd
cac nghia vu va quyén loi ctiia minh, dong thoi
khong bi dong khi di mat vai cac vu viée phong
v¢ thuong mai.Vay doanh nghi€p ctr can bo
chuyen trach tham gia cac khoa dao tao nham
nang cao ky nang ciing nhu hiéu b1et vé quyen su
dung cac cong cu hop phap nay 1a can thiét.

Thir hai, CBPPVTM la mdt cong cu “tap
the” dugc trao cho cac nganh san xudt ndi dia
nham bao vé ca nganh cua minh trudc nhing
hanh vi canh tranh khéng cong bang/nhap khau
b at tir cac nude khac. Vi tinh chat va quy dinh
phép lut nhu vay, su hop tac gitra cac doanh

(Xem tiép trang 81)

2 Mai Xuan Hoi, Ban vé vi tri phdp Iy ciia co quan diéu tra vu viéc phong vé thirong mai, Tap chi Phap luat va

Thuc tién, s6 37/2018, tr.23.
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GIAN LAN THUONG MAI TRONG THUONG MAI QUOC TE

- MOT SO VAN PE PHAP LY VA THUC TIEN' ‘
Dong Thi Kim Thoa?

Tom tat Gian ldn thuvng mai (GLTM) va gian ldn trong thuong mai quéc té (TMQT) la mét trong
nhitng van de phu’c tap, o tac dong, anh huong tiéu cuc trong thuc tzen phap ly, kinh doanh thuwong
mai trén thé gidi va o Viét Nam. Trong tién trinh hoi nhdp kinh té quoc té ngay cang sdu rong, tinh trang
gzan lan trong TMOQT o Viét Nam va lién quan dén Viét Nam ciing phat trién, gia tang, da va dang dat
ra yéu cau, doi hoi phai nghién ciru sdu rong, co bién phap phong, chong hiéu qua nham gop phan vao
pht trién bén vu"ng hoat d‘ong TMQT dong thoi tang cuong dao tao, boi dwéng kién thire, ky ning cho
doi ngii can bg, cong chire va cdc chii thé khéc tham gla phong, chong glan ldn thuong mai, Do khuon
khé han hep, bai viét nay tdp trung trinh bay mot SO noi dung vé khdi niém, biéu hién thyc 1é va nguyen
nhan gia tang gian lgn trong TMQT, m¢t s6 vin dé cap bach dt ra trong phong, chong hién tiwong nay
o Viét Nam. o .

Tir khoa: Gian lan thuong mai, thuwong mai quoc té, thuc tien phap ly, Viét Nam.

Nhan bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tap: 22/10/2021; Duyét dang:27/10/2021.

Abstract: Commercial fraud and international fraud are complicated issues, having negative
impact in legal practice, commercial business in the world and Vietnam. In the process of deeper
integration in to international economy, situation of commercial fraud in international trade and
commercial fraud related to Vietnam is increasing, requiring deeper and wider researches, effective
prevention and precaution to contribute to sustainable development in international trade as well as
provision of training and further training of knowledge, skills for cadres, public servants and other
subjects taking part in prevention and precaution of commercial fraud. Due to limited scope, this
article focuses on mentioning some concepts, practical situation and causes for increase of fraud in
international trade and urgent requirements for Vietnam in prevention and precaution of this issue.

Keywords: Commercial fraud, international trade, legal practice, Vietnam.

Date of receipt: 10/10/2021; Date of revision: 22/10/2021; Date of Approval:27/10/2021.

1. Khai ni¢ém Vé gian 1an thwong mai trong
thwong mai quoc té

Két qua nghién ctru, khao sat bude dau thong
tin, tu licu trong nudc va quoc té cho. thay, dén
nay chua c6 khai ni¢m thong nhit vé glan lan
thuong mai. Trong thuc tién, khai ni¢ém gian 1an
thuong mai (tiéng Anh thong dung la commercial
fraud)3 thuong dwoc tiép can theo ca pham vi rong
va pham vi hep cua thuong mai quoc te (TMQT)
bao gom ca thuong mai quoc te cong
(Internatlonal Trade) trong quan h¢ chu yéu glua
cac qudc gia va cac thuc thé cong (Nha nudec,
Chinh phu) va thuong mai tu ma pho bién nhét 1a
giao dich kinh doanh qubc té (International
Business Transaction, hay International Commerce)
trong quan h¢ gitra cac thuong nhan.

Theo huéng din cua cac t6 chirc quoc té nhu
Uy ban Luat TMQT cua Lién Hop Qudc (United
Nations Commission on International Trade Law-
UNCITRAL) Phong Thuong mai Quoc té (ICC)
va thyc tién phép Iy cac quoc g1a gian lan thuong
mai (GLTM) thudng ton tai & ca trong hoat dong
ndi b cia doanh nghiép, cac to chirc khac c6 kinh
doanh thuong mai va trong giao dich kinh doanh
thuong mai bén ngoal cua doanh nghlep, o trong
ndi dia mot qudc g1a nhat dinh hay & (cac) nudc
ngoai (thuong mai xuyen bién gl(n)

- Trong hoat déng noi bo cua doanh nghiép,
16 chike.

Gian lan dugc quan niém la viéc st dung su
lira doi dé thu loi ca nhan mot cach khong trung
thuc cho chinh minh vé/hodc tao ra ton that cho

I Bai viét nay duoc thuc hién trong khuén kh(;)z ph’am vi hoat déng nghién ciru Pé tai nghién ctru khoa hoc cép co
6 “Gian lan thuong mai trong thuong mai quoc te Vi¢t Nam ™ nam 2021 do Hoc vién Tu phép la co quan chu quan
Tac gia -TS. Pong Thi Kim Thoa, Pho Giam ddc Trung tam lién ket dao tao luat su thuong mai quoc te, Hoc vién
Tu phap 1a Chii nhiém va thanh vién chinh tham gia thuc hién Dé tai.

> Tién sy, Ph6 Giam ddc Trung tam lién két dao tao luat su thuong mai quoc té, Hoc vién Tu phap.

3 Vé viée sir dung thuat ngir “thuong mai’ (Trade Commerce), hién chua ¢6 sy thong nhat cao trong thyc tién phap
ly ¢ Viét Nam ciing nhu nhidu nude trén thé gidi. )

4 M6t s6 nudce tiéu biéu nhu Vuong Qudc Anh, Hoa Ky, Australia, Trung Quoc, Viét Nam. ..
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nguoi khac. Dinh ngh1a phap Iy vé gian 1an co6
khac nhau gilta cac quoc gia nhung hau hét déu
duya trén ban chat chung nay. Thuat ngir “gian 1an”

thuong bao gom cac hoat dong nhu trom cap, tham
nhiing, tham 9, rura tren héi 16 va tong tién. Gian
lan chong lai cac doanh nghlep bdi nhung nguoi
ndi bo cla 6 chire thudng co ba loai gian lan chinh
1a bién thu tai san, gian 1an bo c4o, tham nhiing.

- Trong hoat dong giao dich kinh doanh trén
thi truong TMQT.

GLTM la mdt trong nhung van dé, mdi de doa
16m nhét hién nay ddi véi cac quoc gla trén toan
thé glOl thudng c6 tinh chat quoc té va gay tro
ngai cho TMQT cO anh huong tiéu cuc dén sy 6n
dinh ctia nén kinh té qubc gia.

Theo céc tai lidu, quan diém da duogc cong b6
cua Ban Thu ky Hoi ngh1 Dai hoi dong Lién Hop
Qudc, Phong Thuong mai Quéc té (ICC), Vién Ke
toan Quan trj (CIMA), GLTM thuong bao gorn
céc loai chinh 1a: (i) Cac c nhan chdng lai nguor
tiéu dung, khach hang hoac nhung nguoi kinh
doanh khac, vi du: trinh bay sai vé chat luong
hang hoa hay chuong trinh giao dich thuong mai
(pyramid trading schemes); (ii) Doanh nghiép
chong lai cac nha dau tu, nguc‘yi tiéu dung va nhan
vién, vi du: gian lan bdo cdo tai chinh; ban hang
gid nhu hang that; khong tra thué hodc cac khoan
dong gop bao hiém qubc g1a (iii) Hanh vi chong
lai cac tO chirc tai chinh, vi du: sir dung theé tin
dung bi mit va bi danh cap, gian lan séc thanh
toan; gian lan yéu cau bao hiém; (iv) Cac ca nhan
hodc doanh ngh1ep chbng lai chinh phu, vi du:
gian lan tai trg; gian 1an khiéu kién loi ich an sinh
x4 hoi; tron thue (v) Hanh vi chuyén ngh1ep
chong lai cac to chire 16m, vi du: quy trinh l[am gra
16n; gian 1an thé chap gian 1n v€ “phi ing trudc”;
gian 1an danh tinh cong ty, rira tién; (vi) Gian lan
dién tir do nhirng nguor str dung may tinh va cong
ngh¢ dé pham t01, vi du: lra dao, gui thu rac, toi
pham ban quyén, hacking, gian 1an k¥ thuét xa hoi.
Cac hoat dong nhu: khong giao hang, trom cap, vi
pham ban quyén, bo cdo sai [éch, lam gra tai lidu,
gian 1an d4u tu tai san, lira ddi trong tiép thi hodc

qudng cdo, rira tién, sir dung cac containers chira
hang dé thyc hién hanh vi g1an lan cling nhu vi
pham ban quyen va chiém quyén diéu khién 1a dién
hinh cua cac &m muu gian 1an phtec tap.

Ban Thu ky UNCITRAL, trong tai li€u
Recognizing and Preventing Commercial Fraud
(Nhan biét va phong chong gian 1an thuong mai)
phat hanh tai New York nam 2013, da khong dua
ra dinh nghIa gian lan thuong mai (commercial
fraud) ma chi néu céc ti€u chi chinh xac dinh hanh
vi GTLMS, trén co s& d6 chi ra 23 dau hiéu cia
GTLM (1ndlcators of commercial fraud) Thuat
ngir “ke gian 1an” (fraudster) duoc st dung dé xac
dinh ai d6 vi pham hodc c6 gang thuc hién hanh
vi gian lan.

Thyc tién TMQT cho thay, viéc nhan di¢n
gian 1an trong TMQT theo céc linh vyc khac nhau
can chu trong mot s6 linh vuc n01 bat trong
thuong mai hang héa nhu thué xuat khau, nhap
khau hang hoéa; hoat dong hai quan, quan ly thi
truong; thanh todn quoc t€, tai trg thuong mai.

Trong linh vuc thuong mai hang hoa qudc té,
loai GLTM phtrc tap duoc T6 chirc Thwong mai
Thé glorl (The World Trade Organization, WTO)
va cac quoc gia dac bi¢t quan tdm, do la gian 1an
chbng lai bién phap phong vé thuong mai
(PVTM)6 pho bién nhét 1a 1an tranh bién phap
PVTM (cncumventron of trade remedies
measures) vOi ban chat la vi pham cam két han
ché tro cap Xudt khau nong san (lan tranh han
ngach va cac han ché khac bang cach thay do6i
qudc gia xuat XU cua san pham) cac bién phap do
nha xuit khau thuc hién dé tranh thué chong ban
pha gia hodc thué chong tro cap, vOi biéu hién cu
thé la: (i) Thay doi ngudn goc Xut xir ctia hang
héa, dién hinh la chuyen tai hang hoa (trans-
shipment goods) tor nude xuat khau bi ap thué
chong ban pha g1a hoac thué d6i khang sang nudc
khac khong bi ap thué; (ii) Thao roi — lap rap
(assembly operatlons) san pham hoan chinh dé
xuat khau sang nuéc thir ba hodc chinh nuoe dang
diéu tra ap dung bi¢n phap PVTM, sau d6 lap rap
lai thanh san pham hoan chinh tai nudc thir ba dé

5 Gom: (1) C6 yéu t gian dbi hodc cung cép thong tin khong chinh xac, khong day di hodc sai 1éch; (2) Dya vao
su gian ddi hodc thong tin dugc cung cap hodc bo qua dan dén myc tiéu ctia ké gian 1an 13 loai bo mot s thi co
gié tri hodc tir bo mot quyén hop phap; (3) C6 yéu td kinh té va quy mo gian 1an nghiém trong; (4) Gian lan sir dung
hoac lam dung va xam pham hoac bop méo cac hé théng quan hé thuong mai va cac cong cu hgp phap cua hé
thong nay, c6 kha ning tao ra anh huorng qudc té; va (5) Co h¢ qua lam mét di cac gia tri.

® Pugc Nha nudc ap dung gdm chdng ban pha gia, chdng trg cap, tu vé, dan dén hang héa nhap khau thuong phai
chiu thém khoan thué bo sung hodc mét bién phap han ché nhap khau khac anh hudng t6i thi phan ctia hang hoa

d6 trén thi truong nude nhap khau.
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trd thanh san pham ndi dia tir d6 tranh dugc bién
phap nay, (iii) Thay d6i ma HS cua hang hoa, (1V)
Thay doi tinh chat cua khoan trg cap (boi nguoi
trg cap) sau khi bi khai kién hodc dicu tra chong
tro cap. Trén co sd quy dinh cia WTO, Luat quan
ly ngoai thwong nam 2017 cua Viét Nam quy dinh
lan tranh bi¢n phdap PVTM la hanh vi nham trén
tranh mot phan hodc toan bd nghia vu thyc thi
bi¢n phap PVTM dang ¢6 hiéu lyc ddi v6i hang
héa thugc dbi tuong ap dung bién phéap nay khi
nhap khau vao lanh tho Viet Nam.

Trong hoat dong xuat khau- -nhap khau hang
hoa, can Iuu ¥ T6 chirc Hai quan thé gidi (World
Customs Organization, WCO) da xac dinh GLTM
trong linh vuc hdi quan ton tai trong 16 hinh thirc
chi yéu va dinh nghia: “GLTM trong linh vyc hai
quan la hanh vi vi pham cac diéu khoan phap qm
hodc phap ludt hai quan nham trén tranh hodc cé
¥ tron tranh nop thué hdi quan, phi va cdac khoan
thu khéc déi véi viée di chuyén hang hoa thuwong
mai hodc nhdn va cé y dinh nhdn viéc hoan tra tro
cap hodc phu cdp cho hang hoa khong thugc doz
twong dé hodc dat dwoc hodc cé y dat dwoc loi thé
thmmg mai bat hop phép gdy hai cho cdc nguyen
tac va tdp tuc canh tranh thuong mai chdn chinh”.
Hu:o*ng dan nay da dugc cy thé hoa thanh 73 hanh
vi budn lau, gian lan thuong mai trong linh vuc
hai quan tai Phu luc 1 Ban hanh kém theo Thong
tu s6 07/2017/TT-BTC ngay 24 thang 01 nam
2017 cta B trudng Bo Tai chinh thuoe Chinh phu
Viét Nam.

Gian Ian trong thanh toan quoc té va tai trg
TMQT pho bién 1a gian 1an, gia mao chung tur,
Theo huang dan cua Phong Thu:orng mai qudc té
(ICC) va mot sd qudc gia (dién hinh 1a quy dinh

cua Hoa Ky, trong B¢ luat thuong mai thong nhat
Hoa Ky - UCC nam 1952, sira d6i nim 1995),
g1an lan (fraud) 1a hanh vi ltra dao lién quan dén
yéu 6 vat chat (materlal fraud) nhu giao hang
khong ding tén hang, s0 lugng, quy cach pham
chat nhu quy dinh cua horp dong, 1a viéc ca nhan
hay t6 chirc bang 161 n6i hodc hanh dong bop méo,
lam sai sy that nham muc dich chiém doat tién bac
hodc tai san co gia tri cua nguorl khac.

Cac t6 chire quoc te vé thuong mai va nhiéu
quc gia trén thé gidi déu thira nhan rang, glan lan
trong TMQT la mot rai ro voi hau qua ton kém,
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anh hucyng dén thuong nhan, chu hang, cong ty
hau can, cong ty bao hlem ngan hang va tat ca
cac bén khac lién quan den glao dich thuong mai,
van tai va ngan hang qudc té.

6] Viét Nam, hi¢én chua c6 quy dinh phap luat
day du, thong nhat vé khai niém GLTM néi chung
va gian lan trong TMQT noi riéng. Theo mot sO
nghién cltu trong nudc, gian ldn thuong mai la
hanh vi doi trd, manh khoe, lira loc trong linh vue
thuwong mai thong qua hoat dong mua, badn, kinh
doanh, xudt nhdp khau hang hod, dich vu nham
muc dich thu loi bat chinh. Muc dich cua hanh vi
gian ldn thiwong mai la nham thu loi bt chinh do
thuee hién trét lot hanh vi liva ddo, déi trd’; va gian
lgn thuong mai trong linh vic hai quan la hanh vi
gian ldn cac luéng san pham xudt nhdp khdu
bang cach loi dung so ho cua ludt phap chinh
sach va quan Iy cua cdc co quan Nha nuée dé lan
tranh viéc kiém tra klem soat cua hdi quan nham
tron tranh nghla vu doi véi Nha nude va thu loi
bat chinh cho riéng minh®.

Van dé dat ra la ¢ Viet Nam cung nhu nhiéu
nude trén thé gidi, hai khai niém buén lau va
GLTM hién chua dugc phan dinh 16 rang. Theo
T6 chirc Hai quan Thé gidi (tai Hoi nghi lan thtr
5 Ve chong GLTM nidm 1995) va nhiéu nuéc trén
thé gidi, budn lau 1a mot trong nhitng hinh thirc
GLTM va dugc xem la loai hinh GLTM dac biét
nguy hiém. O Viét Nam hién nay, phap luat quy
dinh budn l4u la hanh vi vi pham phap luat hinh
sy (tor quan dlem buon 14u 1a hanh vi GLTM cé
muc d6 nguy hiém cho xa hoi dang ké) nhung
GLTM thi chi la hanh vi bi xtr Iy hanh chinh. Dleu
nay con c6 khac biét vai thuce tien phap ly trén thé
gi6i (v6i quan nieém GLTM theo pham vi rong bao
gom ca hanh vi bu6n 1au) nén can duogc tiép tuc
nghién ctru, quy dinh thong nhat trong cac van
ban phap luét dé co su thong nhit cao trong thuc
tién thyc thi phong, chong GTLM.

2. Phong, chong gian lan trong thwong mai
quoc té Viét Nam va mot so van dé dit ra trong
bdi canh hoi nhap quoc té hién nay

2.1. Sw gia tang va tinh phwc tap clia tinh
trang gian lin trong thwong mai quoc té

Cuc Hang hai Quoc te (IMB) mot bo phan
cua Phong Thuong mai Quoc te (ICC), da glong
1én hoi chudng canh bao vé su gia ting ngay cang

7Pé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo, Gian ldn trong hoat déng thirong mai quoc té - Mot sé gidi phdap phong, chong
trong thoi gian t¢i (md s6 2001-78-035, do Truong Dai hoc Thuong mai chu tri, hoan thanh nam 2002).
8 Khai ni¢m vé gian lan thuwong mai va budn ldu, https://voer.edu.vn/m/khai-niem-ve-gian-lan-thuong-mai-va-buon-

lau/02692d0e.
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tinh vi cia GTLM. GLTM ¢ Chau A duoc vi nhu
mot “con qua1 vét nhiéu dau”, khi mot dau bi
chat dut, cac dau khac s& moc len Dac biét, gian
lan da gia tang khi cac ca nhan va doanh nghiép
vat 1on v&i nhitng anh huc"yng cua cudc khﬁng
hoang stc khoe Covid-19 va Suy. thoai kinh té
toan cau; va vé mat TMQT, dleu nay cho thiy su
g1a tang t61 pham mang, rira t1en mao danh va
gian 1an tai chinh thuong mai,gdm ca budn ban
thiét b y té gia. Trong boi canh chung d6 va tién
trinh hoi nhap kinh té quoc té ngay cang sau
rong, gian 1an trong TMQT ¢ Viét Nam va lién
quan dén Viét Nam cling phat trién ngay cang
phuc tap. Dudi day la mgt s6 minh ching cu thé
cho nhén dinh nay:

a) Lan tranh bién phap phong vé thuwong mai
trong thwong mai hang hoa.

Thoi gian qua, nhiéu nudc (phd bién 1a Hoa
Ky, An Do, Tho Nhi Ky, Australia, Canada, EU,
Ph111pp1nes Indonesia, Thai Lan...) tang cuong
diéu tra, 4p dung bién phap chong lan tranh bién
phap PVTM déi véi hang hoa xuat khau cua Viét
Nam véi cdo budc lan tranh thué PVTM (hang
hoa ctia nude dang bi ap dung bién phap PVTM
chuyén tai sang Viét Nam dé ldy xuat xir Viét
Nam nham lan tranh thue PVTM hodc hang hoa
cua nudc ngoai liy xuat xtr Vigt Nam dé hu’ong
vu dii thué quan). So voi tong s6 gan 200 vu viée
PVTM tir nam 1994 dén thang 12/2020 Vigt Nam
da bi diu tra thi so lwong vu viée lan tranh thué
PVTM khéng nhiéu (23 vu viéc) nhung xu huéng
gia tang (g1a1 doan 2000 — 2016 trung binh 01
vu/ndm; cac ndm tr 2017 —2020 trung binh moi
nam 02 vu viéc). T nam 2019 dén nay, Cuc
Phong v¢ thuorng mai (PVTM) B9 Cong Thu’orng
thuong xuyen cap nhat Danh séch theo doi cac
mdt hang c6 nguy co gian lan xudt xtr, chuyén tai
bat hop phap, dong thoi Bo Cong Thuong mo&
rong pham vi ap dung bi¢n phap PVTM dé tranh
hién tuong hang hoa nhap khau lan tranh cac bién
phap nay; mat hang trong diém co nhiéu dau hi¢u
gian lan nhat la thép (07/21 vu diéu tra chdng lan
tranh thue chong ban pha gia trong nam 2020) gb
dan xuat khau lan tranh xuat x{r ngudn gdc tir
Trung Qudc vao Hoa Ky...).

Chinh phu Viét Nam ciing chu dong khoi
xudng diéu tra lan tranh PVTM clia nudc ngoai
trén co s quy dinh cuia WTO va phap ludt Viét
Nam vé PVTM. Trong s6 22 vu viéc diéu tra

PVTM B¢ Cong Thuong da tién hanh, méi chi c6
01 vu viéc diéu tra chong lan tranh 1a vu vige thep
day, thép cuon’ tién hanh trén co so yéu ciu cua
Cong ty co phan Thép Hoa Phat Hai Duong va
Cong ty ¢6 phan Gang thép Thai Nguyén.

Vé tinh trang gia ting glan 1an xuat xr hang
hoa, theo Ban Chi dao qudc gia chong budn lau,
GLTM va hang gia (Ban chi dao 389), cac nganh
hai quan, quan ly thi tnrorng lién tuc phat hi¢n rat
nhiéu vu hang héa nude ngoa1 g1a xuat xu Vit
Nam dé tiéu thu trong nudc va xuat khau voi
nhiéu thu doan gian lan khac nhau; dién hinh la
hang hoa Trung Quoc lgi dung xuét x(r Viét Nam
dé xuat khau di cac nudc chau Au, Hoa Ky nhu xe
dap, kém, giay, mi da, nhom... hodc doanh nghi¢p
ché xuat 100% Von nudc ngoai nhap khau linh
kién tir Trung Quoc vé Viét Nam lap rap don gian
cac cum linh ki¢n de xuat sang nudc thir ba. Trung
tam trong tai Qudc té Viét Nam (VIAC) thudc
Phong Cong nghi¢p va Thuong mai Viét Nam -
VCCI ciing lién tuc nhan duogc khiéu nai Ve xuat
xtr hang héa cua Viét Nam lién quan chu yeu dén
cac mat hang da giay, thuc pham tom, quan 4o -
90% la tir chdu Au (EU) va s6 con lai ]a cac thi
truong khac. Tai thi truong Hoa Ky, gan day co
nh1eu hanh vi gian lan tir cac cudc dleu tra chong
lan tranh thué chong ban pha gia, chong tro cap
db6i véi thép cudn can nguodi (CR) va thép chong
an mon (CORE) cua Viét Nam st dung nguyén
liéu thép can ndng nhap khau tir vung lanh tho Dai
Loan (Trung Quéc) va Han Quéc...

b) Gian lgn thwong mai trong mét sé linh
vuee khac.

Trong linh vuc thue hai quan, nhiing hinh
thirc gian 1an thué xuat khau, nhap khau pho bién
hién nay la gian Ian trong xac dinh tri gia tinh
thué, phan loai va 4p ma hang hoa, khai bao Xuat
xtr doi voi hang hoa. Vi co ché tu ké khai, tyu
tinh, tu ndp thue, nhiéu doanh  nghiép da tu y hoac
thong dong voi nguoi ban dleu chinh tri gia glao
dich cua hang hoa nhap khau vé muc thap nhat co
the trén hop dong mua ban va hoa don thuong mai
nham giam s6 thué nhap khau pha1 ndp. Gian lan
thue thong quan khai béo sai tri gia hai quan tinh
thué d6i v6i hang nhap khau dién ra ngay cang
tinh vi, phire tap; dac biét la d6i v6i cac mat hang
co nhleu b1en dong vé gia va cac mat hang gia ca
chiu nhiéu tac dong do diéu kién giao hang,
phuong thure giao dich, phuong thirc thanh toan,

? Quyét dinh s6 2622/QD-BCT ngay 26/7/2018 cta Bo Cong Thuong diéu tra 4p dung bién phap chdng lan tranh
bién phap phong vé thuong mai, Thép day, thép cuon, ma so AC01.SG0A4.
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cha yéu 1a mat hang co thué suat cao nhu 6to, xe
may, linh ki¢n, phu ting, may mdc, hang dién tu,
hang tiéu dung. Dién hinh nhu viéc nhiéu doanh
nghi¢p thudc Hlep hoi Bong soi Viét Nam nhép
khau khai bao g1a tinh thué chi bang 1/3 gia thuc
nhép, ban pha gia trén thi truong ndi dia, tron thue
VAT va thue thu nhap DN hang nghin ty dong,
hodc nhiéu vu viéc lién quan dén doanh nghlep
loi dung “ludng xanh” dé xuat nhap lau voi khoi
lugng hang héa c6 gia tri lon.

T rong hoat dong thanh todn va tai tro thwang
maqi quoc té, glan lan thuong tap trung pho bién &
hanh vi lam gia cac chung to nhu van tai don
(B/L), g1ay chung nhan xuat xu (C/O) va hoa don
thuong mai.

Trong linh viee 6 héa va internet, su da dang
cua cac ung dung trén khong gian mang, hoat
dong kinh doanh chirng khoan quoc té, giao dich
dau tu tai chinh, mua, ban ngoai t¢ trén san
Forex... di kém véi thanh toan, chuyen t1en bat
horp phap ra nude ngoa1 1a thach thac 1on d6i voi
cong tac quan 1y ngoai héi, quan 1y cac phuong
tién thanh toan.

Trong linh vuc thu"(mg mai so hitu tri tué
(SHTT), hang hoa gid mao vé SHTT dugc san
xuat trai phép thuong khong dam bao chat luorng,
tiém am nguy co gdy thi¢t hai va c6 kha ndng gay
thi¢t hai cao nhat ve€ an toan, suc khoe va kinh té
cho nguoi tiéu dung, xdm pham dén quyén khai
thac va sir dung hop phap cac doi tugng quyeén
SHTT cua chu so hitu quyén.

Trong linh vuee thiwong mai dién tit, nhidu to
chuc, ca nhan loi dung hoat dong thuong mai dién
tir dé thuc hién cac hanh vi budn ban hang hoéa,
dich vu cam hang nhép lau, hang gia, hang xam
pham quyén so hitu trf tu¢, hang kém chat luorng,
hang héa han ché kinh doanh, hang kinh doanh c6
dleu kién, hang qua han su dung, hang khong 10
nguon gdc xudt xtr, cung cap thong tin sai léch dé
Itra déi nguoi tidu dung hi¢n dang la van dé nhtrc
nhdi, dic biét 1a bao vé quyen loi nguoi tiu dung
trude nhitng chiéu thuc ngady cang tinh vi cua cac
trang mua ban dién tur.

O céc linh vyc néu trén, trong vai nam gan
day, tinh trang Itra dao da xay ra pho bién & nhitng
thi truong tiém nang nhu: Hoa Ky, Canada, Cac
Tiéu Vuong quoc A -rép thong nhat... vdi cac thu
doan lira dao pho bién trong giao dich thuong mai
dién tu (mua ban hang truc tuyen qua mang
1nternet) trong thanh toan quoc t€ qua dich vu
ngan hang, khién nhleu doanh nghi¢p Viét Nam
bi thiét hai ning né.
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2.2. Mt s6 vin gl‘é cdp bdch ddit ra trong
cong tdac phong, chéng gian ldgn thwong mai
trong thuwong mai quoc té

Mot la, GLTM gdy ra hodc tiém 4n nguy co
gdy thi¢t hai 16n cho Nha nu¢c va doanh nghiép,
tac dong tiéu cuc dén moi trucyng kinh doanh, pha
v0 su canh tranh binh dang va lanh manh, lam
glam uy tin quoc gia trén thi truong quoc te boi
diéu nay khong chi 1am cho doanh nghlep Viét
Nam thua thiét trén truong qudc té ma con anh
hudng nghiém trong toi suc canh tranh cua nganh
hang trong nudc khi Vi¢t Nam tr¢ thanh cac chu
thé trong cac vu kién chong lan tranh bién phap
PVTM cua nudc ngoai. Nguy hai hon nira 1a Viét
Nam c6 thé bj bién thanh thi truong phu thudc vao
cac mat hang nhap khau chién lugc néu khong c6
gidi phap can co chéng hang lan tranh xuat xt,
diéu tra chong ban pha gi, diéu tra viéc trg cap tir
Chinh phu cac nude khac.

Hai la, cong tac phong, chong gian lan thuong
mai mdc du da dugc chu trong, tap trung chi dao-
g1a1 quyet v6i nhitng két qua tich cyc nhung van
con nhiéu khé khan, han ché, vuéng mic. Nguyen
nhén chinh la: (i) Tién trinh hoi nhép kinh t€ quoc
té va ty do hoa thuong mai dan dén g1a0 dich
thuong ma1 ngay cang tang, Xudt hién ngay cang
nhiéu t6 chuc, doanh nghi€p, ca nhan ¢o y loi
dung co ché uu dii thué quan va d1eu kién t1ep
can thi, lgi dung k& ho phap luat dé gian lan, truc
loi. (11) Nhén thirc phap 1y (1ap phéap, hanh phap)
vé GLTM chua c6 su théng nhat nhiéu diém con
twong thich véi thong 1€ quoc té nén chinh sach,
phap luat con nhiéu han ché. Cac dao luat quan
trong nhu Ludt quan 1y ngoai thuong, Luét hai
quan, Luat quan ly thué, Luat tiéu chuan va quy
chuan ky thuat, Luat chat lugng san pham hang
hod va céac vin ban quy dinh chi tiét Luat quan ly
ngoai thuong, huéng dan pham vi quan ly dia ban
hai quan, hang hoa nhap khau, xuat xir hang hoa,
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai
quan, trong hoat déng thu(yng mai, san xuat, budn
ban hang gid, hang cam va bao v¢ quyen loi nguoi
ti€u dung... da dinh hinh co ché quan ly vé phong,
chéng GLTM nhung, van c6 cic ton tai, han ché
trong quy dinh cu thé (dién hinh la Ngh1 dinh s6
43/2017/ND-CP ngay 14/4/2017 cta Chinh phu
vé nhan hang héa chua c6 du cac quy dinh can
thiét vé tiéu chi, diéu kién va ndi dung ghi nhin
hang hoa trong d6 c6 “Made in Vietnam” nén
chua tao 1ap duoc hanh lang phéap ly giup han che
xu ly cac hanh vi glan 14n xuat x1r, bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung va gop phan xay dung thuong

o



RC oc venrupise

hi¢u “hang Viét Nam chét lugng cao”; hoac Nghi
dinh nay quy trach nhi¢m cho cac doanh nghiép,
cac nha san xuat tu ké khai va ghi nhan mac hang
hoa, xuat xit hang hoa dé phuc vu cho luu thong
thi truong trong nudc dan dén trong thuc té da co
nhiéu hanh vi GLTM, gian 14n xuat xr). Tai cac
thi truong 4p dung co ché doanh nghlep tu ke khai
va ty chiu trach nhiém chung nhén xuat xtr (C/O)
v6i co quan hai quan nudc nhap khau nhu Hoa
Ky, EU..., co quan chuc nang Vi¢t Nam thuong
rat kho klem tra néu khong co thong tin do Hai
quan cac nuge nay cung cap. (111) Sttc manh tong
hop cua ca h¢ thong chinh tri va toan xa hdi vao
cudc phong, chéng GLTM chua dugc huy dong
day du. Vé trach nhiém cua cic co quan quéan ly
chuyén nganh mdc du theo Ngh1 quyét so
119/NQ CPngay 31/12/2019 vé mot sb bién phap
cap bach nharn tang cuong quan ly nha nuéc vé
phong chéng gian 1an xuat xr, chuyén tai hang
hoéa bat hop phap c6 it nhat 08 B9, nganh s& cling
vao cudc gom Cong thuong, Cong an, Tai chinh,
Khoa hoc va cong nghe K¢é hoach va dau tu, Xay
dung, Giao thong vén tai, Nong nghi¢p va phat
trién nong thon, tuy Vay co ché phdi hop nhiéu
lac nhiéu noi chua 6 hiéu qua cao; mot by phan
can bo, cong chirc chwa quyét liét, thiéu tinh than
trach nhiém, vi pham phdp luét khi thi hanh cong
vu lién quan den phong, chong GLTM.

3. Mot s0 kién nghi giai phap nham nang
cao hiéu qua phong, chong gian 1an trong
thwong mai quoc té ¢ Viét Nam

Tir tinh chét phuc tap, pham vi rt rong ciia
GLTM trong TMQT nhu néu trén cing nhu du
bao vé sy tiép tuc gia ting GLTM thoi g1an toi &
Viet Nam hodc lién quan dén Viét Nam ¢ pharn
vi quéc té, nude ngoai, tac gia cho rang viéc nang
cao hiéu qua phong, chéng GLTM dap u’ng dugc
day di cac yéu cau, muc tiéu vé phat trién bén
virng cua TMQT Viét Nam doi hoi nhiéu giai
phap can duoc nghién cuy, Xay dung va thuc hién
dong bo. Trong khuon kho bai vi€t nay va do hoat
dong nghlen ctru budce dau con han ché, tac gia
néu mot s6 noi dung kién nghi chinh nhu sau:

3.1. Nang cao nhén thirc, quyét tim va xiic
tlen vi¢c hoan thién cac chinh sach, phap luat
vé phong, chong gian lgn thmmg mai

- Céc chu thé tham gia xay du:ng, thyc thi
chinh sach, phap luat vé thuong mai qudc té can
xac dinh day la nhiém vu chinh tri quan trong,
thuong xuyén; tir d6 quan tri¢t chu truong, quan
diém chung la: Chong GLTM 1a cudc chlen khong
khoan nhuong; can quyét tim cao do, dé cao trach

o

nhiém cua ngudi dimg dau cac luc luong chic
nang, cha trong két hop hai hoa bao v¢ loi ich g1u:a
cac qubc gia, nha nude, doanh nghiép va ngudi
tiéu dung.

- Chu trong vai tr0 hang dau cua chinh sach
va hé thong luat phap. Tiép tuc stra d6i, bd sung
phap luat theo hudng quy dinh day du, hop 1y cac
dau hiéu, biéu hién ciia GLTM va ché tai xir 1y
bang cac bién phap hinh sw, dan sy, hanh chinh
trén tat ca cc linh vuc quan 1y, kinh doanh c6 lién
quan.

- Pong thoi véi viée day manh céc bién phap
thuc hién Quyét dinh 824/QD -TTg ctia Thu tu’ong
Chinh phu ban hanh De an “Tang cuong quan ly
nha nudc vé chong lan tranh blen phap phong \
thuong mai va g1an lan xuat Xu’”’ va Ngh1 quyét sb
119/NQ CPngay 31/12/2019 vé mot sO bién phap
cap bach nham tang cuong quan ly nha nude vé
phong chbng gian 1an xuat xur, chuyén tai hang
hoa bat hop phap, Ke hoach s6 399/KH-BCDb389
ngay 09/10/2020 vé tang cuong chéng buon lau,
gian 1an thuong mai va hang gia trong hoat dong
thu’ong mai dién tr..., vdi muc tiéu chung la bao
v€ quyén va loi ich cua Viét Nam trong TMQT
canh bao s6m Jnguy co bi diéu tra, chng gian 1an
nguon goc xuat xu, g1am sat hoat dong xuat nhap
khau, dau tu nuGe ngoai (ké ca mua ban, sat nhap
doanh nghiép), can t1ep tuc tang cuong cac hoat
dong ngh1en cuu, van dung kinh nghlem qudc té,
nudc ngoai vé van dé nay dé gia tang murc do hoi
nhép, tuwong thich cua Viét Nam v6i cac quy tic
luat 1¢, thuc tién TMQT trén thé gidi va o céac
nudc la d01 tac thwong mai cua Vigt Nam.

3.2 Bay manh hoat dong dau tranh phong,
chong gian lan thmrng mai quoc té

- Phat huy suc manh tong hop trong dau
tranh chong buon 1au, GLTM, hang gia, trong d6
nang cao quyét tim cua Chinh phu (trong do6 dac
bi¢t 1a Ban Chi dao 389 qudc gia); kién toan, day
manh co ché phdi hop, su chu dong cua tung B,
nganh va chinh quyén dia phuong trong hoat dong
quan ly cong thuong, hai quan, quan ly thi tru’ong,
thuong mai dién tir, bdo vé ngu:01 tiéu dung, quan
ly tai chinh, tin dung quoc t€ va cac linh vyc khac
cua TMQT; chu trong cong tac tuyen truyén, phd
bién chinh sach phap luat dén cac ting 16p nhan
dan, doanh nghi¢p, hi¢p hdi doanh nghiép, phat
huy vai tro chu dong ctia doanh nghiép, thuorng
nhén va cac ca nhan hitu quan tham gia vao cong
cudc phong, chéng GLTM; dic biét cha trong nang
cao nang lyc nhan dién rai ro trong giao dich
TMQT, nhén dién cac phuong thic, thu doan maéi



ctia cac doi tuong GLTM, ngéin chan hanh vi
GLTM thong qua vi¢c khong tham g1a tiép tay cho
cac hanh vi vi pham, khong ngung nang cao nhan
thirc, hiéu biét, phat trién nhan su chuyén trach va
tang cuong hop tac g1u:a doanh nghiép, t0 churc voi
co quan c6 tham quyén.

- Tang cuong hop tac quoc té & cac cap do,
pham vi khic nhau trong hoat dong cua cap
Trung wong, dia phuorng véi doi tac la cac
Chinh phu, B/Nganh, cac t6 chire quoc té/qudc
gia lién quan dén TMQT, cac nudc c6 hoat dong
hai quan hién dai nhu Hoa Ky, Australia, Nhat
Ban, Trung Qudc, cac nude thude Lién minh
chau Au (EU)

- Tang cudng vai tro va nang luc ph(‘)ng ngl‘l:a
ung pho, kiém soat GLTM ciia nhirng ngu’cn lam
cong tac phép luat, cong tac phap ché, cung cap dich
vu tu vén, tham gia gidi quyet tranh chép (dac biét a
tham phan, kiém sat vién, luat su, trong tai Vlen)
thong qua viéc trang bi day du klen thure, ky ndng va
kinh nghlem xtr ly céc tinh hubng, Van de thuc té.
Day la van d¢ c6 tinh chat lién nganh gdm khong chi
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phép Iy ma con céc linh vyc thuong mai, tai chinh,
ky thuat cong ngh¢, s¢ hitu tri tug... 601 hoi kién
thire, k¥ nang tong hop va chuyén sau (dac bict vu
vige gian lan xuyén bién gidi (Cross Border Fraud)
can c6 chuyén mon phap 1y va mang ludi quan hé
qudc té dé dam bao co the xu ly vu viéc theo cach
chu dong va hiéu qua nhat, c6 kha nang phan ung
nhanh chong, day du thong tin vai gian lan bi cao
bugc tinh vi, kich ban phirc tap, gia tri tai san bi de
doa l16n. Do do vige tang cuong nghlen clru, dao tao
klen thire, ky nang gidi quyet van dé nay la rat can
thiét, cap bach trong bdi canh hi¢n nay.

Do khuén kho han ché cua bai viét, nhung noi
dung trinh bay trén day moi chi la nhiing gioi thigu
khai lugc vé GLTM va nhiing Van dé 1y luan, thuc
t1en dat ra voi Viét Nam trong diéu kién hoi nhap
quoc té ngay cang sau rong Téc gia mong muodn
rang cac ket qua nghién ctru trong khuon khd Dé tai
nghién ctru khoa hoc cap co s6 cua Hoc vién Tu
phap vé chi dé nay sé tlep tuc duoc phat trién, mo
rong va ung dung trong cac hoat dong dao tao, quan
1y ¢6 lién quan./.

THUC HIEN CAM KET VE CAC BIEN PHAP PHONG VE THUGNG MAI ...
(Tiép theo trang 74)

nghiép ctia nganh san xuat 1a rt quan trong
Hi¢p hdi chinh 1a kénh tap hgp luc luong cia
nguyén don hi¢u qua nhét trong viéc phdi hop
nham tan dung luc luorng trong mot vu kién
phong v¢ thuong mai. Viéc st dung cong cu
nay chi thuc su hiéu qua khi c6 sy lién két, phdi
hop gilta cac doanh nghlep trong cung nganh
bén canh su hd trg cla cac to6 chirc co quan co
tham quyen lién quan khong chi ¢ trong nuGe
ma con ca ¢ nudc ngoai. Do do, can tang cuong
su gan két, tuong tac, phdi hOp glu:a cac doanh
nghiép va hiép hodi nganh hang v6i cac co quan
lién quan.

Trong tinh hinh hi¢n nay, can pha1 can nang
cao vai tro cia cac hlep hoi dé bao vé quyén va loi
ich hop phép cua cac hoi vién. Bén canh do, cic
doanh nghi€p can tich cuc tham gia vao cac Hlep
hoi dé tang cuong sac manh trong vi¢e tu bao vé
minh trude lan séng nhap khau hang hoa nudc
ngoai vao Viét Nam. Bdi, viéc tham gia vao cac
hlep hoi 1a rat hitu ich véi cac doanhn nghlep dé
nang cao kha niang bao vé dugc quyén va loi ich
hop phéap cta minh. Bén canh d6, nha nudc ciing
can phai c6 chinh sach phu hop nham nang cao vai

tro, vi thé cua cac hiép hdi doanh nghiép dé tao
du:oc su tin cdy cua cac doanh nghlep vao hi¢p hoi.
Céac hi¢p hoi nganh hang cu thé can lién tuc phd
bién t6i cac thanh vién vé quyén, loi ich, ngh1a vu
cua ho d6i v6i chinh cac doanh nghlep nay

Két lugn: Xu thé khu vuc héa voi su ra doi
cua hang loat FTAs voi quy mo lon, mirc d6 cam
két sau, rong di tao nén nhu’ng thay 601 véy
nghia phap 1y ciling nhu gia tri thuc tién cua
CBPPVTM. Do d6, mac du phap luédt veé
CBPPVTM cua Viét Nam khf)ng trai voi cac
thoa thudn EVFTA ciing nhu cac FTA khac,
nhung voi cac thoa thudn mai vé CBPPVTM th1
phép luat Viét Nam can duoc hoan thi¢n dé dam
bao hi¢u qua khi thue hién quyén ap dung ciing
nhu dap ung muyc ti€u ap dung CBPPVTM theo
nhu cau thuc tién dé nang cao hiéu qua ap dung
CBPPVTM. Phap luat vé CBPPVTM cén phai
hoan thién véi su dong b, théng nhit nham dam
bao thuc hién quyén ap dung CBPPVTM theo
cac thoa thuan FTA cung nhu cac cam Kkét quoc
té; dam bao muc tiéu ap dung nhiam bao ve¢ thi
trudong noi dia; tang cudng nang luc co ché ap
dung phap luat vé CBPPVTM./.
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CHUAN MUC QUOC TE VA VIEC HOAN THIEN PHAP I.UAT 10 TUNG HINH suU
VE BAO PAM QUYEN CON NGUGI CUA NGUOI DUGSI 18 TUOI
Hoang Thdi Duy'
Tom tit: Ghi nhdn va thie hién cac quyén con nguoi trong 16 tung hinh sy doz voi nguoi dudi 18
tuéi - doi tuong chwa co sy phat trzen hoan thi¢n vé the chat lan tinh than, la yeu cau quan trong duogc
thira nhan rong rai boi phap lugt quoc té. Cac chuan muec phé bién doi hoi moi quoc gia ban hanh va
thyec thi nhitng quy dinh vé thu tuc to tung dac biét doi véi nguoi dudi 18 tuoz nham bao dam ton trong
nhan pham phut hop voi mike do nhan thirc, de cao tinh phuc héi va thiic day ho tai hoa nhap cong dong
thanh cong. Trén co so nghién ciru cdac chudn muec quoc te vé bao dam quyén con nguoi cua nguoi dudi
18 tudi trong t6 tung hinh sw, bai viét diea ra mot s6 dé xudt gop phan hoan thién chinh sach, phdp ludt
Viét Nam trong linh vuc nay.
Tir khoa: Chudn muyc quéc té, bao dam, quyén con ngudi nguoi dwdi 18 tuéi, hoan thién phdp

ludt, té tung hinh su.
Nhdn bai: 10/10/2021; Hoan thanh bién tap: 22/10/2021; Duyét dang: 27/10/2021.

Abstract: It is an important requirement widely recognized by international laws to recognize and
exercise human rights in criminal procedure for persons under 18 years of age who don't have full
psychological and physical development. From popular standards, each country needs to issue and
exercise regulations on special proceedings for persons under 18 years of age to secure their dignity
respectation, suitability with their awareness, and to highly value rehabilitation and help them
successfully reintegrate in to community. By studying international standards on ensuring human rights
of persons under 18 years of age in criminal proceedings, the article mentions some proposals to
finalize Vietnam s policies and law in this field.

Keywords: International standards, secure,
finalization of law, criminal proceedings.

Date of receipt: 10/10/2021; Date of revision:

human rights, persons under 18 years of age,

22/10/2021; Date of Approval: 27/10/2021.

Dit vin dé
Kha1 nié¢m quyen con nguoi” thuong dugc su
dung de chi quyen tu nhién, phé quat, loi ich co
ban, vén c¢6 cia moi dbi tuong trong xa hoi ma
khong phén bi€t gidi tinh, do tudi, hoan canh hay
cac dac diém c4 nhan khac Tuy nhién, thuét ngu
“quyén con ngudi cua ngum dudi 18 tu6i” da giGi
han chil thé 1 ngudi c6 do tu01 dudi 18 - dbi twong
dic thu thudc nhom dé bi ton thuong? (Vulnerable
groups), dugc cac van kién phap 1y quoc t€ d€ cap
bang hai thuét ngir khac tuong dwong 14 “tré em™
hodc “nguoi chua thanh nién™. Nhu vay, cac
chudn muc quéc té (cac ticu chuan t6i thiéu duge
ghi nhén boi phap luat qudc té) Ve bao dam quyen
con ngudi cliia ngudi dudi 18 tudi trong to tung

hinh sy bao ham ca cac quy tic dé bao vé quyén
cua tré¢ em (thuong st dung trong truong hop la
nan nhan hodc nhan ching cua t4i pham) va bao
vé quyén ciia nguoi chua thanh nién (thudng sir
dung trong truong hop la chu thé cua to1 pham).
Té tung hinh sy 1a linh vuc bao gom nhleu
hoat dong phuc tap va nhay cam, trong mot sd
truong hop co the dan dén vi pham nghlem trong
nhung nguyén tic co ban vé bao dam quyén con
ngum Dic biét, khi d6i tuorng cua céc hoat dong
nay (nguoi bi budc t0i, ngudi bi hai, ngudi lam
chung) 1a nguoq dudi 18 tudi vai nhan thirc vé
phap lut con han ché, quyen va loi ich chinh dang
cua ho cang dé bi xam hai, gdy hiu qua nang né va
lau dai. Xuat phat tir thyc tién d6, nhidu nim qua

' Thac s¥, Khoa Phap luat hinh sy, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

*“Khdi ni¢m cac nhom nguoi dé bj ton thwong

chi nhitng nhém, cong dong ngwoz 6 vi thé vé chinh tri, xd hoi

hodc kinh té thap hon, tir d6 khién ho ¢é nguy co cao hon b ton thwong vé quyén con ngudi, va boi vay, can dwoc

chi y bao vé ddc biét so v&i nhitng nhom, cong dong ngueoi khac”

- Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Gido

trinh Ly ludn va phap luat vé quyén con ngudi, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2011, tr.229.

3 Pidu 1 Cong woc cua Lién Hop Quoc vé quyén tré em (CRC) quy dinh: “Trong pham vi cua Cong wdc nay, tre
em c6 nghia la moi nguoi dudi 18 tuoi, trir trmmg hop luat phap dp dung voi tré em co quy dinh tuoi thanh nién”.
4MucIlI.11.a Cac quy tac cua Lién Hop Qudc vé bao v€ nguoi chua thanh nién bi tude tu do quy dinh: “Nguoi chua
thanh nién la nguoi dudi 18 tuéi. GiGi han dé tuéi thap hon mire ndy theo dé khéng dieoe phép tude tw do ciia tré

em can dwoc phdp ludt quy dinh”.
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cac to chue quéc té di nd luc dua ra nhiing chuan
myc chung thong qua nhiéu vin kién tir tong quat
dén chuyen biét dé bdo dam cac quyén con nguoi
cua nguoi dudi 18 tu01 trong t tung hinh sy duoc
ghi nhén va thyc thi day du trén thuc te

1. Hé thong vian kién phap ly quoc té vé bao
dam quyén con ngudi cia nguwoi dudi 18 tudi
trong t6 tung hinh sy

O goc do tong quat, cac cong woc ¢t 161, quy
tic, tiéu chuan t6i thiéu vé quyén con ngu:on cua
Lién Hop Quoc duogc ap dung chung choca ngu’orl
thanh nién va chua thanh nién nhu: Coéng udc
qudc té vé cac quyen déan su va chinh tri (ICCPR);
Cong udc qudc té vé cac quyen kinh té, xa hoi va
van hoa (ICESCR) Cong udc chong tra tan va cac
hinh thtrc d6i xtr hodc trung phat tan bao, vo nhan
dao hodc ha nhyc con nguoi (CAT); Quy tic tiéu
chuan t6i thiéu cua Lién Hop Quoc vé nhitng bi¢n
phap khong glam gilt (Quy tic Tokyo) Quy tic
tiéu chuan t6i thiéu vé doi xir voi tu nhan; Cac
nguyen tac co ban cua Lién Hop Quoc vé ap dung
cdc chuong trinh tu phap phuc hoi trong cac van
dé hinh su.. Day la nhung van kién phap 1y nén
tang, rang buoc cac quoc gia thanh vién c6 nghia
vu thuc hién dong bd cac bién phap 1ap phap, hanh
phép, tu phap va cac bién phap hiru hi¢u khac
nham bao vé toi da quyen con ngu’(n cua moi d01
tuong trong xa hdi, nhat 1a khi ho ¢6 lién quan dén
hé thong tu phap hinh su.

O goc do chuyen biét, Cong udc cua Lién Hop
Quéc ve quyen tré em (CRC) la van ki€n chinh,
tryc tiép bao vé cac quyen con nguol cua nguoi
dudi 18 tudi. Cung vai do, tap hop cac nghi quyét,
quy tac binh luén c6 gia tri giai thich, hu’ong dan
cac qudc gia da tao nén mot khung phap Iy quoc té
toan dién, cdu thanh mot bo phan dic thu trong
Luat nhan quyen qudc té, truc tiep hodc gian ti¢p
bdo v¢ loi ich cua ngudi dudi 18 tudi trong linh
vuc hinh sy va té tung hinh su, du ho 1a bi hai,
nguoi lam chung hay nguoi bi buoc toi.

Tr¢ em 12 bi hai hodc nguoi lam chimg cua o1
pham dugc phap luat quoc t€ dac bigt quan tam va
ghi nhén céc nguyén tac nham bao vé quyen cua
ho thong qua nhi€u van ki¢n nhu: Nghi quyet )
40/34 cia Dai hoi dong Lién Hop Qudc vé cac
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nguyén tic cong 1y co ban cho céc nan nhén cua
toi pham va lam dung quyén luc (Nghi quyet sO
40/34) Nghi quyet $0 2005/20 ctia Ho1 dong Kinh
té va X4 hoi cua Lién Hop Quéc (ECOSOC) ve tu
phap trong cac vu viéc co lién quan dén tré em la
nan nhan, nhan chung cua toi pham (Nghi quyet sO
2005/20); Nghi quyet s6 67/187 cua Dai hoi dong
Lién Hop Quoc vé cac nguyén tic va hudng dan
tiép can trg gitip phap ly trong cac hé thong tu
phap hinh sy (Nghi quyet s0 67/187).

Ngudi chua thanh nién bi budc t6i do vi pham
phap luat cling 1a dbi twong dugc phap luat quoc
té tap trung bao vé nhitng quyén to tung bang mot
loat cac van kién nhu: Bo auy tac tiéu chuan toi
thiéu cua Lién Hop Quoc vé ap dung phap luat vai
ngudi chua thanh nién (Cac quy tac Bac Klnh)
Quy tic cta Lién Hop Quoc ve bao v¢€ nguoi chua
thanh nién bi tudc quyen tur do (JDL); Huéng dan
cua Lién Hop Quoc v€ phong ngura pham phép ¢
nguol chua thanh nién (Huong dan Riat); Huong
dan cua Lién Hop Qudc vé hanh dong ddi voi tré
em trong hé thong tu phap hinh sy (Huong dan
Vién); Huong dan vé cach tiép can cua Lién Hop
Qudc v€ tu phap cho tr¢ em; Binh luan chung s6
10 cua Uy ban quyén tré em ciia Lién Hop Qudc
vé quyén tré em trong tu phap nguoi chua thanh
nién; Nghi quyet cua Hoi dong nhan quyen cua
Lién Hop Quoc vé Chién lugc mau va cic bién
phap thiét thuc dé loai trir bao lyc dbi voi tré em
trong linh vuc phong ngua tdi pham va tu phap
hinh su. Tap hop nhung van ki¢n phap 1y nay da
thiét lap mot h¢ thong cac chuan muyc quoc t€ toan
dién, khuyén ngh1 moi quéc gia trién khai dong bo
cac bién phap vé lap phap, hanh phap, tu phap
cling nhu céac bién phap hi¢u qua khac dé ngum
dudi 18 tudi khong thé bi xam hai cac quyén va
lgi ich co ban khi ho tham g1a hoat dong tu phap
dudi bat ky tu cach t6 tung nao.

2. Chuin muc quoc té vé bao dam quyén
con nguoi cia ngwoi dwdi 18 tudi Ia bi hai hoic
nguwoi lam chirng trong t6 tung hinh sw

Béo dam toi da cac quyen va logi ich chinh
dang ctia moi tré em, bao gom nhirng tré¢ em bi tré
thanh nan nhén cua t6i pham hodc do biét duoc
nhiing tinh tiét c6 lién quan dén vu an 1a nguyén

> Céc cong udce bt 16i vé& quyén con ngudi (The Core International Human Rights Instruments) gdém: Cong udc qudc
té vé cac quyen dén sy va chinh tri (ICCPR); Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, x@ hoi va van hod (ICESCR);

Cong udce quoc té vé x0a bo moi hinh thirc phén biét chung toc (ICERD) Cong udc vé xoa bo moi hinh thirc phan
biét d6i xir chdng lai phu nit (CEDAW); Cong wéc chong tra tan va cac hinh thte dbi xir hodc trung phat tan bao,

v0 nhén dao hodc ha nhuc con nguoi (CAT); Cong ude vé quyen tré¢ em (CRC); Cong udc quoc t€ vé bao v¢ quyen
cla tit ca nhung ngudi lao dong di tra va cic thanh vién gla dinh ho (ICMW); Cong ude qudc té vé bao vé tat ca
moi ngudi khoi bi cudng birc mat tich (CPED); va Cong udc vé quyeén ctia ngudi khuyét tat (CRPD).

o
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tac co ban dugc phap luat quoc té  ghi nhan. Tuyén
bo cta Lién Hop Qubc ve quyen tré em chi ra
rang “Do con non nét vé thé chat va tri tué, tré
em can dwoc chiam séc va bao vé dac biét, ké ca s
bao vé thich hop vé mat phdp ly truoc cung nhu
sau khi ra doi”®. CRC cung nhan manh ndi dung
nay ngay & Loi noi dau: “Trong moi hoat dong
lién quan toi tré em, du dwoc thuc hién boi cdac
cdc co quan phdc loi xa hoi cua nha nuoc hay tw
nhan, boi toa an, cac nha chirc trach hanh chinh
hay co quan phap luat, thi loi ich tot nhat ciia tré
em phal la moi quan tam hang dau”. Trén Uy
do, cac chuan muc quoc té khong chi yeu cau tat
ca cac qudc g1a pha1 ton trong va bao vé nhu:ng
quyén con ngu:(n bam sinh cta tré em nhu quyén
duge sdng’, duge chiam soc sirc khoe®, hudng an
sinh xa hoi®, dugc hoc hanh', tu do va an toan ca
nhan''... ma con can tién hanh xur Iy nghiém minh
moi hanh vi xam hai tré em, cling nhu thiét 1ap hé
thong thu tuc t6 tung than thién, khong phan biét
dbi xur, ton trong va phu hop d01 voi ho. Nghi
quyet s6 67/187'2 cua Pai hoi dong Lién Hop
Quoc ghi nhéan: “Tré em can dwoc tiép can tro
gitip phap ly voi nhitng diéu kién twong tw hodc
tot hon nhwng diéu ki¢n danh cho nguoi lon”.
Cung voi do, Ngh1 quyét so 40/34" cho rang:

“Cac nan nhan nén dwoc doi xir Vvai tinh thwong
sy ton trong nhan pham va co quyén tiép cdn véi
cdc co ché cong Iy, dwoc a"en bu nhanh chong theo
quy dinh cua phap ludt quoc gia vi sy thi¢t hai ma
ho phdi chiu dung”. Cu the hon, Nghi quyét s6
2005/20'* cia ECOSOC khang dinh tré em la nan
nhan va nhan chung cua toi pham (trong mot sb
truong hop bao gom ca gia dinh va nguoi giam ho

ctia ho) can du:oc “bao vé khoi moi sy ky thi va
phan biét doi xir”, “théng bdo kip thoi va day du
cdc thong tin co lién quan ”, “bay t6 quan diém cd
nhdn khi tham gia vao qud trinh tu phap " “tiép
cdn véi sw ho tro cua cac chuyen gia vé dlch vu tai
chinh, phap ly, tw van, y té, xd héi, gido duc, phuc
hoi thé chat, tam 1y va cdc dich vu khdc can thiét
cho sy tai hoa nhdp cua tré”, “nhdn sy dén bu
théa dang, dieoe hoa nhdp, phuc héi va bdo vé dé
khong bi tdi xam hai boi toi pham”. Cung theo
Ngh1 quyét s6 2005/20'5: “Viéc bao vé sw riéng tw
cuia tré em la nan nhan, nhan chimg cua tgi pham
c6 tam quan trong hang dau. Cac thong tin lién
quan den sy tham gia cua ho trong qua trinh 16
tung can dwoc bdo mdt, han ché tiét I¢ va phai ap
dung cdc bién phap dé tranh cho ho phdi tiép xiic
voi cong chung nhw khong cho cac phwong tién
dai chung va nguoi khong lién quan vao phong xur
an khi tré em khai bao”. ) )

Thudc nhom cac doi tu’ong yéu thé trong xa
héi véi kha nang nhén thrc con han ché, tré em
chua thé tu bao vé cac quyén va loi ich chlnh dang
cua minh khi bi xdm hai cling nhu khi tham gia
vao hoat dong to tung. Pac diém tam sinh ly chua
on dinh d& khién tré em roi vao trang thai sg hai,
ton thuong trudc, trong va sau qué trinh lay 101
khai hay lam chung truge toa. Cung voi do, ngoa1
nhitng t6n hai vé thé cht 1an tinh than do hanh vi
pham t3i gdy ra, vi€c céc thong tin ca nhan lién
quan dén vu an bi t1et 15 con co thé anh hudng
nghlem trong, nang né dén danh du, nhan pham
va sy an toan cua cac em trong tu’ong lai. Vi vay,
hé thong tu phap cua mdi quoc gia can bao dam
ngudi dudi 18 tudi nhan duge sy tiép can nhay

¢ Loi néi déu, Tuyén bd cua Lién Hop Qubc vé quyén tré em.

7Pidu 6 CRC quy dinh: “Cédc quoc gza thanh vién thia nhan rang moi tré em déu cé quyen von ¢6 la duwoc song”
(Khoan 1) va “Cdc quéc gia thanh vién phdi bao dam dén mirc toi da sw song va phat trién cua tré em” (Khoan 2).
8 Khoan 1 Diéu 24 CRC quy dinh: “Cdc quoc gia thanh vién thira nhdn quyen cua tre em dwgc hwong tiéu chuan
sirc khoe & mirc cao nhdt cé thé dwoc va dwgc tiép can cdc co so chita bénh va phuc . hoi sirc khoe™.

? Khoan 1 Diéu 26 CRC quy dinh: “Cac quoc gia thanh vién thita nhan moi tré em deu co quyen hm)ng an sinh xa
héi, ké ca bao hiém xa hoi, va phdi thi hanh nhitng bién phdp can thiét dé thue hién day dit quyén ndy phit hop véi
phap ludt nudc minh”.

10 Khoan 1 Dleu 28 CRC quy dinh: “Cac quoc gia thanh vién thira nhdn quyén cua tré em digc hoc hanh”.

' CRC yéu cau cic quoc gia thanh vién can phai nd luc dé: “thwc hién moi bién phap thich hop, gom ca lap phap,
hanh phap, xa héi va gido duc dé bdo vé tré em khoi bi 16i kéo vdo viéc sir dung bat hop phap cac chdt ma tiy”
(Didu 33); “cam két bao vé tré em trudc moi hinh thike boc 1ot va lam dung tinh duc.” (Didu 34) “thuc hién moi
bién phap song phuong va da phwong thich hop dé ngan ngira viéc bdt céc, buén ban tré em vi bat ky muc dich gi,
dudi bat ky hinh thitc nao’ (Dleu 35) va “bao ve tré em khoi moi hinh thirc boc Iot khac lam phuong hai vé bat ky
phuong dién ndo den phiic loi cua tré em” (Diéu 36).

12 Nguyén tac 3 Nghi quyet so 67/187 cua Dai hoi dong Lién Hop Quoc

13 Nguyén tic 4 Nghi quyet s6 40/34 cua Dai hoi dong Lién Hop Qudc.

14 Huéng dan 10 den 39 Nghi quyet so 2005/20 cua ECOSOC.

15 Huéng dan 26 dén 28 Nghi quyét s6 2005/20 cia ECOSOC.
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cam trong to tung hinh su, bao gom ca vige bb tri
cac phong xtr 4n kin, han ché téi da su tlep xuc
cua cac em voi ngu:ou pham t6i, giam thiéu s6 lan
lay 101 khai va c6 mat bat bude trude toa... Nhing
dicu kién nay giup cac g1a1 doan t tung hinh su
dlen ra nhanh chong, gop phan thyc thi cong ly,
dan xoa diu nhitng mat mat va thac day qua trinh
cac em hoa nhap tr¢ lai cong dong

3. Chuin muc quc té vé bao dam quyén
con nguwoi cua nguoi dwoi 18 tudi 12 ngudi bi
budc toi trong t6 tung hinh sw

Bén canh tré em la nan nhan va nhan chu’ng
cua toi pham, ngudi chua thanh nién bi budc i vi
pham phap ludt cling la dbi tuong rat dé bi xam
pham cac quyén co ban va lgi ich chinh dang Mot
trong so nhung noi dung rat quan trong cua CRC
la yeu cau cac qudc gia thanh vién can “cong nhdn
quyen cuia moi tré em bi tinh nghi, bi cdo bugc hay
bi xdac nhdn la vi pham ludt hinh sy duoc doi xir
phit hop véi nhan thirc va do tuoz duwoc ton trong
nhan cach va pham gid, thiic ddy sw tdi hoa nhdp
cong dong va dam dwong mot vai tro tich cuc
trong xa hgi”'®. H¢ thong cac chuan muyc quc té
doi hoi moi qubc gia khong chi cha trong hoan
thién chinh sach, phéap luat, ma con cén bao dam
céc trinh ty, thu tuc t6 tung, du dugc thyuc hién boi
bat ky co quan, t6 chure, ¢4 nhén nao cung pha1
dap ung cac tiéu chuan co ban vé bao vé quyén
con ngudi cua ngu’o’l chua thanh nién.

Thir nhit, qua trinh xur ly nguoi chua thanh
nién can dua trén ddc d1em hoan canh ca nhan cta
ho; bao dam thu tyc t6 tung than thién, phu hop
voi mic do truong thanh, kha nang nhan thuc va
loi ich t6t nhit cta ngu’(n chua thanh nién. CRC
nhan manh quy dinh céc co quan 6 tham quyen
can “ddc biét xét dén dé tuoi va tinh trang cua tre
em”". Trong khi do, Cac Quy tic Bac Kinh goi
day 1a “nguyén tac vé tinh tirong ximg”, ", mot trong
nhitng muc ti€u quan trong cua h¢ thong tu phap
cho nguoi chua thanh nién. Theo nguyén tac nay,
“nhitng hoan canh ca nhan cua nguoi pham toi
(vi du nhw dia vi xa hoi, hoan canh gia dinh, sy
thi¢t hgi do hanh vi pham toi gay ra, hay nhwng
nhén t6 khac tac dong dén hoan canh cd nhan) s€
anh huong den cdc bién phap xu ly twong xung (vi
dy nhw xét dén c6 gang ciia ngwoi pham t4i trong

16 Khoan 1 Diéu 40 CRC.,

"7 Diém b-iii Khoan 2 Dieu 40 CRC.

8 Quy tac 5 Céac quy tac Bac Kinh.

¥ Khoin 3 Diéu 40 CRC.

20 Dlem a Quy tac 2.2 Céc quy tac Bic Kinh.
21 Piém b-vii Khoan 2 Diéu 40 CRC.
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viéc boi thu"ang cho nguoi bi hai, hodc dé quay
tro lai cugc song lanh manh va cé ich) 8. Piéu
kién sinh song, gido duyc tur gia dinh, nha truong
va xa hoi c6 anh huong rat 16n dén sy hinh thanh,
phat trién nhan cach va hanh dong cua nguo’l chua
thanh nién, dac biét véi nhung tr¢ 6 hanh vi pham
t0i. Do do, viéc 1am rd cac diéu kién, hoan canh
nay co y nghla rat quan trong trong qué trinh tién
hanh céc hoat dong diéu tra, truy td, xét xir. Cac co
quan t6 tung can bdo dam danh gla dung tinh chit,
mirc d6 nguy hiém cho xi hoi ctia hanh vi va ap
dung chinh sach xi ly tuong xung, phu hop voi
nguoi chua thanh nién pham téi.

Cung v6i d6, CRC cling ghi nhan nguyen tac
bdo dam thu tuc t6 tung thén thién nhu mot van deé
cot 13i trong tu phéap dbi voi nguoi chua thanh
nién: “Cdac quoc gia thanh vién phai tim cach thuc
ddy viéc thzet Zap nhitng dao ludt, thu tuc, cdac co
quan va thé ché ap dung riéng cho nhwng tré em
bi tinh nghi, bi cdo budc hay bi xdc nhgn la vi
pham phap ludt hinh su”". Cac quy tac Bac Kinh
cling the hién rat rd nguyen tic nay ngay tai ndi
dung dau tién vé pham vi cta vin kign: Ngum
chua thanh nién la tré em hay thanh thleu nién ma
tity theo ting hé thong phdp ludt cé thé bi xir ly
khi pham 101 theo mat phu’o‘ng thire khac voi ngum
I6n™*. Bén canh viéc yeu cau phap luat quoc gla
thiét lap cac quy dinh ve thu tuc t0 tung déc biét va
hé thong co so vat chit than thién doi voi ngudi
chua thanh nién, cac co quan tién hanh t6 tung
cling phai tuan thu triét dé cac nguyen tic nay dé
bdo dam mot quy trinh xtr ly nhay cam, phu hop
voi lra tudi, nhan thic cua cac em, dua trén quan
diém vu tién gido duyc, phuc hoi, hudng thién va co
loi cho tuong lai cua nguoi chu:a thanh nién.

Ngoéi ra, viéc bao dam bi mét ca nhan va
quyén riéng tu cua nguoi chua thanh nién trong
toan bo quy trinh t6 tung ciing cung 1a mot chudn
muc qubc té dic thu: “Moi diéu riéng tw ciia tré
em phai a"u"oc hoan toan ton trong trong moi giai
doan to tung “Quyén riéng ti ciia nguoi chua
thanh nién phal duwgc ton trong trong tat cd cdc
giai doan 16 tung nham tranh nhitng ton hai gdy ra
do sy cong khai héa qua mirc hay do sw quy chup ™
va “ve nguyen tac khong duwoc cong bo nhu"ng
théng tin c6 thé dan dén viéc nhdn dang nguwoi

o



M HOC VIEN TU PHAP

pham t6i chua thanh nién*. Do chua phat trién
day du, on dinh vé tim sinh ly 0do tudi dudi 18,
ngudi chua thanh nién pham toi rat dé lam vao
trang thai ty ti, mic cam, tham chi am anh d6i v6i
su ky thi, phan biét, xa lanh cta ban beé, nguoi than
khi blet v€ hanh vi cua cac em. Vi vay, bao dim
quyén rleng tu cua nguoi chua thanh nién can
duogc coi 1a nguyén tac co ban va dic biét quan
trong trong toan bg quy trinh t6 tung hinh sy, bao
dam thong tin c6 thé nhén dang nguoi chua thanh
nién bi budc tdi tuyét dbi khong duoc tiét 10, cong
bd dudi bat ky hinh thirc nao.

Thir hai, bao dam quyen cta nguoi chua thanh
nién duoc hd trg tir gia dinh, nha tru:o’ng, nguorl
g1am ho va ludt su/ngudi trg gitip phap ly ¢ tat ca
cac giai doan cua tién trinh t6 tung; ton trong quyen
dugc tham gia, trinh bay y klen cua nguoi chua
thanh nién. Pay 1a chuan muc quoc té co ban duoc
gh1 nhan boi CRC va Céac quy tic Bic Kinh dé bao
v€ moi tré em bi tinh nghi hay bi cdo budc vi pham
phap luat hinh sy: “Puoc thong bao nhanh chong
va triee tiép vé loi bugc téi va néu thich hop, dwoc
Zhong bao qua cha me hay nguoi gzam ho hop phap
ciia minh...””, “Cha me hodc ngwo‘z gzam ho co
quyén tham du’ vao qua trinh t6 tung va c6 thé duwoc
co quan co tham quyén yeu cau tham dw vao qua
trinh to tung vi loi ich cua nguoi chua thanh nién.
Tuy nhién, ho cé thé bj co quan 6 tham quyén tir
choz khong cho tham dy neu cé nhiing ly do cho
rang sw tir choi do la can thiét vi li ich ciia nguoi
chwa thanh nién”**. Viéc bao dam sy c6 mat, dong
hanh cua nguoi than, nguoi dai dién, nha tru:ong va
luat su 1a mot phuong thirc hd tro hiéu qua ca vé
phap 1y 1an tinh than cho nguoi chua thanh nién.
Tuy nhién, trén thuc té khong phai khi nao ngum
dai dién, nguoi than cling déu bao v¢ 1gi ich cua
ngu’orl chua thanh nién. Vi vay, nguoi chua thanh
nién bi budc toi can duogc bao dam tu cach doc lap,
cong bang trong t6 tung, dugc “tham gia va tw do
bay 16 y kién ", dugc ton trong quan diém ca nhan
du cac em co hay khong co ngu’0’1 dai dién. Thong
qua viéc tao dleu ki¢n cho nguoi chua thanh nién
trinh bay y klen co quan tién hanh té tung c6 thé
nam bt dién bién tdm 1y, nguyén vong cta cac em

22 Quy téc 8 Cac quy tic Bac Kinh.

% Piém b-ii Khoan 2 Diéu 40 CRC.

24 Quy tic 15.2 Céc quy tic Béc Kinh.
% Quy tac 14.2 Cac quy tac Bac Kinh.
26 Quy tac 6.1 Cac quy tac Bac Kinh.
27 Quy tac 6.3 Cac quy tac Bac Kinh.
2 Quy tac 12 Céc quy tac Bac Kinh.

2 Quy tic 12 Céc quy tic Béc Kinh.

30 Quy tic 20 Cac quy tic Béc Kinh.
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dé kip thoi dua ra bi¢n phap ho trg phu hop trong
truong hop can thiét.

Thir ba, lyc lu’ong tién hanh cac thu tuc t6 tung
hinh sy dbi véi ngu’ol chua thanh nién cin duoc
chuyén mon hoa va dao tao dac biét; bao dam giai
quyét k1p thoi cac vy an li€n quan den ngu’ol chua
thanh nién. Cac Quy tic Bic Kinh quy dinh: “sw cdn
thlet phaz cho phép thuc thi tham guyen quyet dinh o
tat ca cdc cap quan trong cua tién trmh 10 tung, dé
nguoi co quyén ra quyet dinh cé thé 6 nhitng hanh
dong ma ho cho mng dung a"an nht trong twng
trung hop cu thé; va sy cdn thiét phdi kiém tra, glu'
can bang nham han ché bat cir hanh déng lam quyén
nao dé bao vé quyen cia nguoi chia thanh nién pham
t¢i "%, Cling véi do, nhu’ng nguoi co tham quyén
quyét dznh phai dap umg cdc tiéu chudn dic biét hodc
duoc dao tao dac biét dé thi hanh nhiém vu mot cch
sang suét va phu hop véi chirc ndang, nhiém vy ctia
ho . Nhu vay, dé han che t6i da tinh trang lam quyen
trong cac quyét dinh t6 tung, xur 1y thiéu cong bang
hay kém hi¢u qua d6i voi nguoi chua thanh nién, tiéu
chuan vé chuyén mén, nghiép vu va yéu cau dao tao
chuyen sau cho cdn bg tu phép la dc bigt quan trong.
Dleu nay bao gom ca cong tic tuyen chon, chi dinh,
b6 nhiém can bg tu phap trén co s¢ khach quan, minh
bach va can trang bi cho ho nhu’ng phu’()’ng tién, ky
ndng phu hop trong qué trinh cong tac. Doi véi luc
luong canh sat, chi thé dugc cho 1a “diém tiép xiic
dau tién trong hé thong tu phap vi nguoi chuea thanh
nién”, Cac quy tac Bic Kinh nhan manh: “Be hoan
thanh chu’c ndang ciia minh mét cach tot nhdt, cdc
nhan vién canh sat, nhitng ngum thwong xuyén hodc
chuyén giai quyet nhitng van dé lién quan 101 nguoi
chuwa thanh nién hodc nhitng ngum chu yeu dwoc giao
nhiém vy ngan chan toi pham 0 nguoi chwa thanh
nién, phai dwoc huong dan va dao tao mot cach ddc
biét. O nhitng thanh phé, can thanh ldp nhitng don vi
canh sat dac biét chuyen gidi quyet nhitng truong hop
lién quan i nguoi chira thanh nién 2,

Cung voi do, Moz vu an phai duoc xét xir
nhanh chong ngay tur dau khong dweoe ¢6 bat ky su
tri hoan khong can thiét nao " Day cung 1a chuan
muc quoc t€ co ban bén canh yéu cau vé chuyén
mon, nghiép vu cua co quan, ngudi tién hanh t6



tung. Cac quy trinh, thu tuc to tung hinh sy can duoc
t0i gian, rat gon & mirc ¢6 thé va dugc thuc hién mot
cach tan tam, tich cyc boi lyc lu’ong chirc nang dé
giai quyét nhanh chong, kip thoi cac vu an, tranh
kéo dai thoi g1an tao ap luc tdm 1y cho ngu’(n chua
thanh nién, gitup cdc em s6m dugc quay V€ VOi gia
dinh, tiép tuc hoc tap, tai hoa nhap cong dong.

4. Mot s0 dé xuit gop phan hoan thi¢n phap
luat to tung hinh sy vé bao dam quyen con
nguoi cua ngu’o’n duéi 18 tudi

Trén co s& nghlen clru cac chudn muyc qudc té
Ve bao dam quyén con nguoi cua ngudi dudi 18
tu01 trong to tung hinh sy, tac gia dua ra mot s6
kién nghi, d& xuat tiép tuc hoan thién cac quy dinh
cua phap luat trong linh vuc nay, nang cao hi¢u qua
tlep can nhay cam voi ngudi chua thanh nién, gop
phan bao vé quyen va lgi ich hop phép cua ho.

Thir nhdt, mic du Khoan 2 Diéu 414 da gh1
nhan nguyén tic “Bao dam giit bi mdt cd nhan ciia
nguoi dwi 18 tuéi”, tuy nhién Khoan 2 Piéu 423
chi quy dinh * Trwong hop dac biét can bao vé bi
cdo, bi hai la ngum dudi 18 tuéi thi Toa dn c6 thé
quyét dinh xét xir kin”. Piéu nay dan den su g1a1
thich, 4p dung phép luat khong thong nhat cua cac
o quan tién hanh t6 tung trong thuc tién diéu tra,
truy to, xét xur khi khong it vu an co bi can, bi cao,
bi hai dU.’O'l 18 tudi ma danh tinh, hinh anh cta h()
duogc dang tai trén cac phu’orng tién thong tin dai
chiing, thdm chi qua trinh xét xur dién ra cong khai,
khong gidi han thanh phan tham du, gy tac dong
tiéu cuc dén danh dy, nhan pham cua nguoi chua
thanh nién va gia dinh ho. Do do, c6 thé nghién ctru,
b6 sung quy dinh tai Khoan 2 Diéu 414 theo hudéng
bao dam g1u bi mat ca nhan cua ngu’orl duoi 18 tudi
trong “moi giai doan to tung va khong dugc cong
b bat ky thong tin nao c6 thé dan dén viéc nhan
dang ho. Pong thoi, ¢6 the nghién curu, chinh stra
quy dinh tai Khoan 2 Dleu 423 theo huong Toa an
quyét dinh xét xir kin “tat cd” cac vu an ¢0 bi cdo,
bi hai la ngum dudi 18 tudi dé bao dam ton trong
triét dé quyen an toan thong tin cd nhan cho doi
tuong dang & d0 tudi dac biét dé bi ton thuong, phu
hop v6i cac chuan muc phap ly quc té co ban.

Thir hai, vi¢c tham gia t0 tung ctia ngudi dai
dién cua ngu:orl dudi 18 tudi, nha truong, t6 chirc
trong moi giai doan to tung du’orc bao dam boi quy
dinh tai Khoan 3 Diéu 414 va Khoan 1 Didu 420
BLTTHS. Tuy nhién, Khoan 5 Diéu 419 vé ap
dung bién phap ngan chan, bién phap cudng ché
lai quy dinh: “Trong thoi han 24 gw' ke tur khi gm
nguoi trong trwo‘ng hop khan cap, bat, tam giir,
tam giam, nguoi ra lénh gii, 1énh hodc quyét dinh
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bat, tam giit, tam glam nguoi duoi 18 tuoz phdai
thong bao cho nguoi dai dién cia ho blet Thu
tuc nay chua thuc sy phu hop véi cac chuan muc
quoc té vé viéc “thong bao nhanh chong va truc
tiep” dén nguoi dai dién cia ngu’0’1 dudi 18 tudi
de ho kip thoi ¢6 mdt, tham gia ngay tr giai doan
t6 tung ban dau thoi diém quan trong va nhay cam
khi cac em tiép xuc v6i hé thong tu phap Viée quy
dinh thoi han 24 gi¢ 1a khoang thoi gian twong doi
dai, co thé gay tam 1y lo sg, hoang mang, thleu hop
tac cia ngudi dudi 18 tudi v6i co quan tién hanh
t6 tung ¢ do dic thu vé kha nang nhan thirc chua day
du ¢ tudi nay. Vi vay, co the nghién ctru, chinh sira
quy dinh tai Khoan 5 Dleu 419 theo hudng co
quan, ngudi tién hanh to tung pha1 ‘thong bao
ngay” cho nguoi dai dién cua ngudi dudi 18 tudi
dé ho c6 mat dong thoi, bao dam tinh minh bach
va hi¢u qua trong ap dung cac bién phap t6 tung
d6i voi nguoi bi bude toi 12 nguoi chua thanh nién.
Thir ba, cic tiéu chuan co ban ddi vOi nguoi
tién hanh to tung duoc quy dinh tai Piéu 415
BLTTHS vé sy hiéu biét can thlet trong linh vuc
tam Iy hoc, khoa hoc g1ao duc 601 voi nguo’l dudi
18 tudi la phu hop véi cac chuan muc quoc té da
dugc ghi nhén. Tuy nhién, dén nay van chua co
huéng dan cu the vé thé nao 1a “c6 kinh nghlem
diéu tra, truy t6, xét XUr vu 4n li€n quan dén ngudi
dudi 18 tuoi” dan dén nhitng khé khan nhat dinh
trong cong tac dao tao, kién toan doi ngu can bd co
chuyen mon sau, g1au kinh nghlem va duogc phan
cong chuyen trach giai quyet cac vu an hinh su co
bi can, bi cdo, bi hai la ngu’(n dudi 18 tu01 Do do,
viéc nghlen ctru, xay dung cac tiéu chuan dong bo
trong cac van ban quy dinh chtrc nang, nhi¢ém vu
cta co quan, ngu’0’1 tien hanh t6 tung li€n quan dén
linh vuc nay la can thiét; dong thoi day manh cong
tac dao tao, bodi dudng va co ché do, phu cap phu
hop cho cac can bo chuyén trach du’orc b6 nhi¢m
dé thyc thi cong vu trong cac hoat dong to tung
hinh su ¢6 lién quan dén nguoi dudi 18 tudi.
Ngoai ra, trén co s6 tham khao c6 chon loc cac
kinh nghiém qudc té, can tlep tuc nghién ctru, xay
dung mdt dao luat r1eng vé tu phap ddi voi ngu:orl
chua thanh nién thay vi chi quy dinh ndi dung nay
& mot phan cua cac van ban quy pham phap luat
chuyén nganh. Trong d6, can quy dinh vé trach
nhiém cu thé cua cac B0, ban, nganh, to chuc,
doan thé co lién quan dén cong tac bao vé quyén
con nguoi cua nguoi dudi 18 tudi, dac biét khi ho
c6 lién quan dén hé théng tu phap hinh su, bao
dam tinh kha thi, phu hop voi cac quy dinh cua

phap luat hién hanh./ .



K( CHAO MUNG NGAY NHA GIAO VIET NAM

CAM NGHI VE NGHE NHAN NGAY NHA GIAO VIET NAM

Thé la sép dén ngdy 20 thang 11 1an thir 12 ké tir
khi t6i lam giang vién cua Hoc vién Tu Phép. Nhin lai
chang duong da qua, ban than khong khoi boi hdi,
hoai niém. Xin guri dén quy Thayz Co, cac hoc vién va
moi ngum doi dong cam xuc vé nghe cong chung,
nghe gido vién nhan ngay Nha gido Viét Nam.

Nam 1989, sau khi hoan thanh nghla vu cia
ngudi linh d6i VOl t6 quoc toi ra quan va vao hoc
Truong Cao dang Klem sat. Nam 1994 t6i t6t
nghlep Truong Cao dang Kiém Sat. Nhirng tuong
cudc doi minh s€ yén vi voi nghe kiém sat. Nhung
dung 14 nghé chon ngudi, chir may khi nguoi chon
dugc chinh xac nghé cho minh ngay tur thua ban
dau lap than, 1ap nghi¢p. Sau khi tot nghlep, trong
thoi gian cho doi nganh Kiém sat bd tri viéc lam,
toi da theo hoc mot 1op dao tao tai Tmong Dai hoc
Luat Ha Noi. Nam 1995, sau khi c6 tam bang cu
nhén ludt do Truong Dai hoc Luat Ha Noi cap, toi
van chua dugc nganh Klem sat b tri vi¢c lam.
Thoti glan ranh roi, that budn chan ddi véi mot
ngu(n tro vé tir d01 song quan ngil. Thong qua
ngu(n than, toi tim hiéu va bén duyen voi nghe
cong chung Cubi ndm 1995 t6i xin vao lam vigc
tai Phong cong chung s6 1 tinh Ha Tay (nay la
Phong cong chirng s6 7 thanh phé Ha Noi).

Thoi glan ban dau toi vao lam tai Phong cong
chung chi v&i muc ti€u: c6 mot cong viée phu hop
v6i chuyén mon duoc dao tao. Nhu’ng sau nay, khi
da 1am nghé rdi, toi thay nghé cong chu’ng phu hop
vOi minh, va t6i yéu thich cai nghé nay lac nao
khong biét nira. Nghe cong chu’ng 1 mot nghé thoat
nhin rat tinh, cong viéc chu yeu lam tai van phong,
it khi dugc ra ngoal tru s¢ co quan, c6 veé gdy nham
chan d01 vai ai thich su soi dong Nhung nghé doi
hoi kién thirc twong doi sdu doi voi nhiéu nganh luat,
doi hoi tu duy phép 1y sic sao dé van dung hop ly va
sang tao cac quy dinh cua phap luat vao thyc hanh
nghé nghiép. Ngoai ra nghé cling doi hoi cao su can
trong, su khach quan, sy trung thuc trong hoat dong
ngh€ nghi¢p. Kha nang danh gia con nguoi, nhan
blet tam ly con nguoi, kha nang thuyet trinh va dan
dat nguoi dbi thoai vao trong tdm vén dé can déi
thoai, sy kién nhan trong giao tlep, kha nang dam
phan cung 1a nhung ky nang can thiét ma cong
chimg vién can c6 khi tu van va giai thich phap luat
cho khach hang. Tuy hoat ddng nghé nghiép thuong
dién ra trong pham vi van phong, nhung timg ngay
dugc tiép xtic v6i bao nhiéu khach hang. Mbi khach

Nguyén Xudn Bang'
hang 1a mot hoan canh, mot tinh cach, mot canh doi
khac nhau. Thong qua dé ma kinh nghlem nghe
nghiép, Von song cua cong chung vién ngay cang
duoc boi dap hon 1én. Va d6 cling 1a sy “soi dong”,
su thu vi cua nghé nghiép. T6i nhan ra: nghé nghiép
nay 1 nghé nghiép chi lam diéu thién, chi mang dén
hanh phuc cho moi nguoi. Nhin khach hang vui
mu’ng khi hoan thanh thu tuc mua ban ngdi nha, t0
am cua ho, t6i nhén ra y nghia nghé nghiép ma minh
theo dudi that cao quy biét bao! Trong xa hoi ngay
nay, cac nganh nghé thu:ong thinh suy theo chu ky 05
ndm mot lan. Nhung t6i thay xa hoi du vén hanh the
nao, nghé cong ching lu6n ludén la mot nghe can
thlet Xa hoi cang phat trién, nén kinh té cang phat
trién thi cac glao dich trong xa hoi cang nhiéu. Nghé
cong chimg cang can thict va cang dugc gh1 nhan.
Dleu do khang dinh su on dinh va ngay cang phat
trién clia nghe nghlep Khang dinh y nghia xa hdi to
16n cua nghe cong chu:ng

Nghe gidng vién (xin dugc phép g01 la nghe vi
viéc giang day da gin bo véi toi dd mudi may nam
nay roi) dén vdi toi cling that tinh ¢ nhu nghe cong
chung vay. Vao nhung nam tu 2005 dén 2008 t6i
thuong lam bdo cdo vién tap huan nghlep vu cho can
b0 tu phap cap phuong, cap quén va cac cong ching
vién khdi Vian phong cong chimg (vira méi duoc bo
nhiém cong chuang vién). Thong qua d6, cac Thay,
C6 can bd Khoa DPao tao Chp hanh vién va cac chirc
danh tu phap (nay la Khoa Pao tao Cong chung vién
va cac chuce danh khac) cua Hoc Vign Tu Phap da
phat hién va dé nghi toi lam glang vién cua Hoc vién.
Toi da bén duyen v&i nghé g1ang day va vinh du
dugc la giang vién cuia Hoc vién tr 6. Nhitng ngay
dau dung trén buc glang v&i bao bo ngo Nhung may
man toi duoc glang day tai mot m01 trudng rat
chuyén nghlep Piu tién pha1 nhac dén 1a sy quan
tam, chia sé cua doi ngu cac Thay, C6 va can bo,
nhan vién ciia Hoc Vlen d01 voi toi. Tu cac Thay, Co
trong Ban Giam ddc, dén cac phong, khoa ¢6 lién
quan, tr cac dong chi bao v¢ Hoc vign dén Giam ddc
Hoc vién, tt cd moi ngu:orl déu hét stic chia sé, dong
vién va tao diéu kién tot nhat cho t6i thuc hi¢n cong
tac giang day. Dic biét phai nhic dén 1a su chu ddo,
nhiét tinh, tAn tm va tin tuong cua cac Thay, Co cua
Khoa Dao tao Cong chung vién va cac chirc danh
khac danh cho t6i. Véi nguon dong vién to 16n do,
ban than toi da ¢ ging hét strc cing VOl céc..

(Xem tiép trang 90)

! Cong ching vién, Trudng phong cong chiing sb 6 thanh phd Ha Noi, Giang vién thinh giang Hoc vién Tu phap.
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LGP PAO TAO LUAT SU PHUC VU HOI NHAP QuUOC TE KHOA IV -
KHOA PAO TAO “4 NHAT”

Gan 20 nam ké tir khi roi mai trudng dai hoc
sau khi d trai qua nhiéu cong viéc khac nhau tir
Giam dbc Ngan hang toi diéu hanh doanh nghiép
ctia riéng minh, em quay lai Hoc vién Tu phap dé
hoc tap. Trai qua gan mot nam hoc tap véi Thay,
C6 va ban b¢ ctia Lop Pao tao ludt su phuc vu hoi
nhap qubc t& Khoa IV, em nhan ra minh da that
may mén vi lya chon chuong trinh ndy. Véi riéng
ca nhan em, khoa dao tao nay c6 “bon thir nhat”:

1. Thay giso, Cd gido va Hoc vién Tw phap
quan tAm nhat

V6i st ménh va tam nhin to 16n, dio tao ra
nhing luat su gitp dat nudce gia tang co hoi Kkét
ndi va hoi nhap quéc té, Chuong trinh dao tao
luat su phuc vu hoi nhap quoc t€ noi chung va
Khoa IV néi riéng luén nhan duoc sy quan tam
tir Pang ty, Ban lanh dao Hoc vién Tu phap dén
ca cac lanh dao cua B Tu phap. Em di thay
chiing em duoc cac Thay, Cod giao danh cho
nhitng vu ti€n va diéu kién tot nhat vé co so vt
chét, tai liéu hoc tap va quan trong hon ca 1a tinh
yéu thuong.

Lép hoc dién ra trong bdi canh dai dich
Covid-19. C6 1& day 1a hoan canh dic biét nhat
trong khong chi ddi véi cac khoa hoc ctia Chuong
trinh ma c6 1& con dic biét nhit trong lich sir Hoc
vién Tu phap. Mac du phai gian cach xa hoi, phai
gdp g9, trao d6i voi nhau qua man hinh may tinh
moi gid 1én 16p, nhung tir nhimng sy quan tam, sao
sat cua cac thay co, tir nhirg diéu ban bé trong
16p nhan nhu, dong vién nhau trong qué trinh hoc
tap, em van luon cam nhan dugc tinh thﬁy tro, tinh
ban bé that giii 4m ap.

D3 trai qua bao 1an ngdi ghé nha trudong, em
ciing chua timg thiy 16p hoc nao nhan duoc nhidu
su quan tdm tir cac Thay, C6 gido dén vay. Em van
nhd nhitng dong tin nhan hoi tham cta Thay Thu
- Giam ddc Hoc vién Tu phép, van nhé nhimg sy
hd tro tir C6 Minh Hang - Pho Giam déc Hoc vién
Tu phap va sy quan tdm, sat sao tir cac Thay, Co
gido thugc Trung tam lién két dao tao luat su
thuong mai quoc té, cac Thay, Co6 da ludn doi
theo, hd tro va ludn cb ging moi nhung luat su,
chuyén gia uy tin, diu nganh dé gitp 16p chung

Nguyén Thanh An’

em hoc hoi, gop nhat thém nhiing trai nghiém,
kién thirc. Cac ban hoc vién va em lubn tran quy
va biét on vé nhing sy quan tam nay.

2. Pi ngii giang vién hing hiu nhit

Céc giang vién giang day cho chuong trinh
that dang kinh ngac, déu 1a nhitng luat su uy tin,
nhirng chuyén gia dau nganh, nhitng con nguoi
dung dau trong céc linh vyc chuyen sau. Tén tudi
ctia cac Thay, Co khong chi nbi danh trong gidi
ludt ma con anh huong to 16n t6i doi song x4 hoi
thong qua nhu’ng bai viét hay chia sé cta ho trén
bdo chi va truyén thong nhu TS. Nguyén Hitu
Huyén, Luat su Truong Nhat Quang, Ludt su
Hoang Vin Huéng, Luit su Phung Anh Tuén,
Luat su Bui Ngoc Hong, Luat su Ngo Thanh
Tung, Luat su Luu Tién Diing, Luat su Pham
Qudc Tuén, Luat su Nguyén Hung Quang, Luat
su Dang Xuan Hop, Luat su Nguyén Duy Linh,
Luat su Lé Phan Thuy Anh, Luat su Duong Qudc
Thanh, nguyén Tham phan Lé Thi Bich Lan,
PGS.TS. Nguyén Minh Hang, PGS.TS. H6 Thuay
Ngoc, Luat sw Pang Thanh Son, Luat su Nguyén
Trung Nam va cac Thay, C6, giang vién, chuyén
gia c¢6 nhiéu uy tin va tim huyét giang day khac.

3. Cac ban hoc vién da dang nhat

Su da dang cling 1a m6t trong nhing diéu em
tu hao vé 16p minh. Em thay rang chic kho tim
dugc 16p hoc nao véi nhiéu mau sic va da dang
nhu vay. M&i thanh vién cua 16p déu 1a nhiing
manh ghép khac biét, d tudi trai déu tir 1998
dén 1975, mdi nguoi mdt cong viée, du cung
chung sy quan tam dén luat nhung khong phai
thanh vién ndo cua 10p ciing xuat phat tur nghe
nay. C6 ban ban dau 1a k¥ su, mot s6 ban xuét
phat 1a chii doanh nghiép, mot s ban lai lam
nganh ngén hang, c6 ban tr cdc tap doan lon
nhu dau khi, vién thong (Mobiphone),
Vingroup, 16p cling c6 nhiing ban dang dau quan
cho cac hang ludt danh tleng va ngay ca nhimng
ban d3 14 luat su, hanh nghé 1au nim nhung van
tham gia 16p hoc. Pic biét nhat, c6 1& khong co
16p nao co, do 1a c6 ban con dai dién cho Cong
ty cung cap vii khi trang bi qudc phong ciia nudce
ngoai tai Viét Nam.

' Lép trudng 16p Dao tao luat su phuc vu hoi nhap quéc té Khoa IV, Hoc vién Tu phap.

o
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4. Khéa hoc dwgc hoc tip online nhiéu nhat

Em tin rang 16p Khéa IV chiing em s& 1a mot
trong nhirng 16p di vao lich st ctia Hoc vién boi
thoi gian dugc hoc tap online dai nhit. Khoa hoc
lan dau tién duogc thi hét mén thong qua hinh
thuc viét tiéu luén. Méc du Vay, khoéng khi hoc
tap trong lép van vo cung soi noi, hing say. Day
co I€ 1a mot trai nghiém kho quén trong cude doi
mdi hoc vién cua 16p, chic s& kho c¢6 khoa nao
c6 dugc trai nghiém hoc tap nhu vay. Thong qua
viéc hoc nay ciing thay ddi dang ké hanh vi, thoi
quen lam viéc, dua nhiéu vao nén tang truc
tuyén online, bong thiy khong can thiét phai di
chuyén nhiéu.

Thoi gian 16i ciing qua di, nhung khoanh khéc
hay ky trc s& dong lai, em s& rat nh¢ quing thoi gian
dac biét nay, nhé té1 Hoc vién Tu phap — ng01 nha thu
hai cta em. Dong lai trong em 1a cam xtc vé Thay,
C0 - nhimg nguoi gieo con chi, gieo tu duy, va gieo
ca sy tan tuy, tam huyét v6i nghé, mong muon thay
nhiing thé h¢ tuong lai tuoi sang, phat trién.

Nhéan ngay Nha gido Viét Nam, em gui toi
Thay, Co glao nhing 161 chuc stre khoe, 101 tri dn
sdu sdc, va xin gui tang thay co 4 cau tho ngan

Thang nam dau ddi nang muea,
Con do tri thirc thay cé dira bao nguwoi
Qua song guti lai nu cuoi
Tinh yéu xin ting cé thay kinh yéu./.

CAM NGHI VE NGHE NHAN NGAY NHA GIAO VIET NAM
(Tiép theo trang 88)

giang vién khac xay dung va hoan thién k¥ nang
glang day; xay du’ng chuong trinh va gido trinh ngay
cang hoan thién va chét lugng hon.

Vigc dao tao cong ching vién cia Hoc vién hién
nay rét tot: co so vat chat cua Hoc vién da khang
trang, glang duong rong rai, tién nghi dap ung tot cho
cong tac giang day; cac phong, khoa van hanh nhip
nhang, phdi hop v6i nhau rét t6t, tao di€u kién thuan
loi nhat cho giang vién giang day va hoc vién hoc tép;
doi ngil giang vién ngay cang dong dao ve so lugng,
va dugc nang cao vé chat lugng; gido trinh dao tao
dugc cdp nhat va hoan thign thuong xuyen dam bao
chat luong; chuong trinh dao tao ngay cang dugc
hoan thién, bam sat véi thuc tién hanh nghe dam bao
qua qua trinh hoc tap tai Hoc vign, t0t nghiép ra
truong cac hoc vién ¢ du ky nang va kién thirc dé
hanh nghé dwoc ngay. Dic biét tur dau nim 2020 ca
nudc bi dai dich bénh Covid-19 tan cong, 1am té liét
nhiéu hoat dong, trong d6 c6 hoat dong dao tao. Hoc
Vién la mdt trong nhung co s¢ dao tao da nhanh
chong thich g dugc véi tinh hinh méi, sém d6i méi
cach thirc dao tao, tir dao tao truc tiép, sang dao tao
truc tuyen (onhne) Ngay trong hinh thirc dao tao méi
me nay, Hoc vién cling da thu nghlem qua hai phan
mém giang day tr xa, va sau cung chon phan mem
thich hop nhét, dugc danh gia hi¢u qua nhat (Teams)
dé giang day. Diéu do danh gia quyet tam dao tao,
trach nhiém v6i hoc vién rat cao cua linh dao Hoc
vién, Khoa Dao tao Cong chung vién va cdc chirc
danh khac cung tap thé Hoc vién. Pén nay viéc dao
tao tir xa ciia Hoc vién dugc cac hoc vién danh gia rat

o

cao va rat nghlem tuc, hao hung trong hoc tap.

Hon 10 nam tham gia giang day, vao dip Hién
chuong cac nha glao nhin lai, t6i thay trong minh
day lén nhleu niém vui, niém tu hao. Ban than t61
va cac Thay, Co gido da g6p phan dao tao ra nhiing
16p hoc vién chat luong, da truyén duoc nhiing
kinh nghlem va kién thirc quy bau cho nhiing lop
nguoi di sau ma khong dé roi rung lang phi. Tt cac
16p hoc vién do, s€ tao nén nhung cong chirng vién
tuong lai co pharn chat dao durc tot, co kién thirc va
ky nang nghe ngh1ep viing vang. Dleu do sé gop
phan giir gin va nang cao uy tin nghe nghi¢p cong
chung trong xa hoi. S€ gop phan lam cho nghe
nghi¢p cong ching duge on dinh va duge xa hoi
ton vinh dai 1au. Dao phat co day: trong tat ca
nhiing thur cho di, cho di kién thic 1a sy lam phuc
t6t nhat. Piac blet su cho di cua t0i, va cac Thay,
cac CO6 con la su cho di dé tiép nbi nghe ngh1ep,
dé phat trlen nghe nghiép dang nudi song va cho
chung ta nlem vui hang ngay. Toi ngh1 do la su cho
di y nghia nhét, 1am nén hanh phiic cua chung ta!

bé khép lai dong cam x1c, to1 xin guri 161 cam
on sau sac den cac Thay, Co lanh dao Hoc vién,
dén toan thé cac Thay, cac Co va can bg, nhan vién
Hoc vign; cam on céc anh, chi, em hoc vién da tao
dicu kién cho t6i dugc giang day, va hoan thanh tot
nhiém vu giang day cua minh.

Nhan d1p ngay Hién chuong cac nha gido, t6i
xin chiic cac Thay, C6 nhiéu sirc khoe, hanh phiic
va thanh cdng trong su nghi¢p cao quy cua minh
— su nghiép trong nguoi!



S8 11/2021 - Nam thtt mudi sdu

Nghe Luat



RC oc venrupise



S8 11/2021 - Nam thtt mudi sdu

Nghe Luat



RC oc venrupise



MOT SO HINH ANH HOAT DONG CUA HOC VIEN TU PHAP
n | [ ] n |

Pang ty, Ban Giam ddc va cac to chirc doan thé chiic mimg vién chirc nir
Hoc vién Tu phap nhan ngay Phu nit Viét Nam 20 thang 10, ngay 18 thang 10 nam 2021.

oA, I
TS. Nguyén Xuén Thu — Giam dbc Hoc vién Tu phép chi tri phién hop soan thao
beé an “Tiép tuc xay dung Hoc vién Tu phap thanh trung tam 16n dao tao
cac chuc danh tu phép”, ngay 19 thang 10 nam 2021.
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HOC

Hoe BO TU PHAP
Yu HOC VIEN TUPHAP

PHAP

THONG TIN
CHUONG TRINH

VAN BANG TOT NGHIEP

Giay chirng nhan tot nghiép Chuong trinh
dao tao ngheé ludt su (Chuong trinh dao tao
ludt sur phuc vu hdi nhap quac té) c6 gia tri
nhur Gidy ching nhan tot nghiép chuong

trinh dao tao ngheé luét su thong thudng CHUONG TR‘INH
NOI DUNG DAO TAO PAO TAO

06 hoc phan bat budoc & 02 hoc phan tu 'y

chon vé kién thirc, ki ndng cua luat su LUAT SU PHUC VU
trong linh vuc thvong mai, ddu tu, kinh Hﬁl NHAP QU(’jc TE’

doanh cd yéu t6 nudc ngoai

THO1 GIAN PAO TAO

12 thang. Hoc cé ngay

Thtr Bay va Cha Nhat

NGON NGU'PAO TAO GIANG VIEN THAM GIA PAO TAO

Tiéng Anh & tiéng Viét Giang vién co hitu ctia Hoc vién Tu phép va giang
. . vién thinh giang |a céc luat su hang dau Viét Nam

CO HOI THUC TAP trong linh vuc dau tu, kinh doanh, thuong mai cé

Co hdi thuc tap & cac t8 chic hanh nghe  Yéu t8 nudc ngoai. Bén canh dé, giang vién con la
luat su hang dau tai Viét Nam, céc co quan  c4c trong tai vién, hoa gidi vién dén tir ICC, VIAC,
nha nudc, tap doan, cong ty va to chic c6 VMC, VICMC, VIArb, HIAC, cac chuyén gia phap
mai truong va d6i ngii chuyén gia trong linh  luat, giang vién luat dén tir Bo Tu phép, Truong
vuc thurong mai, dau tu, kinh doanh c6 yéu  Dai hoc Ngoai thuong, Hoc vién Ngoai giao, Hoc
t0 nudc ngoai vién An ninh nhan dan.

DIEN THOAI LIEN HE THONG TIN CHI TIET DIA CHi LIEN HE
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