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$6 10/2021 - Nam thif mudi sdu
« Nghé Luat
DINH HUGNG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA TO CHUC =
THI HANH PHAP |.UAT THEQ TINH THAN NGHI QUYET DAl HOI DAl BIEU
TOAN QUOC LAN THU Xill CUA PANG
Lé Dinh Mui’
Buii Thi Long’®

Tém tit: Trong 16 chirc va hoat dong ciia Nha nweée phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam, t6
chire thi hanh phap ludt co y nghia dac biét quan trong D6 la khdu hién thwe héa két qua cia hoat
dong ldp hién, ldp phdp bang hoat dong cuia bg mdy hanh phdp lam cho cac quy dinh phap ludt dugc
thuwe hién boi cdc chii thé trong cac linh vuc ciia doi song xd héi. Trong diéu kién tiép tuc xdy dung,
hoan thi¢n nha nuéc phap quyen xa hoi chi nghia Viét Nam theo tinh than Nghi quyet Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thir XIII ciia Pang, viéc nghién civu va dé xuat dinh hwong, giai phap nang cao
hiéu qua t6 chire thi hanh phép ludt ¢6 Y nghia Iy ludn va thiee tién.

Tir khéa: To chirc thi hanh phdp ludt, Nghi quyét Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII
cua Pang.

Nhdn bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang:18/10/2021.

Abstract: Legal enforcement has special meaning in organization and operation of the law-
governed state of the Socialist Republic of Viet Nam. It is a stage to realize results achieved in making
constitution, making laws through executive apparatus, realizing legal regulations by different
subjects in social life. In the context of developing and finalizing the law-governed state of the
Socialist Republic of Viet Nam under spirit of the Resolution of the 13th National Party Congress,
studying and proposing orientations and solutions to improve legal enforcement have theoretical

and practical meaning.

Keywords: Legal enforcement, the Resolution of the 13th National Party Congress.
Date of receipt: 17/9/2021; Date of revision: 23/9/2021; Date of Approval:18/10/2021.

1. Co sé 1y ludn va phap 1y vé to chirc thi
hanh phap lujt

Dé dua cac quy dinh phap luat vao cudc sdng
thanh hanh vi hop phap cua cac chu the trong xa
héi, theo quan niém truyen thdng vé thuc hién
phép luat twong Gng voi cac quy dinh phéap luat
c6 cac hinh thure thyc hién phap luat. Doi véi cac
quyén duoc phap luat ghi nhan, cac doan thé thuc
hién cac quyén bang hinh thtc sir dung phap luat,
theo d6 chu thé quyén ¢6 thé lua chon cach thuc
hién quyén theo ¥ chi ctia minh. Déi véi cac quy
dinh mang tinh ngan cAm, cac chu thé thuc hién
béng hinh thure tuan thu phap luat, tic l1a klém
ché khong lam nhiing gi ma phap luét ngan cAm.
Dbi vai cac quy dinh can ¢6 sy can thi¢p cua Nha
nuée duoc thuc hién bang hinh thirc 4p dung
phap luat. Thi hanh phap luat theo quan niém nay
la mot trong 4 hinh thic thuc hién phép luat

trong do6 cac chu thé thuc hién nghia vy phap luat
quy dinh bang hanh vi tich cuc. Tuy nhién tir goc
d6 thuc thi quyén luc nha nudc trong nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cho théy,
xay dung phap luat va thi hanh phap luat la hai
mat hoat dong co ban va ri€ng co6 cia nha nudc.
Theo céach tiép can nay, co thé quan niém thi
hanh phap luat la hoat dong co6 t6 chirc dua phap
luat vao cudc séng, bién cac quy dinh phap luat
thanh hanh vi hop phép cta cac cha thé. Quan
niém nay phu hgp véi thuc tién quy dinh phap
luat cua nude ta. Ngay tu Hién phap nam 1946,
Diéu 52 quy dinh: Chinh phu ¢ quyén “thi hanh
céc dao luat va quyét nghi ciia Nghi vién”. Diéu
59 quy dinh: Uy ban hanh chinh ¢6 trach nhiém

“thi hanh cac ménh 1énh cia cap trén”. Trong
thoi ky dbi méi x@y dung nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia dén nay, Hién phap nam 1992

! Tién sy, Giang vién Vién Nha nude va Phap luat, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hb Chi Minh.
2 Thac s¥, Giang vién Vién Nha nude va Phap luat, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hb Chi Minh.
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(stra doi, bd sung nam 2001) va Hién phap nam
2013 tiép tuc quy dinh thAm quyén va nhiém vu
ctia Chinh phu, chinh quyén dia phuong cac cép.
Theo d6 Diéu 112, Khoan 2 Hién phap nam 1992
(sira ddi, bd sung nam 2001) quy dinh Chinh phu
¢6 nhiém vu “bao dam viéc thi hanh Hién phéap
va phap luat”. Hién phap nam 2013 quy dinh
nhi¢m vy, quyen han cta Chinh phu la “T6 chire
thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc
hoi, phap luat, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi (UBTVQH), 1énh, quyét dinh cua Cha
tich nudc” (Khoan 1 Diéu 96), Thu tuéng Chinh
pht c6 nhiém vu: “Lanh dao to chtrc thi hanh
phap luat” (Khoan 1 Diéu 98); Bo truong, Tha
truong co quan ngang B ¢6 nhiém vu: “T chirc
thi hanh va theo doi vi¢c thi hanh phép luat lién
quan dén nganh, linh vuc trong pham vi toan
quéc” (Khoan 1 Piéu 99); Chinh quyén dia
phuong c6 nhiém vu: “T6 chirc dam bao viéc thi
hanh Hién phap va phap luat tai dia phuong”

(Khoan 1 Diéu 112); va Uy ban nhan dén céc cap
¢6 nhiém vu: “Td chirc viée thi hanh H1en phéap
va phép luat & dia phuong” (Khoan 2 Diéu 114)3.

Nhu vay t6 chire thi hanh phéap luat duoc coi
la hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha
nuée duoc Hién phap quy dinh va duoc cu thé
hoa trong Luat T6 chirc Chinh phu, Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong va cac vin ban quy
pham phap luat c6 lién quan. Tiép can té chirc thi
hanh phap luat 1a nhiém vu cua hé thdng hanh
phap tir trung wong dia phuwong phu hop vai thue
tién t6 chirc quyén lyc nha nude théng nhat, c6
su phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co
quan thuc hién quyén 1ap phap, hanh phép, tu
phéap & nudc ta hi¢n nay.

T6 chuc thi hanh phép luat cta hé théng cac
co quan hanh chinh nha nudc thuc thi quyén
hanh phap tir trung wong dén dia phuong bao
gdm cac hoat dong sau:

Thir nhit, ban hanh van ban hudng dan thi
hanh Luat, Nghi quyet ctia Qudc hoi, van ban cua
O quan cap trén dé cu thé hoa, phi hop vai dic
diém cu thé cua nganh, dia phuong (hoat dong

lap quy).

Thir hai, xay dung, ban hanh hoac thyc hién
cac chuong trinh, ké hoach trién khai vin ban
quy pham phép luat ciia cap trén hodc do minh da
ban hanh.

Thir ba, t6 chirc bod may, nhan sy, ngan
sdch va cac diéu kién bao ddm khac dé thi
hanh phap luat.

Thir tw, t6 chirc hoat dong phé bién, giao duc
phép luat.

Thir nam, thuc hién cac hoat dong dang ky,
cép phép, cip chimg chi hanh nghé, gidy chung
nhan (cung cap dich vu cong).

Thir sdu, thyc hi¢n cac hoat dong kiém tra,
thanh tra, xr Iy vi pham, gidi quyet khiéu nai, t&
c4o, kién nghi dbi véi viec chap hanh van ban
quy pham phép luat cta cac ddi tugng co trach
nhi¢m phai thyc hién cac quy dinh phap luat.

Nhu vy, theo Hién phap nam 2013 va cac
van ban quy pham phap luat c6 lién quan, t6 chic
thi hanh phap luat 1a nhiém vu, quyén han cia
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac Bo va co
quan ngang B9, chinh quyén dia phuong cac cap.

2. Mt s6 van dé vé thye tién thuc hién
dwong 16i, chi trwong ciia Pang vé to chire thi
hanh phap luit thoi gian qua

Trong nhimg nam qua, thuc hién duong 16i,
chu truong cua Dang trong thoi ky d6i moi, dac
biét 1a giai doan to chirc trién khai thuc hi¢n Hién
phap nam 2013, Hién phép tiép tuc thé ché hoa
quan diém cua Pang vé xay dung, hoan thién hé
théng phap lut Viét Nam, trén co s¢ d6 t6 chire
thi hanh phép luat ngay cang dugc quan tdm thuc
hién. Hé thdng thyc thi quyén hanh phap tir
Chinh phu téi cac cip chinh quyén dia phuong da
tap trung thyuc hién trén ca sdu ndi dung thi hanh
phap luét. Trong do, Chinh phu, cac bg, c6 quan
ngang bd da va dang tap trung hon vao quan ly,
diéu hanh vi mé dat nhitng két qua quan trong.
Nhiém ky 2016 - 2021 hoat dong ban hanh van
ban hudng dan, cu thé hoa luat, phép 1énh da co
nhiing chuyén bién tich cyc “Piém méi trong
trién khai x@y dung, hoan thién phap luat phai
quy dinh ngan gon, d& hiéu, dé& thuc hién gin véi
t6 chuc thi hanh hidu qua. Ngoai thao luan tai cac

3 Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (2013), Hién phdp nam 2013, NXB Chinh tri Qudc gia sy

that, Ha Noi, tr 63- 68.



phién hop thuong ky, Chinh phu da c6 thém 7
phién hop chuyén dé xiy dung phap luat... Chat
lugng vin ban huéng dan duge nang 1én... chi
con 12 van ban ng dong, thip nhit trong nhidu
nhiém ky. Chinh phu di thanh 1ap T6 cong tac
dé ra soat chong chéo, mau thuin trong cac vin
ban quy pham phap luat, bao cao Qudc hoi™.
Nhitng han ché bét cap theo Két ludn sb 01-
KL/TW ngay 04/4/2016 cua B9 Chinh tri “Cong
tac to chuc thi hanh phap luat 1 khau yéu trong
thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW. Tinh trang
ng dong van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh con kha phé bién; cong tac ra soat, h¢ thong
hoa va phap dién héa chua duoc trlen khai manh
m&; cong tac phd bién, tuyén truyén, gido duc
phap luat chua co6 giai phdp dot pha, hi¢u qua
chua cao; doi ngii can bg, cong chuc lam cong
tac xay dung phap luat chua duogc ting cudng dé
dap ung yéu cau nhiém vy; cong tic gidm sat,
kiém tra van ban phap lut chua thuong xuyén;
Xt 1y sai sot, vi pham thiéu kién quyét, triét dé;
viéc td chtrc thuc hanh phép luat co luc, co viéc
con léng 1€o, tinh ran de, gido duc chua cao.
Cong tac tong két thuc tién, nghién ctu 1y luan
vé phap luat chua theo kip yéu cau cua thyc tién
va nhiém vu quan 1y nha nudc. Co ché phan
cong, phdi hop giita cac co quan trong xay dung
va to chuc thi hanh phap luat chua dong bo, cd
lic con phan tan, ¢6 noi con cuc bo. Co ché dé
nhan dan tich cuc tham gia vao cac hoat dong
xay dung phap ludt va giam sat thi hanh phap luat
chua duoc phat huy” di timg budce duoc khic
phuc. Trén co s6 thyc hién trong nhiing ndm qua,
Vin kién Pai hoi dai biéu Pang toan qudc lan
thar XIII nhan dinh: “Hoat dong ctia Chinh phu
va cac by, nganh chu dong, tich cuc, tap trung
hon vao quan 1y, diéu hanh vi mo; thao g& céc
rao can; phuc vu, hd tro phat trién. .. T6 chirc bd
may cua chinh quyén dia phuong duoc sip xép
lai theo hudng tinh gon; quan tdm xay dung
chinh quyén d6 thi, chinh quyén nong thon, khan
truong trién khai xdy dung chinh quyén dién
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tir”S. Tuy nhién bén canh nhitng két qua dat dugc
nhirng bt cap han ché vé t6 chuc thi hanh phap
ludt cling dugc Pang ta chi 16 trong Van kién Pai
hoi dai biéu Pang toan quoc lan tha XIII: “Hé
thong phap luat con mot s6 quy dinh chua thong
nhat, chua dap tng kip thoi yéu cau thuc tién.
Chép hanh phap lut nhin chung chua nghiém,
ky cuong phép nudc cd noi, c6 luc con bi xem
nhe, xt 1y vi pham phap luat chua kip thoi, ché
tai xtr Iy chwa du stc ran de... T chirc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong mét s noi
chua d6i m&i manh mé; chirc nang, nhiém vu,
phan cip, phan quyén chua that rd rang, hiéu luc,
hiéu qua hoat dong con han ché”®.

Thuc tién trong nhitng nim qua cho thay,
viéc cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap nam
2013 vé to chtrc thi hanh phap luat, vai trd cta
hé thdng cac co quan hanh phap trong té chirc
thuc thi phap luat chua duoc thuc hién déy dava
hiéu qua chua cao. Thé ché phap luét vé t chuc
thi hanh phap luat cho tdi nay dugc quy dinh tan
man trong cac van ban quy pham phap luat va
chua dugc luat héa, con thiéu quy pham diéu
chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua
trinh t6 chure thi hanh phap luat vi vay hiéu luc,
hiéu qua t6 chirc thi hanh phap luat chwa cao.

Theo quy dinh phéap luat hién hanh, trén co
s Chinh phu théng nhét quan 1y, chi dao, diéu
hanh, cong tac theo ddi thi hanh phap luat do B9
Tu phap va cac bd, nganh, dia phuong thyc hién
tuy nhién thyc tién trong nhitng nim qua cho
thay con nhiéu lanh dao cic nganh, cac cap chua
nhén thirc ding, dﬁy du vé vi tri, vai tro, y nghia
clia cong tac to chire thi hanh phap luat, trong d6
c6 hoat dong theo ddi thi hanh phap luat nén
chua quan tam den viée to chirc thue hién nhiém
vu nay. Viéc trién khai thuc hién van con mang
tinh hinh thtrc, chua thyce sy hudng téi muc tiéu,
¥ nghia, hiéu qua cta cong tac to chirc thi hanh
va theo ddi thi hanh phap luat. Vi vay, két qua
theo ddi médc du duge B Tu phap va cac bo,
nganh, dia phuong nghién ciru, dé xuat nhiéu giai

“https://moha.gov.vn/tin-noi-bat/toan-van-bao-cao-cong-tac-nhiem-ky-2016-202 1 -cua-chinh-phu-46004.html.
5 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIII, tap 1, Nxb Chinh trj Qudc

gia Sy that, Ha N6i, 2021, trang 72, 73.

¢ Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XT1I, tap 1, Nxb Chinh tri Quéc

gia Sy that, Ha Noi, 2021, trang 89,90.
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phap dé nang cao hiéu qua thi hanh phap luat va
hoan thién hé théng phap luat, nhung van thiéu
co ché hiéu qua dé co quan nha nudc, nguoi co
tham quyén thuc hi¢n, ddc biét 1a co ché xtr Iy
kién nghi sua dbi, bd sung, ban hanh méi quy
dinh phap luat.

3. Pinh huwéng va gidi phap nang cao hi¢u
qua td chirc thi hanh phap luit theo tinh than
Nghi quyét Dai hdi dai biéu toan qudc 1an thir
XIII cua Dang

3.1. Pinh hwéng néing cao hiéu qud to
chirc thi hanh phdp lugt theo tinh than Nghi
quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thie XIIT
ciia Dang

Trén co so danh gia thuc trang to chic thi
hanh phap luit cua b may hanh phap trong
nhitng ndm qua, dinh huéng nang cao hiéu qua t6
chure thi hanh phép luat tiép tuc duoc DPéang ta xac
dinh trong Van kién Pai hoi dai biéu bang toan
quéc lan tha XIII: “Gén két chat ché giira xay
dung phap luat véi to chtre thi hanh phap luét.
Tap trung chi dao quyet liét, dau tu hop 1y ngudn
luc va cac diéu kién dé thuc hién t6t cac nhiém
vu nang cao hiéu lyc, hi€u qua td chirc thi hanh
phap luat, thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham phap
luat; cai cach thu tuc hanh chinh; kién toan to
chtre, tinh giam hop 1y dau mdi, bo cép trung
gian, tinh gian bién ché™”.

“Tang cuong hiéu luc, hiu qua cac thiét ché
thi hanh phap luat, bao dam chap hanh phap luat
nghiém minh.. 1301 mdi manh mé phan cap,
phan quyén, iy quyén va ning cao hiéu qua phdi
hop trong cong tac 1anh dao, chi dao, diéu hanh.
Cuing cb, hoan thién hé thong chinh quyén dia
phuong, phan dinh rd trach nhiém, quyén han
gitra Trung wong va dia phuong™.

3.2. Gidi phap nédng cao hiéu qud 16 chirc
thi hanh phdp ludt theo tinh than Nghi quyét
Dai hoi dai biéu toan quéc lin thie XITT
ciia Ddng

Dé néng cao hiéu qua to chtrc thi hanh phap
luat theo tinh than Nghi quyét Pai hoi dai biéu

toan qudc 1an thi XIII cua Pang can thuc hién
dong bo cac giai phap sau:

Thir nhat, bao dam su lanh dao cua Pang
d6i v6i viée t6 chirc thi hanh phap lut giai doan
hién nay.

Trén co so quan diém vé nang cao hiéu qua to
chire thi hanh phap luat theo tinh than Nghi quyét
Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ciia Pang
trong thoi gian t6i can duge xac dinh 1a mot trong
nhimg ndi dung quan trong trong qua trinh trién
khai xdy dung Nghi quyét vé Chién luge xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh hudng
dén nam 2045 cta Bo Chinh tri. Trong do xac
dinh yéu ciu nang cao nang lyc to chirc thi hanh
phép luat, xac dinh rd vai tro, vi tri, chirc nang,
nhiém vy quyén han ctia cac co quan nha nudc
trong viéc t6 chtrc thi hanh phép luat. Su lanh dao
cua bang déi v6i xay dung, hoan thién Nha nudc
phép quyen xd hoi chu nghia Viét Nam noi
chung, ddi véi to chire thi hanh phap luat noi
riéng 14 co sé cho viéc thé ché hoa thanh phap
ludt vé t6 chirc thi hanh phap luat trong giai doan
hién nay.

Thir hai, nghién ctru hoan thién co sé phap ly
vé to chirc thi hanh phap luét, khic phuc tinh
trang cac quy dinh vé to chtrc thi hanh phap luat
tan man, gia tri phap ly chua cao. Bo Tu phap
nghién ctru dé xuat xay dung Luat vé t6 chuc thi
hanh phap luat trong d6 quy dinh cac nguyén tic,
tham quyén, ndi dung, phwong thirc t6 chirc thi
hanh phap luat. N6i dung nay da dugc xac dinh
trong Quyét dinh s6 71/QD-BTP ngay 19/01/2021
ctia Bo Tu phéap vé Chuong trinh hanh dong thuc
hién Nghi quyét s6 01/NQ-CP vé nhiém vu, giai
phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi va Du toan ngan sach nha nudc
nam 2021.

Thir ba, tang cudng ky luat, ky cuong trong
cong tac ban hanh vin ban hudng dan luat,
Nghi quyét ctia Qubc hdi, vin ban ctia co quan
nha nudc cap trén. Phan coéng rd trach nhiém

7Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII, tap 1, Nxb Chinh tri Qubc gia

Su that, Ha Noi, 2021, trang 179.

8 Dang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII, tap 1, Nxb Chinh tri Qudc gia

Su that, Ha Noi, 2021, trang 223, 225.



cua tung don vi, ca nhan trong nghién cuu xay
dung, dé xuit chinh sach va soan thao, trinh
vin ban quy pham phap luat. Khic phuc triét
dé tinh trang cham, ng ban hanh van ban quy
pham phap luat. Chu trong kiém tra, phat hién,
ngin chin va kién quyét xir Iy nghiém cac hanh
vi “tham nhiing, truc lgi chinh sach”. Thuc hién
nghiém Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 (sira doi, bd sung nam 2020);
nang cao tinh du bao, bao dam tinh 6n dinh va
chat luong cua Chuong trinh xay dung nghi
dinh, thong tu, van ban quy pham phép luét cua
Hoi déng nhan dan va ny ban nhan dan cac
cip; ddy manh va d6i méi cac phuong phap,
hinh thtrc lay y kién cac co quan, t chirc; chl
trong viéc lay y kién cac chuyén gia, nha khoa
hoc, nhét 1a y kién cua d6i tuong chiu sy tac
dong truc tiép cia vin ban. Nghiém tac tiép
thu, giai trinh dy du, thuc chét cac ¥ kién gop
¥ dé bao dam tinh kha thi. Tang cudng ning luc
phan tng chinh sach trong qua trinh to chuc thi
hanh phap luat, nhét 1a trong vi¢c tiép nhan, xir
1y phan anh, kién nghi cua nguori dan, doanh
nghlep Chu trong do6i thoai v6i doanh nghiép,
nguoi dan vé vudng mic, bat cap trong thyc thi
chinh sach, phap luat. Bay 1a mgt trong nhirng
ndi dung quan trong ciia to chirc thi hanh phap
luat can tiép tuc bao dam thyc hién c6 hi¢u qua
trong giai doan hi¢n nay.

Thir tw, tiép tuc kién toan va ddi méi vé to
chtrc, b may, bién ché lam cong tac to chirc thi
hanh phap luat. Xac dinh rd co ché phén cong,
trach nhiém phdi hop gitra cac co quan, to chirc,
c4 nhan, nhat 1a trach nhiém cta nguoi ding dau
trong cong tac to chirc thi hanh phép lut. Tang
cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc
t6 chirc thi hanh phap luat; co ché giam sat cia
co quan nha nudc va xa hoi; ting cuong thiét ché
theo doi va danh gia tinh hinh thi hanh phép luét
dé dé xuat cac giai phap thuc thi hiéu qua; phat
hién va xtr ly nghiém minh, kip thoi cac hanh vi
vi pham phap luat; ddi voi cac vu viée vi pham
trong to chirc thi hanh phap luat, can c6 sy lanh
dao, chi dao ctia chinh quyén céc cip, kip thoi co
bién phap xu ly kién quyét, triét dé, ding
phép luat.

Déy manh hoat dong theo ddi, danh gia tinh
hinh thi hanh phap luét cua cac by, nganh, dia

S6 10/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

phuong dé kién nghi cac bién phap xir Iy phtt hop
nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac thi
hanh phap luét.

Céc chu thé t6 chtrc thi hanh phap luat c6
trach nhiém thiic day cac giai phap to chuc thi
hanh phép luat, bao dam phép luat dugc thuc
hién nghiém va hi¢u qua & cac cép, cac linh vuec.

Khai thac lgi thé khong gian mang, dong
thoi ddy manh ung dung cong nghé thong tin
vao cac hoat dong to chirc thi hanh phap luat
dam bao sy két ndi hiéu qua giita cac co quan
hanh chinh nha nuéc, dam bao ing dung manh
m¢é, phat huy vai tro cua cong nghé thong tin
trong hoat dong quan 1y nha nudc trong giai
doan hoi nhéap quéc té.

Thik ndm, ting cudng tuyén truyén phd bién,
néng cao nhan thirc phap luat cia nguoi dan
trong viéc tham gia vao theo ddi, giam sét viéc to
chtre thi hanh phép luat cua co quan nha nuge va
ngudi ¢6 thim quyén trong bd may nha nudc.
Céc co quan hanh chinh nha nudc cac cip can to
chire thyc hién thuong xuyén cac hoat dong phd
b1en gido duc phap luét, dac biét 1a cac quy dinh
vé noi dung t6 chure thi hanh lién quan den quyén
con ngudi, quyén cong dan ddi véi cac tang 16p
nhan dan bang nhiéu hinh thic da dang, phong
phu, dé hiéu, dé tiép can cac quy dinh phap luat.
Khai thac cac hinh thirc hién dai, tao thuén loi tbi
da dé nguoi dan tiép can nodi dung to chirc thi
hanh phap luat va cac quy dinh phap luat vé trach
nhiém cua céc co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 tham
quyén thi hanh phap luat./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. GS. TS. Tran Ngoc Pudng, Ban vé nguyén
tic phdp quyén trong xdy dung Nha nude phap
quyén xd héi chii nghia Viét Nam, Nxb Tu phép,
Ha No¢i, 2020.

2. PBang Cong san Viét Nam, Van kién Dai
héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nxb Chinh
tri Quéc gia Su that, Ha N6i, 2021, Tap 1.

3. bang Cong san Vi¢t Nam, Van kién Pai
héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nxb Chinh
tri Qudc gia Su that, Ha Noi, 2021, Tap 2.

4. Thi twdéng Chinh phu, Chi thi s6 43/CT-
TTg ngay 11/12/2020 vé néing cao chdt luong
cong tac xdy dung, hoan thién hé thong phdp ludt
va tang cwong hiéu qua thi hanh phap luat.



RC oc venrupise

MOT SO VAN DE VE uy QUYEN |.AP PHAP TRONG HOAT DONG
PHONG, CHONG DICH COVID-19
Nguyén Thi Vin Ha'

Tém tit: Uy quyén ldp phdp cho co quan hanh phap khong chi duoc thuc hién thong qua viéc ban
hanh van ban quy pham phap ludt duoi luat ma con dwoc thuc hi¢n trong trwong hop can ban hanh
ngay cdc quy dinh khac voi ludt daé ung pho voi tinh huong khan cdp hodc dé xir Iy cdc van dé khan
cap. Trong béi canh dich Covid-1 9 tiép tuc c6 nhu’ng dién blen phuic tap, anh huong nghiém trong dén
doi song nhan dan va sy phat men ciia dat nwée thi ity quyén ldp phdp ciia Quoc hdi cho Chinh ph,
duoc coi la giai phap phap Iy can thiét nham kip thoi xu Iy tinh hinh ddc bi¢t hién nay. Bai viét hé lhong
hod, lam ré mot s6 noi dung vé uy quyen Zap phdp, hoat dong lap phdp theo uy quyén va nhiing van
dé ddt ra doi véi hoat dong lap phap uy quyén trong phong, chong dich Covid-19.

Tir khod: Uy quyén, uy quyén lap phdp, phong, chong dich Covid-19.
Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tdp: 23/9/2021; Duyét dang:18/10/2021.

Abstract: Legislative delegation to executive body is not only made via issuance of sub-law legal
normative documents but also made in case of prompt issuance of other regulations to respond to
urgent cases or to handle other urgent issues. In the context when Covid-19 pandemic is getting
complicated, seriously affecting the people's lives and national development, national assembly's
legislative delegation to the Government is considered as proper legal solution to timely cope with
current, urgent situation. The article systematizes, clarifies some issues on legislative delegation,
legislation under delegation and issues raised for legislation under delegation in precaution and

prevention of Covid-19 pandemic.

Keywords: Delegation, legislative delegation, precaution and prevention of Covid-19 pandemic.
Date of receipt: 17/9/2021; Date of revision: 23/9/2021; Date of Approval:18/10/2021.

1. Khai quat vé uy quyén lap phap

Nghién ctru vé ty quyén lap phap cia Qudc
h01 cho Chinh phu trong mét hoat dong, trude tién,
can tim hleu vé ban chét cua iy quyén ndi chung.
Uy quyén, trong ngdn ngit pho thong dwoc hiéu 1a
“giao cho ngu(‘yi khéc sir dung mot s6 quyén ma
phap luat da giao cho minh2. Nhu vay, iy quyen
trudc hét 1a m61 quan hé gitra hai loai chu the chu
thé uy quyén - dugc phap luat quy dinh quyén ning
d6 nhung khéng ty minh (tryc tiép) thuc hién ma
giao cho nguoi khac thuc hién. Chu thé duoc uy
quyén - tiép nhan quyén ning duoc giao. Phan
duogc iy quyén goi 1a pham vi uy quyén, gom
nhiing cong viéce von thude thdm quyén ctia bénuy
quyén nhung giao lai cho bén duoc Gy quyén thuc
hién, nghia la quyén nang nay dugc phat sinh tir
hanh vi iy quyén cua bén 1y quyén. Quan hé uy
quyén c6 mét sé dic diém:

(a) Bén duogc uy quyen thuc hién céc hanh vi
trong pham vi tham quyén dugc giao, nhan danh bén
uy quyén chur khong phai nhan danh chinh minh.

(b) Pham vi iy quyén 1a yéu t6 quan trong dé
xac dinh tinh hop phap cua hanh vi do bén duogc
Uiy quyén thuc hién. Khi bén dugc iy quyén thuc
hién hanh vi vugt ngoai pham vi iy quyén thi
hanh vi vuot quéa dy khong dugce xem 14 hanh vi
thuc hién nhan danh bén ty quyén va bén uy
quyén khong phai chiu trach nhiém phap 1y d6i
v6i hanh vi Vuo“[ qua nay.

(c) Uy quyén thuo*ng gan v6i thoi gian nhat
dinh, nhu uy quyén cham dut khi thoi han uy
quyén da hét hodc cong viéc duge uy quyén da
duoc hoan thanh.

(d) Uy quyén khong chi lién quan toi bén ay
quyén va bén duoc iy quyén ma con lién quan
t6i ddi twong khac. Khi di ty quyén, bén uy

! Tién s§, Pho Truong khoa Nha nudc- Phap luat va Ly luan co sé, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia.
2 Tur dién Tiéng Viét — Vién Ngon ngit hoc, xudt ban nam 2000, Hoang Phé chu bién, trang 1088.



quyén khong truc tiép thuc hién cac hanh vi dé
ma trao cho bén dugc uy quyén. V& nguyén tic,
hanh vi cua bén dugc uy quyén trude bén thi ba,
trong pham vi iy quyén va nhan danh bén uy
quyén, dugc xem la hanh vi cua bén uy quyén
trude bén thir ba. Vi thé, bén iy quyén phai ganh
chiu hé qua phap 1y phat sinh tir hanh vi ciia bén
dugc uy quyén.

(@ Quan hé uy quyen khong chi thé hién tinh
thdng nhat phap 1y ma tiém an L trong d6 kha nang
xung dot gitra chu thé uy quyen va chu thé dugc
iy quyén; do day 1a hai chu thé, ¢6 loi ich va muc
tiéu ng xtr khac nhau. Muc ti€u, phuong thirc
phii hgp véi chu thé nay c6 thé lai khac voi cha
thé kia va nguy co xay ra xung dot loi ich hodc
tu duy s€ hién hitu. Trong qua trinh thyc hién,
thong tin ma bén uy quyén can dugc bao cdo,
nam bt lai khong dap tmg tuong ximg. Vi vy,
chu the iy quyén s€ co lo ngai vé (i) nguy co mat
quyén; (i) bén dugc uy quyén khong thyc hién
hanh vi vi loi ich tot nhét cho bén 1 uy quyén; (iii)
bén dugc uy quyen lam dung quyén lyc da dugc
trao. Dé giai quyét van dé nay, chu thé uy quyén,
bao gid ciing phai thiét ké co ché theo dai, giam
sat, thu thap thong tin can thiét dé kip thoi diéu
chinh hanh vi cta bén duoc ty quyén.

Xuat phat tir nhiing van d¢é trén, c6 thé thay,
dé uy quyén hiéu qua va dap ung muc tiéu dat ra,
viée uy quyén can dam bao yéu cau: Mot la, vy
quyen dugc tién hanh khi bén uy quyén khong
thé thuc hién duoc tot nhat cong viéc thudc tham
quyén cua chinh minh va bén duoc uy quyén cd
kha nang va cac dicu kién cén thiét dé lam t6t
cong viée dy kién dugc uy quyén. Hai la, khi uy
quyén, viéc xac dinh “pham vi iy quyén” phai r&
rang, dé ¢ can ctr xac dinh hanh vi cta bén dugc
iy quyén 1a trong pham vi ity quyén hay 1a hanh
vi vuot qua. Pham vi uy quyén phai dugc cong
bd cong khai dé cac bén c6 lién quan téi viée
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thue hién hanh vi duoc uy quyén dugc biét Ba
1a, phai c6 co ché hiru hiéu dé bén uy quyen co
thé kiém soat hanh vi cua bén duoc uy quyen
ngan ngura cac biéu hién lam dung quyén, han
ché dugc cac biéu hién xung dot lgi ich.

Uy quyén 1a mot ché dinh phap 1y hién dang
dugc st dung rong réi va ngdy cang tro nén phd
bién trong doi sdng x4 hoi & cac linh vye nhu 1ap
phap, hanh chinh, dan sy, hinh sy, lao dong...
Trong cac loai hinh uy quyén thi uy quyén lap
phép 12 mot hinh thire ddc biét ca vé chu thé uy
quyén, chu thé nhan uy quyén va cach thirc uy
quyén. Diéu d6 c6 nghia, iy quyén 1ap phap ham
chtra nhitng dic diém cua uy quyén noéi chung
song ciling thé hién nhimg dic trung riéng.

Hién phap nam 2013 khang dinh nguyén tic:
“Quyén lyc nha nudc 1a thong nhit, co su phan
cong, phéi hop, kiém soat gilta cac co quan nha
nudc trong vi€e thyc hién cac quyén 1ap phap, hanh
phap, tu phéap™s. Trong d6, quyén 1ap phap thudc vé
Quoc hoi. Tuy nhién, hoat ddng 1ap phép ¢ thé do
Quoc héi thuc hién hodc c6 su tham gia ciia chu
thé khéc. Theo d6, Qudc hdi khong chi ban hanh
cac dao luat thong qua hoat dong “lam luat va stra
d6i luat” ma con thyc hién quyén 1ap phap thong
qua viéc trao quyén cho co quan nha nudc khac
ban hanh véan ban phap luét. Viéc Qudc hoi trao
quyén hay nhiém vu 1ap phap cia minh cho mot
chii thé khéc, dugc goi 1a iy quyén 1ap phap.

Uy quyén lap phép 1a hoat dong phd bién
trong xay dung phap ludt & cac quoc gia trén
thé glcn4 O nuédc ta, uy quyén lap phap hién
dugc tiép can tir goc d6 khoa hoc phap 1y, chua
phai cua phap luat thyc dinh. Hién phap nim
2013 va céac dao luat hién hanh khong c6 cum
tir “Oy quyén 1ap phap”. Tuy nhién, viéc Qubc
héi giao cho co quan khac (nhu Chinh phu, Thu
tuong, cac By, TANDTC va VKSNDTC)
quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat

3 Hién phap nam 2013 da quy dinh, phan cong cu thé, rd rang hon cho céc co quan nha nude thue hién cac quyén
1ap phép, hanh phap va tu phap. Quoc hoi 1a co quan dai biéu cao nhét cua nhan dan, co quan quyén Iyc nha nude
cao nhat va Quoc hoi thuc hién quyén 1ap hién, quyen 1ap phéap, quyét dinh céc Van dé quan trong cua déat nudc

va giam sat t6i cao ddi v6i hoat dong ciia Nha nudc”
“thuc hién quyén tu phap”.

; Chinh phu “thuc hién quyén hanh phap”; Toa 4n nhan dan

4 TS. Nguyén Vin Cuong, Khdi niém, ddc diém, ban chat ciia 11y quyén ldp phdp. Link: https://tapchitoaan.vn/bai-
viet/xay-dung-phat-luat/khai-niem-dac-diem-ban-chat-cua-u%CC%89y-quye%CC%80n-1a%CC%A3p-pha%CC,

xem ngay 15/8/2021.
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(VBQPPL) d¢ quy dinh chi tiét hoic hudng dan
thi hanh 1a kha pho bién. Diéu nay dugc thé
hién r6 trong Luét ban hanh VBQPPL nam
2015, sura d6i nam 2020, Quéc hoi ¢6 quy dinh
vé viée - giao mot phan thadm quyén 1ap phap cho
chu thé khac ban hanh VBQPPL. Viéc Quéc
hoi giao lai cho cac chu thé khac thuc hién viéc
ban hanh VBQPPL, 1ap ra cac quy tic xir su co
gia tri bat budc chung (cac quy pham phap
luat), vé ban chat, 1a ity quyén lap phap. Québc
hoi, thay vi tuw minh xem xét, quyét dinh va ban
hanh cac VBQPPL lai trao cho chu thé khac
quyén ban hanh vin ban theo tham quyén, trinh
tu, thu tuc phéap luat quy dinh. Do d6, tiy quyén
lap phap 1a hanh dong lap phéap gian tiép va
Qubc hoi (chu thé uy quyén) van phai chiu
trach nhiém vé chit luong cia cac vin ban
duoc ban hanh trén co s¢ lap phap theo uy
quyén, thong qua co ché giam sat.

Nhu vy, tiy quyén lap phap 1a hanh vi ciia co
quan lap phap trao mot phan quyén nay cho co
quan khac thuc hién. Do uy quyén lap phép ciing
1a hanh vi thuc hién quyén lap phép nén can quy
dinh trong ni dung cac dao luat, cac Nghi quyet
ctia Qudc hoi. Chir thé thuc hi¢n uy quyen lap
phap 12 Qubc hoi va chi thé tiép nhan viéc ay
quyén lap phap do co thé 1& mot co quan nha
nudc cd tham quyen ma Quoc hoi thay c6 kha
nang va vi the phu hop dé thuc hién 1ap phap
theo uy quyén. O nhiéu qudc gia, chu thé nay
thuong la Chinh phu, cac B trudng hodc mot so
co quan nha nudc cé tinh doc 1ap dugce thanh lap
theo cac dao luit cua Quéc hoi (nhu Uy ban
chting khoan Hoa Ky, Hoi ddng thuong mai
cong bang Nhat Ban) v.v. O Viét Nam, Chinh
phu, Thu tLrérng, cécq Bo truong, TANDTC,
VKSNDTC, Téng kiém toan nha nudc, HoOi
df)ng nhan dan va Uy ban nhén dén céac cap co
thé 1a cac cha the nhan ty quyén lap phap.

Trén thuc té, trong thoi gian qua, Quéc hdi
da giao cho UBTVQH ban hanh VBQPPL bang
Nghi quyét vé Chuong trinh xay dung luat, phap

1énh hang nam hodc nhiém ky Qudc hoi. Pong
thoi, tai cac diéu khoan cy thé trong luat, ‘nghi
quyet ctia minh, Qudc hoi giao cho mot sb chir
thé nhu Chinh phu, cac Bo, B truong ban hanh
VBQPPL hoic vin ban huéng dan thi hanh®.
Ngoai ra, dé dap tmg kip thoi yéu cau quan 1y
nha nudc, Chinh phu da phai ban hanh
VBQPPL dudi hinh thtrc nghi dinh vé nhiing
van dé chua c6 luat, phap 1énh quy dinh (nghi
dinh khong dau).

Khoan 1 Piéu 16 Luat ban hanh VBQPPL
nam 2015 sira d6i, bd sung nam 2020 quy dinh:
“Uy ban thuong vu Quoc héi ban hanh phép 1énh
dé quy dinh nhiing van dé dugc Qudc hoi giao”.
Diéu 19 Luat ban hanh VBQPPL hién hanh quy
dinh vé nghi dinh ctia Chinh pha. C6 thé coi day
1a mot hinh thire uy quyén lap phap cua Qudc
hoi, UBTVQH cho Chinh pha ban hanh dudi
hinh thirc nghi dinh®:

“Chinh phu ban hanh nghi dinh dé quy dinh:
1. Chi tiét diéu, khoan, diém dugc giao trong luat,
nghl quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ctia
Uy ban thuong vu Qudc hdi...; 2. Cac bién phap
cu the dé to chuc thi hanh H1en phap, luat, nghi
quyét cia Qudc hoi; ‘phap Iénh, nghi quyet cua
UBTVQH. .. va cac van dé khac thudc thim quyen
quan 1y, diéu hanh cua Chinh phu; 3. Van dé can
thiét thudc thim quyén cua Qudc hoi, UBTVQH,
nhung chua du diéu kién xay dung thanh luat hogc
phép 1énh dé dap tng yéu cau quan Iy nha nudc,
quan ly xa hoi. Trude khi ban hanh nghi dinh nay
phai dugc su dong ¥ cia UBTVQH”.

Diéu 4 Luat phi va 1& phi nam 2015 quy dinh
“danh muyc va tham quyén quy dinh phi, 1& phi”
nhu sau: “1. Danh muc phi, ¢ phi dugc ban hanh
kém theo luat nay. 2. Uy ban thuong vu Qubc
hoi, Chinh phu, B6 truong Bo Tai chinh, Hoi
d6ng nhan dan cép tinh c6 thaim quyén quy dinh
cac khoan phi, 1€ phi trong Danh muyc phi, I¢ phi,
duoc quy dinh mirc thu, mién, giam, thu, nop,
quan ly va su dung cac khoan phi, 1¢ phi”.

S Pidu 19, 20, 24 Luét ban hanh VBQPPL nim 2015 stra ddi, b6 sung nim 2020.

6 Trong nghi dinh cua Chinh phu ¢6 mét khoan, didu nao do giao cho mot bg hay co quan co thim quyén quy dinh
chi tiét hoac huéng dan thi hanh thi d6 c6 thé goi 13 u uy quyén 1ap quy - theo quan diém cua GS.TS Tran Ngoc
Puong: “Uy quyén lap phap trong co ché phén cong, phdi hop, kiém soat viéc thuc hién quyén lap phap”, Tap chi

Nghién ctru 1ap phap so6 22(374) - Thang 11/2018.

O



Gan day, trong ky hop dau tién ctia Qubc hoi
khoa XV, uy quyén lap phap dugc quy dinh &
Nghi quyet s0 30/2021/QH15, ngay 28/7/2021
(Nghi quyét so 30). Trong Nghi quyét nay, Qudc
hoi di uy quyén lap phap cho UBTVQH, Chinh
phu va Thu tuéng Chinh phu, gié1 han hoat dong
uy quyen trong pham vi chi dao, diéu hanh
phong, chéng dich Covid-19, bao gdm céc bién
phap ap dung trong tinh trang khan cap vé dich
bénh, céc giai phap va bién phap chua dugc luat
quy dinh hoic khac v6i quy dinh ctia mot s6 luat.

Cac van ban 1ap phap uy quyén thuong phai
giai quyét mot s6 van dé: (1) Quy dinh nhimg noi
dung chi tiét, mang tinh k¥ thuat ma néu dua vao
luat thi dung lugng tré nén qua 16n; (2) Quy dinh
nhitng ndi dung ma thyc tién cé bién dong 16,
néu nhu dua vao luat thi thu tuc stra d6i s& khong
kip dé theo kip vé6i tinh hinh méi. Nhin chung, iy
quyén 1ap phép s& gop phan ning cao chat luong
ctia hoat dong 1ap phap, 1am cho hé théng phap
ludt trd nén linh hoat hon trong hoat dong didu
chinh phép luat; (3) Gitp ting tbc qua trinh lap
phap do viéc ban hanh mét dao luat can nhiéu
thot gian va tién bac nén uy quyén 1ap phap gop
phan l4p khoang trong can phai diéu chinh bang
phap luét trong diéu kién chua thé ban hanh kip
thoi luat dé dap ung yéu cau quan 1y nha nudc
va doi séng xa hoi.

Uy quyen 1ap phap cling c6 nhimg han ché
nhu: Uy quyén lap phap qua nhiéu s& lam giam
vai tro cua Qudc hoi véi tu cach 1a co quan thuc
hién quyén lap phap va co the thém ganh nang
cho co quan thyc hién uy quyén. Uy quyén tran
lan ciing s& dan dén luat khung, khong diéu chinh

S6 10/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

duoc truc tiép cac quan h¢ xa hdi, luat ban hanh
¢6 hiéu lyc nhung phai chd van ban iy quyén lap
phéap. Cling c6 kha nang xay ra truong hop loi
dung 1ap phap theo ty quyén dé ban hanh cac
van ban quy pham nham tranh su kiém soat chat
ché cua Quéc hoi néu noi dung do6 duoc vao dao
luat do Qudc hoi truc tiép ban hanh. Uy quyén
khong phu hop hodc tran lan déu dan dén kho
khin trong viéc tiép can va thuc thi phap luat cho
ca co quan quan ly nha nudc va nguodi dan, hé
thdng phap luét trd nén rdi ram, phirc tap, bat on.

2. Uy quyén lap phap ciia Qudc hdi cho
Chinh phii trong phong, chdng dich Covid-19

2.1. Yéu cdu doi véi viéc hoan thién thé ché
phdp Iy trong phong, chong dich Covid-19

K& tir khi dai dich Covid-19 bung phat dén
nay, co 1& khong co quoc gia nao khéng gap phai
nhitng kh6 khan, sai 1am ‘trong phong, chbng
dich, do nhing dién bién bat ngd cua dich, do sy
danh gia thép dich lac dau hodc ty méan, cham tré
trong diéu chinh chién luoc, thiéu céng cu phap
Iy can thiét trong phong chdng dich bénh. Trudc
thoi diém xay ra dai dich Covid-19, phap luat
Viét Nam di ¢6 nhiéu quy dinh diéu chinh hoat
dong phong, chéng bénh truyén nhidm’. Tuy
nhién, vian ban phap luat vé phong, chong dich
bénh va vé tinh trang khan cap chi1 yéu duogc ban
hanh trong giai doan trudc, nhiéu quy dinh khéng
con phu hop véi tinh hinh méi. Viéc ban hanh
VBQPPL b6 sung chu yéu tap trung vao linh vuc
xtr 1y hanh vi vi pham phong, chdng dich bénh?.
Khong it trudng hop vin ban chi dao, diéu hanh
(van ban ca biét) lai dugc van dung nhu
VBQPPL dé phong chéng dich. Ché'ing han, Chi

7 Nhu Luat phong, chdng bénh truyén nhidm nam 2007 (Luat PCBTN). Cac vin ban huéng dan Luat PCBTN, dang
¢6 hiéu lyc phép luat nhu Nghi dinh 6 89/2018/ND-CP ngay 25/6/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
mdt s6 didu cia Luat PCBTN vé kiém dich y té bién gi¢i; Nghi dinh s6 101/2010/ND-CP ngay 30/9/2010 quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 didu cua Luat PCBTN vé 4p dung céc bién phép cach ly y té, cudng ché cach ly y té va chéng
dich déc thu trong thoi gian c6 dich;...

8 Céc ché tai xr Iy cac hanh vi vi pham phap luét lién quan dén phong, chéng dich Covid-19 bao gém ché tai hanh
chinh va ché tai hinh su. Cac ché tai hanh chinh dugc quy dinh tai Luat X ly vi pham hanh chinh va cac nghi dinh
nhu: Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 quy dinh xu phat hanh chinh trong linh vyc y té; Nghi dinh
s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 quy dinh v& xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vic méi trudng (stra doi,
b6 sung tai Nghi dinh s 55/2021/NB-CP ngay 24/5/2021 ciia Chinh phu); Nghi dinh s 15/2020/ND-CP ngay
03/02/2020 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc buu chinh, vién thong, cong nghé thong tin va tan sd tuyén
dién; Nghi dinh 6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh, trat
tu, an toan xa hoi; phong, chéng t€ nan xa hoi,...
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thi cia Thu tuéng da ban hanh, nhu Chi thi sb
16/CT-TTg ngay 31/3/2020 vé thuc hién cac bién
phap cap bach phong, chéng dich Covid-19
khong phéi la VBQPPL’.

Yéu cau bd sung, stra d6i luat de giai quyét cac
van dé do dich bénh can dit ra va trién khai ngay t tur
khi dai dich khéi phat nhung hon mét nim sau van
chua thyc hién dugc. Nhu vay, cong tac phong,
chéng dich bénh Covid-19 & nudc ta trong hon mot
nam rudi dugce trién khai dua trén mot hanh lang
phap 1y vira thiéu vira yéu, chua phu hop. Trude
thuc té noi trén, Nghi quyét 30 cua Qubc hoi giao
cho Chinh phu, Thu tuéng mot s6 tham quyén, chua
timg ¢6 tién 18, nhim tao hanh lang phap 1y va thé
chu dong, linh hoat cho Chinh phu, Thu tudng trong
viéc tmg pho, xir 1y kip thdi nhiing tinh hudng phirc
tap, khé du luong cia dich bénh. Hanh dong uy
quyén ndy ctia Quoc hdi dugc xem nhu mdt hinh
thirc ap dung co ché phap Iy thir nghiém c6 kiém
soat dé tim kiém cac giai phap phi hop, ¢6 hiéu qua
¢ nhiing linh vuc chua cé quy dinh hodc quy dinh
con chua rd.

Hanh dong lap phép theo uy quyén véi nhiing
quy dinh khac luat hién hanh it khi duoc dat ra
boi tinh cht tién liéu trong hoat dong 1ap phap,
cac nha lam luét phai dy li¢u dugc nhiing van dé
phat sinh trong thyc tai va twong lai, khi ban hanh
cac dao luat diéu chinh nhiing linh vuc nhét dinh
ciia doi song xi hoi. Do 1a nguyén tic song
khong phai lic nao luat phdp cling c6 du kha
ning bao quat moi van dé phat sinh cta doi séng
xd hoi, nhat 1a khi xay ra truong hop bat kha
khéng nhu dich bénh, thién tai, chién tranh, noi
loan, khung hoang, v.v... Bén canh do, hoat dong
clia co quan lap phap c6 han ché vé thoi gian do
khong hoat dong thuong truc, néu trudng hop
cép thiét xay ra thi hé qua la thiéu luét can thiét
dé ap dung. Do d6, uy quyén lap phap cho co
quan hanh phap la giai phap phap ly can thiét
nham kip thoi dbi pho véi tinh hinh dic biét do.

2.2. Nhitng vin dé dit ra déi véi hoat dpng
ldap phap uy quyén trong phong, ché'ng dich
Covid-19

Bang hanh dong ay quyén 1ap phap trong
phong, chdng dich Covid-19, Quéc hoi di trao
cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu cong cu
phép 1y can thiét dé hanh dong mot cach hop
hién, hop phap. Qudc hoi ciing thiét 1ap co ché
kiém soat hoat dong cua Chinh phu trong thyuc
hién lap phap theo uy quyen nhiém vu nay nham
bao dam tinh théng nhét, sy phén cong ranh
mach trong vi¢c thyc hién quyén lyc nha nudc
va dam bao tinh thong nhit ciia hé thong phap
luat Viét Nam.

Thuc hién Nghi quyét 30 cua Qudc hoi,
Chinh phu da trinh UBTVQH dy thao Nghi
quyét cua Chinh phu vé viée thuc hién cac giai
phap cap bach phong, chong dich Covid-19 va
xem xét, quyét dinh mot sé ndi dung khac véi
quy dinh cua luat hién hanh. Ngay 6/8/2021,
UBTVQH ban hanh Nghi quyét sé 268/NQ-
UBTVQH15 (Nghi quyét s6 268) ddng y véi dé
nghi ctia Chinh phi vé viéc ban hanh Nghi quyét
ciia Chinh phu theo tinh than Nghi quyét 30.
Ngay 06/8/2021 Chinh phu dé ban hanh Nghi
quyét s6 86/NQ-CP vé cac giai phap cap bach
phong, chong dich Covid-19 (Nghi quyét s6 86).
Nghi quyét 86 c6 04 ndi dung khac véi luat hién
hanh la:

Thir nhdt, quyét dinh thanh 13p co so thu
dung, diéu tri ngudi nhiém Covid-19, dong thoi
1a gidy phép hoat dong - khac voi quy dinh Piéu
42 cua Luat kham bénh, chita bénh nam 2009
(chi 4p dung trong truong hop cap bach phong,
chéng dich Covid-19 theo kich ban mg pho dich
va diéu kién thyc tién tai mdi dia phuong).

Thir hai, giao B Y té dugc phép quy dinh
cac thu tuc hanh chinh trong thong tu theo thu
tuc rit gon dé dap tmg yéu cau cip bach cia cong
tac phong, chdng dich - khac v6i quy dinh tai

? Theo Luat ban hanh Vin ban quy pham phép ludt ndm 2015 sfra‘d(‘*)i,‘bé sung nam 2020 khong c6 Chi thi cia Thu
tudng. Khoan 2 Di€u 30 Luat To chire Chinh phu ndm 2015 swra d6i, b6 sung nam 2019 quy dinh “Thu tuéng Chinh
phu thay mat Chinh phii ky cc vin ban cia Chinh phi; ban hanh quyét dinh, chi thi va huéng dan, kiém tra viéc

thi hanh cac van ban do..

.”. V& hinh thtre, Chi thi 16 duoc xem 1a van ban chi dao, diéu hanh co quan hanh chinh

nha nudce, khong phai la VBQPPL ap dung chung cho toan xa hoi. Tuy nhién, ngay ¢ Diéu 1 cua Chi thi da quy dinh
rd: “Thuc hién cach ly toan xa hoi trong vong 15 ngay ké tr 0 gid ngay 01 thang 4 nam 2020 trén pham vi toan

qudc”- day 1a ndi dung co tinh quy pham.



Khoan 4 Diéu 14 va Khoan 3 Diéu 147 cua Luat
ban hanh van ban quy pham phép luat hién hanh
(gi61 han pham vi ban hanh thu tuc hanh chinh &
cac ndi dung duoc néu trong Nghi quyét).

Thir ba, viéc thanh toan chi phi kham chira
bénh cho bénh nhan Covid-19 (bao gdém ca chi
phi diéu tri cac bénh khac trong qua trinh didu tri
Covid-19) do ngan sach nha nudc bao dam theo
chi thyc té - khac voi quy dinh tai Khoan 2 Diéu
48 va Khoan 2 Piéu 60 cia Luat phong, chéng
bénh truyén nhiém nam 2007.

Thir tw, giao Thudng truc Hoi dong nhan dan
quyét dinh cac vn dé thudc thim quyén va bao
c4o Hoi dong nhéan dan tai ky hop g?m nhét. Didu
nay khac v6i quy dinh cua Ludt to chirc chinh
quyén dia phuong nim 2015 sira d6i, bo sung
nim 2019 va Nghi quyét sb 629/2012 cua
UBTVQH. Quy dinh nay nham bao dam sy phu
hop véi bbi canh ¢6 nhiéu dia phuong phai thuc
hién cac bién phap phong, chdng dich nghiém
ngat nhu han ché tap trung dong ngudi, thuc hién
gian cach xa hoi.

Nghi quyét s6 268 cia UBTVQH va Nghi
quyét s6 86 ctia Chinh phu di ban hanh song day
chi 1a nhitg van ban m¢ dau. Nhitng van dé
dugc néu trong cac nghi quyét nay méi 1a céac
bién phép c6 tinh chat tam thoi, xtr 1y cac van dé
dang vudng mic, birc xac nhét hién nay. Gan
day, ngay 20/8/2021, Chinh phu ban hanh Nghi
quyét s6 94/NQ-CP véi chuyén dé vé xy dung
phép ludt. Theo d6, Chinh phu d& quyét nghi
nhiéu ndi dung quan trong va thong qua dé nghi
xdy dyng luat sira d6i, bd sung nhidu bo luat
nhim giai quyét nhitng mau thuén gitra cac luat,
bao dam sy théng nhat, khic phuc nhitng vudng
méc trong thuc hién; cit bo nhitng thu tuc hanh
chinh khong can thiét nham giam chi phi, thi tuc
cho doanh nghiép; khoi thong ngudn Iyc cho dau
tu, kinh doanh; hd trg phong, chéng Covid-19;
ting cudng phan cp, phan quyén gin voi cong
tac kiém tra, giam sat quan 1y nha nudc.
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Nhu véy, hoat dong 1ap phap theo uy quyén
va sy van hanh cua thé ché hanh chinh trong
phong chong dich Covid-19 da dat ra mot s6 van
dé cép thiét can quan tam, do la:

Thir nhdt, & tranh lam quyén trong uy
quyen lap phap, Qudc hoi can tang cuong kiém
soat hoat dong lap phap uy quyén. Kiém soat
hoat dong lap phap uy quyén la_ kiém soat
VBQPPL cua co quan dugc iy quyén lap phap
(Chinh phi) ban hanh. Theo Khoan 3 Diéu 18
Luét ban hanh VBQPPL nam 2015 sira d6i, bd
sung nam 2020, vi¢c kiém soat cac VBQPPL nay
la & viéc “duoc su déng y cua UBTVQH trudc
khi ban hanh”. Mit khac, theo Hién phap, Luat to
chtre Quéc hoi va Luat hoat dong giam sat cua
Quéc hoi cling ¢6 quy dinh Quéc hdi cé nhiém
vy, quyén han xem xét, bdi bo cac van ban co dau
hiéu trai Hién phap, luat, nghi quyet cua Quoc
ho6i'?. Ngoai ra, dé bao vé Hién phéap cac nhanh
quyén luc nha nudc phai cé co ché dé ti kiém
soat!!. Trén thuc té, Luat t6 chtirc Qudc hoi hién
khong ¢ co ché nay, tirc 1a Qudc hoi chua co
thiét ché ty kiém soat uy quyén lap phap cua
minh va sau d6 1a dé kiém soét c6 hi¢u luc, hiéu
qué cac nhanh quyén lyc nha nude khéc.

Do d6, van dé quan trong dat ra la, bén canh
viéc trao quyén manh mé& hon cho Thu tuéng va
Chinh phu trong phong chbng dich Covid-19,
can c6 co ché giam sat vige thyc thi hi¢u qua,
tranh tinh trang lam quyen. Trong Nghi quyet 30,
Quéc hoi ciing giéi han pham vi ap dung, bao
gdm cac bién phap ma Chinh phu, Thi tudng
duoc toan quyén va chu dong thyc hién; nhiing
bién phap can bao cao UBTVQH xem xét, quyét
dinh trudce khi thuc hién. Quéc héi cling gidi han
thoi gian ap dung cac bién phap cap bach nay dén
hét nam 2022, dong thoi yéucau Chinh phu phai
béo céo véi Qudc hoi vé viée ap dung va thuc
hién cac bi¢n phap chua dugc luat quy dinh va
khac v6i quy dinh cta luat tai ky hop gan nhat
ctia Qudc hoi, nhu mot hinh thie hau kiém. Bén
canh d6, Qudc hoi ciing can yéu cau UBTVQH,

1 Theo quy dinh hién hanh, viéc phat hién van ban c6 déu hiéu trai Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi chua
hi¢u qua. Dén nay duo’ng nhu chwa dwa mot van ban nao ra Qudc hoi xem xét hiy bo Tir thyc tién d6, c6 thé noi,
trong diéu kién uy quyén 1ap phap cho Chinh phu ban hanh nghi dinh theo tham quyén, ngay cang nhiéu, thi co ché
kiém soat viéc ban hanh cac nghi dinh nay can dugc xem xét, ciing cb.

I Khoan 2 Diéu 119 Hién phap nam 2013.
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Hoi déng Dan tdc, cac ny ban cua Quéc hoi, cac
Doan dai biéu Qudc hdi va timg dai biéu Qudc
hoi thudng xuyén giam sat va cé nhitng phan hoi
kip thoi vé hoat dong nay cua Chinh phu va Thi
tudng Chinh phu.

Thir hai, trong qua trinh thyc hién 1ap phap
theo uy quyén, Chinh phi can ting cudng tu
kiém soat thong qua hoat dong tu giam sat, thanh
tra, k1em tra; khan truong hoan thlen phap luat
va to chtrc thuc hién phap luét vé phong chbng
dich bénh. Nhiéu van dé cip bach can duoc thdo
g0 kip thoi thong qua hanh dong 1ap phéap theo
uy quyén ma Qudc hoi trao cho Chinh phu, dic
biét 1a van dé an sinh xa hoi trong phong chéng
dich Covid-19. Quoc hoi, Chinh phu cung cac
cap chinh quyén can kiém soat nhitng yéu t6 bat
loi can thiép vao qua trinh ban hanh va t6 chirc
thuc thi chinh sach, phap luat trong phong chong
dich (nhu cac van dé loi ich nhém sinh phém,
hoa chit, thude, thuc pham chic ning...), tranh
dé hoat dong nay bi dan dit boi loi ich thuong
mai va l4n 4t khoa hoc dich t&'2.

Viéc phan cap quan 1y cho cac cép chinh
quyén 1a can thiét song hoat dong ph01 hop gitra
cac dia phuong co thé bi vudng mac, chdm tre
nén vai trd didu phdi ciia Chinh phu can duoc can
dugc chu trong hon. Hoat dong kiém soat, diéu
hanh cia Chinh phu ddi véi hoat dong ban hanh
va to chirc thuc hién chinh sach, phap luat & mét
s6 bo nganh, dia phuong can dugc quan tim hon,
tranh nhitng lung tang, lam quyén co thé xay ra.

Thir ba, chip nhan va thiic day giam sat Xxa
hoi dbi véi hoat dong lap phép theo uy quyén
cling nhu trong ban hanh va t6 churc thyc thi
chinh sach, phap luat trong phong chdng dich
Covid-19. Mdi quyét sach cia Chinh phu va
chinh quyén dia phuong trong phong chéng dich
déu anh huong sau rong dén nhan dan. Chinh
phu cung véi cac dia phuong, dac biét 1a Thanh

phb Ha Hoi va Thanh phé HO Chi Minh di ¢o
nhidu quyét sach phong, chong dich ding din
nhung ciing c6 khong it quyét dinh vira ban hanh
d3 phai diéu chinh, do c¢6 nhiéu vudng mic. Sai
14m, rui ro trong cac quyét dinh 1a kho tranh boi
khong mot ca nhan hay to chirc ndo c6 thé nhin
théy hét moi khia canh ciia mot vin dé, nhat lai
1a cac van dé xa hoi phuec tap, vi vay tri thic va
hiéu biét lién nganh phai duoc huy dong & mirc
cao nhét dé nhin théy tt ca moi khia canh tur
nhitng goc nho nhét cia nd dé dy liéu moi tinh
hudng c6 thé xay ra - d6 1a mot nguyén tic.
Nghia la, dé tranh nhitng thiéu sot, sai lam, thAm
chi 14 tai hoa, & muc t6t nhit c6 thé, thi nhiing
quyét sach 4y phai chiu sy phan bién cua
nguoi dan.

Kiém soat hoat dong ctia co quan hanh chinh
nha nudc can duoc thuc hién mot cach hop phép,
hop 1y bang cac phuong thire kiém soat bén trong
va bén ngoai quan 1y cong. Trong d6, kiém soat
quan ly cong thong qua hoat dong giam sat ctua
ngudi dan 1a mot kénh quan trong. Nhu cau phan
bién tir ngudi dan ddi voi qua trinh ban hanh va
t6 chirc thuc thi chinh sach, phap luat noi chung,
trong phong chong, dich bénh Covid-19 noi
riéng, 1a cap thiét va chinh dang, can dugc chip
nhan va thic ddy thong qua cac hanh dong: (i)
Minh bach, giai trinh trach nhi€ém cua nhiing
ngudi tham gia tién trinh ra quyét dinh (ké ca bo
phan tham muu, tur van) dé dam bao khong bi chi
phéi boi mot nhom loi ich nao; (ii) Thiét 1ap cac
nhom tu van chién lugc, chinh sach, phap luat
dung véi yéu cau phong, chdng dich; cac hoat
dong phan bién doc lap, vi lgi ich chung cua
ngudi dan can dugc thira nhan, khuyén khich va
bao dam. D4y chinh 1a su hd trg va dong thoi 1a
quyén cta ngudi dan trong viéc giam sat, hoan
thién phap luat ciing nhu co ché hoat dong cia
Nha nudc./.

12 Tuan thu khuyén cdo cua T6 chirc Y té Thé gigi (WHO) trong phong chdng dich 1a theo khoa hoc dich t&. Dich
t& hoc can duoc dat ding vai tro dan duong trong phong chdng dich. Vi dy, Bo Y té (khi chua c6 vaccine, thang
02/2021), dua ra danh sach wu tién 11 nhom, ngudi gia, nguoi c6 bénh nén ding ¢ tan hang thtr 7 va 9 - khac voi
khuyén cao ctia WHO. Hoic viéc phun hoa chat diét khuan ngoai troi: Cac chuyén gia trong nudc kién nghi tir nim
2020, khuyén cdo ciia WHO d4 rd nhung gan day Bo Y t& méi cho dimg. https://moh.gov.vn/thong-tin-chi-dao-dieu-
hanh/-/asset_publisher/DOHhInDN87WZ/content/bo-y-te-yeu-cau-khong-phun-hoa-chat-khu-khuan-ngoai-troi-

va-vao-nguoi.
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BAN VE HO GIA DiNH THEO QUY PINH CUA PHAP LUAT
G NUGC TA HIEN NAY
Tran Thanh Phiong'

Tém tit: Theo quy dinh ciia phdp ludt nwée ta hién nay, ho gia dinh khéng cé tw cach phap
nhdn, nhung la chii thé ciia nhiéu quan hé phdp ludt khac nhau. Pé lam ré dia vi ciing nhw quyén,
nghia vu phdp Iy ciia h gia dinh, nhiéu van ban phép ludt ciing da dé cdp va da dwa ra nhing khdi
niém, nhitng quy dinh khac nhau vé hé gia dinh phu hop voi nhiém vu diéu chinh cua ludt do, nhu:
Bo ludt dan sy nam 2015, Ludt hon nhan va gia dinh nam 2014; Ludt dat dai nam 2013... Nhitng
quy dinh lién quan dén ho gia dinh thé hién trong cdc van ban quy pham phdp ludt hién nay da dam
bdo quyén va nghia vu cua ho gia dinh khi tham gia cdc quan hé phdp ludt trén cdac linh viee, gop
phan tich cuc vdo viéc on va phat trién kinh té - xd hoi. Tuy nhién, trong quda trinh thuc hién, cac
ché dinh vé ho gia dinh, nhat la trong qud trinh gidi quyét cac tranh chdp, xung dot phdp 1y lién quan
dén hé gia dinh dwoc quy dinh trong cdc van ban phdp ludt ¢ nude ta di boc 16 nhitng khé khan,
vieng mdc va bat ¢dp nhdt dinh, can phdi dwoc tiép tuc nghién civu nghiém tiic ca trén phwong dién
Iy ludn va thye tién, dé cé nhitng gidai phdp thiét thiee nham hoan hién ché dinh hé gia dinh theo quy
dinh ciia phdp ludt & nwée ta hién nay la yéu cau can thiét va cap bach.

Tir khéa: Hé gia dinh, quyén s hitu tdi san, quyén sir dung dat.

Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang:18/10/2021.

Abstract: Under current legal regulations of Vietnam, households don't have legal entity, but
they are subjects in different legal relations. To clarify status as well as rights, legal duties of
households, many legal documents have mentioned concepts, different regulations on households
suitable with regulating duty of that law such as the Civil Code in 2015, the Family and Marriage
Law in 2014, the Law on Land in 2013... Regulations related to households shown in current legal
normative regulations have secured rights and duties of households in joining legal relations in
different fields, actively contributing to social-economic stabilization and development. However,
certain difficulties, obstacles and shortcomings have been found in the process of carrying out
institutions on households, especially in solving legal disputes, conflicts related to households
regulated in legal documents in our country. It is necessary, urgent demand to study those obstacles
on theoretical and practical aspects to propose solutions for finalization of institution on household
under legal regulations.

Keywords: Households, rights to own property, right to use land.
Date of receipt: 17/9/2021; Date of revision: 23/9/2021; Date of Approval:18/10/2021.

1. Khai lwge vé ché dinh phap 1y vé Ho gia
dinh trong phap luit dan sw qua cac thoi ky

Dudi goc do phap luat thuc dinh, chu thé ho
gia dinh chinh thirc dugc ghi nhan khi B luat
dan sy nam 1995 ra doi. Cu thé, tai Bo luat dan
su nam 1995, cac nha lam luat da danh toan van
Chuong IV Phan thir nhat bao gdm 14 Diéu luat
dé quy dinh vé Ho gia dinh va T6 hop tac, trong
d6 Muc 1 (bao gom 4 Piéu ludt, tir Piéu 116 dén
Piéu 119) ndi vé “Ho gia dinh”. Cach thirc quy

dinh néu trén khong co gi thay d6i mang tinh dot
pha khi B0 ludt dan sy nam 1995 duogc thay thé
bdi B luat dan sy nam 2005. Cac nha lam luat
van danh mot muc trong Chuong V (bao gom 5
diéu ludt tir Dieu 106 dén Diéu 110) quy dinh vé
“Ho gia dinh”.

Tuy nhién, & thoi diém hién tai, cach thirc
nhin nhén vé chu thé HO gia dinh duoc ghi nhan
trong B luat dan sy nam 2015 da c6 mot ) thay
d6i mang tinh chat budc ngoat. Dudng nhu ho

I Tién sy, Giang vién Khoa Dao tao cac chuc danh thi hanh 4n dan su.
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gia dinh khong con dugce coi 1a cha thé ciia quan
hé phap luat dan sy ding nghia. BJ luat dan su
nam 2015, cac nha lam luat da danh Chuong VI
Phan tht nhat bao gém 4 diéu luat, tir Bidu 101
dén Didu 104 dé quy dinh vé “Ho gia dinh, t6
hop tac va to chire khac khong co tu cach phap
nhan trong quan hé dan sy”. Cu thé, chii thé trong
quan h¢ dan sy c6 sy tham gia cua hd gia dinh, to
hop tac, t6 chirc khac khong c6 tu cach phap
nhan (Diéu 101); Tai san chung cua céc thanh
vién ho gia dinh, t6 hop tac, to chtic khac khong
¢6 tu cach phap nhan (Piéu 102); Trach nhiém
dan sy cua thanh vién hd gia dinh, to hop tac, to
chtrc khac khong c6 tu cach phap nhan (Piéu
103); Hau qua phap 1y ddi v6i giao dich dan sy
do thanh vién khong c6 quyén dai dién hoac vuot
qua pham vi dai dién xac lap, thuc hién (Diéu
104). Theo quy dinh cia B luat dan sy nam
2015 vé van d& nay, c6 thé nhan xét nhu sau:

- Nhém chu thé ¢6 phan dic biét nay da mo
rong sb luong thanh vién, tir chd chi c6 ho gia
dinh va t6 hop tac nay di c6 thém nhoém chi
thé thir ba 1a “cac t6 chic khong cé tu cach
phap nhan”.

- Nha lam luat khong quy dinh ting diéu luat
ap dung riéng biét cho moi chu thé, ma quy dinh
vé mdi quan hé cuia nhitng chu thé nay c6 tinh
lién thong va dan xen nhau.

- Tur cach thtc quy dinh nhu trén ching ta
khang dinh Ho gia dinh va t hop tac khong co tu
cach phap nhan.

2. Quy dinh ciia phap luit vé Ho gia dinh
& nudc ta hién nay

Néu nhu trude day ho gia dinh duge quy dinh
trong B0 luadt dan sy mot cach riéng bi¢t, tach
bach thi tai Bo luat dan sy nam 2015 cac nha lam
luat dua chung vao mot quy dinh véi T hop tac,
t6 chte khac khong c6 tu cach phap nhan.

Diém dang luu y 1a cac nha lam luat khong
dua ra bat ky khai niém nao vé ho gia dinh nhu
thong 18 trudc day> Tuy vay, cach thirc tién hanh
giao két, xac lap giao dich cua chu thé ho gia
dinh c6 su thay ddi dang ké. Cu thé, Pidu 101 Bo
ludt dan sy nam 2015 khang dinh:

“I. Trwong hop hé gia dinh, t6 hop tdc, t6
chitc khac khong co tw cach phdap nhan tham gia
quan hé dan suw thi cac thanh vién cua ho gia
dinh, 16 hop tdc, t6 chirc khdc khéong cé t cich
phép nhan la chii thé tham gia xdc lap, thuc hién
giao dich déan sw hodc 1y quyén cho nguoi dai
dién tham gia xdc lap, thuc hién giao dich dan
sw. Viéc wy quyén phdi dwoc Idp thanh van ban,
trie truong hop co thoa thudn khac. Khi co sy
thay doi nguwoi dai dién thi phai théng bdo cho
bén tham gia quan hé dan sw biét.

Truwong hop thanh vién ciia hé gia dinh, t6
hop tdc, t6 chirc khéc khong c¢é tw cdach phap
nhan tham gia quan hé dan sw khong dwoc cac
thanh vién khac uy quyen lam nguwoi dai dién thi
thanh vién dé la chii thé ciia quan hé dan su do
minh xac lap, thuc hién.

2. Viéc xdc dinh chii thé cia quan hé dan sy
co sy tham gia cua ho gia dinh sw dung dat dwoc
thuwee hién theo quy dinh cua Ludt dat dai”.

Tir n6i dung Piéu 101 B6 ludt dan sy nim
2015 chiing ta thay cach thirc giao két xac lap
giao dich cua chu thé ho gia dinh c6 mot s6 diém
ma&i nhu sau:

Mot la, néu trude day Bo luat dan sy nim
1995 va B¢ luat dan sy nam 2005 ho gia dinh van
duogc coi 1a chu thé tuong ddi doc 1ap trong quan
h¢ dan sy thi B luat dan sy nam 2015, mdi ca
nhan thanh vién cua h¢ gia dinh la chu thé truc
tiép tham gia xac 1ap, giao két giao dich. Duong
nhu & thoi diém hién tai, ho gia dinh chi dong vai
tro la phuong tién, cong cu dé xac dinh sb luong
thanh vién cua t6 chirc khong c6 tu cach phap
nhan. Quy dinh nay pht hop véi tinh than chung
cua BO luat dan su nam 2015, d6 1a chi co6 ca
nhan hodc phap nhan méi 1a chii thé cua quan hé
phap luat dan sy. Pay 1a mot budc tién méi cua
BLDS niam 2015 nhim phan dinh 18 trach nhiém
dan su ctia cac chu thé khi tham gia vao quan hé
dan su.

Hai la, ting thanh vién ho gia dinh c6 thé
giao két, xac 1ap giao dich thong quan ngudoi dai
dién 1a c4 nhan hodc phap nhan khac. Néu ngudi
dai dién 1a c4 nhan thi ngudi nay c6 thé 1a thanh

2 Xem Diéu 116 Bo luat dan sy ndm 1995 va Diéu 106 Bo luét dan sy nam 2005.



vién cua ho gia dinh hodc khong phai thanh vién
ho gia dinh. Quan h¢ dai dién dugc hinh thanh
trén co sé ty quyén hodc dai dién theo quy dinh
cua phap luat.

Theo t61, quy dinh nay vo6 hinh trung da
tao nén sy mau thuan va lam vo hiéu hoa quy
dinh tai doan thir nhét. Vay cau hoi datrala co
hay khong cho phép thanh vién 1a chu thé
tham gia xac lap, thuc hién giao dich dan su
cia ho gia dinh, t6 hop tac, t6 chuc khac
khong c6 tu cach phap nhan khi khong c6 sy
uy quyén tir cac thanh vién khac. Boi vy, can
phai c6 huéng dan cu thé cho noi dung nay dé
tranh nhiéu cdch hiéu khac nhau trong qua
trinh ap dung phap luat.

Ba la, xuat hién mot quy dinh twong ty nhu
noi dung Khoan 2, Didu 116 B luat dan sy nim
1995. Cu thé, néu giao dich dan sy co doi tuong
12 Quyén str dung dat, cach thirc xac dinh ho gia
dinh thay vi &p dung quy dinh cua B¢ luat dan su
nam 2015, s& tudn thi theo quy dinh cua Luat dat
dai nam 2013.

Vé trach nhiém déan sy, viéc xac dinh quan
hé dan sy cua ho gia dinh gitp lam rd trach
nhiém dan sy cua cac thanh vién hd gia dinh
trong quan h¢ dan sy d6. Cu thé, 1a nghia vu dan
su phat sinh tir viéc tham gia quan h¢ dan sy cua
h¢ gia dinh dugc bao dam thuc hién béng tai san
chung cua cac thanh vién. Truong hop céac thanh
vién khong c6 hodc khong du tai san chung dé
thuc hién nghia vu chung thi ngudi c6 quyén co
thé yéu clu cac thanh vién thuc hién nghia vu
lién d6i theo quy dinh tai Pidu 288 BLDS nim
2015. Hodc néu cac bén khong c6 thoa thuan,
hop dong hop tac hodc luat khong co quy dinh
khac thi cac thanh vién s€ chiu trach nhiém dan
su theo phan tuong tmg v6i phan dong gop tai
san cua minh; truong hgp khong xac dinh dugc
theo phan twong tmg thi xac dinh theo phan bang
nhau. Noi cach khac, cac thanh vién khong con
phai chiu trach nhiém lién déi vo han bé“mg tai
san riéng cua minh, thay vao dé la trach nhi¢m
lién d6i theo phan. Pay 1a mot diém moi caa
BLDS nam 2015.

B6 luat dan sy nam 2015 da bo sung quy dinh
vé hau qua phap 1y ddi voi giao dich dan su do
thanh vién khong co quyén dai dién hoac vuot
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qua pham vi dai dién xac 1ap. Dleu 104 quy dinh:
Néu thanh vién khong c6 quyén dai dién ma xéac
1ap, thuc hi¢n giao dich dan sy nhan danh céc
thanh vién khac ciia ho gia dinh, t6 hop tac, to
chtrc khac khong c6 tu cach phap nhan hoac
nguoi dai dién xac 1ap, thyc hién vuot qua pham
vi dai dién thi giao dich dan su d6 v6 hiéu d6i
v6i phan ndi dung khong co quyén dai dién. Noi
cach khac, phﬁn ndi dung giao dich dan sy do
nguoi khong co quyén dai dién xac 1ap, thuc hién
khong lam phét sinh quyén, nghia vu ddi véi
nguoi dugce dai dién.

Khi chu thé ho gia dinh muén tham gia giao
dich dan sy thi viéc xac dinh tai san cua ho gia
dinh ciing nhu quyen va nghia vu cua moi thanh
vién ho gia dinh dbi véi kh01 tai san do la mot
yéu cdu mang tinh tién quyét. Lién quan dén van
dé nay, Khoan 1 Piéu 102 B¢ luat dan sy nim
2015 néurd: “1. Viéc xac dinh tai san chung cua
cdc thanh vién hé gia dinh, quyén, nghia vu doi
VOT tai san nay dwoc xdc dinh theo quy dinh tai
Piéu 212 ciia Bé ludt nay”. Noi dung Diéu 212
B6 ludt dan sy nam 2015 dé cap dén “s¢ hitu
chung cta céac thanh vién gia dinh”, theo do6: “1.
Tai san cia cdc thanh vién gia dinh ciing song
chung gom tdi san do cdc thanh vién déng gop,
cung nhau tgo ldp nén va nhirng tai san khac
duge xdc ldp quyén sé hitu theo quy dinh ciia Bo
luat nay va ludt khac co lién quan. 2. Viéc chiém
hitu, sw dung, dinh doat tai san chung cua cdc
thanh vién gia dinh dvwoc thyc hién theo phuwong
thiec thoa thudn. Truong hop dinh doat tai san la
bat dong san, dong san cé dang ky, tai san la
nguon thu nhdp chii yéu cia gia dinh phai cé sy
théa thudn cia tdt ca cdc thanh vién gia dinh la
nguwoi thanh nién ¢é nang lyc hanh vi dan sw day
du, trr truong hop ludt co quy dinh khdac. Truong
hop khong co thoa thudn thi ap dung quy dinh vé
s6 hitu chung theo phan dwoc quy dinh tai Bo
ludt nay va ludt khac co lién quan, triv truong
hop quy dinh tai Piéu 213 ciia Bé ludt nay”.

Nhu véy, c6 thé khiang dinh rang diém mau
chét khi xac dinh cha thé ho gia dinh tham gia
giao két hop dong chinh 14 viéc phai x4c dinh rd
s6 lugng thanh vién ciia Ho gia dinh. Tuy nhién,
xac dinh sb luong thanh vién ho gia dinh khong
phai 1a cong viéc don gian, trén thyuc té ton tai
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nhiéu giao dich xac dinh sai sb luong thanh vién
ho gia dinh dan dén hop dong bi vo hiéu.

3. Ho gia dinh theo quy dinh ctiia Luit hon
nhan va gia dinh nam 2014

Tim hiéu ndi dung mot s6 van ban quy pham
phap luat vé hon nhan va gia dinh nhu: Luat hon
nhan va gia dinh nim 2014, Nghi dinh s
126/2014/ND-CP ngay 31/12/2014 ctua Chinh
Phu quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi
hanh Luét hon nhan va gia dinh va Thong tu lién
tich s6 01/2016/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-
BTP ngay 26/01/2016 cta Toa an nhan dan t6i
cao — Vién kiém sat nhan dan tbi cao — Bo Tu
phéap huéng dan thi hanh mét sé quy dinh cua
Luat hon nhan va gia dinh..., di tim thay khai
niém gia dinh va thanh vién gia dinh.

Cu thé, Khoan 2 Diéu 3 Luat hon nhan va gia
dinh nam 2014 néu r6: “Gia dinh la tap hop
nhitng nguwoi gin bé véi nhau do hén nhén, quan
hé huyét thong hodc quan hé nudi dudng, lam
phdt sinh cdc quyén va nghia vy gitta ho voi
nhau theo quy dinh cua Ludt nay”. Trong khi
Khoan 16 Diéu 3 Luat hon nhan va gia dinh quy
dinh theo hudng liét ké cac thanh vién trong ho
gia dinh: “Thanh vién gia dinh bao gom vo,
cho”‘ng; cha me dé, cha me nuoi, cha duong, me
ké, cha me vo, cha me cho”hg; con de, con nuoi,
con riéng cua vo hodc chéng, con dau, con ré,'
anh, chi, em cung cha me, anh, chi, em cung cha
khac me, anh, chi, em cung me khac cha, anh ré,
em ré, chi dau, em ddu ciia nguoi cung cha me
hodc cung cha khac me, cung me khac cha; ong
ba noi, ong ba ngoai; chau ngi, chau ngoai, co,
di, chu, cqu, bac ruot va chau ruot”.

Tuy vay, thuat nglr phap ly h¢ gia dinh lai
khong hién dién trong ndi dung cua cac van ban
quy pham phép luat diéu chinh linh virc hon nhan
va gia dinh néi trén. Trong khi do, tuong tu nhu
B0 luét dan sy nam 1995 va B luat dan su nam
2005, tai B luat dan sy nam 2015, nha lam luat
van tiép tuc khong dua ra cach thic cy thé dé xac
dinh khai niém ho gia dinh.

4. Ho gia dinh theo quy dinh ciia Luit dit
dai nam 2013

Lan dau tién trong lich phap luat dat dai cua
nudc ta, tai Khoan 29, Diéu 3 Luat dit dai ndm

o

2013 dua ra khai niém vé ho gia dinh: “Ho gia
dinh sir dung ddt la nhitng nguoi ¢ quan hé hén
nhan, huyét thong, nuoi dudng theo quy dinh ciia
phap ludt vé hon nhdn va gia dinh, dang song
chung va c¢6 quyén sir dung ddt chung tai thoi
diém dwoc Nha nude giao dat, cho thué ddt, cong
nhén quyén sir dung ddat; nhdn chuyén quyén sir
dung dat”.

Vi quy dinh nay thi thanh vién hd gia dinh
duoc xac dinh dua trén nhiing nén tang can ban
vira mang tinh phép ly, tinh xa hdi va tinh van
hoa truyén thong, gdom: “Cé quan hé hén nhén;
quan hé huyét thong va quan hé nuéi duong...
Mat khac, nhiing quan hé nay con phai thoa man
thém cac diéu kién: “Pang chung song va co
quyén sir dung dat chung tai thoi diém...”. Nhu
vay, c¢6 hai nhom dAu hiéu co ban:

Nhém dau hiéu thir nhat: Cac thanh vién phai
¢6 quan hé hon nhan, huyét thong, nudi dudng
theo quy dinh cia phap luat vé hon nhan va gia
dinh;

- Quan hé hon nhan duogc luat hon nhan va
gia dinh xac dinh 13: “quan hé giita vo' va chong
sau khi két hén” (Khoan 1, Diéu 3, Ludt hén
nhan va gia dinh nam 2014).

- Quan hé huyét théng duoc luat hon nhan va
gia dinh gai thich trong quy dinh “Nhitng nguoi
cing dong mau vé triue hé la nhitng nguoi cé
quan hé huyet thong, trong do, nguwoi nay sinh ra
nguoi kia ké tiép nhau” (Khoan 17 — Diéu 3 —
Ludt hon nhan va gia dinh nam 2014). Tu quy
dinh nay ching ta c6 thé c6 hai cach hiéu khac
nhau vé quan hé huyét théng nhu sau:

Quan h¢ huyet thong chi la nhu’ng nguoi co
cung dong mau vé truc h¢, vi du: Ong, ba, cha,
me va con. Quan hé huyét thong c6 thé bao gdm
ca nhiing nguoi khong cung dong mau truc hé
(bang h¢), vi du quan h¢ gitra co, gi, chu, bac voi
chéu rudt. Vi hai khai niém nhitng nguoi cé dong
mau tryc hé nam trong khai niém nhiing ngudi
¢6 quan hé huyét thong.

- Quan hé nuéi dudng ciing khong dugc Luat
hon nhan va gia dinh giai thich nhung n6 dugc
cling dugc dé cap tai mot s6 diéu luat quy dinh vé
quyén va nghia vu ctia cha me ddi v6i con. Ngoai
ra, quan h¢ nudi dudng ciing dugc dé cap tai luat



nudi con nudi. “Viéc nudi con nudi nham xdc lap
quan hé cha, me va con lau dai, bén vitng, vi loi
ich tot nhdt ciia nguoi dwoc nhan lam con nuoi,
bao dam cho con nuéi dwoc nudéi duwong, cham
soc, giao duc trong moi truong gia dinh”. Nhu
vay, quan hé nuodi dudng ¢ day dugc xac dinh la
quan hé giira cha me va con (cé thé la con dé
hodc con nuoi), trong d6 con dé duogc xac dinh
theo dau hiéu huyét thong nén dau hiéu nudi
dudng dugc xac dinh 1a con h¢ gitra cha, me voi
con nudi dugc thé hién bing quyét dinh cong
nhan nudi con nudi.

Vén dé dat ra 13, thanh vién Ho gia dinh duoc
x4c dinh dua trén méi quan h¢ hon nhan, huyét
thong, nudi dudng theo quy dinh cta phap luat vé
hon nhén va gia dinh gitra tirng cd nhan v&i nhau
hay gitta tirng ca nhan vé&i chi ho. Néu giira timg
c4 nhan vé6i chii ho thi con dau, con ré khong
duogc xac dinh 1a thanh vién ho gia dinh va nguoc
lai néu mdi quan hé nay l1a giita cc c4 nhan voi
nhau thi con dau va con ré duoc xac dinh 1a thanh
vién Ho gia dinh khi thoa man cac diéu kién con
lai. Van dé nay c6 nhiéu y kién trai chiéu trén
thuc té, nhung rd rang thanh vién Ho gia dinh
duoc xé4c dinh dya trén moi quan h¢ hon nhan,
huyét thong, nudi dudng theo quy dinh cta phap
ludt vé& hon nhan véi tu cach 13 gia dinh gitra timg
ca nhan vdi nhau chtr khong phai gitta ¢4 nhan
v&i chu hd.

Nhém déu hiéu thir 2: Cac thanh vién phai
dang song chung va co quyén st dung d4t chung
tai thoi diém duoc Nha nuoc glao dat, cho thué
dat, cong nhén quyen sir dung dét; nhan chuyén
quyén st dung dat.

Déu hiéu dang sdng chung 1a mot dau hiéu
méi ma Luat dit dai ndm 2103 bd sung thém
nham quy dinh rd hon vé ho gia dinh nhung
phap luét cing khong c6 quy dinh huong dan
chi tiét ddu hiéu nay. Trén thyuc té van dung quy
dinh nay theo so ho khau cua ho gia dinh tai
thoi diém duge Nha nude giao dat, cho thué
dat, cong nhan quyén st dung dat; nhan chuyén
quyén sir dung dat.

Yéu tb cudi cung can dugc 1am rd khi mubn
xac dinh thanh vién ho gia dinh 1a thoi diém dugc
Nha nudc giao dit, cho thué dit, cong nhan
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quyén str dung dat; nhan chuyén quyén sir dung
dat. Nhu vay, cac ca nhan sdng chung va co quan
hé hon nhan, huyét théng, nudi dudng theo quy
dinh cua phap luat hon nhan va gia dinh nhung
khong phai 14 thanh vién ciia ho gia dinh néu nhu
ngudi d6 da chuyén di trude hodc nhap vao sd
ho khau sau thoi diém dugc Nha nudc giao dat,
cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat;
nhan chuyen quyén st dung dat Tham khao
toan van gidy ching nhan quyén st dung dat,
quyen sO hitu nha ¢ va cdc tai san khac gan lién
v6i dat khong c6 mot quy dinh nao dé cép toi
thoi diém duge Nha nude giao dat, cho thué dat,
cong nhan quyén si dung dat; nhan chuyén
quyén sir dung dat. Nhu vay, hau hét trong moi
truong hop Ho gia dinh mudn tham gia giao
dich dan sy déu phai dé nghi co quan nha nudc
c6 tham quyén xac dinh thoi diém dugc Nha
nudc giao dat, cho thué dat, cong nhan quyen
str dung dat; nhan chuyen quyén sir dung dat dé
xac dinh chinh xac so lugng thanh vién ho gia
dinh. Viéc nay s€ kéo dai thoi gian va chi phi
cho nguoi tham gia giao dich.

5. Mot s6 dé xuit co' bian nhim hoan thién
phap luét vé Ho gia dinh

Thir nhdt, can nghién ciru va dua ra khai
niém phap 1y chuan vé ho gia dinh trong Bo
luat dan sy. Day la khai niém chung co6 tinh
nguyén tic va bao quat. Dé trén co s¢ do, cac
luat chuyén nganh khéc tuan tha va cu thé hoa
cho pht hop véi myc tiéu diéu chinh cua ting
nganh luat.

Thit hai, cac tiéu chi vé& “hon nhan” hay
“nudi dudng” dé& nhan biét cac tiéu chi vé ho gia
dinh thi tiéu chi vé “huyét thong” 1a van d& kho
khan, phuc tap. Boi vay, can lam rd khai niém
thé nao 1a huyét théng, huyét théng bao gém
pham vi dén déu, gi6i han thé nao cho hop 1y.

Thir ba, nha lam ludt nén c6 dinh nghia
chung voi tinh khai quat cao, ngin gon, 1o rang,
d& hiéu vé khai niém phap 1y Ho gia dinh nén tiép
can theo hudng: “Hé gia dinh bao gom cdc thanh
vién thuéc hang thiva ké thir nhat dwoc hiong
quyén tai san, nhitng thanh vién khdc dwoc
hwong khi ¢6 dong gop thiee té vao khoi tai san
chung cua ho gia dinh”./.
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MOT sO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE THU HOI PAT
DE XAY DUNG KHU CONG NGHIEP

Luu Tran Phirong Thao!

Tém tit: Phdp ludt vé thu hoi dat dé xdy dung khu cong nghiép (KCN) c6 nhiéu thanh twu ding
ghi nhdn va gop phan lam cho céng tac thu hoi dat dé xay dung KCN theo diing trinh tu, thu tuc,
bdo vé quyén loi ciia nguoi su dung dat, loi ich cong cong. Tuy nhién, phap ludt vé thu hoi dat dé
xdy dung KCN con nhiéu bat cdp nhw gia boi thwong chiea phit hop véi gid thi truong; trinh t, thi
tuc thu hoi dat con vueong | mdc; cong tac ho tro, tdi dinh cur chia di vao nhu cau thuce chdt... Nhiing
han ché dé lam cho doi song ciia nguoi bi thu hoi dat tro nén kho khan, hiéu qua su dung dat thap
Trén co s¢ bt cap dwge nghién ciu, tdc gia dé xudt mot so gidi phdp nham hoan thién phap ludt vé
thu hoi dat dé xay dng KCN va ning cao hiéu qua thiee thi trong thuec tién.

Tir khéa: Thu hoi dat, khu cong nghiép, phdp ludt.
Nhdn bai: 17/9/2021,; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang: 18/10/2021.

Abstract: Law on land recovery to build industrial zone has made considerable achievements,
contributing to recovery of land to build industrial zone in line with procedure and order, protecting
legitimate rights and interests of the land users and public interests. However, law on this issue has
many shortcomings such as compensation price is not suitable with market price; order and obstacles
are found in procedure of land recovery; the task of support, resettlement is not practical. Those
limitations make lives of people who have land recovered difficult and effect of land low. From studied
shortcomings, the author proposes some solutions to finalize laws on land recovery to build industrial
zone, and enhance efficiency of practical enforcement.

Keywords: Land recovery, industrial zone, laws.

Date of receipt: 17/9/2021; Date of revision: 23/9/2021; Date of Approval: 18/10/2021.

1. Thue trang phap luat vé thu hoi dat dé
xay du’ng khu cong nghlep

Phat trién KCN glup tap trung san Xudt, X
ly chat thai, giai quyét viéc lam, dong gop dang
ké vao ngan sach. Thu hdi dat dé xay dung
KCN thudc truong hop thu hoi dat vi myc dich
phat trlen kinh t€ - xa hoi. Hoat dong nay phat
sinh nhleu quan hé phuc tap va d€ dan dén tinh
trang 1 mat an ninh, trat tu xa hi do ngudi bi thu
hoi dat phan doi chlnh sach boi thuong, hd tro,
tai dinh cu.

Theo Khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh sb 82/2018/
ND-CP ngay 22/5/2018 quy dinh vé quan Iy khu
cong nghlep va khu kinh té&: “KCN la khu vuec
¢6 ranh gidi dia Iy xdc dinh, chuyén san xudt
hang cong nghiép va thuc hién dich vu cho san
xudt cong nghlep, duogc thanh ldp theo diéu
kién, trinh tw va thu tuc quy dinh? . Bong thoi,
Nghi dinh nay cling xac dinh Uy ban nhén din
(UBND) cap tinh ban hanh quyet dinh thanh
lap KCN. Dién tich dat dé xay dung KCN

' Thac sy, Giang vién Hoc vién Phu nit Viét Nam.

tuong dbi 16n, c6 truong hop co quan nha nude
¢ tham quyén quy hoach dat chua sir dung dé
xdy dung KCN nhung ciling co6 nh‘leu truong
hgp co quan nha nudc c6 tham quyen phéi thu
hoi dat cta ngudi dang sir dung de xay dung
KCN. Thyc trang vé thu hoi dat dé xay dung
KCN hién nay bén canh nhiing uu diém, van
con c6 nhirng bat cap.

Thir nhdt, tham quyén thu hoi dat.

Hién nay, phap luit khong quy dinh riéng vé
tham quyen thu ho1 dat de xay dung KCN. Vay,
tham quyén thu hoi dat dé lam KCN dugc thyc
hién theo quy dinh chung vé tham quyen thu h01
dat. Theo do, tham quyen thu hoi dat bao gom

UBND cép tinh quyét dinh thu h01 dat
trong, cac truong hop sau day Thu hdi dat doi
v61 to chire, co s¢ ton gido, ngudi Viét Nam
dinh cu ¢ nuc’yc ngoai, to chic nudce ngoéi co
chuc nang ngoal giao, doanh nghiép co Von
dau tu nude ngoai, (trir truong h0’p thu hoi dat
¢ cua nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai

2 Nguyén Thi Binh (2018), Ban vé khdi niém khu céng nghiép duéi géc dg phdp 1y, Tap chi Gido duc va Xa hoi,
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dugc so hitu nha ¢ tai Viét Nam) Thu hoi dat
nong nghiép thudc quy dat cong ich cua x4,
phuong, thi tran

UBND cip huyén quyét dinh thu h01 dat
trong cac tmong hop sau day: Thu hoi dat dbi voi
ho g1a dinh, ca nhan, cong dong dan cu; Thu hoi
dat & cua nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
dugc so hitu nha ¢ tai Viét Nam.

Truong hop trong khu vuc thu h01 dat co ca
dbi tuong thudc tham quyen thu hoi cua ca
UBND cap tinh va UBND cap huyén thi UBND
cap tinh quyet dinh thu h01 dat hoic uy quyen
cho UBND cap huyén quyet dinh thu hoi dat.

Nhu Vay, chung ta thay rang, viéc phan dinh
tham quyén thu hoi dat theo ddi tuong bi thu hoi
chu khong dua vao muc dich thu héi. Vi Vay,
tham quyén thu h01 dat @é xay dung KCN co
treong hop thude Ve UBND cap tinh, c6 truong
hop thuoc UBND cap huyén. Tuy nhlen viéc thu
hoi dat dé xay dung KCN ciing phu thuoc vao
chu truong, quy€t dinh xay dung, thanh 14p KCN
dé tranh tinh trang dat da thu hdi ma KCN thi
chua c6 quyét dinh thanh lap.

Thir hai, trinh ty, tha tuc thu hoi dat.

Theo quy dinh cua Luat dat dai (LPD) nam
2013, viéc thu hoi dat dé xay dung KCN khong
¢6 trinh tu, thu tuc ri€éng ma phai tuan theo quy
dinh chung

- Lap, phé duyét ke hoach thu hoi dat, diéu
tra, khdo sat, do dac, klem dem

- UBND cép c6 tham quyen thu hoi dat ban
hanh thong bao thu hoi dét. Thong bao nay phai
duoc giri dén tlrng nguoi co dat bi thu hdi va phai
thong bao trén cac phuong tién thong tin dai chiing,
niém yét tai tru s& cia UBND cap xa, dia dlem sinh
hoat chung cua khu dan cu noi c6 d4t thu hoi;

- UBND cap Xa cung voi to chuc lam nhlem
vu bdi thuong, g1a1 phong mat bang thuc hién quy
trinh kiém dém xdc dinh thiét hai. Truong hop
nguol sir dung dat khong ph01 hop thi UBND cap
xa, Uy ban Mat tran To quoc Viét Nam cap x4 noi
c6 dét thu hoi va td chic lam nhiém vu boi
thuong, giai phong mat bang t6 chirc van dong,
thuyét phuc dé nguoi s dung dat thyc hién.
Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay duoc van
dong, thuyét phuc ma nguoi st dung dat khong
ph01 hop thi Chu tich UBND cap huyén ban hanh
quyét dinh kiém dem bt budc. Néu ngudi sir
dung dat khong chap hanh thi Chu tich UBND
huyén ban hanh quyét dinh cuong che thuc hién
quyét dinh klem dém bat budc va t6 chirc thuc
hién cudng ché (Piéu 70 cua LDP nam 2013);
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- T chtrc 1am nhiém vuy boi thuong, gidi
phong mat bang ¢6 trach nhiém lap, tham dinh
phuong an boi thuong, hd trg va tai dinh cu va
cung voi UBND cap x4 noi ¢ dit bi thu hdi t6
chuc lay ¥ kién cua nguoi dan va ni€ém yét cong
khai phuong 4 ap bdi thuong, ho tro, tai dinh cu;

- UBND cap c6 tham quyen quyet dinh thu
hoi dat va phé duyét phuong an boi thuong, hd
trg va tai dinh cu trong cung mot ngay;

- T6 chirc thuc hién viéc bdi thuong, ho trg,
bd tri tai dinh cu theo phuong an boi thuong, hd
trg, tai dinh cu da duoc phe duyét va ban giao
dat. Truong hop nguoi st dung dat khong ban
g1ao dat cho to chtc 1am nhiém vu bdi thuong,
gidi phong mat bang thi UBND cap x4, Uy ban
Mt tran To qudc Viét Nam cap xanoi co dat thu
hdi va to chtc 1am nhiém vy bdi thuong, giai
phong mat bang t6 chirc véan dong, thuyet phuc
dé nguoi co dat thu hdi thuc hién. Néu khong
chap hanh thi Chu tich UBND cap huyén s¢€ ban
hanh quyet dinh cuong ché thu hoi dat.

So véi LDD nam 2003 va cic van ban huéng
dan thi hanh truéc day, LDD nam 2013 c6 nhiéu
dlem méi trong quy dinh vé trinh tu, thi tuc thu
hoi dat. Nhitng diém méi nay thc hlen su sat sao
cua cac nha lam luat v6i thuc tién. Tirc 1a nhing
Van dé thyec tién dat ra vé trinh tu, thi tuc thu hoi
dat ma LDD nidm 2003 chua giai quyét duoc thi
duge bod sung trong LDD nam 2013. Tuy nhién,
trong qua trinh trién khai trén thuc ticn, LDD
nam 2013 ciing boc 16 mot s6 bét cap trong cong
tac thu hoi dat nhat la c4c quy dinh vé trinh tur,
thii tuc thu hoi dat cu thé nhur sau:

- Quy dinh Ve tr1nh tu, thu tuc thu hdi dat noi
chung, thu ho1 dat dé xay dung KCN ndi riéng
rai rac & nhiéu vin ban ca luét, nghi dinh, thong
tu. Hién nay, cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc thu
hoi dat nam rdi rac ¢ nhiéu van ban quy pham phap
luét cu thé quy dinh tai Piéu 67, 69, 70, 71 va 93
LDD nam 2013; Diéu 17 Nghi dlnh 56 43/2014/ND-
CP; Diéu 28 va 30 'Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP;
Piéu 13 Thong turs0 37/2014/TT-BTNMT va tai cac
van ban cua dia phwong nhu Quyét dinh vé bang gia
dat Quyét dinh quy dinh vé trinh tu, thi tyc thu hoi
dat,... Ciing mot ndi dung nhung ¢6 qua nhiéu vin
ban quy pham phap luat cung quy dinh s€ gay kho
khin rat 1on cho ngudi mudn tim hiéu va chinh
nhung €O quan ap dung phép luat ¢ cac dia phuong
cling c6 thé c6 cach hiéu khong thong nhét.

- Theo Khoan 2 Dleu 92 LDD nam 2013 quy
dinh rd rang: Tai san gan lién voi dat duoc tao
lap tir sau khi c6 théng bao thu hdi dat cia co
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quan nha nudc co tham quyén thi khong duoc
b01 thuong. Vi thé, vi¢c ghi nhéan hién trang khu
dat thu h01 tai thoi diém thong bdo thu hoi dat co
v ngh1a rat 16n trong viéc b01 thudng tai san gan
lién voi dat, dic biét 1a cay trong, vat nudi, nhitng
tai san ma viéc tao 1ap khong can khai bao dang
ky. quyen so hitu. Quy dinh vé thu tuc nay gop
phan ngén chan tinh trang “truc loi” bang cach
cO tinh tao lap tai san d6n du thu hoi dat dé dugc
b01 thuong va c6 can cur chit ché trong gidi quyét
thac mac, khiéu nai khi giai phong mat bang. Tuy
nhién, hlen nay, phéap ludt con thiéu nhitng quy
dinh vé ghi nhin hién trang khu dat thu hoi.
Chinh diéu d6 gy kho khan cho qua trinh quan
ly tai san gan lién vé6i dat dugc phép bdi thuong.

- Kiém dem 1a mot khau rat quan trong trong
thu tuc thu h01 dat Bai vi, sy chinh xac trong cong
tac kiém dém 12 tién dé d& xay dung phuong an b01
thuong, ho trg thoa ddng cho ngu(n dan bj thu hoi
dat. Tuy nhién, hién nay chi co Diéu 70 LDD ndm
2013 quy dinh vé cudng ché thyc hién quyét dinh
klem dém bat budc. Trong khi d6 cong tac cuong
ché thi hanh quyet dinh kiém dém bét budc cling
khong kém phan phuc tap so voi viéc cudng che
thu hoi dat. LDPD nam 2013 thleu nhiing quy dinh
vé cudng che thuc hién quyet dinh kiém dém bt
budc. Cu thé: (i) LDPD ndm 2013 chi quy dinh chu
the ban hanh quyét dinh cudng ché ma chi 10 chu
thé nao c6 trach nhiém thyc hién viéc t6 chirc
cudng ché nén da gay kho khan cho céc co quan
nha nudce co thdm quyén trién khai trén thyc te; (11)
Quy dinh Ve trinh tu, thu tuc thuc hién quyét dlnh
cudng ché klem dém bét budc duoc quy dinh tai
Khoan 4 D1eu 70 LDD nam 2013 chua dugc quy
dinh cu the va chat chg; (iii) Khong quy dinh mot
cach cu thé thoi gian bao 1au sau khi da van dong,
thuyet phuc, d6i thoai thi s& bi 4 ap dung bién phap
cuong che thi hanh. Quy trinh tlen hanh tai budi
cuong ché thuc hién quyet dinh kiém dém nhu thé
nao, phuong an cuong che nhiém vy cta cac thanh
vién tham gia cudng ché, bién ban cuong ché,..

Vi thé, trong thoi gian qua, vi€c ap dung cac
quy dinh ve kiém dem da c6 su khac nhau gitra
cac tinh, thanh pho va co truong hop thiéu thanh
phan dan dén kiém dém sai, gdy kho khan trong
vi€c xay dung phuong 4n boi thuong hd tro.

Thik ba, van de boi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi thu hoi dat dé xay dung KCN.

3 Khoan 2 Piéu 74 Luat dat dai nam 2013.

Nguol sir dung dat khi bi nha nuéc thu hdi
dat dé xay dung KCN it nhiéu anh huong toi doi
song sinh hoat, san xuét, kinh doanh cua ho. Vi
thé, thong thuong khi thu h01 dat nha nudc phai
co nhung chinh sich vé b01 thuong, hd trg cho
nguoi st dung dat. C6 nhiéu chinh sach vé b01
thuong, hd trg, tai dinh cu khi nha nuéc thu hdi
dat. Tuy nhlen khong phal truong hop nao khi
nha nude thu hdi dét cling duogc ap dung nhiing
chinh sach d6. Thong thuong, trong truong hop
nha nudc thu héi dit vi muc dich cong cong va
khong do 16i ciia nguoi sir dung dat thi nguoi sir
dung dat dugc huong chinh sach néi trén. Vige
thu hdi dat dé xay dung KCN khong phai truong
hop thu hoi dat do 16i ctia nguol su dung dat nén
nguoi str dung dat duoc ap dung cac bién phap
boi thuong, ho tro, tai dinh cu.

- Van d boi thuong khi nha nuéc thu hoi dat:
LDD nidm 2013 cling da quy dinh cu thé vé nguyén
tac b01 thuong thi€t hai khi nha nudc thu hoi dat.
Cu thé; “Viéc boi thudng duoc thyuc hién bang vigc
giao dat 6 cung muc dich str dung véi loai dat thu
hoi, néu khong co dat dé boi | thuong thi duoc b01
thuong bang tién theo gia dat cu thé cua loai dat
thu h01 do UBND cap tinh quyet dinh tai thoi diém
quyét dinh thu hoi dat™. Nhu vay, LDD nam 2013
da trao quyen cho UBND cép tinh trong vi¢c quyét
dinh murc bdi thuong khi thu hoi dat. Viéc phan
quyén nhu vy tao dleu kién cho cac dia phuong
chu dong dua ra muc boi thuong sat véi thuce tien.
Nhung hién nay, trén thuc té van dé gia boi thuong
khong phu hop véi gla thi truong*. Chinh didu d6
dan dén tinh trang ngucn dén bi thu hoi dat gap kho
khan vé sinh hoat, san xuit. Trong nhleu truong
hop, ho khong dong ¥ v6i phuong an bdi thudong
va lam cho qua trinh thu hoi dét dé xay dung KCN
kéo dai, gay tam ly mét moi, bat binh trong nhan
dan. Hon nira, viéc cho UBND cép tinh quyet dinh
mirc bdi thuong de dan dén tinh trang O cac dia
phuong c6 cung diéu kién kinh té - xa hoi nhung
dura ra mirc boi thuong khac nhau.

- Chinh séch hd trg khi nha nuéce thu hoi dat:
Khoén 2 DPiéu 83 LDD nam 2013 ‘quy dinh chinh
sach ho tro cho nguoi su dung dat khi nha nudc
thu h01 dat, gom (1) HO trg 6n dinh doi song va
san xuat (2) Hb tro dao tao, chuyén do6i nghé va
fim kiém viéc 1am déi véi truong hop thu h01 dat
néng nghiép ciia hd gia dinh, ca nhén tryc tiép san

4 Bao Chuong (2018), Boi thuwong dat dai theo gid thi truong: Quan trong la cdch trién khai dé nguoi dan duwoc
huong loi, Website: laodong.vn, cap nhat: 03/09/2018 10:00, https://laodong.vn/bat-dong-san/boi-thuong-dat-dai-
theo-gia-thi-truong-quan-trong-la-cach-trien-khai-de-nguoi-dan-duoc-huong-10i-628556.1do

22



xudt nong nghiép; thu hoi dat o két hop kinh
doanh dich vu cua ho gia dinh, c4 nhan ma phai di
chuyén cho 0; (3) HO tro tai dlnh cu ddi véi truong
hop thu hoi dat ¢ ciia ho gia dinh, c4 nhén, nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoa1 ma phai di chuyen
cho 6. Ngoai ra, néu thay can thiét, nha nudc cd
thé thuc hién cac khoan hd tro khac cho nguoi st
dung dat. Nhung quy dinh nay thé hién tinh nhan
van cta nha nudc trong quan ly dat dai. Mac du
viéc thu h01 dat 1a quyen cua nha nudc nhung
khong vi thé ma nha nudc khong quan tdm dén
doi song cua nguoi sur dung dat T chuc, ca nhan
bi thu hdi dat duge hd trg som on dinh cudc song,
viéc lam. Trén dia ban thanh phé Ha Noi, sau khi
c6 nhirng Quyét dinh cia Thu tuong Chinh phu
vé hd trg cho nguoi bi thu hoi dét, ngay 13/7/2017,
UBND thanh phd Ha Noi ban hanh Quyét dinh so
24/2017/QD-UBND vé viéc hd tro dao tao nghé
va giai quyet viec lam cho nguoi lao dong bi thu
hoi dét trén dia ban thanh pho Ha Noi. Theo do,
nguoi lao dong bi thu hoéi dat duoc hd trg dao
tao nghe giai quyet viéc lam khi c6 du cac diéu
kién: c¢6 nhu cau dao tao nghé, giai quyet vige
lam; dang trong do tudi lao dong; c6 ho khéu
thuong tri tai ho gia dinh c6 dat nong nghiép,
dat o két hop véi kinh doanh bi thu hoi. Pic biét,
nguoi lao dong bi thu hoi dat ngoai vige duoc
ho trg hoc nghé, con dugc hd trg viéc lam. Cu
the, nguol lao dong c6 nhu cAu tim viéc lam
duoc tu van hoc nghé, tu van gidi thiéu viéc lam
mién phi tai Trung tam dich vu viéc lam Ha Noi
hodc tai phién g1ao dich viéc lam luu dong tai
cac diém giao dich 6 cdc quén, huyén, thi xé trén
dia ban thanh pho Ho trg di 1am viée & nudc
ngoal theo hop dong Nhiing chinh sach chung
nay cua chinh quyén thanh phd Ha Noi ap dung
cho ca nhirng doi tuong bi thu hoi dat dé xay
dung KCN. Mic du vay, viéc thuc hién chinh sach
nay trén thuc té co nhiéu bit cap. Cu thé: D01 voi
chinh sach hd tro dao tao, chuyen doi nghé va tim
kiém viéc lam khé thyc hién vi khong phai dia
phuong nao cling c6 kha nang hd trg ddo tao,
chuyén d01 nghe va tim kiém viéc 1am cho nguol
bi thu hoi dat. Dac biét nhung dia phuong & Vung
sdu, vung xa, vung kinh t€ con kho khan viée t6
chtc dao tao nghé 13 diéu gan nhu khong thé,
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khong phai ai ciing phu hop dé hoc nhitng nghé
ma dia phuong t6 chirc dao tao, dac bi€t la nhimg
ngudi 16n tudi. Thuc té, & nhiéu dia phuong, bai
toan vé giai quyét viéc Jam ciing khong dé dang,
dac biét la nhitng nguoi nong dan bi thu hoi dat
nong nghlep5 Ngoa1 ra, chinh séach tai dinh cu cho
nguoi dan con gap nhiéu kho khin trong viéc bd
tri chd & (neu day du cac tién ich xung quanh thi
gia chuyén nhuong cin ho dat do, néu gia cdn hg
hop ly thi thuong ¢ khu vuc xa, diéu kién kinh té
- x4 hoi chua phat trién). o) nhleu noi, chit lugng
xay dung nha tai dinh cu con thap lam cho nhimng
nguol bi thu hoi dt noi chung, bi thu hdi dat de
xay dung KCN noi riéng ¢6 cudc song khong on
dinh sau khi bi thu hoi date.

2. Giai phap hoan thién phap luit vé thu
hoi dat dé xay dung khu cong nghlep va nang
cao hiéu qua thuc thi

2.1. Nhom giai phap hoan thién phap ludt

Trén co s¢ nhitng bat cép trong quy dinh
phap luat phia trén, tic gia xin dé xuat mot so
gidi phap nhim hoan thién phéap luat vé thu hoi
dat nham xay dung khu cong nghi¢p nhu sau:

Thir nhat, hoan thién quy dinh vé gia bdi
thuong khi thu h01 dat dé xay dung KCN. Theo
do, nha nudce can bo sung cac quy dinh vé chu
the xac dinh g1a bdi thuong theo phuong an van
de cho UBND cip tinh ¢6 quyén quyet dinh mirc
bdi thudng thiét ‘hai khi nha nuéc thu h01 dat.
Song, phap luét can bo sung thém nguyén tac phu
hop vai gia thi truong do mot t6 chire tham dinh
doc lap thuc hién. Tuy nhién, UBND cap tinh chi
str dung gia thi trudng mang tinh chat tham khao
chu khong quyet dinh theo gia do. Viéc quy dinh
nhu Vay khong chi bao dam quyen quan ly dat
dai cuia nha nudc ma con gop phan bao vé quyén
loi ctia ngudi sir dung ¢ dat.

Ngoa1 ra, dé han che tinh trang c6 sy khac nhau
Ve gia boi thuong dat & cac dia phuong co cung
diéu kién kinh té - xa hoi thi nha nud6e can phal
huong dan cac dia phuong vé cac tiéu chi danh gla
mirc boi thuong. BO Tai nguyén va Moi truong xay
dung bo tiéu chi chi tiét, cu thé dé gitp céac dia
phuong xac dinh chinh xac hon gia boi thuong khi
nha nudc thu hoi dat dé xay dung KCN.

Thir hai, hoan thién nhitng quy dinh vé trinh

5 Pinh Hoa (2019), Viéc lam cho lao ddng mdt dat: Lam gi dé ngudi nong dan khong bi bo roi, Website:
baohoabinh.com.vn, cdp nhat: Tha bay, 29/6/2019 | 11:33:54, http://www.baohoabinh.com.vn/278/130543/Viec-
lam-cho-lao-dong-mat-dat-Lam-gi-de-nguoi-nong-dan-khong-bi-bo-roi.htm.

¢ Minh Van (2016), Nha tdi dinh cu kém chat luong, nguoi dan “ganh” hdu qua, Website: nhandan.org.vn, cap nhat:
Tht Sau, 26-08-2016, 20:21, https://nhandan.org.vn/tin-tuc-xa-hoi/nha-tai-dinh-cu-kem-chat-luong-nguoi-dan-

ganh-hau-qua-270977/.
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tu, thu tuc thu hoi dat dé xay dung KCN., . Nhiing
noi dung can tap trung hoan thién bao gom

- Phap dién hoa nhiing quy dinh vé thu hdi
dat nham han ché tinh trang mot noi dung ma ¢
nhiéu vin ban quy pham phép luat khac nhau.
Theo do, LDD dua ra nhitng quy dinh chung vé
thAm quyen trinh tyr, thu tuc, bdi thucrng hd tro..
khi thu hoi dat nhu hién nay. Chi can mot Ngh1
dinh hudng dan riéng vé noi dung nay chu khong
nhat thiét phai huéng dan boi nhidu Nghi dinh
khéac nhau nhu thoi dlem nay.

- Nha nudce can bd sung quy dinh ghi nhan
hién trang khu dat thu hoi tai thoi diém thong bao
thu hoi dat. Nhitng quy dinh nay gop phéan rat 6n
trong viéc han che tinh trang “truc loi” bang cach
tao 1ap thém tai san mot cach nhanh chong dé nha
nuée boi thuong.

- Xay dung, hoan thién, bo sung nhirng quy
dinh vé klem dém khi thu hoi dat. Cu thé: Quy
dinh chu thé ¢ trach nhi€ém thuc hién viée t6
chirc cudng ché klem dém; Quy dinh Ve trinh tu,
thu tuc thyc hi¢n quyét dlnh cudng ; ché kiém dém
bat budc chat ché hon; Quy dinh vé thoi gian sau
khi da van dong, thuyet phuc, d6i thoai thi s& bi
ap dung bién phap cuong ché thi hanh; Quy dinh
v€ nhiém vu cua céac thanh vién tham gia cudng
ché kiém dém.

Thir ba, hoan thi¢n quy dinh Ve hd tro, tai
dinh cu khi nha nuéc thu hoi dat dé xay dung
KCN. Nha nuéc can c¢6 quy dinh 13 vé truong
hop hd trg khi nha nude thu hdi dat dé dam bao
nhing hd trg do co tinh kha thi va dat dugc muc
tieu phat trién kinh té - xa hoi. Cu thé: Di voi
dat ma ngudi nong dan dang san xudt néng — lam
—ngu nghiép va khong thé co phuong an chuyen
ddi nghe tim kiém viéc 1am kha thi thi nhat
quyct khong thu hoi dat dé xay dung KCN. Boi
vi trong truong hop nay, hi¢u qua kinh té khi xay
dung KCN ¢co thé cao hon nhung hi¢u qua xa hoi
s€ giam di rat nhiéu. Bén canh do, phap luét can
quy dinh vé noi dung bt bugc tham khao y kién
cua nhan dan ve nhung nghé dugc dao tao. Tic
12 nguoi dan c6 quyén bay to y kién vé nghé ma
mong mudn dao tao dé phu hop véi nang lyc, s&
thich cua ban than ho. Pac biét, co quan nha
nudc nén thuc hi¢n viéc dao tao nhiing nganh
nghe du kién thu hut vao KCN. Ngu’(n bi thu hdi
dat dugc uu tién tuyen dung vao lam viée tai
KCN. Vi¢e lam nay vura gidi quyct duoc Van de
viéc lam cho ngudi bi thu hoi dat va van dé
ngudn lao dong cho KCN.

2.2. Nhom gidi phap ndng cao hiéu qua
thwce thi

Bén canh d¢ xuat hoan thién phap luat, tac
gia cung xin mot s giai phap nham nang cao
hiéu qua thuc thi phap luat veé thu héi dit nham
xay dung khu cong nghiép. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, nang cao chat luong cong tac quy
hoach sir dung dt KCN. Theo do, vigc giao trach
nhiém cho co quan tlcn hanh lap, tham dinh, phé
duyet KCN thi phai gin véi quyén, loi ich. Hon
nita, quy hoach KCN phai ddm bdo tinh hi€u qua
vé kinh té - x3 hoi. Néu nhu viéc thanh lap KCN
dugc tinh todn mang lai hiéu qua kinh t€ - xa hoi
khong cao hon nhiéu so v61 nhitng nganh kinh té
dang thuc hién thi kién quyét khong thu hoi déat do
dc thanh lap KCN. Nguoi dan co quyen bay to y
kién vé viéc thanh 1ap KCN, thu hoi dat dé xay
dung KCN.

Thir hai, khi tinh toan van dé bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu cho nguoi dan, co quan nha nudce
tai dia phuong pha1 thuc hién dbi thoai nhiéu lan,
lién tuc voi ngudi dan dé nhanh chong tim ra
phu'ong 4n boi thuong thoa dang nhit. Cac y kién
cua ngum dan phai dugc ghi nhan va tim ra
phuong an hai hoa. C6 lam duoc diéu d6 thi cong
tac thu hoi dat dé thanh 1ap KCN méi dién ra
nhanh chong, soém dua dat dai tr thanh cong cu
dé phat trién kinh té - x4 hoi.

Thir ba, tich cuc tuyen truyen dé nguoi dan
hiéu Ve ¥ nghia kinh t€ - xa hdi cua viéc nha nudc
thu h01 dat dé thanh 1ap KCN. Céc hinh thtrc tuyén
truyén can da dang nhu dang tai trén cac Website,
dai truyén thanh, truyen hinh ctia trung wong va dia
phuong, cac bang ron, khau hiéu. .. Noi dung tuyen
truyén can tap trung vao viéc xac dinh y y nghla cua
thanh 1ap KCN, quyen va nghia vy cua nguoi st
dung dét khi bi thu hdi dé thanh lap KCN.

Thir tu, tang cuong cong tac thanh tra, kiém
tra viéc thu h01 dé xay dung KCN. Hoat dong
thanh tra c6 thé dot xuat hodc bao trude. Viéc
thanh tra s€ giap phat hién ra sai pham va xt ly
durt diém. Pong thoi cong tac thanh tra cling giup
ran de, giao duc chu th¢ vi pham va chua vi pham.

Phap luét vé thu hoi dit dé xay dung KCN da
dat duoc nhidu thanh tyu dang ghi nhan va day la
co sO quan trong dé cac chu thé lién quan thuc
hién ding quyén va nghia vu ctia minh. Bén canh
do cac quy dinh phap luét trong linh vuc nay con
nhi€u bat cap giy kho khan cho viéc thuc hién
va lam giam bot }'l nghia cua qua trinh phat trién
KCN. Vi vay, cac giai phap nay can duoc thuc
hién dong b9, nhanh chong dé mang lai hiéu qua
t6t nhét./.
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QUYEN VA NGHIA VU CUA NGUGI SU DUNG PAT KHI C6 PAT
TRONG KE HOACH SU DUNG PAT HANG NAM CUA CAP HUYEN
Nguyén Vii Bdo'
Phan Trung Hién?

Tém tit: Qud trinh doi méi chinh sdach, phdp ludt vé dat dai trong thoi ky ddy manh cong nghiép
hod, hién dai hod va hoi nhdp quéc té, nwée ta da dat nhiéu két qua tich cwe, gp phan khai thdc va
phat huy ¢6 hiéu qua nguon lyc dat dai. Hiéu qua qudn 1y nha nuede vé dat dai tirng bude dwoc ting
cuong, chinh sach, phdp ludt vé ddt dai ngdy cang dwoc hoan thién, cac quyén cia ngu"d‘i s dung
dat (NSDD) dwoc mo rong va dwgc Nha nudc bao dam. Tuy nhién, viéc thuc hién cac quyén cia
NSDD con gap nhzeu kho khan, co nguyen nhan tir bat cdp phap Iy cing nhu thuc tién dp dung phap
ludt ciia co quan, t6 chire, cd nhdn % tham quyén. Bai viét tdp trung nghién ciu phan tich ve quyén
va nghia vu ciia NSDD, nhat la quyén va nghia vu ciia NSDD khi ¢é dat frong ké hoach sir dung dat
(KHSDD) hang nam cua cap huyen chi ra nhitng khé khan, bat cap va dé ra nhitng kién gidi, gép
phan thwce hién cé hiéu qua cdc quyén va nghia vu cia NSDD khi ¢é dat trong KHSDD.

Tir khéa: Ké hoach sur dung dat, nguoi sit dung dat, quyén ciia nguoi sit dung dat, nghia vu ciia
nguoi s dung dat.
Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang: 18/10/2021.

Abstract: In the term of developing industrialization, modernization, and international
integration, Vietnamese land policies and laws have achieved many positive results, which
contributes to the effective exploitation of land resources. The effectiveness of state management of
land has been enhanced. Land policies and laws have been continuously improved, and land users’
rights have been expanded and guaranteed by the State. However, the implementation of the rights
of land users still faces many difficulties, which causes by legal inadequacies as well as law
application by the authorities and implementers. This article focuses on analyzing the rights and
obligations of land users, especially for the case that land is annually planned by district level,
pointing out the difficulties, and solutions of solutions, contributing to the effective implementation
of the rights and obligations of land users for planned land.

Keywords: Land use plan, land users, land users’rights, land users’obligation.
Date of receipt: 17/9/2021; Date of revision: 23/9/2021; Date of Approval: 18/10/2021.

1. Khai quat vé quyén va nghia vu caa
nguoi str dung dit va quy hoach, ké hoach sir
dung dat hang nam cap huyen

Theo Diéu 54 Hién phap nam 2013

-.NSDD dugc thuc hién cac quyén va nghia vu
theo quy dinh ciia ludt. Quyén s dung dat
(OSDD) duoc phap ludt bao hg”’, nhu vay, & Viét
Nam, quyén va nghia vu cta NSDD 12 quyén
Hién dinh, cac quyén nay dugc cu thé hoa trong
Luét dét dai va cac van ban dudi luat c6 lién quan
va dugc Nha nudc bao ho. QSDD 1a “mét loai

! Ban T6 chtrc Thanh iy Can Tho.

tai san va hang hoa ddac biét, nhung khong phai
la quyén sé hiru, dwoc xdc dinh cu thé phit hop
V6i ting loai dat, tieng ddi twong va hinh thirce
giao dat, cho thué dit. Nha nude thue hién quyén
ciia chii s¢ hitu thong qua viéc quyét dinh quy
hoach, KHSDD...”. Theo Luat dit dai nim
2013, stra d6i, bd sung nam 2018 (viét tat 1a Luat
dat dai nam 2013), “Quy hoach sit dung ddt
(QHSDD) la viée phan bé va khoanh ving dat
dai theo khong gian su dung cho cac muc tiéu
phat trién kinh té - xd hdi, quoc phong, an ninh,

2 Phé Gido su, Tién sy, Giang vién chinh, Phé Truéng Khoa Luat, Truong Pai hoc Cén Tho.

3 Quan diém chi dao duge néu trong Nghi quyét s 19- NQ/TW ngay 31/10/2012 cta Ban Chap hanh Trung wong
bang (Khoa XI) ve tlep tuc d6i méi chinh sach, phap luat vé dat dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong cudc
d6i mai, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tro thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai.
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bdo vé méi trieong va thich iing bién doi khi hdu
trén co s tiém nang ddat dai va nhu cau sir dung
dat cia cac nganh, linh viee doi véi tirmg ving
kinh té - xd héi va don vi hanh chinh trong mot
khoang thoi gian xdc dinh” (Khoan 2 Diéu 3)
va“KHSDD la viéc phan chia QHSDD theo thoi
gian dé thuwc hién trong ky OHSDD” (Khoan 3
Diéu 3). KHSDD hang nam cua cap huyén dugce
lap dua trén bon yéu té: (1) KHSDP hang nam
cia cdp tinh, (2) OHSDP cdp huyén, (3 ) nhu cau
sir dung ddt trong nam ké hoach cua cdac nganh,
linh vue, cua cap huyén, cap xd va (4) kha nang
dau tw, huy dong nguon luc dé thyc hién
KHSDD". Quy hoach, KHSDD dugc cap thAm
quyen phe duyét 1a “co s¢ nén tang dé tién hanh
hau hét cdc hoat ddng trong quan 1y va sir dung
dat dai”, cu thé nhu sau: 1a can ct giao dét, cho
thué dt, chuyén muc dich su dung dat; 1a can cu
thu hdi dat vao muc dich qudc phong, an ninh;
phat trién kinh té - x3 hoi vi loi ich qubc gia,
cong cong; 1a co so dé xét tinh phap 1y dbi voi
cac thi€t hai khi nha nu¢e thu hoi dat vi myc dich
quoc phong an ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi
loi ich qudc gia, cong cong; 14 can cir phan bd
dat dai theo dia ban, theo nganh nghé, theo linh
vuc; la can ctr xac dinh hanh vi vi pham vé dat
trong qua trinh quan ly dét dai.

Nha nudc quy dinh quyén va nghia vu ciia
NSDBD phu hop véi hinh thie giao dat, cho thué
dat, cong nhan QSDD, ngudn gdc st dung dat va
nghia vy tai chinh cia NSDD. Quyén cua NSDb
1a sy thé hién vé nhitng dam bao cua Nha nudc
d6i véi NSDP. Khi nghién ctru cac quy dinh vé
quyén ciia NSDD tir khi co6 Luat dat dai nim
1987 dén nay, c6 thé rit ra két luan rang, phap
luat dit dai thé hién xu huéng ngay cang mé rong
vé quyén cua NSDDP. Nghia vu ctia NSDPD 1a
nhiing viéc ma NSDD phai thuc hién trong qua
trinh sir dung dét theo quy dinh cua Luét dat dai.
So voi Luat dét dai qua cac thoi ky®, Luat dat dai
nam 2013 quy dinh chi tiét, cu thé hon vé quyén

va nghia vu cia NSDDP’, nhat 13 quyén va nghia
vu ctia NSDD khi c6 déat trong KHSDD hang
nim cua cap huyén.

2. Quyén va nghia vu ciia ngudi sir dung
dit khi c6 dat trong ké hoach sir dung dat
hang nim cia cAp huyén

2.1. Quyén ciia ngwoi s dung dit vé vigc
dwoc ldy ¥ kién quy hoach, ké hoach sir dung dit
cdp huyén

Khoan 2 Biéu 43 Luat dat dai nam 2013 quy
dinh viéc ldy y kién vé QHSDD cap huyén duge
thue hién nhu sau: “Chu thé thue hién: Uy ban
nhan dan cap huyén; Hinh thuc: td chirc hoi nghi,
lay y kién truc tiép va cong khai thong tin vé ndi
dung cia QHSDD trén trang thong tin dién tur
cua Uy ban nhan dan cép tinh va Uy ban nhén
dan cap huyén; Noi dung liy y kién nhan dan vé
QHSDD cap huyén gom: cac chi titu QHSDD,
cac du an cong trinh thyc hién trong thoi ky
QHSDD; Thoi gian lay v kién: 30 ngay ké tur
ngdy co quan nha nude co tham quyén quyet
dinh t6 chirc lay y kién”. Muyc dich cua viéc lay
y kién nhan déan thé hién sy thuc thi quyén s& hiru
toan dan vé dat dai theo Hiép phap va Luat dat
dai ma cy thé 1a quyén giam sat ctia nhan dan d6i
v6i viée quan 1y, sir dung dit dugc quy dinh tai
Diéu 199 Luat dat dai nam 2013.

2.2, Quyén va nghia vu cia nguoi sir dung
dit khi cé dit trong quy hogch, ké hoach si
dung dit hang nam ciia cip huyén

Theo Khoan 7 Diéu 49 Luat dit dai nim
2013 thi NSDP khi c6 dat trong quy hoach,
KHSDD hang nim cua cip huyén sé duoc chia
thanh 02 truong hop dé xac dinh quyén va nghia
vu ctia NSDBD, cuy thé nhu sau:

Truong hop thir nhdt: “Truong hop QHSDD
da duoc cong b ma chua c6 KHSDD hing nam
ctia cap huyén thi NSDP duoc tiép tuc sir dung
va duoc thuc hién cac quyén ciia NSDD theo quy
dinh cta phép luat”. Theo quy dinh nay, khi chua

4 Khoan 3 Diéu 40 Luat dat dai nam 2013, sua do, bo sung nam 2018.
5 Phan Trung Hién: Gido trinh Phdp ludt vé Quy hoach va gidi phéng mdt bang, Nxb, Chinh tri Qudc gia su that

Ha Noi, 2019, tr.50-51.

6 Luat dat dai nim 1987; Luat dat dai nam 1993 (sira d6i, bo sung nam 1998, 2001); Luat dit dai nim 2003 (stra

dbi, bd sung nam 2008, 2009, 2010).

7 Piéu 166 Luat dat dai hién hanh, quy dinh quyén chung cua nguoi sur dung dat bao gdbm 07 nhém quyén; Picu
170 Luét dat dai hién hanh, quy dinh nguoi su dung dat c6 07 nhdém nghia vu chung.
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c6 KHSDPD hang nam cia cap huyén thi du cho
NSDPD c6 dat ném trong QHSDD da duoc co
quan co tham quyén phé duyét va cong bb thi
NSDD van tiép tuc duge s dung va duge dam
bao day du cac quyén theo quy dinh ctua Luat dat
dai. Nhu véy, khi chua c6 KHSDD hang nam cua
cap huyén, v€ nguyén tic NSDD dugc thuc hién
day da 07 nhom quyén chung cua NSDD theo
quy dinh tai Didu 166 va cac quyén chuyén doi,
chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thtra Kké,
tang cho, thé chép, gop v6n QSDP theo quy dinh
tai Piéu 167 Luat dat dai nam 2013; dugc cap
phép xay dung mdi nha &, cong trinh theo quy
dinh cua Luat xay dung hién hanh, duoc dau tu
trong cay lau nam trén dat Diéu nay c6 nghia 13,
KHSDD hang nam cua cap huyén 1a can cir rat
quan trong de xac dinh c¢6 hay khong c6 su han
ché vé quyén cua NSDD khi co dat nam trong
KHSDD hang nam ciia cap huyén.

Trueong hop thu hai: “Truong hop da co
KHSDD hing nim cua cip huyén thi NSDD
trong khu vure phai chuyén muc dich sir dung dat
va thu hdi dat theo ké hoach duoc tiép tuc thuc
hién cac quyén ctia NSDP nhung khong dugc
xdy dung méi nha &, cong trinh, tréng ciy lau
nam; néu NSDD ¢6 nhu ciu cai tao, stra chita nha
0, cong trinh hién c6 thi phai dugc co quan nha
nude c6 tham quyén cho phép theo quy dinh cia
phap luat”. Nhu vay, khi da c6 KHSDD hang
nim cua cip huyén thi NSDD c¢6 nghia vu phai
han ché mot sé hoat dong dau tu trén dat, cu thé
la nghia vu khong thyc hién 02 quyen sau day:
(1) Quyén xay dung méi nha &, cong trinh, (2)
Quyén trong cdy lau nam. Diéu nay c6 nghia I3,
phap luat Vén bao dam cho NSDD duoc thuc
hién cac quyén vé chuyén doi, chuyen nhuong,
cho thu€, cho thué lai, thira ké, ting cho, thé
chap, gop v6n QSDP theo quy dinh tai Piéu 167
Luat dat dai nam 2013, trong cdy hang nam..
Dong thoi, NSDP duogc boi thuong, hd tro va ta1
dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat néu dap tmg
cac diéu kién cu thé duoc quy dinh trong Luét
d4t dai nam 2013. Viéc Luat dat dai nam 2013
quy dinh han ché 02 quyén néu trén cia NSDD
1a hoan toan phu hop, nhim han ché nhirng thiét
hai c6 thé xay ra cia Nha nudc va ca NSDD. Boi
vi, vi€c xay dung mdi nha ¢, cong trinh, tréng
cay lau nam s€ anh huong theo hudng lam tang

S6 10/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

kinh phi bdi thuong, hd trg khi Nha nudc thu hoi
dat, gay thiét hai cho ngan sach Nha nudc, mat
khac, viéc xay dung méi nha &, cong trinh, trong
cdy lau nam lam cho nguoi dan ton kém tién cua,
thoi gian va cong suc, mac du ddi voi nha 6,
cong trinh, cy lau nam gan lién voi dat khi Nha
nudce thu hoi dat thi chii so hitu nha 6, cong trinh,
cdy lau nam d6 duoc boi thuong bang gia tri xay
dung méi d6i v6i nha &, cong trinh o tiéu chuan
ky thuat twong dwong va duge boi thudng bang
gia tri hién c6 cua vuon cdy theo gia & dia
phuong tai thoi diém thu hoi dat d6i vai cay lau
nam, nhung trén thuc té, nhiéu truong hop, sd
tién bdi thudng ngudi dan nhan duoc thip hon
chi phi ngudi dan da sir dung dé xay dung moi
nha &, cong trinh, trong ciy ldu ndm (chua ké dén
cong sirc, tim huyét ma nguoi dan da dau tir vao).

Trudc day, tai Khoan 2 Diéu 29 Luat dat dai
nam 2003, stra d6i, bd sung nam 2008, nam
2009, nam 2010 (nay da hét hiéu lyc) chi quy
dinh chung “Trudng hop quy hoach, KHSDbD da
dugc cong bd ¢6 dién tich dat phai thu hdi ma
Nha nuéc chua thuc hién viée thu hdi dat, boi
thuong, giai phong mit bang thi NSDD duoc tiép
tuc st dung theo muc dich da xac dinh trudc khi
cong bd quy hoach, KHSDD; néu NSDD khéng
con nhu cau st dung thi Nha nude thu hoi dat va
bdi thuong hodc hd tro theo quy dinh cta phap
luat. Nha nudc nghiém cAm moi hoat dong tu y
xay dung, dau tu bat dong san trong khu vuc dat
phai thu hdi dé thyuc hién quy hoach, KHSDD.
Truong hop c6 nhu cAu cai tao, sira chita nha &,
cong trinh gin hen v6i dat phai thu hoi ma lam
thay d6i quy mé, cip cong trinh hién c6 thi phai
duoc co quan nha nude ¢ thim quyén cho
phép”. Nhu vy, viéc Khoan 7 Diéu 49 Luat dat
dai ndm 2013 chia thanh 02 truong hop néu trén
14 15 rang, cu thé va chi tiét hon so voi Luat cil.
Diéu nay, giip NSDD thuan loi hon trong viéc
xéac dinh quyén va nghia vy ciing nhu thuc hién
quyén va nghia vu ctia minh khi c6 dét trong quy
hoach, KHSDD.

Quyén va nghia vu ciia NSDP khi ¢6 dat
trong KHSDD qua hgn: KHSDD qua han, hay
con cach goi khac 1a “ké hoach treo”, co nghia la
khi nha nuée da cong bd thu hoi dat dé thuc hién
du an hoac phai chuyén muc dich st dung dat
theo KHSDD hang nam ma sau thoi han 03 nam
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ké tir ngdy cong bd nhung khong thuc hién duge
KHSDD nhu d3 cong bd va ciing khong didu
chinh, hay bo hodc c6 diéu chinh, hity bo nhung
khong cong bd viée diéu chinh, hiy bo dé cho
NSDD biét. Quyén va nghia vu ctia NSDP trong
giai doan nay dugc quy dinh tai Khoan 8 Diéu 49
Luat dét dai nm 2013.

Truwong hop co quan nha nwée c¢é tham
quyén phé duyét KHSDP khéng diéu chinh, hiy
b6 hodc c6 diéu chinh, hity bé nhung khéng
cong bo viéc diéu chinh, hity bo thi NSDP khong
bi han ché vé quyén theo quy dinh tai Khodn 7
Piéu nay”. Ké thira quy dinh tai Khoan 3 Diéu
29 Luat dat dai nam 2003, sira d6i, bd sung nam
2008, nam 2009 va nam 20108, Luét dat dai nam
2013 tiép tuc quy dinh trach nhiém ciia co quan
nha nuéc co tham quyén phé duyét KHSDD
phai diéu chinh, hiiy bo va phai cong b viée
diéu chinh, hity bo viéc thu hdi hodc chuyén muc
dich dbi voi phan dién tich dat ghi trong
KHSDD qua han 03 nam. Tuy nhién, Luat dét
dai nam 2013 c6 bo sung diém méi, d6 13: néu
co quan nha nuéc co thaim quyén phé duyét
KHSDP khong diéu chinh, hily bo hodc c6 didu
chinh, hity bé nhung khong cong bd viée diéu
chinh, hity bo thi NSDD khong bi han ché quyén
xdy dung méi nha &, cong trinh, trong cdy lau
nam theo Khoan 7 Diéu 49 néu trén. Do do, cd
thé khang dinh rang, NSDD khong bi han ché vé
quyén lién quan dén dét va tai san gin lién véi
dat khi c6 dat trong KHSDP qua han 03 nam.
Day 1a quy dinh méi, rat tién bo cua Luat dat dai
nam 2013 nham gop phan giam bot kho khin
cho NSDD khi c¢6 dét roi vao KHSDP qua han.
DPdng thoi, thé hién sy cam két “bao ho” cua
Nha nudce ddi véi quyén va loi ich hop phap cua
NSDD theo Hién phép, phap luat. Hon nira, viéc
ra soat, diéu chinh, huy bo di véi cac KHSDD
qua han c6 y nghia rat quan trong khong chi bao
dam quyén ciia NSDD ma con ¢ ¥ nghia ddi
v6i hoat dong phan bd, phan phdi dat dai - mot
loai tai san dac biét.

3. Mot s6 khé khin, bit cip lién quan dén
viéc thure hién quyén va nghia vu ctia ngudi sir
dung dit khi c6 dat trong ké hoach sir dung
dat hang nim ciia cAp huyén va Kién nghi giai
phap hoan thién

3.1. Mgt s6 khé khan, bit cdp

Thir nhdt, chinh sach, phap luat vé dat dai
duoc ban hanh & nhitng thdi diém khac nhau
ludn c6 sy thay ddi, diéu chinh cho phu hop véi
tinh hinh thyc tién nham gop phan 6 on dinh chinh
tri - xa hoi, dap ung yéu céu phat trién kinh té -
xa hoi, qudc phong, an ninh, hoi nhap qudc té,
mic du phap luat dat dai c6 xu hudng quy dinh
cho NSDP ngay cang c6 nhiéu quyén, gan voi
cac quyén do, 1a cac nghia vu rd rang, cu thé
nhung mot bd phan NSDD, nhét la h¢ gia dinh,
ca nhan ¢ ving nong thon chua nam rd quyén va
nghia vu ciia minh trong qua trinh sir dung dat
n6i chung, khi c6 dat nam trong quy hoach,
KHSDD néi riéng. Dong thoi, mot by phan cén
bd & cac dia phuong, nhét 1 & cap co s chua
nhén thic rd tac dong cia KHSDD hang nam
dén quyén lgi cua NSDD, nén khong kip thoi van
dung céc van ban quy pham phap luat dé thao g0
céc kho khian vuéng mic cho NSDP khi ¢6 dat
nam trong KHSDP hang nam.

Thir hai, Khoan 2 Diéu 43 Luat dat dai ndm
2013 chi quy dinh viéc 1iy ¥ kién nhéan dan vé
QHSDP cdp huyén, khong quy dinh vé lay ¥
kién nhan dan d6i véi KHSDD hang nam ciia
cdp huyén. Trong khi, KHSDD hang nam cua
cap huyén la can clr quan trong dé co quan nha
nudce c6 thim quyén tién hanh giao dat, cho thug,
thu hdi dat...Ngoai ra, “trong quy dinh vé ldy y
kién cdc loai quy hoach & nuée ta, chira c6 quy
dinh cu thé vé truong hop trén 1/2 hodc trén 2/3
¥ kién NSDP khéng tan thanh phu’O’ng an ma co
quan nha nwéc dwa ra thi giai quyét ra sao ”9,
Luat chi méi quy dinh Uy ban nhén dan cap
huyén c6 trach nhiém xay dung bao cao téng
hop, tiép thu, giai trinh ¥ kién cua nhan dan va
hoan thién phuong an QHSDP cép huyén trudc

8 Khoan 3 Diéu 29: “Dién tich ddt ghi trong ké hoach sir dung ddat di dwoce cong bo phdi thu hoi dé thuc hién du
an, cong trinh hodc phdi chuyen muc dich sit dung dat ma sau ba nam khong duoc thuc hién theo ké hoach thi co
quan nha mede cé tham quyén xét duyel ké hoach s dung datphal diéu chinh hodc huy bo va cong bo”.

9 Phan Trung Hién: Nhitng diéu can biét vé boi thuong, ho tro, tai dinh cw khi Nha nude thu hoi ddt, Nxb, Chinh

tri Qudc gia sy that Ha Néi, 2018, tr.35.
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khi trinh Hoi dong thim dinh QHSDD cép
huyén. Nhu vy, viéc ldy ¥ kién nay chi mang
tinh chét thong bao cho NSDPD biét vé duy kién,
KHSDD hang nam ctia cAp huyén, chua thyc sy
quan tim dén tim tu, nguyén vong ciia NSDD
dugc lay y kién.

Thir ba, nhu da phan tich ¢ trén, theo Khoan
7 Diéu 49 Ludt dat dai nam 2013, khi da c6
KHSDD hang ndm cua cap huyén thi NSDD chi
bi han ché 02 quyen quyeén xay dung mai nha ¢,
cong trinh va trong cdy lau ndm, nhu viy, NSDD
hoan toan c6 cac quyén vé chuyén ddi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho,
thé chap, gop von QSDD theo quy dinh tai Diéu
167 Luat dat dai nam 2013. Tuy nhién, trén thuc
té NSDD gip rat nhidu khé khin trong thyc hién
cac quyén tai Didu 167, “ddc biét la viéc thie
hién quyén thé chap QSDP trong trwong hop dat
thuoc pham vi quy hoach, KHSDD da dwoc cong
bo” 1, NSDD gip kho khan va hau nhu khong
thuc hién dugc cac giao dich dan sy ddi véi dat
quy hoach (dit niam trong KHSDP), do tinh
thanh khoan thap va khi Nha nudc thu hoi dat dé
thuc hién du 4n thi s& tinh gia bdi thudng theo
gia quy dinh ciia Nha nudc, vi vy, ngan hang rat
han ché va hau nhu khong cho vay, gdy anh
huong dén quyén duoc tiép can ngudn vén tir
ngan hang cia nguoi dan, trong khi ciia Pang ta
khang dinh “...bdo dam QSDP thuc si ld tdi san
dwoc chuyén nhieong, giao dich, thé chdp cho
cdc nghia vu dan si, kinh té...”"".

Ngoai ra, “NSDP con bi han ché quyén dwoc
Nha nwée dau tw ha tang cong cong, boi khi dat
roi vao ké hoach sé bi thu hoi thi viéc dau tu, xdy
dung méi ha tang ky thudt, ha tang xd héi trong
khu viee d6 sé khéng dién ra nén anh huéng rat
I6n dén doi song nguwoi dan. Vi vy, viéc sira
chita, khdc phuc cdc hie héng cia co sé ha tang
trong khu viec nay ciing can dwoc quan tam,
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khong xdy dung moi nhung Nha nwdc phai bao
dam diéu kién toi thiéu vé co s0 ha tang phuc Vi
sinh hoat”'?. Vi dy, duong xuong cap chi chit «
ga, 6 voi” gy kho khin, mét an toan cho viéc di
lai cua nguoi dan trong vung dy an, du Nha nuée
khong nang cip toan tuyén, ciing nén sira chira,
14p, va d&am bao an toan cho ngudi dan trong qua
trinh di lai.

Thir tw, theo Khoan 8 Diéu 49 Luét dét dai
nam 2013 quy dinh thoi gian thuc hién cac du an
thu hoi dat, chuyén myc dich st dung dat tdi da
la 03 nam, sau 03 nam thi co quan nha nudc c6
thim quyén phé duyét KHSDP phai cong bd
diéu chinh, huy bo, trudng hop khong cong bd
diéu chinh, hiry bo thi NSDP khéng bj han ché
vé quyén. Nhu véy, Luat chi quy dinh cong b
thoi han bat ddu han ché quyén cua NSDD ma
khong quy dinh viée cong b két thuc nhitng thoi
han nay, Luat dat dai nam 2013 chi quy dinh
trach nhiém, ndi dung, thoi han, phuong phap
cong bd cong khai QHSDD cip huyén (Khoan 2
Diéu 48), chua quy dinh noi dung, phuong phap
cong bd viée diéu chinh, hay bo KHSDP qua
han 03 nam.

Bén canh d6, “quy dinh nay dwa ra hai
cdch xir 1y doi véi cac KHSDP da hét han: mot
la, diéu chinh va céng bo lai; hai la, hity bo,
nhing truong hop nao dwoe diéu chinh, truong
hop nao hiy bé thi khéng quy dinh chi tiét.
Piéu nay anh hwéng dén tinh cong khai, minh
bach va si cong bang boi viéc giir hay hiiy bo
doi véi cdc di an trong KHSDD khéng c6 tiéu
chi ¥é rang, dé phat sinh tiéu cuwc trong qudn
Iy dét dai”®. Ngoai ra, Luat dat dai nam 2013
cling chua quy dinh vé truong hop diéu chinh
thi duoc diéu chinh t6i da bao nhiéu 1an va mirc
d6 diéu chinh ra sao, néu nhu co quan nha nudc
c6 thAm quyén chi diéu chinh dé déi pho thoi
han “03 nam” néu trén thi rat bat loi cho

10 Phan Trung Hién, Ngd Vian Luong: “Nhitng khé khan ciia nguoi ¢é dat thé chdp roi vao quy hoach va gidi phdp

dé xuat”, Tap chi Nghé ludt, (8), 2014.

"' Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 3/6/2017 Hoi nghi lan thir ndm Ban Chép hanh Trung uvong Pang khoa XII vé phat trién
kinh t€ tu nhén tr¢ thanh mét dong luc quan trong cua nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia. )
12 Phan Trung Hién (chu bién): Gido trinh phap ludt vé quy hoach va giai phdng mat bang, Nxb. Chinh trj Quoc

gla Su that, Ha N¢i, 2019, tr 76.

13 Phan Trung Hién (chua bién): Gido trinh phdp ludt vé quy hoach va gidi phéng mat bang, Nxb. Chinh tri Quc

gia Sy that. Ha No6i, 2019, tr 77.
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NSDPD. Hon nita, trén thuc té, it co quan nha
nudc cd tham quyén cong bd hay bo cac quy
hoach, KHSDD khong thuc hi¢n sau thoi han
03 ndm ma thuong dé kéo dai 05 nam, 07 nim
tham chi 10 ndm, 15 nam', anh hudng rat 1on
dén quyén ctia NSDPD. Vi du: dau nam 2021, Uy
ban nhan dan tinh A vira ¢6 Van ban thu hdi chi
truong dau tu dy an duong Pham Ngii Lo n6i dai
do Quy Pau tu phat trién tinh A thyc hién va giao
Uy ban nhan dén huyén B (noi c6 du an) cong bd
thong tin thu hoi chu truong thuc hién du 4n nay
dén nguoi dan trong ving du an va giai quyét cac
van dé c6 lién quan (néu c6) theo tham quyén. Dy
an nay theo béo chi 1a quy hoach treo 08 nam, tur
nim 2012 dén nay. Theo Luat dat dai goi la quy
hoach quéa han. Mic du, Luat dat dai hién hanh
quy dinh NSDD khong bi han ché vé quyén lién
quan dén dat va tai san gin lién véi dat khi co dat
trong KHSDD qua han (03 nam). Tuy nhién, trén
thuc té NSDP trong ving dy 4n nay gap rat nhleu
kho khén trong thuc hién céc quyen nhu: quyen
chuyén nhuong (nguoi co nhu cau nhan chuyén
nhuong biét thong tin dat nam trong quy hoach la
tir bo ngay nhu cau); tach thira chia cho con cai
xay nha ¢ (khong thyc hién dugc vi bi co quan
tham quyén tir chdi nhan ho so).... khi d6 quyén
va loi ich chinh dang cua nguoi dan cling bi treo
theo quy hoach.

Vén dé dit ra 1a khi phat sinh nhiing thiét hai
nhu d3 néu trén do c6 dat nim trong KHSDD
hang nam ctia cdp huyén, NSDD cé quyén khiéu
nai quyét dinh hanh chinh, khoi kién quyét dinh
hanh chinh dbi véi cac quyét dinh phé duyét chi
tiét KHSDD chi tiét cip huyén hay khong. Can
ctt Diéu 204 Luat dat dai nm 2013; Luat khiéu
nai nim 2011, stra doi, bd sung nam 2013; Luat
td tung hanh chinh nam 2015, stra ddi, bd sung
nam 2019 thi d6i twgng khiéu nai, khoi kién hanh
chinh Ia quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh. Theo Khoan 8 Piéu 2 Luat khiéu nai nim
2011, stra d6i, bd sung nim 2013 quy dinh
“Quyét dinh hanh chinh la van ban do co quan
hanh chinh nha nwée hodc nguoi ¢é tham quyén

14 Bao Pong Nai:

trong co quan hanh chinh nha mede ban hanh dé
quyét dinh vé mgt van dé cu thé trong hoat dong
quan ly hanh chinh nha nudc dwoc dp dung mot
lan doi véi mot hodc mot s6 doi twong cu thé”;
Khoan 1 Piéu 3 Luat t6 tung hanh chinh nam
2015, stra d6i, bd sung nam 2019, quy dinh
“Quyét dinh hanh chinh la vin ban do co quan
hanh chinh nha nuée, co quan, té chire dwoc
giao thyc hién qudn Iy hanh chinh nha nwoc ban
hanh hodc nguoi co z‘ham quyén trong co quan,
16 chirc d6 ban hanh quyét dinh vé van dé cu thé
trong hoat dong quan ly hanh chinh dwoc ap
dung mot lan doi véi mét hodc mét sé doi twong
cu thé”. Nhu vy, phap luat hién hanh chi ghi
nhan quyén khiéu nai, khoi kién d6i v6i quyét
dinh hanh chinh ca biét, cu thé va hanh vi hanh
chinh. Cac quyét dinh phé duyét KHSDD chi tiét
cp huyén khong phai 1a vin ban c4 biét nén
khong thudc ddi twong khiéu nai, khoi kién hanh
chinh. Do d6, NSDD khéng c6 quyén khiéu nai,
khoi kién hanh chinh cic quyét dinh phé duyét
KHSDD chi tiét cip huyén.

3.2. Kién nghi gidi phdp hoan thién phap ludt

Thir nhdt, day 1a lan dau tién phap luat dat
dai ghi nhan NSDD khong bi han ché vé quyen
lién quan dén dat va tai san gan lién voi dat khi
co dat trong KHSDD qua han 03 nam, do do, can
thiét phai ting cuong cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat vé dét dai, nhét 1a quyén va nghia
vu ctia NSDP khi c¢6 dat nam trong KHSDD
hang nam cua cip huyén, dé ngudi dan trong khu
vuc nady nim rd cac quyén va cac nghia vu cia
minh theo quy dinh phap luat, giip nguoi dan st
dung tot cac quyén hop phap cua minh, dong
thoi, nghiém tuc thyc hién cac nghia vu theo quy
dinh, su dung dét dang quy hoach, ké hoach cua
Nha nué6e. Thuc t& “70% khiéu nai hién nay co
lién quan dén dat dai”", do d6 can thiét ting
cudng cong tac tuyén truyen pho bién phap luat,
tao sy dong thuan cua _ngudi dan dbi véi quy
hoach, KHSDBD, gop phan nang cao hiéu qua quy
hoach, KHSDD, phuc vu muyc ti€u phat trién,
ddng thoi, gido duc, thuyét phuc ngudi dan thyuc
hién ding nghia vu theo quy dinh, han ché tinh

“Pong Nai: Vi sao dw dn “treo” 15 nam khéng xir 1y?”, https://kinhtetrongdiemphianam.vn/dong-

nai-vi-sao-du%CC%A3-treo-15-nam- khong xu%%CC%89-1y/ [truy cap ngay 14/4/2021].

Is Bao Lao dong: “Gdn 70% khiéu nai ciia cong dan lién quan dén dit dai”,
khieu-nai-cua-cong-dan-lien-quan-den-dat-dai-807222.1do ™

o

https://laodong.vn/thoi-su/gan-70-
, [truy c@p ngay 13/8/2021].



trang khiéu nai, khiéu kién gay mat an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi c6 thé xay ra.

Thir hai, d6i véi quyén ciia NSDD vé viéc
duoc ldy y kién quy hoach, KHSDD cap huyén:
kién nghi sira d6i, b6 sung Khoan 2 Piéu 43 Luat
dat dai nam 2013 theo hudng: bd sung ldy ¥ klen
ngudi dan d6i véi KHSDD hang nam cta cip
huyén; dong thoi, dé can bang lgi ich gitta nha
nude, nha dau tu va quyén ciia NSDD, can thiét
bd sung quy dinh truong hop co trén 2/3 y kién
NSDD khong tan thanh phuong an ma Uy ban
nhan dan cip huyén dua ra thi Uy ban nhdn dan
cap huyén phai bao cao Uy ban nhan dan cip tinh
xem Xét, quyét dinh c6 hay khong viéc thyc hién
cac chi ticu QHSDD, cac dy an cong trinh thuc
hién trong thoi ky QHSDD va phai thong bao
cho NSDb dugc biét. Ngoai ra, khi liy v kién
ngudi dan vé quy hoach, KHSDb cap huyén, Uy
ban nhan dan cap huyén can long ghép viée
tuyén truyén, phd bién cu thé, chi tiét tung quyén
va nghia vu ctia ngudi dan khi co dit nam trong
quy hoach, KHSDD.

Thir ba, khi da co KHSDD hang nam cua
cap huyén nhung chua c6 thong bao thu hoi
dat: kién nghi can co co ché chan chinh tinh
trang chinh quyén dia phuong ngin can, khong
tiép nhéan hd so caa NSDD khi thuc hién céc
quyén cua NSDD theo Diéu 167 Luat dat dai.
Vi dy, tinh trang can tr¢, khong tiép nhan hd so
khi NSDD thuc hién quyén ting cho “trong
trieong hop o tach thira vi ngai tang thém so
héi dan, anh hiwdng dén mire boi thwong, hé tro
(han muc sw dung dci't), xét cac ho thuoc dién
tai dinh cu™'®...

Thur tu, doz voi viec NSDD khong bi han
ché cdc quyen lién quan dén dat va tai san gan
lién voi dat khi c6 ddt trong KHSDD qud han
03 nam: kién nghi co quan tham quyén co
huéng dan cu thé hon vé ndi dung nay, dé cac
co quan nha nudc, td chirc, ca nhan co tham
quyén thyce thi ndi dung nay trén thyc té, ¢6 co
ché bao dam NSDD thyc hién dugc cac quyén
nay trén thyc té; bd sung quy dinh truong hop
nao duoc “diéu chinh”, tradng hop nao “hiy

16 Phan Trung Hién: Nhitng diéu can biét vé boi thuong,

tri Qudc gia sy that Ha Noi, 2018, tr.39.
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bo” dé dam bao tinh cong khai, minh bach va sy
cong bang, han ché phat sinh tiéu cuc trong
cong tac quan ly dat dai; bo sung quy dinh vé
trinh ty, thi tuc cong bd didu chinh, huy bo, thu
hoi du 4n qua han 03 nam.

Stra d6i, bo sung Diéu 207 Luat dat dai nam
2013 ve “Xur Iy doi véi ngueoi ¢é hanh vi vi pham
phap ludt vé dat dai khi thi hanh cong vu trong
linh vue dat dai” theo hudng: bd sung quy dinh
vé viée co quan nha nudc, can bd nha nudc
khong céng nhan/chdp nhan viéc NSDD thuc
hién cac quyén néu trén khi KHSDD qua han 03
nam (ké hoach treo); khong cong bd diéu chinh,
huy bo du an qua han 03 nam la nhitng hanh vi
vi pham phap luét, tiy theo tinh chit, mtc do vi
pham ma xu ly ky luét hodc bi truy ctu trach
nhiém hinh sy theo quy dinh.

Thie ndm, BO Tai nguyén va Mbi truong can
tham muu Chinh phu thuc hién nghiém cac quy
dinh vé ché tai d6i vai cac chii dau tu dang ky du
an vao KHSDPD nhung khong trién khai hodc cham
trién khai thuc hién dy an dan t6i anh huéng dén
quyén va loi ich hop phéap cia NSDD, dong thoi,
chit d4u tu phai bdi thuong thiét hai (néu cd) cho
ngudi dan trong ving du 4n; ngoai ra, chinh quyén
dia phuong phai cong khai xin 16i nhan dan trong
vung dy an d6i véi nhitng “KHSDD treo”. Thyc
hi¢n duoc viéc nay s€ han ché tinh trang du an kéo
dai dan t6i “KHSDD treo”, gop phan tang tinh kha
khi cua quy hoach, KHSDD.

Thir sdu, can luat hoa co ché kiém tra,
giam sat viéc thyc hién quy hoach, KHSDbDb
theo hudng tang cudng vai tro, trach nhiém
cua cc co quan dan cu, Mat tran T6 quoc cac
td chirc - chinh tri x3 hoi va Nhan dan dé kip
thoi phat hi¢n, chén chinh tinh trang vi pham
phap luat dat dai lién quan dén quy hoach,
KHSDDP, nhét 1a cac du an treo, sir dung dat
khong theo quy hoach, KHSDD; co quan tham
quyén can thyc hién tot cong tac kiém tra,
gidm sat viéc chép hanh phap luat trong vi¢c
thuc hién cac quyén va nghia vu ciia NSDD;
xtr 1y nghiém cac t6 chirc, ca nhan vi pham
theo quy dinh phéap luét./.

ho tro, tdi dinh cur khi Nha nuéce thu hoéi dat, Nxb, Chinh
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MOT sO YEU TO TAC DONG DEN THUC HIEN PHAP LUAT VE QUYEN

CUA DUONG SU TRONG GIAI QUYET VU AN KINH DOANH, THUGNG MAI

Tran Van Duy!
Nguyen Thi Phuong Thdo’

Tom tat: Thyee tién gidi quyét cdc vu an kinh doanh, thu"ong mai van con ton tai nhiéu ban dn,
quyet dinh cua Toa dn cdp dudci bi cap trén sira, huy. Cac vu dn kinh doanh, thuong mai phaz gzaz
quyet bi kéo dai lam lang phi vé thoi gian, tién bac, gdy khé khan cho dwong su trong viéc bao vé
quyen va loi ich chinh dang cia minh. Trén co so nghién ciru cac van ban quy pham phap ludt trong
miede quy dinh vé guyen cua dm)’ng su trong qua trinh gzal quyét vu dan kinh doanh, thiong mai va
thong qua thuc tién xét xu tai Toa an nhdn dan, bai viét phan tich mot sé yéu té tac déng dén thue
hién phap ludt vé quyén cia dwrong suw trong gidi quyét vu an kinh doanh, thwong mai; danh gia cac
nguyen nhén lam anh hwdng dén viéc ap dung phap ludt vé quyen cua dwong sw trong glaz quyét vy
an kinh doanh, thuwong mai tai Toa an nhdn ddan, qua do gop phan thuce thi hiéu qua cdc quy dinh
phap ludt trong thuc tién.

Tir khoa: Quyén cua dwong sw; vu an, kinh doanh, thwong mai, phap luqt, yéu té, tac dong.
Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang:18/10/2021.

Abstract: Rights of involved parties are not consistently applied in solving business and
commercial cases, even improperly applied at the dual courts, causing limitations, mistakes during
the court trials. Results of solving business and commercial cases conducted by the court are not high
when many cases, decision made by the lower levels are amended, annulled by the higher courts.
Solving business, commercial cases many times leads to waste of time and money as well as causes
difficulties to involved parties in protecting their legitimate rights. By comprehensively studying,
assessing local codes, laws, legal normative documents regulating the rights of involved parties in
solving business, commercial cases and through practical trials conducted by the people’s courts,
the articles mentions meaning and grounds of legal adjusting regulations on the rights of involved
parties in solving business, commercial cases to effectively enforce legal regulation in practice.

Keywords: Rights of involved parties, cases, business, commerce, laws, factor, impact.
Date of receipt: 17/9/2021; Date of revision: 23/9/2021; Date of Approval:18/10/2021.

1. Quan niém vé quyén cia dwong sw
trong vu an kinh doanh, thwong mai

Trong Tir dién Luat hoc duoc xuat ban nam
1999 duong su la nguoi co quyén, nghia vu
dige gidi quyét trong mot khleu ngi hogc mot vu
dn. Ngoai ra, theo cudn Ttr dién Luat hoc cua
Vién Khoa hoc Phap 1y, B6 Tu phdp duong su
duoc g1a1 thich nhu sau: “Cd nhdn, phdp nhdn
tham gia 16 tung dan sy (TTDS) véi tw cdch la
nguyén don hodc bi don, hodc nguoi co quyén
loi, nghia vu lién quan. Puwong sy la mot trong
cac nhom nguoi tham gia TTDS tqi toa an nhdn
dan (TAND) trong cac vu kién vé dan su, kinh
doanh, thuwong mai, hén nhan gia dinh va lao
dong. Nhitng nguwoi tham gia TTDS do bao gom
dwong su, nguoi dai dién cho dwong su, nguoi
bao vé quyén loi cua dwong su, co quan nha
nwdoc, to chire xa hoi khoi kién vi loi ich chung,

I Tién sy, Vién Han 1am khoa hoc Xa hoi Viét Nam.

Vién kiém sat, nguoi lam chd’ng, nguwoi phién
dich”. Puong su trong vu viéc dan su dugc quy
dinh, huorng dan tai Khoan 1 Piéu 68 Bo luat
TTDS cu thé nhu sau: Dm)’ng sy trong vu dn
dan s la co quan, t6 chire, cd nhan bao gom
nguyén don, bj don, nguoi co quyén loi, nghia
vu lién quan. Puong sy trong viéc dan sy la co
quan, to chirc, cd nhdn bao gom nguoi yéu cau
giai quyét viéc dan sw va nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan

Vi vay, dé xac dinh dugc day du nhiing ai la
duong su, trudc het can xéc dinh r ban chat cua
vu viéc méi ¢ thé xac dinh duoc ai la chu thé co
quyén, loi ich lién quan truc tlep voi vige glal
quyét vu viéc do. Tuy thudc vao ting vu viéc ma
thanh phan cac chu thé duoc xac dinh 1a duong su
s€ khac nhau. Co nhung vu viéc ma viéc g1a1
quyét vu viéc nay c6 lién quan tryc tiép dén quyén

2 Thac sy, GVC Khoa Luat, Truong Cao ding Canh sat nhan dan .
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loi ctia nhleu chu thé, tuy nhién 6 vu viéc thi viéc
glal quyét chi lién quan truc tiép dén quyén loi
cua hai bén chu thé. Thong thuong duong su co
quyen lgi ich dugc giai quyet ngay trong vu viéc
d6. Tuy nhién, du’ong su cling con bao gom ca
nhiing nguoi ma quyen valgi ich khong duoc giai
quyet ngay trong vu viéc nhung ket qua gidi. quyet
vu viéc nay c6 anh huong truc tiép dén quyén, loi
ich cua ho. Vi vdy, ho cling phai duoc tham gia
vao viéc giéi quyét vu an kinh doanh, thuong mai.

Trong cac vu viéc kinh doanh, thuorng mai,
c6 mot s6 nguoi tham gia to tung c6 quyén loi,
nghia vu lién quan dén vu viéc kinh doanh,
thuo‘ng mai tham gia té tung v&i muc dich 1a bao
vé€ quyen, loi ich hop phéap cua minh. Ho 1a (101
tuong trong vu viéc dugce Toa an giai quypt
Trong mot s6 truong hop tuy ho khong c6 quyén,
loi ich lién quan dén vu viéc kinh doanh, thuong
mai nhung lai tham gia to tung dé bao v¢ lgi ich
cong cong, loi ich cua Nha nudc trong linh vuc
dugc giao phu trach. Hoat dong to tung cua ho
¢6 anh huong 16n dén qua trinh giai quyét vu viée
kinh doanh, thwong mai, c6 thé dqn dén viéc phat
sinh, thay doi hodc dinh chi t0 tung. Nhiing
nguoi tham gia to tung nay dugc goi la duong su
trong vu viéc kinh doanh, thuong mai.

Chinh vi vay, duong su trong vu viéc kinh

doanh, thuwong mai la nguoi tham gia to tung dé
bao vé quyén, loi ich hop phap cua minh hodc
bao vé loi ich cong cong, loi ich cia Nha nudc
thuéc linh viee minh phu trach do co quyén, nghla
vu lién quan dén vy viéc kinh doanh, thwong mai.

Hay noi cach khac, duong sy trong vu an
kinh doanh, thuong mai la ca nhéan, phap nhan
hodc céac chu thé khac co quyén, 10’1 ich tranh
chap hodc céan phai xac dinh tham gia vao qua
trinh toa 4n giai quyét vu viéc dan su dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cua minh.

Quyén va nghia vu ciia duong su trong vu an
kinh doanh, thuong mai dugc ap dung trén co s¢
can cu phap ly trong BO ludt to tung dan su
(BLTTDS) nam 2015. BLTTDS ciing c6 quy
dinh riéng quyén, nghTa vu cua nguyén don tai
Diéu 71 BLTTDS nam 2015, quyen nghia vu
cua bi don tai Piéu 72 BLTTDS nam 2015 va
quyen, nghia vu cta nguoi co quyen loi, nghia
vu lién quan tai Piéu 73 BLTTDS nam 2015.
Céc duong sy voi vi tri t6 tung | khac nhau nhung
ho duoc binh dang trong viéc thuc hién cac
quyen va nghla vu vu 4n kinh doanh, thuong mai
dé bao vé quyen va lgi ich hop phap cua minh
trude Toa an va cac co quan tién hanh t6 tung c6
lién quan. Boi vi voi mbi vi tri t tung khac nhau,
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cac du'ong sy can c6 nhimg quyen nghia vu t6
tung riéng dé thuc hién vai tro cua minh. Viéc
quy dinh céc quyen va nghia vu t6 tung rleng
chinh 1a tao diéu kién thuén lgi nhu nhau cho cac
duong sy bdo vé€ quyén va lgi ich hop phéap cua
minh. Céac duong sy v6i vi tri t6 tung nhu nhau
c6 quyén nhu nhau nhung ciing ¢6 thé duoc
hlmng nhitng dac quyen rleng nhu quy dinh vé
mien, khong phai ndp tam tng 4n phi, an ph1 theo
quy dinh tai Phap Iénh an phi, 1€ phi Toa an. Qua
day ta thay rang, qua trinh giai quyét vy an kinh
doanh, thwong mai, co quan, t6 chure, ca nhan da
tham gia v6i tu cach nguyén don, bi don hodc
ngudi cd quyén loi, nghia vu hen quan Toa an
phai xac dinh ho duoc huong quyén, loi ich hodc
phai thyc hién nghia vy trong TTDS. Vvé nguyén
tac, duong su phai 1a nguoi thyc hién trinh tu to
tung theo thu tuc chung; tuy nhién trong truong
hop chuyén giao quyén, nghia vu hodc thuc hién
uy quyén theo quy dinh cua phap luat thi duwong
su phai tuan thu theo trinh tu luat dinh.

Nhu vay, quyén cua dwong sy ‘trong vu an
kinh doanh, thwong mai la khai niém khoa hoc
phap ly dung dé chi nhu’ng quy dinh ma phdp ludt
TTDS cong nhén va dam bao thyc hién doi voi
dirong s dé theo do du’ong sw dwroc hu"ong, duwoc
lam, dwoc yéu cau ma khong ai dwoc ngan can,
han ché khi Toa an giai quyét vy viéc dan su.

2. Mot so yeu to tac dong dén thwe hién
phap luat vé quyén cua dwong sw trong giai
quyét vu an kinh doanh, thu’o’ng mai

2.1 Nang lwc hanh vi to tung va kha nang
hiéu btet phap luat ciia dtro’ng sw

];301 Vol duong su laca nhan viéc thyc hién
quyen cua duong sy trong gidi quyet vu an kinh
doanh, thuorng mai phu thudc vao ning luc hanh
vi TTDS cia chu thé do. Chico nhu’ng chu the co
nang lyc hanh vi TTDS day du thi méi co thé bao
vE€ cac quyen va loi ich dan sy cua minh. Trong
truong hop nay ho c6 thé tu khoi kién hoac uy
quyen cho nguoi khac dinh doat quyén va lgi ich
dan sy cta minh, trir vu an ly hon. Trong trudng
hop duong su khong c6 nang lyc hanh vi TTDS
thi viéc dinh doat cac quyén va loi ich cua ho
dugc thuc hién thong qua nguoi dai dién theo
phap luat.

901 Vi cac co quan, to chirc viéc thyc hién
quyén cua duong sy trong gidi quyet vu an kinh
doanh, thwong mai cua co quan, to chirc dugc thuc
hién thong qua hanh vi ctia ngudi dai dién theo
phap luat cua cac co quan, t6 chuc do. Vi vay, ddi
V01 cac truong hop nguoi dai dién cua duong su
tham gia t0 tung thi viéc thuc hi¢n quyén cua

o
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duong su trong giai quyét vu an kinh doanh,
thyong mai phuy thudc rat nhiéu vao kha nang hiéu
biét phap luat, sy tich cuc tham gia to tung cua
nguoi dai dign cua duong sy. D61 voi ngudi dai
dién uy quyén thi viéc thuc hién ding va day du
ndi dung ﬁy quyeén, pham vi va thoi han uy quyén

.. 1a yeu t0 quan trong bao dam thuc hién quyén
ctia duong sy trong giai quyét vu an kinh doanh,
thuong mai. Bén canh do, ngay ca truong hop
dlrong sy tu minh tham gia to tung thi két qua cua
viéc thyc hién quyén cua dwong su trong glal
quyét vu an kinh doanh, thuong mai cua ho ciing
phu thudc rat nhiéu vao trinh do hiéu biét phap
luat cua duong su. Su hiéu biét phap luét gitp cho
duong su co the khoi kién, yeu cau, thay doi, bd
sung, rat yéu cau, thoa thuan v€ quyén va loi ich
dan sy vao nhiing thoi diém thich hop, véi nhiing
noi dung mang lai loi ich cho ho nhi€u nhit.

2.2. Tinh hop ly, dong bp va phit hop ciia
hé thong phap luat

Quyén cua duong su trong g1a1 quyet vu an
kinh doanh, thuong mai la quyén cua duong su
trong viéc tu quyét dinh cac van dé vé quyén loi
ich dan sy cua minh va viéc lua chon céc bién
phap phap 1y can thiét cho viéc bao vé quyén, loi
ich do6 trude Toa an khi nhung quyen loi ich do
bi xam pham, tranh chap hay c6 yeu cau. Vi vay,
bén canh su hiéu biét phap luat cua duong su,
quyén cta duong su trong giai quyet vu an kinh
doanh, thuong mai con phu thugc vao chat luong
cua he théng phéap luat. Khi c4c quy dinh cua
phép luat minh bach, dong b va phu hop s€ giup
cho ngu’ol dan thuc hién quyén cua duong su
trong giai quyet vu an kinh doanh, thuong mai
cta minh thuan lgi va hiéu qua hon’.

Vu an kinh doanh, thuong mai phat sinh chu
yéu 1a do ca nhan, t6 chtrc thuc hién quyén cua
duong su trong giai quyet vu an kinh doanh,
thuong mai cua minh bang viéc ndp don khoi
kién. Do d6, cac quy dinh vé hinh thirc, ndi dung
don kién, chl'Ing ctr kem theo phai rd rang khong
gay kho khan hoac gy phién ha cho nguoi khoi
kién thuc hién quyén tu dinh doat. Trong TTDS,
ai la nguoi khéi kién yéu cau Toa an giai quyéet
vu viéc dan sy thi nguoi d6 phai c6 nghia vu
cung cap cho Toa an chirng cir dé ching minh
cho yéu cau cua minh la c6 can cu va hop phap,
bai khi g1a1 quyét vu viéc dan sy Toa 4n da giai
quyet cac tranh chap, yeu cau lién quan dén loi
ich va mdi quan hé giita cac dwong su. Khi khoi

kién, ngoai cac diéu kién khai kién khac, ngay
khi nop don khoi kién, don yéu cau thi nguoi
khoi kién, ngudi yéu cau phai xuat trinh cho Toa
an cqc tai liu, chimg clr dé chirmg minh minh c6
quyén khoi kién, quyén yéu cau doi voi mot
nguoi vé mot quan hé phap luat nhat dinh. Tuy
nhién, trong nhi¢u tru(‘)ng hop ching ctr cia vu
viéc dan su lai do céc ¢4 nhan, co quan, t6 chirc
luu gitr, quan ly. Do do, dé tao diéu kién cho
duong su co thé thuc hlen quyén khoi kién cua
minh thi viéc thyc hién tdt trach nhiém cung cap
thong tin cua cac ca nhén, co quan, t6 chirc luu
gilt, quan ly thong tin la van dé rat quan trong.

Quyén khiéu nai viéc tra lai don khleu kién.
Day 12 mot quy dinh méi ¢6 y nghia rat 16n trong
viéc bdo v¢ duong su trong truong hop Toa an tra
lai don khoi kién, don yéu cau khong dung Nhén
thong baohop 1¢ dé thyc hién cac quyén, nghia vu
cua minh dé giai quyet vu viéc dan su thi duong su
can phai dugc nhan cac thong bao tir co quan xét
xtr mot cach hop le dé duong su ¢o can ctr thuc
hién cac quyén, nghia vu cua minh. Duong su co
thé nhan dugc thong bao hop 1€ thong qua hoat
dong cung cap, tong dat, thong bdo cic van ban to
tung do co quan tién hanh t6 tung thyc hién.

Quyén va nghia vy ciia ngudi duoc thong
béo, theo quy dinh BLTTDS, bi don c6 quyen
dua ra yéu cau phan tb 601 voi nguyen don néu
cd lién quan dén yéu cdu cua nguyen don hodc
de nghi dbi trur v6inghia vu ma nguyén don yeu
cau. Neu yéu cau phan td duoc chap nhan sé
dan dén loai trir viée chap nhan mot phan hoic
toan bo yéu cau ctia nguyén don. Theo BLTTDS
thi trinh tu, thu tuc dé bi don thyc hién quyén
dua ra yéu cau phan t6 dbi v6i nguyén don duge
tlen hanh nhu viéc khoi kién. Dya trén nguyén
tac ty dinh doat cua duong su, nguyen don hoan
toan c6 quyén thay doi, bd sung yéu cau khoi
kién cia minh. Vi suy cho cung, vu an kinh
doanh thuong mai (VAKDTM) do Toa an thu
ly gidi quyét la nham dat dén muc dich va
nguyén vong cua nguyén don, giai quyet moi
bat hoa trong quan h¢ ctuia cac bén. Tuy nhién,
xét trén phuo‘ng dién ly luan nha nudc va phap
luat: quyen ludn di hen v61 nghia vu. Noi cach
khac mac du co quyen thay doi, bd sung yéu cu
khoi kién nhung né phai dat trong loi ich cua
cac chu thé khac, bao dam quyen bao v¢, quyen
tranh tung cua b1 don va ngudi c6 quyén va
nghia vu lién quan.

3 Buii Ngoc Hoa (2016), Quyén ciia dwong su trong 16 tung ddn sw - Mot s6 van dé Iy ludn va thuec tién, Luan van
thac s luat hoc tai Khoa Luat, Pai hoc Quéc Gia Ha Noi, tr.57



Neu chung ta coi nguyén don c6 quyen khoi
kién dé lam phat sinh VAKDTM nham bao v¢
quyen lot ich cua minh v6i vai tro chu dong thi
cung phai ghi nhan quyen phan to (kién nguogc lai)
ctia bi don. Can thy rang phan t6 la quyén cua bi
don nhung phai dugc Toa an chap nhan va chi
dugc thuc hién ¢ giai doan so tham. Khi bi don
mudn phan to pha1 duogc Toa an chap nhan va
nguoi phan to cung pha1 nop tam ng an ph1 tai co
quan thi hanh an thi yéu cau phéan t6 méi co6 gia tri
phap ly. Tuy nhién, quyén phan t0 nay phai duoc
thuc hién trong mdi lién hé v6i bao dam quyén bao
Ve, quyen tranh tung ciia nguyén don va dé nguyén
don ¢6 thé chu dong chuan bi chu’ng cu, tai liéu
nhiam bao vé minh va phan bac lai yéu cau bj don.

Ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan mac
du khong chu dong di kién nhung viéc giai quyet
tranh chap glua nguyén don va bi don c6 thé anh
huong t61 quyén, loi ich cua ho. DPé g1a1 quyét vu
an toan dién, triét dé doi hoi can thiét c6 su tham
gia cua nguoi thir ba nay vai tu cach 1a nguoi ¢o
quyén loi, nghla vu lién quan. Ghi nhin quyén
dua ra yeu cau doc lap la didu kién dé bao dam
quyén yeu cau Toa an bao v¢ quyen lgi ich chinh
dang ctia ho. Bén canh do, can phai ghi nhan cac
dleu kién khoi kién, thay d01 bd sung va rut yéu
cau khoi kién hop 1y vard rang dé cac duong su
¢ co hdi thyc hién quyén cta duong sy trong giai
quyét vu an kinh doanh, thuong mai ctia minh.

2.3. Trach nhiém ciia Toa dan trong viéc
ddam bao thuc hten quyén ciia dwong sw trong
giai quyet vu dn kmh doanh, thuwong mai

De bao dam quyén cua duong su trong g1a1
quyét VAKDTM thi khi cac chu thé c6 quyén va
loi ich déan su bi xdm pham hodc tranh chap yéu
cau Toa éan giai quyet thi Toa an phal giai quyét
vu viéc dan sy mot cach khach quan, vo tu, khong
thién vi, khong chiu tac dong tir bén ngoai; phai
tién hanh mot cach doc 1ap va dam bao cho duong
su thyc hién cac quyén va nghia vy t0 tung mot
cach quyén cua duong su trong giai quyét
VAKDTM. Vi¢e khong bao dam sy quyen cua
duong su trong g1a1 quyet VAKDTM giira cic
duong su trong qua trinh VAKDTM s& dan dén
vi€c giai quyet vu 4n thiéu ding dan, khong bao
vé dugc quyén va loi ich hop phap cua cac duong
su. Diéu do sé tao sy can tr¢ trong viéc dat duoc
muc tiéu cia xay dung Nha nude phap quyén.
Nha nude phap quyen v6i dinh nghla can ban
nhat 13 khong c6 ai ¢ trén luat hay ngoai luat ma
moi nguoi phai tuan theo phép luat. Mot nguyén
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tac bat nguon mot cach logic tir y tudéng cho rang
su that cling nhu luat déu dua trén nhimg nguyén
tac cin ban c6 thé duoc phat hién ra nhung khong
thé dugc tao ra theo wdc muon. Do do, de dam
bdao quyén cua duong su trong giai quyét
VAKDTM khong chi dat ra van dé trach nhiém
ctia chii thé v6i nhau, ma con gan véi trach nhiém
cua Toa 4n trong viéc dam bdo sy quyén cua
duong su trong giai quyét VAKDTM d6 duoc
thuc thi dung phap luat. Tuy nhién, trén thyc té
hiéu qua cua viéc bdo dam thyc hién quyén cua
duong su trong g1a1 quyet VAKDTM phu thudc
rat nhleu vao nang luc va dao dirc nghé nghlep
ctia tham phan trong viéc xem xét thy 1y vu viéc
dan su, giai quyet dung dan yéu cau thay doi, bo
sung va rut yeu cau cua duong sy. Tinh doc lap,
khach quan cua Toa an 1a diéu khong thé thiéu de
bao dam quyén cua duong sy trong g1a1 quyét
VAKDTM. Phap luét ghi nhén quyén cua duong
sy trong gidi quyet VAKDTM nhung néu nhu Toa
an - chu thé c¢6 tham quyén xem xét dé chap nhan
hay bac bo quyén nay khong ddc lap hoac nguo’l
tién hanh t6 tung khong vo tu, khach quan thi viéc
ghi nhin quyén cua duong su trong giai quyet
VAKDTM ciing chi trén giay t& ma khong dugc
bao dam thyc hién trén thuc té. Sy doc lap cua
Toa an, su vo tu, khach quan cua nguoi tién hanh
t tung s& 1a bao dam can thiét cho quyén cua
duong su trong giai quyét VAKDTM dugc thuc
thi trén thucg té.

2.4. M01 quan hé gm’a xu hu’o’ng can thlep
cia ,quyen luc nha nwéc vao qua trinh gidi
quyét vu an kinh doanh, thwong mai khi thuc
hién quyén cua duwong sw

Xu huong can thlep ctia quyén lyc nha nudc
vao qua trinh giai quyét VAKDTM la khong nén
co trong giai doan xay dung Nha nudc phap
quyeén, xa hoi chu nghia, tuy nhién, trong qua
trinh chuyen doi con nhiéu bap cap. Tren thuc té
hién nay van dang ton tai thuc trang 13 ¢6 nhufng
co quan, to chirc, ca nhan dudi hinh thirc nay hay
hinh thtre khac ¢6 nhitng hanh vi, hoat dong tac
dong dén Toa an trong qua trinh xét xir. “Nhung
chung quy lai, su tdc dong nay cling chi xuat phat
tor hai nhém co quan, do 1a sy tac dong cua co
quan co6 cung chuyén moén va su tac dong cta
nhitng co quan khong c6 chuyén mon lién quan
dén hoat dong xét xir ciia Toa 4n™.

Thuc trang “thinh thi &n” — sy can thi¢p cua
co quan c6 cung chuyén mon trong hoat dong xét
xtr. Pay 1a thyc trang mot s6 Toa an cap dudi da

4Tran Van Hung (2020), Quyén 16 tung dan sy cua dwong sw - Ly lugn va thuc tién, NXB. H6ng Puac, Ha Noi, tr. 186
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khong cdn ctr vao cic_quy dinh cua phap luat
ciing nhu nhitng g1 dién ra tai phién toa dé ra
phan quyet d6i voi mot vy an cu the ma lai can
ctr vao y kién chi dao cua Toa an cép trén, dudi
hinh thirc trao 601 nghiép vy, dé ra phan quyet
Khong ban dén van dé ban 4n duoc ban hanh trén
co S0y kién chi dao ciia Toa an cap trén la dung
hay sai. Bi vi, ngay tur ban dau viéc Toa an cap
dudi xin y klen va Toa an capqtren chi dao viéc
xét xur doi voi mot vu an cu thé 1a hoan toan trai
v6i cac quy dinh cua phap luat, vi pham nguyen
tac doc 1ap khi xét xir cua Toa an. Mot ban an
duoc ban hanh trén cd so nhung hanh vi vi pham
cac quy dinh cta phap luat vé mat t6 tung thi rd
rang la ban an sai. Do do, vé mat noi dung, phan
quyé€t cudi cung trong ban an co phu hop hay
khong phu hop v6i1 phap luét thi ban an do cung
1a mot ban an trai phap luat. Ma van dé datra &
day la gi6i han va tham quyen cua co quan Toa
an cap trén trong viéc trao d01 nghlep vu va
huéng dan ap dung phap ludt d6i voi Toa an cap
dudi. Toa an cap trén vé mat chuyen mon nghlep
vu chi dugc quyén hucrng dan ap dung cac quy
dinh cua phap luét c6 lién quan chu khong duoc
can thiép va chi dao ddi v6i nhitng vu an cu thé.

Tinh trang can thiép trai phap luat cua cac co
quan khong c6 chirc nang, nhiém vu va quyén
han lién quan dén hoat déng xét xu cua Toa an.
Tru’orng hop vi pham nay S0 vOi tru’orng h0’p thi
nhat, vé mat ban chat, r6 rang 1a nang né hon.
Boi vi, ddi véi trudng hop thr nhat mac du cung
1a can thiép lam anh huong dén su doc lap cua
Toa an nhung doé 1a sy chi dao vé mat chuyén
mon, nghiép vu cua mot co quan c6 cung chuyén
mon, cung chirc nang cap trén doi voi co quan
cap duorl va myc dich cta co quan thyc hién su
can thlep, nhin chung, cling chi xoay quanh van
dé chuyén mén. Nguoc lai, dbi voi truong hop
nay, co quan can thi€p, co the 1a Uy ban nhan dan
hodc 1a mot co quan Dang, lai khong c6 chuyén
mon, nghiép vu do1 voi hoat d()ng xét xur. Do do,
muc dlch cua viéc can thlep 10 rang la khong lién
quan dén véan dé chuyen mon ma phai la mot myc
dich khac. Chinh vi vay, vé tinh chat su can thlep
nay nghiém trong hon va can thiét phai c6 nhimg
bién phap quyét liét dé ngan chan tinh trang vi
pham phap luét nay.

2.5. Xu hwong nguy cg xdm hgi quyén ciia
dwong sw trong gidi quyét vu dn kinh doanh,
thwong mai trong vu dn kinh doanh, thwong
mai thong qua chinh hoat dong cuia co quan
tien hanh to tung

Thu tyc t6 tung 12 yéu t6 co ban nhit, trong d6

o

tranh tung la quan trong, viéc Toa an ty tim chung
cu, quyen khang ngh1 ctia Vién Kiém sat co nguy
co xam hai quyén cta duong su trong giai quyeét
VAKDTM trong t6 tung hay khong? Hién nay,
con nhiéu ¢6 quan diém khac nhau. Viéc tranh
tung trong TTDS, viéc tranh tung trong VAKDTM
bat dau tir khi c6 tranh chap dan sy va duong su
thé hién nhu cau giai quyét tranh chap do, ket thuc
khi giai quyét xong tranh chap dan sy bao gom ca
giai doan thi hanh an dén sy. Néu co tranh chap
dan sy nhung duong sy khong muon gidi quyét
tranh chap thi khong xuat hién nhu cau tranh tung
dé - giai quyét tranh chap Viéc duong sy 1a nguoi
thang kién trong vu viéc dan su tr chdi (khong
lam don) y€u cau thi hanh an dén su trong thoi han
do phap lut quy dinh c6 thé dugc hleu la ndi dung
quyen cua duong sy trong gidi quyet VAKDTM
va thé hién quan dlem tranh tung cua duong su.
Béi I&, trong thuc tién c6 vy tranh chap dan sy,
duong su chi can Toa an ra phan quyét la minh
thing kién ma khong can budc bén thua kién thi
hanh quyet dinh cua Toa an. Mit khac, hiéu gidi
han cuta viéc tranh tung trong vu an kinh doanh,
thuong mai theo nghia rong c6 y nghia rat 16n déi
v6i viéc Toa an ghi nhan va cho thi hanh két qua
hoa giai thanh nhimg tranh chip dén sy trong nhan
dan do Ban tu phéap va cac doan thé chinh tri cap
xa thuc hién. Viéc g1a1 quyet tranh chap dan su
theo co ché phép ly nay sé han ché dugc rat nhiéu
vu kién dan sy ma Toa &n phai g1a1 quyet xét XU
va duong nhién s€ gidm chi phi xa hoi rat 1én cho
viéc giai quyét tranh chap dan su. Do do, viéc
tranh tyng trong TTDS néu khong thuc hlcn ding
ban chat cua tranh tung s€ c6 xu huéng nguy co
xam hai quyén cua duong sy trong gidi quyet
VAKDTM thong qua chinh hoat dong ctia co quan
tien hanh t6 tung.

3. Mot so danh gia nguyén nhan 4nh
hwéng viéc ap dung phap luit vé quyeén cia
dwong sw trong gidi quyét vu an kinh doanh,
thwong mai tai Toa an nhan dan

* Nguyén nhan khach quan

Thie nhat van ban phap luat thuong xuyen
thay d01 nhleu quy dinh chua thuc sy sat véi
thuc té ap dung thay Van con co bat cap, mac du
di dwoc bd sung, stra d6i, song van con mot s6
quy dinh chua day du, chua dugc huéng dan kip
thoi, nén khi thuc h1en chua thong nhit, cy thé.

Qua danh gia nguyen nhan cho thay c6
nhitng quy dinh mau thuan, chong chéo nhau
chua dugc cac co quan co tham quyén kip thoi
huéng dan, gy kho khan cho céac co quan tién
hanh t0 tung trong viéc nhan thurc, 4p dung phap



luat. Pac biét van con nhiéu quy dinh ciia phap
luat con bi bo ngo, khong c6 tinh kha thi hodc
chua dugc phap luat cu thé hoa, nhu: viéc xac
dinh quan h¢ tranh chap, nghia vy, trach nhi¢m
ching minh, cung cap chung ctr...gay kho khan
cho Toa an trong viéc ap dung, dan dén vi pham
to tung, kéo dai thoi gian giai quyét vu an.

Thir hai, thuc hién nguyén tac hoa giai va ton
trong quyén tu dinh doat cia cac duong su,
BLTTDS quy dinh “m¢” cho phép duong su co
quyeén tu théa thudn hodc rut yéu cau khoi kién.
Trén co s& do, tai cap phuc tham, néu cac duorng
sy tu thoa thuan hodc rut toan bo/ mot phan yéu
cau khoi kién, yéu cau phan t6 hodc yéu cau khoi
kién doc lap dan dén viéc huy ban an, quyét dinh
SO tham va dinh chi giai quyét vu an.

Nhiéu khi thyc hién quy dinh trong truong
hop bi don da duoc Toa an triéu tap hop 1€ dén
lan thir hai ma van cb tinh Vang mat, thi Toa an
lap bién ban vé viéc khong tien hanh hoa giai
dugc do bi don vang mit va ra quyét dinh dua vu
an ra xét xu theo thu tuc chung Trong truong
hop tai phién toa bi don c6 yeu cau Toa an hoan
phién toa dé tién hanh hoa giai, thi Toa 4n khong
chap nhan, nhung can tao diéu kién cho cic bén
thoa thuan voi nhau veé viéc giai quyet vu an.
Dbi voi hai truong h0’p con lai, Toa an phai lap
bién ban khong hoa giai duoc, néu ro ly do dé
luu vao ho so vu an, sau do dua vu an ra xét xu
tai phién toa. Déi voi nhu’ng vu an do co quan co
quan to chirc khoi kién vi 1gi ich cua nguoi khac,
néu phai hoa giai thi Toa 4n khong hoa giai giﬁ'a
co quan, to chuc khoi kién véi bi don ma phai
hoa giai giira bi don véi nguyén don (nhiing chu
thé cua tranh chap) hoac nguoi dai dién cia ho
trur truong hop phép luat quy dinh khong duogc
hoa giai hoac khong hoa giai dugc bi chinh mot
trong cac bén loi dung dé kéo dai thoi gian tién
hanh giai quyét vu an kinh doanh thuong mai.

Thir ba, BLTTDS quy dinh duong su co
nghia vu cung cap ching ctr va chirng minh ¢ bat
ky giai doan nao trong qua trinh giai quyét vu an.
Quy dinh nay da tao ra cac truong hop duong su
cung cap chimg cr méi ¢ giai doan xét xur phuc
thim lam thay d6i tinh tiét vu an, dan den viéc
phai hiy, stra ban an hodc quyét dmh so tham.

* Nguyén nhéan chu quan

Thir nhdt, mot b phan can bo nganh Toa én
trong do c6 ca lanh dao, tham phan Toa an cap
huyén ciing nhu cp tinh chua néu cao tinh than
trach nhiém trong qua trinh thy ly giai quyet an
an. Van con chu quan trong viéc nghién ctru hd
s0; thu thap, danh gia chimg cir chua day du, toan
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dién. Bén canh d6 van con nhiéu tham phan bi
ap luc, nang tam Iy lo ngai 4n bi huy, stra nén con
rut r¢, khong quyét doan trong qua trinh giai
quyét vu an ciling nhu thiéu sy chu dong, cham
do61i méi trong viéc tich 1ty kinh nghiém, ky ndng
xét xir nén con dé thoi gian gidi quyét an kéo dai,
gay buc xuc cho cac duong su.

Thir hai, nang luc, trinh do chuyen mon
nghiép vu cta tham phan cling nhu cac Hoi tham
nhén dan chua ddng déu; tinh trang chua néu cao
tinh than hoc tap, rén luyen nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu; chua danh thoi gian
nghién ctru van ban phap luat, khéng nam bat kip
thoi nhung van ban phap luat moi, sira doi, bd
sung va hudéng dan cua cap trén; trlnh dd con han
ché, chua dap tng klp thoi, day du cac yéu cau
ngay cang cao trong cong tac xét xtir nén khi gap
phai nhitng vu 4n ¢6 tinh chat phirc tap thi lung
tung dan dén vi pham, sai sot trong qua trinh tuan
thu va ap dung phap luat, ra quyéet dinh, ban an
chua chinh xac, chua dung can cur phap luat.

Thir ba, cong tac tap huan nghiép vu, thong
bao rut kinh nghiém, chi dao cua cap trén con
chua dugc thyc hién thuong xuyén, kip thoi, nhat
1a nhitng vu 4n ¢6 tinh chat phurc tap, c6 ndi dung
con chua duoc phap luat diéu chinh va c6 hudéng
dan cu thé.

Thir tu, khéi lu0’ng cong viéc cua Toa an
qua nhiéu, doi ngu can bg bién ché it, lai con
non tré, chua co nhiéu kinh nghiém trong qua
trinh giai quyét an, cong tac dao tao, tap huén
lai chua duoc chu trong, nhat 1a d6i voi TAND
cap huyén. Ho chu yéu tu nghién ctru, hoc hoi
nén doi luc nhan thac phap luat van con mang
yéu t6 chu quan ctia mdi nguoi dan dén 4p dung
khong chinh xac.

4. Két luan

Tom lai, voi nhitng han che thiéu sot trong
quy dinh cua phap luat dan dén viéc ap dung con
chua thong nhit, mot s6 noi co cach hiéu sai va
ap dung khong chinh xac tinh than phap luat. Do
do, kién nghi co quan co thAm quyén can xem
xét, hudng dan cu the dé viéc ap dung phap luat
cho thong nhat quyén cua duong su trong giai
quy€t vu an kinh doanh, thuong mai dé duong
su thuc hién t6t trong tat ca cac giai doan to tung
ke tur khi khoi kién, thay 601 bo sung va rut yeu
cau, hay khang cdo, thay 601 bd sung va rut yéu
cau khang C40 ... XAC dinh nguyén tac ton trong
va bao V¢, bao dam thuc hién ctua duong su
trong g1a1 quyet VAKDTM la gbp phan bao dam
cho cac quyén dan sy, chinh tri theo quy dinh

cua Hién phap nam 2013./.
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5 NANG CAO HlEU QUA THUC HlEN PHAP LUAT
VE QUAN LY TAI SAN PHA SAN & VlET NAM HlEN NAY
Nguyén Tudn Hai'

Tom tit: Bén canh nhitng thanh cong cua phap ludt vé quan ly tai san pha san (QLT SPS), cung
con ton tai nhwng han ché nhat dinh nhw tinh twong thich va mirc dé phit hop ciia cac quy dinh ciia
phap ludt vé hoat dong QLTSPS tai Viet Nam hi¢n nay. Ngoai viéc hoan thién nhiing quy, dinh cua
phap lugt vé QLTSPS ¢ Viét Nam hién nay, van dé nang cao hiéu qua thyc hién phap lugt vé QLTSPS
ciing can dwoc quan tam, ddt ra nhitng gidi phdp c¢é hiéu qua thuec thi.

Tir khoa: Quan ly tai san pha san, thwe hién phdp ludt, Ludt pha san nam 2014.
Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tdp: 23/9/2021; Duyét dang:18/10/2021.

Abstract: Beside the success of the law on bankruptcy asset management, there have been also
certain limitations such as the incompatibility and unappropriateness of the law on asset
management activities in Vietnam, recently. In addition to completing the regulations, improving the
effectiveness of the implementation of the law also needs attention, and effective enforcement

solutions should be proposed.

Keywords: Bankruptcy asset management, Bankruptcy law 2014, and law enforcement.
Date of receipt: 17/9/2021; Date of revision: 23/9/2021; Date of Approval:18/10/2021.

1. So lwge vé qua trinh hinh thanh va phat
trién phap luat vé quan ly tai sdn pha san &
Viét Nam

Phép luat vé quan ly tai san pha san ¢ Viet
Nam hinh thanh va phat trién gan lién v6i sy hinh
thanh va phat trién cua phap Luat pha san. Qua
cac van ban phap luat ve pha san tir truede t6i nay,
¢6 thé noi, cac quy dinh phap luat vé& quan 1y tai
san pha san ngay cang duoc hoan thién, dac biét
lién quan dén mo hinh chi thé quan 1y tai san pha
san, dugc coi la mot noi dung quan trong trong
phap luat vé quan 1y tai san pha san.

Trude day, theo Luét pha san nam 2004, viéc
quan ly tai san pha san dugc thuc hién b(n T
Quan ly va thanh ly tai san pha san (Khoan 2
Diéu 9) Ngoal ra, theo Luat pha san ndam 2004,
chirc nang quan ly tai san thudc vé mot tp the
v0i thanh vién dén tir cac co quan khac nhau.
Céch thiét ké d6 da lam phat sinh nhleu hé qua
phuc tap, nhu su khong thong nhat gitra thanh
vién trong viéc danh gia, két luan vé tai san pha
san cling nhu cac bién phap lién quan dén tai san
ctia doanh nghiép. Piéu nay co thé khong nhing
lam kéo dai viéc giai quy€t ma con gy khong it
tro' ngai cho su quan ly tai san pha san cua To
quan ly. Bén canh do, véi thuc trang cua phap
luat trudc thoi diém Luét phd san nam 2014 dugc
ra doi, cling ¢6 sy mau thuan gifra cac vén ban
huong dan vé viéc thanh 1ap T6 quan 1y, thanh

1y tai san. Chinh vi nhitng bat cap cua thyc trang
phép luat cling nhu nhitng kho khan cho qua
trinh van hanh cac quy dinh nay vao trong thuc
tién, Luat pha san ndm 2014 da dugc ra doi voi
mot ché dinh hoan toan mai lién quan dén viéc
xdy dung co ché chuyen nghlep va doc 1ap cho
hoat dong quan 1y tai san pha san. D6 chinh la su
ra doi cua doi ngli Quan tai vién va cac doanh
nghiép quan ly, thanh Iy tai san pha san. Theo do,
Quan tai vién 1a c4 nhan hanh nghé quan ly,
thanh Iy tai san cua doanh nghi€p, hop tac xa mat
kha néng thanh toan trong qué trinh giai quyeét
pha san, con doanh nghi¢p quan ly, thanh 1y tai
san la doanh nghiép hanh nghé quan 1y, thanh ly
tai san cua doanh nghi¢p, hop tac xa ma;t kha
néng thanh toan trong qua trinh giai quyét pha
san. Luat pha san nam 2014 da trao hoat dong
quan ly tai san pha san cho chu thé hoat dong
chuyén nghlep voi hai loai hinh hanh nghe la
Quan tai vién va doanh nghi¢p quan ly, thanh ly
tai san cua doanh nghlep, hop tac xa mat kha
nang thanh toan trong qua trinh glal quyet pha
san. Theo do, diéu kién hanh nghe va co ché hoat
dong ctia moi loai hinh duge phap luat quy dinh
khac nhau. Ngoai ra, Luét pha san nam 2014
cling trao cho mot s6 chu thé khac cung ¢6 quyén
tham gia truc tlep hodc gian tiép vao hoat dong
quan ly tai san cua doanh nghiép, hop tac xa khi
lam vao tinh trang mat kha nang thanh toan.

! Thac sy, Giang vién Co sé tai Thanh ph6 Hd Chi Minh, Hoc vién Tu phap.
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Nhu véy, hé thong phap ludt vé quan 1y tai san
pha san ¢ Viét Nam da ngay cang hoan thién vdi sy
thay thé cta Luat pha san ndm 2014, dong thoi co
bo sung mdt sO vian ban lién quan tryc tiép dén van
dé quan 1y tai san pha san gdm Nghl dinh sO
22/2015/ND-CP hudéng dan Luat pha san vé Quan
tai vién va hanh nghé quan 1y, thanh 1y tai san;
Ngh1 quyet 50 03/2005/NQ-HDTP ngay 28/4/2005
cua Hoi dong Tham phan Toa an nhén dan t6i cao
huong dan thi hanh mot s6 quy dinh cua Luat pha
san, Quyét dinh sd 01/2005/QD TANDTC ngay
27/4/2005 ctiia Chanh an Toa én nhan dan t6i cao
huéng dan Ve Quy ché 1am viéc ctia T6 tham phéan
phu trach tién hanh thu tuc pha san.

2. Thye tién thye hi¢n phap luat veé quan ly
tai san pha san ¢ Vi¢t Nam hi¢n nay

Thuc tien thi hanh Luat pha san nam 2014
trong nhitng nam qua cho thay, dé xur Iy vu vige
pha san, Toa 4n nhan dan cac tinh d gap rat nhiéu
kho khan trong qua trinh xtr Iy cac vu vigc pha
san. Didu nay khlen cho céc vu viéc thuong phéi
bi kéo dai, gap nh1eu kho khan, cac thim phan lai
rat ngai khi pha1 tlep xuc xu ly cac vu pha san.
Trong Béo cdo téng hop két qua trién khai thi
hanh Luét pha san ndam 2014, Toa 4n nhéan dan t6i
cao da tong hop hon 23 bao cdo cua cac Toa én
tinh. Qua d6, nam 2017, s6 luorng vu vigc yeu cau
pha san duoc cac Toa an thu ly, giai quyet da tang
1én rat nhiéu: 439 vu vi€e, trong d6 co 45 quyét
dinh tuyén bd pha san. Riéng tai Tp. Hb Chi
Minh, tir ngay 01/01/2015 dén ngay 31/5/2018,
TAND TP.HCM da nhan va thu ly 100 don yéu
cau mé thu tuc pha san, da giai quyet dugc 49 vu,
trong d6 ¢6 chin vu ra quyét dinh tuyén bd pha
san; TAND 24 quan huyén thu ly 51 don yeu cau,
ra quyét dinh m¢ thu tuc 17 vu, khong mé thu tuc
21 vy, tuyén b pha san 03 vu.

Mitrc d6 ap dung Luat pha san ¢ nudc ta da
tang nhung khong dong déu & cac tinh, thanh ph
trong ca nudc’. Diéu nay duoc minh chung qua
con s6 tong két ctia nam 2017, ca nude c6 38.869
doanh nghi¢p tam ngu’ng hoat dong khong dang
ky hodc cho giai thé; s6 doanh nghiép hoan tat
thi tuc giai thé 1a 12.113. Nam 2018, ¢6 27.126
doanh nghi¢p dang ky tam ngung kinh doanh c6
thot han va 63.525 doanh nghi€p tam ngung hoat
dong khong dang ky hodc cho giai thé; s6 doanh
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nghlep hoan tat thu tuc giai thé 1a 16.314. Piéu
nay cho thiy, so v&i s0 doanh nghlep, hop tac xa
cham dit hoat dong thi s6 vu glal quyet thong
qua thu tuc pha san tai Toa an van con rat khiém
ton. Thuce trang nay mot phan xudt phat tir viéc
cac quy dinh cua Ludt pha san ndam 2014 chua 1o
rang, chua day du, mat khac ciing do thiéu co che
dong b0, kha thi dé cac quy dinh cua luat ¢6 thé
trién khai trong thyc tién trong d6 ¢6 van dé quan
ly tai san pha san cua cac doanh nghiép, hop tac
xd mat kha nang thanh toan’. Cu thé nhu sau:

Lién quan dén kiém ké tai san pha san: thuc
té cho théy, quan tai vién hodc doanh nghlep quan
ly, thanh 1y tai san rat kho dé thuc hién cong viéc
kiém ké tai san pha san theo thoi han khong qua
90 ngay (Bleu 65 Luat pha san nam 2014) khi
doanh nghlep khong con nguoi ¢ trach nhig¢m
tién hanh cac cong vigc klem keé tai san, cung cap,
glao nop thong tin ho so ké toan tai san. Quan tai
vién cling gap rat nhiéu kho khan, tr¢' ngai khi lap
bang k€ tai san theo quy dinh tai diém b Khoan 1
Piédu 16 va Khoan 1 Diéu 75 Luat pha san.

ve chi phi tham dinh gid tai san: chi phi t6
chire kiém ké, xac dinh lai gia tri tai san lay tur
ngudn nao néu tién tam Ufng chi phi pha san khong
du thanh toan va ai 1a ngudi phai chiu chi ph1 nay
6i Vo1 truong hop kiém ké, dinh gié tai san bao
dam neu doanh nghi€p khong con tai san khac.

Ve diéu kién hanh nghé cua quan tai vién:
thuc tién hién nay cho thay, doi ngli quan tai vién,
doanh nghiép hanh nghé quan ly, thanh 1y tai san
chua dugc boi dudng chuyén sau, thuong xuyén
vé chuyén mon nghlep vu, ky nang hanh nghé
quan ly, thanh 1y tai san, vi vdy chat lugng hanh
nghé con chua cao, chua tao dugc uy tin.

Vé tham quyén dai dién cho doanh nghzep
mdt kha ndng thanh todn ciia quadn tai vién hodc
doanh nghiép quan ly, thanh ly tai san: quan tai
vién va doanh nghi€p quan ly, thanh 1y tai san
theo Luat pha san nam 2014 chi thyc hién viéc
dai dién cho doanh nghiép, hop tac xa trong
tmong hop doanh nghi¢p, hgp tac xa khong co
nguol dai dién theo phap luat. Piéu nay ciing
gdy kho khan rat 16n cho qua trinh thyc thi
nhiém vu v6i tu cach la bén dung ra bdo quan
tai san pha san dé bao vé quyén lgi cho cac bén
c6 lién quan.

2 https://congly.vn/hoat-dong-toa-an/nghiep-vu/hoi-thao-thuc-tien-thi-hanh-luat-pha-san-nam-2014-va-cac-van-

ban-huong-dan-268864.html. truy cép ngay 7/8/2021.

3 https://www.qdnd.vn/xa-hoi/cac-van-de/mot-so-vuong-mac-trong-thuc-thi-luat-pha-san-nam-2014-58 7659 truy

cap ngay 7/8/2021.
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) Vé tham quyén dp dung cdc bién phdp khén
cdp tam thoi cua quan tai vién/doanh nghiép
quan ly, thanh Iy tai san: nhiém vy, quyén han
cua quan tai vién con kha hep khi thuc hién
nhiém vu quan ly tai san pha san.

Vé chi dinh Quan tai vién: trén thyc té co rat
nhiéu trudng hop tham phan ra quyet dinh chi
dinh Quan tai vién, doanh nghlep quan ly, thanh
ly tai san. Van d& dat ra 1a viéc chi dinh Quan tai
vién, doanh nghi¢p quan ly, thanh 1y tai san nhu
truong hop: (3) Nguoi nop don chi dinh dich
danh déng thoi mot Quan tai vién va mot doanh
nghiép quan ly, thanh 1y tai san (cac bén doc lap)
thuc hién quan ly, thanh ly tai san; Tham phéan
cin clr vao dé xuat d6 ban hanh mot quyét dinh
chi dinh dich danh Quan tai vién d6 va mdt quyet
dinh chi dinh dich danh doanh nghi¢p do; (4)
Nguoi ngp don dé xuét chi dinh dich danh duy
nhat mot Quan tai vién thyc hién quan ly, thanh
ly tai san; Tham phan cin cr vao dé xuat dé ban
hanh quyét dinh chi dinh dich danh Quan vién
do; xong Quan tai vién dugc chi dinh do lai tiép
tuc d& xuét tham phan chi dinh thém mot Quan
tai vién nira va tham phan ban hanh thém quyét
dinh chi dinh thém Quan tai vién c6 dung quy
dinh khong? Trong mét vu viéc pha san, nguoi
n6p don dugc quyén chi dinh bao nhiéu Quan tai
vién, bao nhi€u doanh nghi€p quan ly, thanh ly
tai san? Co dugc quyén chi dinh dong thoi vira
Quan tai vién, vira doanh nghi¢p quan ly, thanh
ly tai san hay khéng‘?

Vé viéc tr chéi tham gia quan ly tai san pha
san. thyc tlen ap dung quy dinh nay lai phat sinh
vuéng mic can dugc hudng dan cu thé. Vi du:
Sau khi ra quyet dinh mo thu tuc pha san thi thAm
phan giai quyet vu pha san do da ra van ban chi
dinh mét quan tai vién va van ban nay duoc tong
dat ngay dén quan tai vién dugc chi dinh do. Tuy
nhién, dén ngay thir ba ké tir ngay ra quyét dinh
m¢ thu tuc pha san thi quan tai vién dugc chi
dinh lai ¢6 van ban tir choi tham gla vu phé san
d6 vi cho rang, vu pha san nay qué phrc tap hodc
do quan tai vién khong cé diéu kién tham
gla Van dé nay xay ra trong thuc tién lam cho
cac tham phan ling tang trong xir I tinh hudng,

ddng thoi, viée tri hoan nay sé& khién cho mot s6
truong horp giai quyét pha san tro lén ric rbi hon
vi doanh nghlep, hop tac xa bi yéu cau tuyen b6
pha san s€ nhan co hdi do dé tau tan tai san®.

Vé thit lao ciia Quan tai vién/doanh nghiép
quan Ly, thanh ly tai san: Luat pha san nam 2014
quy dinh quyet dinh chi dinh Quan tai vién phai
ghi ndi dung vé tam ung chi ph1 Tuy nhién, trén
thyc té, khi tham gia cac vu viéc tai mot s6 Toa an
nhan dan cac tinh - thanh thi quyét dinh chi dinh
Quan tai vién tham gia quan ly, thanh 1y tai san
cua doanh nghlep bi budc m¢ thu tuc phd san déu
khong d& cap dén Van deé nay Do d6, Quan tai vién
tham gla vu viéc neu muon tam ung chi phi thi
phai guri van ban dé nghl va néu dugc chap thuan
thi phai kha lau sau méi nhan dugc tién. Ca biét,
co tru(‘mg hop dugc chi dinh Quan tai vién nhung
khong néu viéc tam ung chi phi. Mac du vay,
Quan tai vién van thuc hi¢n viéc 1ap danh sach chu
no va danh sach ngu’m méc ng doanh nghi¢p mo
thu tuc pha san giri ve Toa an”. Nhu’ng khi Toa an
cap trén quyet dinh huy quyet dinh mé thu tuc pha
san lai khong dé cap dén viéc thanh toan chi phi
cho Quan tai vién. Mot kho khan khac trong thuc
tién hanh nghé cta cac Quan tai vién d6 1a thoi
gian nhan dugc tam tng chi phi qua lau, thu tuc
qua phtrc tap, mirc tam Ung chi phi khong du bu
dap chi ph1 bo ra. Co6 truong hop Quan tai vién
phai di xac minh tai san ¢ nhiéu tinh, thanh khac
nhau, thdm chi ¢ nudc ngoai, luc nay phan tam
ung chi phi da khong thé du. Viée boi hoan luc nay
lai gap kho khan néu tham phan khong cho dau
gia, thanh ly tai san dé bu dap chi ph1 thyc té do®.

Vé cdc bién phap quan Iy tai san pha san: vé
bién phap tuyén bd glao dich vo hi¢u, tai Khoan 1
Diéu 59 Luat pha san nam 2014 quy dinh cac
truong hop giao dich ctua doanh nghi€p, hop tac xa
mat kha ndng thanh toan dugc thuc hi¢n trong thoi
gian 06 thang trude ngay Toa 4n nhan dan ra quyét
dinh m¢ thu tuc pha san bi coi 1a v6 hi¢u. Tuy
nhién, d6i voi cac truorng hop giao dich v6 hi¢u
do vi pham diéu cdm cua luét (Dleu 123 BLDS),
giao dich dan su vo hiéu do gia tao (Piéu 124
BLDS) va cac truong hop vo hiéu khac da quy
dinh trong B¢ luat dan sy 2015 khong dugc Luat

4 https: //tapchitoaan vn/bai-viet/phap-luat/mot-so-vuong-mac-khi-ap-dung-luat-pha-san-nam-2014-va-de-xuat-kien-

nghi truy cép ngay 09/8/2021.

3> Nguyén Buc Hai, Luén vén thac s nam 2018: “Phap ludt vé quan tai vién va doanh nghiép hanh nghé quan 1y,

thanh ly tai san qua thuec tién tai thanh phé Pa Nang”.

¢ https://baophapluat.vn/quan-tai-vien-nghe-con-it-biet-trong-giai-quyet-pha-san-post243179.html truy cap ngay

10/8/2021.
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pha san dé cap7 Van dé dat ra, neu phat hi¢n co
giao dich v6 hi¢u do vi pham diéu cam cuia luat,
giao dich dan sy v6 hi¢u do gia tao thi xtr ly nhu
thé nao? Luat pha san quy dinh viéc thim phan
chi dinh Quan tai vién trong tru’orng hop ngudi ndp
don yéu cidu mo thu tuc phé san c6 dé& xuat chi
dinh Quén tai vién thi phai ghi rd vao don yeu cau
(Khoan 3, D1eu 26). Tuy nhién, quy, dinh ctia Luat
lai khong dé cap dén van dé cung cip thong tin vé
tong thé ctia vu viéc cung nhu tinh hinh cua doanh
nghlep m¢ thu tuc phé san cho Quan tai vién. Didu
nay gay kho khan cho Quan tai vién trong vigc du
tinh thoi gian, cong strc thue hién vu viée, dan dén
kho xac dinh chi ph1 Sau khi c¢6 quyét dlnh chi
dinh, Quan tai vién can x4c dinh danh sach cha
no, ngufcn mic ng ciing nhu tinh hinh tai chinh,
thué ctia doanh nghiép bi mé thii tuc pha san trong
ba ndm lién tuc. Viéc lién h¢ co quan thué de yeu
cau cung cap bio cdo tai chinh, bao co thué cua
doanh nghi€p la mot qua trinh nhi€u khé, lam anh
hu’orng khong nho dén thoi gian phén tich, danh
gia hoat dong, kha nang tai chinh cua doanh
nghi¢p bi mé thu tuc pha san. D6 1a chua ké dén
khé khan khi xdc minh s6 du tai khodn ctia doanh
ngh1ep tai cac to chirc tin dung vi da s6 ngan hang
déu tur chéi viéc nay, du Quan tai vién co yeu cau
bang van ban. Nguyén nhén cua nhitng bat cap da
néu trén c6 thé khai quat tix nhu‘ng 1y do chinh sau:

Mot la nang lyc cung cap dich vu quan Iy tai
san pha san cua Quan tai vién va doanh nghlgp
quan ly, thanh ly tai san con han ché. Thyc tién
hién nay cho thay, doi ngli Quan tai vién, doanh
nghi¢p hanh nghé quén 1y, thanh 1y tai san chua
duogc bdi duong chuyén siu, thudng xuyén vé
chuyén mon nghlep vu, ky nang hanh nghé quan
ly, thanh 1y tai san, vi vy chat luong hanh nghé
con chua cao, chua tao dugc uy tin. Bén canh do,
cac thiét ché hd tro cho hoat dong cua Quan tai
vién, doanh nghlep quan ly, thanh ly tai san trong
khi thuc hién quyen nghia vu ctia minh con chua
duoc quy dinh o rang, co ché vé chi ph1 hoat
dong ctuia Quan tai vién, doanh nghiép quan ly,
thanh 1y tai san con chua dugc dam bao.

Hai la nguyen nhan tu phza co quan nha
nude c¢é tham quyén. Doi ngii can bd tham phéan
cua Toa an chua dap ung dugc cac yéu cau, doi
hoi cua hoat dong quan ly tai san pha san. Hoat
dong quan ly tai san pha san doi hoi tham phan
tién hanh thu tuc pha san khong chi c¢6 kién thirc
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Ve phap luat ma con pha1 nam ving cac kién thirc
vé tai chinh, ké toan, ngan hang. Hoat dong quan
ly tai san pha san doi hoi tinh chuyén nghi€p cao,
do d6, doi ngii tham phan cling phai dugc dao tao
theo hudng chuyen sau do.

Ba la nguyen nhdan tir phia cac doanh nghiép
mat kha nang thanh toan. Thuc té cho thdy nhan
thirc cua cac doanh nghiép mat kha nang thanh
todn vé phé san va thu tuc pha san con nhiéu han
ché. Tam 1y ctia cac doanh nghiép mat kha nang
thanh toan c6 xu huong tim cach chong d6i lai
cac bién phap quan ly tai san cua Quan tai
vién/doanh nghi¢p quan 1y, thanh 1y tai san nhu
cét g1au tau tan tai san, khai bao khong trung
thyc, gdy kho dé cho qua trinh thu thap tai li€u,
glay to lién quan dén tai san cia doanh nghiép
mat kha nang thanh toan.

3. Mot so giai phap nham nang cao hiéu
qua thu’c hién phap luat vé quan ly tai san pha
san ¢ Vlet Nam hién nay

Bén canh nhung dinh hudéng hoan thi¢n phap
lugt vé QLTSPS, dé nham khéc phuc nhiing han
Che cua thyc tién thuc thi QLTSPS can chu trong
dén nhirng giai phap nham nang cao hiéu qua
thuc hién phép luat vé QLTSPS ¢ Viét Nam hi¢n
nay, cu thé:

Thir nhit, ting cuorng tuyén truyén, pho bién
cho cac doanh nghi¢p vé€ phap Luat pha san noi
chung va quan ly tai san pha san noi riéng. Dé
phap Luat pha san va nhiing quy dinh vé quan 1}'/
va xu ly tai san pha san duoc thuc thi ¢6 hi¢u qua
trong thyc tién thi vin dé nhan thirc phap luat cua
xa hoi cling nhu g101 kinh doanh 14 hét strc quan
trong. Béi vay, can tang cufong tuyen truyen pho
bién noi dung cua Luat pha san nim nam 2014
dac biét la nhung quy dinh phap ludt vé co ché
quan ly va xu ly tai san pha san dén nhitng nguoi
lam cong tac ap dung phap luat (Tham phan,
Quan tai vién/doanh nghiép quan ly, thanh 1y tai
san, kiém sat vién, Chap hanh vién thi hanh an
dan sy), cac luat su va dac bi¢t 1a cac doanh
nghiép dé cho nhung d6i tuong nay nim vimg
nhitng quy dinh cua phap Luat pha san, hleu
ding va ro rang hon vé phap Luat pha san dé tir
d6 tuan thu phap Luat pha san nghiém tuc hon.

Thir hai, tang cuorng nang lyc cho céc chii thé
tham gia qua trinh quan ly tai san pha san cua
doanh nghiép. Vi the, d€ nang cao nang luc va
kinh nghiém cho d6i ngli Quan tai vién/doanh

7 https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/tuyen-bo-giao-dich-vo-hieu-bien-phap-bao-toan-tai-san-quan-trong-trong-
qua-trinh-giai-quyet-thu-tuc-pha-san-77914.htm truy cap ngay 11/8/2021.
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nghlep quan ly, thanh 1y tai san can thlet tang
cuong cac hoat dong nghién ciru, tap huin dé nang
cao kién thirc phap luét dong thoi thi hanh cac quy
dinh phép luat vé van dé pha san n6i chung va lién
quan toi Quan tai vién noi rleng dugc phu hop,
hidu qua. Ngoai ra, can nghién clru xem xét viée
thanh lap H01/Hlep Hoi Quan tai vién dé co thé
tap hop tiéng noi va sttc manh de bao v¢ Quan tai
vién trong nhu’ng truong hop can th1et Dong thoi,
Bo Tu phép can thiét mo cac 16p | boi duong kién
thirc phap ludt, ky nang hanh nghé quan ly, thanh
Iy tai san nham nang cao chat lvong doi ngii Quan
tai vién chuyén nghi¢p, chuyén nghiép, hién dai,
phu hop véi cac chun muc phap ly quoc té vé
quan tri pha san. Dong thot, trong boi canh hoi
nhap qudc té hién nay, can chu y dén phuong an,
16 trinh cho su tham gia cua cac Quan tai vién
nudc ngoai. Viéc cho phep c4 nhan nguoi nude
ngoai trd thanh Quan tai vién trong diéu kién nghé
Quan tai vién méi xuét hién & Viét Nam khong chi
giup Quan tai vién Viét Nam co thé hoc hoi kinh
nghiém ctia nude ngoai trong qua trinh hanh nghe
nhit 1a d6i véi nhitng vu vi€c pha san c6 yeu to
nudc ngoa1 cac vu pha san c6 nhiéu tinh tiét phlrc
tap, ma con g1up Viét Nam hoi nhap v6i cac nude
trong khu vuc va trén thé gioi.

D6i voi tham phan tién hanh tha tuc pha san,
can tang cuong b01 duong, nang cao trinh do
tham phan giai quyét pha san thong qua viéc phdi
hop véi Bo Tu phap tap huan nang cao trinh do
nghlep vu cho d6i ngii thim phan la nhu’ng nguoi
gilr vai tro quan trong trong qua trinh giai quyét
pha san, dap ung nhu’ng y€u cau moi dat ra. Bén
canh do, Toa an can thuong xuyén, dinh ky to
chue cac hoi thao chuyén dé, khoa dao tao nham
bdi dudng va nang cao trinh do chuyen mon
nghlep vu cua tham phéan,Thu ky Toa an trong
vigc giai quyét yéu cau tuyén b pha san, kip thoi
tong két, hudng dan cac Toa an dia phu’ong giai
quyet nhitng vuéng mic nay sinh trong qua trinh
quan ly tai san pha san.

Thir ba, ting cudng vai tro cua cac co quan,
don vi ¢6 lién quan dén tai san phé san ctia doanh
nghiép trong phdi hop cong tac, hd trg cung cap
thong tin cho Quan tai Vlen/doanh nghiép quan ly,
thanh ly tai san. H¢ thong cac co quan dang ky bat
dong san/dong san, dong san; co quan tin dung,
ngan hang. ..can dugc nhin nhéan c6 vai tro tich cuc
hon trong qué trinh quan ly tai san pha san cua
doanh nghlep Ngoai ra, cling can hoan thién cac
quy dinh vé dang ky giao dich bao dam. Khan

truong xay du’ng lai hé théng dang k}'l giao dich bao
dam, bai bo cac quy dinh khong con phu hop véi
thyc tién, bo sung cac quy dinh méi, phu hop vaco
tinh du liéu cao dbi voi thuc tién ding ky glao dich
bao dam; xay dung, ban hanh céac quy dinh vé Dang
ky vién nham chudn hoa yéu cau vé chuyén mon,
nghlep vu dbi voi cac can bo 1am cong tac dang ky
tai cac co quan dang ky giao dich bao dam; nang
cao trach nhiém va bao dam quyeén 191 cho nhiing
can bd nay; dam bao sy tuong thich cua phap luat
vé dang ky glao dich bao dam cua Vi¢t Nam va
quoc te, tao moi truong phap 1y thun loi nhim thuc
day su phat trién cua cac g1ao dich dan su, kinh té
6 yéu to nuGe ngoai, dap 0 g cac doi hoi cua viée
g1a nhap T6 chiic thuong mai quoc t& no6i riéng va
y€u cau hdi nhép kinh t€ quoc t€ noi chung; phuc vu
t0t muc ti€u thuce day phat trién kinh t€ thong qua co
ché dang ky don glan thuan 191 cho cac chu ng, cac
nha dau tu trong vi¢c nhanh chong xac dinh duogc
quyén, lgi ich ctia minh doi voi tai san bao dam, cac
khoan dau tu; tor do gop phan thuc day cac hoat
dong dau tu truc tiép va gian tiép, tao moi truong
phap ly thuan 1¢1 cho viéc tién hanh céac glao dich
kinh t€, thwong mai; tao co s& phap Iy glup cac
thanh phan kinh t& ¢ the vura thu hut von dau tu
(truc tlep hodc gian tlep thong qua thi truong tai
chinh), vira tiép tuc st dung cac nguon luc kinh té
hién c6 dé phat trién hoat dong san xuét, kinh
doanh. Viéc hoan thién cac van dé nay s& gop phan
khong nho cho qua trinh thuc hi¢n hi¢u qua hoat
dong quan ly tai san pha san trén thyc té.

Thir tu, tang cuong ché do tai chinh ké toan,
mot trong nhiing nguyen nhan 1am suy giam hi¢u
lyc cua phap luat pha san va nhu’ng quy dinh vé
co ché quan ly, xu 1y tai san pha san trong thoi
gian qua la do nhiing yeu kém trong viéc thuc
hién ché do tai chinh ké toan trong cac doanh
nghi¢p. Do vay, can xay dung co ché kiém tra,
kiém soat doanh nghi¢p mot cach hop ly va hi¢u
qua, nhét 1a van dé tai chinh ké toan dé c6 thé klp
thoi phat hién cac doanh nghlep gap kho khan vé
tai chinh, ho trg va giup cac doanh nghi¢p deé ra
cac bién phap khic phuc kho khan do; tién t6i tt
ca cac doanh nghi€p phai tién hanh klem toan vao
cubi nam tai chinh. Pong thoi, can ting cuong
cong tac kiém tra viéc tuén tha che d6 ké toan - tai
chinh doanh nghiép, bét budc doanh nghiép nop
bao cdo tai chinh dinh ky Truong h0’p doanh
nghiép khong ndp bdo cdo hodc bdo cdo gian dbi
phai bi xir phat ning bang tién hodc truong hop
nghiém trong co thé bi rit dang ky kinh doanh./.
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BAN VE GIAI QUYET TRANH CHAP LIEN QUAN DEN YEU CAU
TUYEN BO VAN BAN CONG CHUNG VO HIEU
Nguyén Thi Hanh?

Tém tit: Tranh chdp lién quan dén yéu cau tuyén bo van ban cong chimg vé hiéu thudc tham
quyén gidi quyét ciia Toa dn theo quy dinh tai Khodn 11 Piéu 26 B ludt té tung dan sw (BLTTDS).
Pay la mot trong nhitng logi tranh chdp cé tinh chat phie tap. Khi thu Iy, gidi quyét tranh chap lién
quan dén yéu cau tuyén van ban cong chirng vé hiéu, Toa dn dp dung nhitng quy dinh cia phdp ludt
cong ching va cdac quy dinh khdc cia phdp ludt ¢é lién quan dén van ban cong chirng. Thue tién gidi
quyét loai tranh chdp nay tai Toa dn cho thdy nhan thirc va dp dung phdp ludt con co nhﬁf’ng van dé
chura thong nhdt va co sy lung tung, vieéng mdc trong thu by, glal quyét. Pham vi bdi viét nay tac gia
trao doéi vé gidi quyet tranh chap lién quan dén yéu cau tuyén bé van ban cong chirng vo hiéu co bao
gom cd tranh chdp vé yéu cau tuyén bé vin ban chimg thuwe vé hiéu hay khéng. Dady la mét vin deé
can lam ré va ¢6 y nghia quan trong trong nghién ciru cling nhw thye tién gidi quyét tranh chdp lién
quan dén yéu cau tuyén bé vin ban cong chirng vé hiéu.

Tir khéa: Bo ludt t6 tung dan s, van ban cong chung.

Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tdp: 23/9/2021; Duyét dang: 18/10/2021.

Abstract: Disputes related to request to declare notarized documents null and void are solved by
the court as regulated at Clause 11, Article 26 of the Civil Procedure Code. This is one of complicated
disputes. Therefore, in accepting and solving those disputes, the courts apply legal regulations of
notarial law and other legal regulations related to notarized documents. From practical trials of
those disputes at the courts, it shows that understanding and applying laws are inconsistent and
there are obstacles, awkwardness in acceptance and settlement. In this article, we discuss scale of
solving disputes related to request to declare the notarized documents null and void, including
disputes over request to declare whether the certified documents are null and void. This is an issue
to be clarified, having important meaning in study as well as in solving disputes related to request
to declare notarized documents null and void in practice.

Keywords: Civil procedure code, notarized documents.
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Khoan 11 Piéu 26 BLTTDS quy dinh:
“Tranh chap lién quan dén yéu cdu tuyén bé vain
ban céng chimg vé hiéu” va yéu cau tuyén bd
van ban cong chung vo hi¢u quy dinh tai Khoan
6 Diéu 27 BLTTDS: “Yéu cau tuyén bo vin ban
cong ching vo hiéu”. Tuy thudc vao viéc co
tranh chap hay khong cé tranh chép, cac chu the
dugc quyén Iya chon thu tuc giai quyét yéu cau
tuyén bd vin ban cong ching vo hidu. Khi cac
chu thé d@)ng thuan vé viéc xac dinh van ban
cong chimg vo hidu va ty giai quyét dugc cac hau
qua phap 1y phat sinh tir van ban cong ching vo

hiéu dé, ho c6 quyén ndp don yéu cau giai quyét
theo thu tuc viéc dan sy quy dinh tai Chuong
XXIX cua BLTTDS. Viéc khéi kién tranh chép
yéu cau tuyén b vin ban cong chimg vo hiéu dbi
voi truong hop cac chu thé khong tu théa thuan
dugce mot phan hodc tat ca cac ndi dung vé viée
xac dinh van ban cong chimg v6 hiéu ciing nhu
héu qua phap ly phat sinh. Tim hiéu thyc tién giai
quyet cua Toa an chling t6i thay, yeu cau tuyen
bd van ban cong ching vo hiéu chiém ty 1& rat
nho so voi tranh chip lién quan dén yéu cau
tuyén bd vin ban cong ching vo hiéu.

! Thac s¥, Giang vién Khoa Dao tao chung nguén Tham phan, Kiém sat vién, Luat su, Hoc vién Tu phap.
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Pham vi bai viét nay chung t6i khong trao d6i
lién quan dén cac van dé nhu phan biét tranh chap
lién quan dén yéu ciu tuyén bd vin ban cong
chimg v6 hiéu véi tranh chap giao dich, hop dong
dan sy; thu thap, danh gia, sir dung ching ctr va
ap dung ludt giai quyét vu ‘an ma chi dé cap lién
quan dén pham vi giai quyét tranh chap lién quan
dén yéu cau tuyén bd van ban cong chiing vo hiéu
¢6 bao gém ca tranh chip vé yéu cau tuyén bd
van ban ching thyc v6 hiéu khong. Day la mot
van dé can 1am 16 va ¢ y nghia quan trong trong
nghlen cuu cing nhu thuc tién g1a1 quyet tranh
chap lién quan dén yéu cau tuyén bd vin ban cong
ching vo hiéu. B6i 18 didu nay lién quan dén viéc
ap dung thu tuc t6 tung cling nhu xac dinh quan
hé phap luat tranh chip dé giai quyét yéu cau cua
duong sy. Thyc té dd c6 nhimg truong hop vin
ban giao dich, hop dong dan sy dugc Uy ban
nhan dan (UBND) cdp xa ghi la ching thuc
nhung lai vao s6 cong chung, ¢ sé véi ma hiéu
cong chimg. Quan diém cia UBND cho rémg chi
1a ching thyc nhung vao sO cong ching do cap xa
cling c6 s6 cong chimg tir trude day dé lai. Chinh
vi vay, duong su khéi kién yéu cau tuyén bd van
ban ching thyc v6 hiéu. Co mot s6 Toa an da thu
ly, giai quyét va xdc dinh quan hé phap luat tranh
chap trong vu an nay la “Zranh chdp lién quan
dén yéu cau tuyén bé van ban cong chimg vo
hiéu”. Minh hoa tir mot vu an da dugc Toa an giai
quyét trong thyc tién nhu sau:

Noi dung vu an: Trong don khéi kién ngay
05/4/2017, ban tu khai va cic bién ban lay 10i
khai; nguyén don chi Nguyén Thi Mai X trinh
bay: Chi 1a con nudi ciia 6ng Nguyén Vin T va
ba Nguyén Thi H, bd me chi nhan nudi chi tr lac
chi m&i sinh. Pén nam 1995 me chi mat, tir 46 bd
chi mdt minh nudi dudng, cham soéc chi. Ngay
20/5/2006 bd chi ¢6 ky hop dong mua ban nha
&, chuyén nhuong quyén sir dung dét trén dia ban
huyén Yén Son véi 6ng Ngoé Van N va ba
Nguyén Thi C, ho khiu thuong tra tai thon
Thang Long 2, xd A, thanh phd TQ. Theo hop
ddng ong N, ba C da chuyén nhugng cho b chi
dién tich dat 1a 212,5m2, gia chuyén nhuong la
20 tridu dong. Hop dong nay c6 chir ky ciia cac
ho gidp ranh, can b dia chinh, chinh quyén xa,
¢6 so dd thira dat kém theo va duoc 1ap theo mau

quy dinh. Sau d6 bd chi lam nha trén thira dat dé
& va dong thué hang nam. Ngay 16/5/2011 bd chi
mat, chi van & ngdi nha ciia 6ng T d¢ lai, trong
qua trinh st dung chi phat hién dét cua gia dinh
chi st dung bi thiéu nén c6 don giri UBND xa A
dé nghi giai quyét vé viéc 6ng M ba D l4n chiém
dat cuia gia dinh chi. Trong qué trinh UBND x4 A
gidi quyét thang 9/2016 thi 6ng M, ba D dua ra
vin ban Huy hop ddng chuyén nhuong quyén st
dung dat ghi ngay 21/4/2011 tai UBND xi A,
thanh phd TQ gitra bén chuyén nhuong 13 6ng
Ngé Vin N va ba Nguyén Thi C va bén nhan
chuyén nhuong 13 6ng Nguyén Vin T. Dén luc
nay chi mai biét 1a ngay 21/4/2011 giita b chi va
ong N, ba C lap vin ban Huy hop dong chuyén
nhuong quyén str dung dat dugc Chu tich UBND
xd A cong chimg. Chi da nhiéu lan lam don dé
nghi vé viéc khong 1am thua tuc cho bd chi ban
nha. Cu thé ngay 20/01/2011 chi c6 don dé nghi
gui Chu tich UBND xa A, Chu tich UBND thanh
phd; Phong Tai nguyén méi trudng Thanh phd;
Ban dia chinh x4 A; Truong thon Tién Vii 8. Pon
nay cé xac nhan cia truong thon Tién Vi 8 1a
ong Nguyén Thé Lam vé viéc khong lam thu tuc
cho b chi ban nha di. Ngay 04/4/2011 chi ¢
don gui Chu tich UBND thanh phd; Phong Tai
nguyén mdi truong Thanh phd. Sau d6 Uy ban
nhan dan Thanh phd TQ c6 Vin ban s 54/Ttr-
TD ngay 04/5/2011 tra 1i chi va chuyén don vé
UBND x3 A dé xem xét giai quyét theo quy dinh
ctia phap luat. Thyc té Hop dong mua ban nha ¢
chuyén quyén sir dung dat trén dia ban huyén
Yén Son ngay 20/5/2006 giita ong N, ba C va bd
chi 1a do chi cat giir chir khong phai bi ké gian lay
mat, 1y do chi giit gidy to nay 1a chi thay bo chi
bi ba Nguyen Thi V va cac dbi tuong x4u xui
giuc lra bd chi ban nha di nham muc dich truc
loi, b chi c6 biét viéc chi cét giay to di nhung vi
b chi bi ngudi x4u xai giuc nén bd chi van thyuc
hién viéc ban nha dat va huy hop dong chuyén
nhuong quyén sir dung dat v6i ong N, ba C tai
UBND xi A trong d6 thé hién 1a hop dong
chuyén nhuong dat caa 6ng N ba C cho b chi
nam 2006 1a bi mat.

Chi cho rang van ban huy hop dong chuyén
nhuong quyén sir dung dat ngay 21/4/2011 1a vi
pham quy dinh cta phap luat vi cin cr diém b,



Diéu 21; Khoan 1 Diéu 23; Piéu 44 Nghi dinh
50 75/2000/ND-CP ngay 08/12/2000 quy dinh vé
cong chung va quyét dinh sé 01/2009/QD —
UBND ngay 12/3/2009 cuia UBND tinh TQ thi
ké tir ngay 02/7/2010 tit ca cac giao dich lién
quan dén bat dong san cua ca nhan va ho gia dinh
trén dia ban thanh phd TQ déu thudc thim quyén
cua phong Cong chung thyc hién theo Luat Cong
chimg. Déi chiéu cac quy dinh néu trén thi viéc
1ap van ban ngay 21/4/2011 dugc lap tai UBND
X3 A giita 6ng N va ba C v6i bd chi ghi r6 13 huy
hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dit ma
Chu tich UBND x3 A van cong chung 1a trai
thdm quyén va vin ban nay 1a v6 hidu, xdm pham
dén quyén va loi ich hop phap cua chi. Hon nira
trong qua trinh giai quyét vu an chi thiy cac hinh
thirc mua ban chuyén nhuong nha dat cua bd chi
¢6 nhiéu dau hiéu khong binh thuong dé nghi Toa
an xem xét. Do d6 chi khai kién yéu cau Toa an
tuyén bd van ban cong ching huy hop dong
chuyén nhugng quyén st dung dat giita ong N,
ba C va ong T da duoc UBND xa A cong chirng
s6 01 quyén s 01 TP/CC-SCC/HPGD ngay
21/4/2011 1a vo higu.

Toda 4n nhan dan thanh phd TQ da thu 1y don
khoi kién, giai quyét vu 4n va xac dinh quan hé
phap luat tranh chap trong vu 4n trén 1a “Tranh
chap lién quan dén yéu cau tuyén bo vin ban
cong ching vo hi¢u” theo quy dinh tai Khoan 11
Piéu 26 BLTTDS.

Cau hoi dat ra la Toa an thanh phé TQ da thu
ly, giai quyét vu an trén theo quan hé phap luat
tranh chap quy dinh tai Khoan 11 Diéu 26
BLTTDS c6 chinh xéc, dung phap luat khong.
Noi cach khéac viée xac dinh doi tuong bi khoi
kién trong tranh chip lién quan dén yéu ciu
tuyén bd vian ban cong ching vo hiéu quy dinh
tai Khoan 11 Diéu 26 BLTTDS chi 1a van ban
cong chimg hay bao gém ca vin ban cong chimng
va ca van ban chung thyc. Tur d6 chung ta maéi co
du can ctr xac dinh duogc loai vu viéc tranh chép
yéu cau tuyén bd vin ban ching thuc v6 hiéu
thudc quan hé phap luat tranh chéap gi va thu tuc
t6 tung ap dung giai quyét phu hop.

Xéc dinh chinh xac tranh chap trong vu 4n
trén co thudc loai tranh chap lién quan dén yéu
ciu tuyén bd vin ban coéng chimg vo hiéu hay
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khong chung ta can hiéu rd thé nao 1a van ban
cong chtmg, van ban ching thyc. Pinh nghia vé
van ban cong chirng dugc quy dinh tai Khoan 4
Diéu 2 Luat céng ching. Theo d6, “Vin bdn
cong chirng la hop dong, giao dich, ban dich da
dwoc cong chung vién chung nhdn theo quy
dinh”. Luat Cong chung nam 2006 cling dua ra
dinh nghia tuong ty Ludt cong chung nam 2014:
“Hop dong, giao dich bang vin ban da dwoc
cong churng theo quy dinh cua Ludt nay goi la
van ban cong chung”. Nhu vay, tu ndi dung quy
dinh cua Luat cong ching nam 2006 va Luat
cong chung ndm 2014 da vién dan & trén cho
thay, van ban cong chung do cong ching vién
thudc mot to chirc hanh nghé cong chiing (phong
cong ching, van phong cong chung) chirng nhan
theo quy dinh cua phap luat. B6i v6i van ban
chtng thuc, chua ¢ bat ky van ban phéap luat
nao dua ra dinh nghia vé thé nao vin ban ching
thuc ma chi c6 khai niém chung thuc ban sao tir
ban chinh, chirng thyc chit ky va chirng thuc hop
ddéng, giao dich. Piéu 2 Nghi dinh s
23/2015/ND-CP ngay 16 thang 02 nam 2015 vé
cép ban sao tir s6 gde, ching thyc ban sao tir ban
chinh, chting thuc chit ky va ching thuc hop
ddng, giao dich quy dinh: (i) Chung thuc ban
sao tor ban chinh 1a viéc co quan, to chirc ¢6
tham quyén cin ¢t vao ban chinh dé ching thuc
ban sao la dang véi ban chinh; (ii) Chang thyc
chir ky 13 viéc co quan, to chue co tham quyén
ching thuc chir ky trong gidy td, van ban 1a chir
ky cua nguoi yéu cau chimg thuc; (iii) Chung
thuc hop dong, giao dich la viéc co quan co
thim quyén ching thuc vé thoi gian, dia diém
giao két hop dong, giao dich; nang lyc hanh vi
dan sy, ¥ chi tu nguyén, chit ky hodc déu diém
chi cta cac bén tham gia hop dong, giao dich.
Nhu vay, tir quy dinh nay c6 thé hiéu vin ban
chirng thuc la van ban dugc co quan nha nudc ¢
tham quyén xac nhan tinh chinh xac, hop phap
clia cac gidy to, van ban, chit ky cua cac nhan,
thong tin ca nhan.

Ngoai viéc xac dinh thé nio 1a vin ban cong
chimg, van ban chimg thue ching ta con can xem
xét quy dinh cu thé cta phép luat vé cong chimg,
chimg thuc qua cac thoi ky dé hiéu rd, cu thé vé
tham quyén thyc hién hoat dong cong ching,
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chung thuc giao dich, hop dong. Trude day, phap
luat khong c6 quy dinh phan biét cong chimg véi
chuing thuc. Nghi dinh sb 45-HPBT ngay 27
thang 2 nim 1991 khong c6 quy dinh vé ching
thuc va c6 quy dinh UBND ciing thyc hién viéc
cong chimg. Cu thé Diéu 20 Nghi dinh 45-HPBT
quy dinh: “O cdc huyén, thi xd noi chua c6
Phong cong chimg Nha nuée, Uy ban nhén ddn
huyén, thi xa thuc hién cdc viéc cong chitng sau
day: 1- Ching nhdn hop dong dan su; 2- Chung
nhdn gidy 1y quyén...”. Dén thoi ky thi hanh
Nghi dinh s6 31/CP ngay 18 thang 5 nam 1996
moi ¢6 quy dinh viéc ching thuc cua UBND
ddng thdi véi quy dinh viée cong chimg cia
Phong cong ching Nha nuée. Dén thoi diém
ngay 08/12/2000 moi c6 quy dinh phan biét rd
rang vé cong chimg véi chimg thyc trong Nghi
dinh s6 75/2000/ND-CP ngay 08 thang 12 nim
2000, theo d6, Piéu 2 ciia Nghi dinh sb 75 quy
dinh: “1. Cong chung la viec Phong cong ching
chung nhdn tinh xdc thwe cua hop déng duoc
giao két hodc giao dich khdc dwoc xdc ldp trong
quan hé dan s, kinh te, thwong mai va quan hé
xd hoi khdc (sau ddy goi la hop dong, giao dich)
va thuc hién cac viéc khac theo quy dinh cua
Nghi dinh nay.

Chitng thiee la viéc Uy ban nhdn dan cap
huyén, cdp xd xdc nhdn sao y gidy to, hop dong,
giao dich va chir ky cua ca nhdn trong cac gid'y
to phuc vu cho viéc thuc hién cac giao dich cua
ho theo quy dinh cua Nghi dinh nay”.

Nhu vay, tir thoi ky thi hanh Nghi dinh s6
75/2000/ND-CP ngay 08 thang 12 nam 2000 da
quy dinh Uy ban nhan dén chitng thye giao dich,
hop dong; khéng phai la chimg nhén giao dich,
hop dong. Theo ndi dung quy dinh néu trén cua
Nghi dinh sb 75 viée phan biét cong ching,
chtng thuc khong cin cir vao ddi twong duge
ching nhan, chiing thyc ma cén cr vao co quan
thuc hién viéc chiing nhan. Giao dich, hop déng
dan sy hay di chiic déu c6 thé dugc cong chiing
hodc chung thyc. Ching nhan do Phong Cong
ching thuc hién 1a cong chung, do UBND thuc
hién la ching thyc. Luat cong ching nam 2006
va Luat cong ching hién hanh chi quy dinh vé
hoat dong cong chtng. Do vy, phan quy dinh vé
chtng thue cua Nghi dinh sé 75/2000/ND-CP

o

van tiép tuc co hiéu luc thi hanh sau khi c¢6 Luat
cong ching nam 2006. Tir d6, phai can thiét tiép
tuc phan biét cong chung vdi ching thuc theo
quy dinh tai Nghi dinh sé 75/2000/ND-CP.

Tur cac quy dinh cua phap luat da vién dan
néu trén cho thay, cong chimg va ching thuc
cung la hoat dong chirng nhan nhung do hai chu
thé khac nhau thuc hién. Trude khi ¢6 Luét cong
chirng nam 2006, viéc cong chiing chi do Phong
Cong chung thuc hién (thoi ky thi hanh Nghi
dinh s6 45-HPBT Phong Cong chimg Nha nudc
la don vi thugoc UBND tinh, tir thoi ky thi hanh
Nghi dinh 31/CP 1a don vi thudc S¢ Tu phap).
Trong thoi ky nay viéc cong chiing hay ching
thuc déu do co quan hanh chinh nha nuéc thyuc
hién. Tir d6, Nghi dinh sé 75/2000/ND-CP da
quy dinh vé quyén khoi kién cia ngudi yéu cau
cong chimg, chimg thuc 1a “tai Toa dan co tham
quyén theo quy dinh cia phdp ludt Vé thii tuc gidi
quyét cac vu dan hanh chinh” (Piéu 69). Tuy
nhién, dén Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP da
khong con quy dinh nay. Song, can phai khing
dinh 1, chimg thuc giao dich, hop dong va cac
hoat dong chung thuc khac 1a hoat dong cua co
quan nha nudc c6 thim quyén (Uy ban nhan déan)
do ngudi c6 tham quyén (1a cong chirc nha nudc)
thuc hién.

Quy dinh v& ngudi dugc yéu cau Toa an
tuyén bd van ban cong ching vo hiéu chi c6 tir
Luat cong chtng nam 2006 (Piéu 45). BLTTDS
nam 2005 khong c6 quy dinh loai tranh chép, yéu
cau lién quan dén tuyén b van ban cong ching
v hiéu. Néu cac bén co tranh chip lién quan dén
tuyén b vin ban cong chimg vo hiéu thi Toa an
thu 1y giai quyét theo quy dinh tai Khoan 9 Diéu
25 BLTTDS nam 2005 thudc tranh chap khac ma
phap luat c6 quy dinh. Pén BLTTDS sira doi, bo
sung nam 2011 mai chinh thire quy dinh loai vu
viéc nay thudc tham quyen giai quyét ciia Toa 4n
nhan dan theo thu tuc té tung dan suy.

Do van ban ching thuc khong phai la van
ban cong ching, khi duong sy khoi kién yéu cau
huy vin ban ching thuc theo quan diém cua
chung t6i thudc loai khiéu kién hanh chinh nén
phai dugc thy 1y, giai quyét theo thu tuc té tung
hanh chinh. Chi khi duong su khéi kién tranh
chép lién quan dén yéu cau tuyén bd vin ban



cong chung v6 hi¢u mai 1a khoi kién vu an dan
su va dugc giai quyét theo thu tuc tb tung dan sy.
Diéu nay 14 co sd 1y giai tai sao Khoan 11 Diéu
26 BLTTDS nam 2015 quy dinh nhimg tranh
chap thudc thim quyen giai quyet cua Toa an chi
1a: “Tranh chdp lién quan dén yéu cau tuyén bé
van ban cong chirng vo hi¢u”, ma khong c6 tranh
chap lién quan dén yéu ciu tuyén bd van ban
chung thuc vo hiéu.

Tir cac phan tich trén t6i cho rang, vin ban
chtng thyc khong phai 1a di tugng cua vu viée
lién quan dén yéu ciu tuyén bd vin ban cong
ching v hiéu va khong duogc giai quyét theo thu
tuc giai quyét vu viéc dan sy quy dinh trong
BLTTDS. Song, ciing can phai khang dinh rd vé
quyén khoi kién, nguoi khoi kién duge quyén
lwa chon khéi kién yéu cau gidi quyét theo tha
tuc t6 tung hanh chinh hodc khéi kién theo thi
tuc t6 tung dan sy vé giao dich, hop ddng. Néu
duong su khoi kién vu an hanh chinh thi khong
thé khoi kién yéu cau tuyén bd vian ban ching
thyre v6 hiéu ma khai kién yéu cau xac dinh hanh
vi chiing thuc khong dting phap luat hodac khai
kién yéu cau thyc hién hanh vi hity bo vin ban
chung thyc. Va nhu vay, khoi kién vy an hanh
chinh thi Toa an khong thé giai quyét tranh chip
hop dong, giao dich trong vu 4n hanh chinh. Néu
duong su khoi kién vu an dan sy thi phai khéi
kién theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 26
BLTTDS vé tranh chap vé giao dich dan sy, hop
d6ng dan su, khong thé khai kién theo quy dinh
tai Khoan 11 Diéu 26 BLTTDS. Khi d6, quan hé
phéap luat ma Toa an giai quyét 1a tranh chip
giao dich, hop dong dan sy; khong phai tranh
chép lién quan dén yéu cau tuyén bd vin ban

cong ching vo hiéu quy dinh tai Khoan 11 Didu
26 BLTTDS.

Mot van d& can phai trao d6i 1a khi giai quyét
tranh chéap giao dich, hop dong c6 chung thuce
ciia UBND c6 quan diém cho ring phai dua
UBND da thuc hién viéc ching thuc giao dich
hop déng tham gia t6 tung véi tu cach 1a nguoi
co quyen loi, nghia vu lién quan va xac dinh
tham quyén giai quyét vu an theo quy dinh tai
Diéu 34 BLTTDS. Theo quan diém ciia chiing
t61, van ban chimg thuc khong phai 1a Quyét
dinh hanh chinh c4 biét lam phét sinh quyén,
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nghia vy cua td chtrc, c4 nhan ma chi 1a hanh vi
chimg nhan mot sy kién phéap 1y nén giai quyét
tranh chap giao dich, hop dong dan su c6 chimg
thuc cia UBND, Toa an khong phai dua co quan
nha nudc da thuc hién viéc chung thuc giao
dich, hop ddng vao tham gia t6 tung véi tu cach
1a ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan trong
vu an theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 34
BLTTDS va ciing khong ap dung Khoan 4 Diéu
34 BLTTDS dé xac dinh thim quyén cac cip cta
Toa an. Xac dinh trinh ty, thu tuc chung thuc
giao dich, hop ddng ding phap luat hay khong
Toa an ap dung céc bién phép thu thap ching cir
theo quy dinh cia BLTTDS nhu x4ac minh tai
liéu, chimg cir; yéu cau co quan t6 chirc cung
cap ching ct....

Ttr cac phan tich trén Toa 4an thanh phd TQ
thu 1y, giai quyét yéu cau tuyén bd vin ban
chirng thuc vo hiéu cua duong su trong vu an
trén theo quan hé phdp luat tranh chip la
“Tranh chdp lién quan dén yéu cau tuyén bé
van ban coéng chung vo hiéu” quy dinh tai
Khoan 11 Diéu 26 BLTTDS t6i cho rang khong
chinh xac, khong dung phap luat. T thyc tién
xéc dinh quan hé phap luat tranh chép trong vu
an trén cua Toa an thanh phd TQ dat ra kinh
nghiém d6i vai luat su trong tu van yeu cau
khai kién, lya chon thu tuc t6 tung giai quyét
tranh chap cho duong sy clng nhu tham phan
dugc phén cong giai quyét vu an trong viéc xac
dinh yéu cau, quan hé phap luét tranh chap
chinh xac, dung phap luat. Trong tham gia giai
quyét vu an dan sy lién quan dén y chi cua
duong sy mudn tuyén bd giao dich, hop dong
c6 chung thuc cuia UBND v6 hiéu, luat su can
tw van cho duong su khoi kién theo quan hé
phéap luat tranh chip vé giao dich, hop dong
dan sy quy dinh tai Khoan 3 Diéu 26 BLTTDS.
Truong hop duong sy da khoi kién yéu cau
tuyén bd hop ddng, dan su co ching thuc vo
hiéu theo quy dinh tai Khoan 11 Diéu 26
BLTTDS, Toa an da thu Iy vy an, luat su, tham
phan can huéng dan cho duong sy thay dbi yéu
cau va giai quyét vu an theo quan h¢ phap luét
tranh chip 1a tranh chap vé giao dich, hop dong
dan sy quy dinh tai Khoan 3 Diéu 26

BLTTDS./.
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THUC TIEN THUC HIEN QuY DINH PAU GIA TRONG TRUGNG HOP
CHi co MOT NGUCI DANG KY THAM GIA DAU GIA, MOT NGUGI
THAM GIA PAU GIA MOT NGUGI TRA GIA THEO LUAT PAU GIA

TAI SAN VA MOT SO KIEN NGHI
Lé Thi Huong Giang'

Tom tat: Pdu gid trong lru’ong hop chi co mot ngum dang ky tham gia ddu gza mot ngum tham
gia ddu gid, mot ngu"m trd gid theo phu(mg thire tra gia lén trong Ludt ddu gid tai san da cé nhiéu
tien bo, han che viéc thong dong, dim gid so voi Nghi dinh so 17/2010/ND-CP ngay 04/3/2010 cua
Chinh phu ve ban ddu gla tai san. Tuy nhién sau hon 04 nam trlen khai ap dung quy dinh nay da nay
sinh kha nhleu vieong madc, bat cdp doi héi can thletphal sira doi, b sung. Bai vzetphan tich mot
$6 vedng mdc trong thuee tién thye hién quy dinh vé dau gia trong tru’o‘ng hop chi co mot nguoi dang
ky tham gia ddu gid, mot nguoi tham gia ddu gid, mot ngu’m tra gia theo phu"(fng thuee tra gia lén
dong thoi dwa ra mét s6 kién nghi hoan thién quy dinh nay trong Ludt ddu gid tai san.

Tir khod: Ludt dau gid tai san, ddu gid mét ngweoi dang ky tham gia, mét nguoi tham gia ddu
gid, mot nguoi tra gia, phwong thirc tra gia lén.
Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang: 18/10/2021.

Abstract: Auction in the case of only one person registering to participate in the auction, one
participant in the auction, and one bidder using the up-bid method in the Law on Property Auction
has made much progress, limiting collusion, lowering the price compared to Decree No.
17/2010/ND-CP dated March 4, 2010 on the order and procedures of the previous auction. However,
after more than 4 years of implementing this regulation, many problems and shortcomings have
arisen, requiring necessary amendments and supplements. Within the scope of this article, the author
analyzes a number of problems in the practical implementation of auction regulations in the case
where there is only one person registering to participate in the auction, one auction participant, and
one bidder. price according to the method of bidding up and at the same time make some

recommendations to improve this provision in the Law on Property Auction.

Keywords: Law on property auctions, auction in case there is only one person registering to
participate, one participant in the auction, one bidder, up-bid method.
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1. Thye tién thye hién quy dinh vé ddu gia
trong tru’(rng h(rp chi c6 mot nglro'l dang ky
tham gla diu gla, mot nguoi ‘tham gia diu gia,
mot nguoi tra gla theo phlr(mg thire tra gla 1én

Thur nhit, diéu kién dé ap dung Piéu 49,
Luat ddu gia tai san vé dau gia trong truorng hop
chi c6 mot nguoi dang ky tham gia déau gia, mot
nguoi tham gia dau gia, mot nguc‘wi tra gia.

Can ctr vao Diéu 49, Luat ddu gia tai san thi
diéu kién dé ban tai san trong trudng hop nay theo
phuong thure tra gid 1én dugc quy dinh nhu sau:

- Viéc dau gia tai san trong truong hop chi co
mot nguoi déng ky tham gia dau gia, mot nguoi
tham gia d4u gia, mot nguoi tra gia chi dugc tién
hanh sau khi da t6 chic cudc dau gia 1an dau
nhung khong thanh;

- Viée déu gia tai san chi dugc tién hanh sau
khi da thyc hién day du trinh ty, thu tuc dau gla
tai san theo quy dinh cua Luat dau gia tai san va
khong co khleu nai lién quan den trinh ty, thi tuc
cho dén ngay t6 chirc cugc dau gia;

-Cosy ddng y bang van ban cua ngudi 6 tai
san dau gia.

Tuy nhién, thuc té néu chi ap dung ding
nhitng dleu klen néu trén theo quy dinh tai Dleu
49, Luat dau gia tai san thi to chirc dau gia s& van
gap phai sai sét. Can cir vao quy dinh tai Piéu
59, Luat ddu gia tai san thi viéc dau gia tai san
trong truo‘ng hop chi ¢6 mot nguoi dang ky tham
gia dau gia, mot nguoi tham gia dau gia, mot
nguoi tra gia quy dinh tai Diéu 49 cua Luat nay
khong ap dung ddi véi cac tai san sau day:

! Tién s¥, Giang vién Khoa Do tao Cong chimg vién va cac chirc danh khac, Hoc vién Tu phép.

o



- Tai san nha nudc theo quy dinh cua phap
luat vé quan ly, st dung tai san nha nudc;

Quyen su dung dat khi Nha nudc giao dat
c6 thu tién st dung dat cho thué dét theo quy
dinh cua phap luat vé dét dai;

- Tai san khac ma phap luat quy dinh khong
dau gia trong truong hop chi c6 mot ngu0’1 dang
ky tham g1a dau gla mot nguoi tham gia dau gia,
mot ngu(n tra gia.

Thyc té thyc hién quy dinh tai Dleu 49, Luat
dau g1a tai san da c6 nhiéu t6 chirc dau | gia tai san
da quen khong ap dung quy dinh tai Diéu 59, Luat
dAu gi4 tai san mac du Luat dau g1a tai san da quy
dinh 16. Vi vay, tac g1a cho ring can phai stra doi
diéu kién dé ban tai san 1 quy dinh tai Dleu 49 theo
huong tich hop hodc dan chiéu t6i Piéu 59, Luat
dau g1a tai san dé tién tra ctru, ap dung, han ché sai
sot cua cac t6 chuc dau gia tai san khi thue hién
dau gia tai san. Dic bi¢t, khi 4 ap dung céc diéu kién
néu trén, nhleu t6 chure dau gia da gap phai nhung
tinh huong rat kho giai quyét khi t6 chirc ddu gia tai
san lan dau, c6 nhiéu khach hang tham gia dau gia
nhung chi c6 01 khach hang tra gia.

Tinh hudng thue tién 1.

Cong ty dau gla hop danh V t6 chuc dau gia
lan dau 21 16 dat giao cho h¢ gia dinh, ca nhan
lam nha ¢ c¢ thu tién sir dung dat tai thi trin I,
huyén M, thanh phé H. Dién tich: 50m2/ 01 1o.
Gia khoi d1em 13 triéu dong/m2 Tién dat trudc:
150 tri¢u dong Hinh thirc dau g1a Déu gia bo
phiéu gian tiép. O 16 dat s6 09 co 03 khach hang
dang ky tham gia dau gia, nhung tai budi cong
b gia, khi dau gia vién boc phicu tra g1a c6 02
khach hang dé phiéu trang khong tra g1a chi co
01 khach hang Nguyén Vin A tra gia voi gia 1a
21 tri¢u ddng/m>. Cén ctr quy dinh tai Diéu 49 va
Diéu 59, Luat ddu gia tai san néu trén thi s&
khong duoc ban cho khach hang Nguyen VanA.
Khach hang Nguyén Vin A da thic mdc vi ong
da tra gia rat cao so vé6i gia khoi diém ma lai
khong trang dau gla trong khi d6 céac 16 dat dau
g1a khac nhu 16 56 10, 16 s6 12 khach hang chi tra
gia voi mic gia 18 tri¢u, 19 tri¢u dong da trung
dau gia.

Tinh huéng thure tién 2.

Tai cudc ddu gia tai san bao dam lan dau coa
Trung tdm dich vu dau gia tai san tinh A 1a 108 m*
dat o tai so 8, ngd 10, pho P, phuong K, quan N,
thanh phé H. Gla kh(n diém: 1,9ty dong Tlen dat
trude: 100 triéu dong. Hinh thuc dau gia: dau gia
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b6 phiéu truc tiép 01 vong tai cudc dau gia. C6 04
khéach hang tham gia d4u gid nhung 6 03 khach
hang tra gia khong hop 1€ theo Quy ché cua cude
dau gia (Ol khach hang tra g1a sai budc gia nhung
khong muon lam tron budce gia, 01 khach hang viet
gia tra bang so va bang chit khac nhau va néu xét
theo gia tra viét bang chir thi gia tra dudi g1a khoi
diém, 01 khach hang chi ky trong phleu tra gia ma
quen khong gh1 r0 ho tén). Can ctr vao Quy che
cua cudc dau gia thi ca 03 khach hang néu trén déu
co phleu gia tra khong hop 1€ va chi duy nhét co
khach hang Nguyén Thi B tra gia 2 ty dong co g1a
tra hop 1¢. Khi gap tinh huong nay, Du gid vién
that sy rat ban khoan vi¢c xac dinh ba Nguyen Thi
B la khach hang trung dau gia c6 vi pham Diéu 49,

Luét dau gia tai san hay khong‘7 Vi day la tru’orng
hop c6 nhiéu ngu(n tham gia dau gia nhu’ng chi co
mot nguoi tra gid hop 1€ va day la tai san lan dau
dura ra dau g1a

Tinh huong thue tién 3.

Cong ty dau gia hop danh A dau g1a tai san
thanh 1y 1an dau 01 16 tai san thlet bi van phong.
Gia khoi diém 200 triéu dong Tién dat trudc 40
triéu dong Phuong thirc ddu gia 1én. Hinh thuc
dau gla Dau g1a bang 101 n6i. C6 10 khach hang
tham gia dau gia. Khi Dau gia vién cong b gia
khoi diém cua tai san la 200 tri¢u dong, khéach
hang mang s6 theé 05 ngay tir lan tra gia dau tién
da tra gia 1a 350 tri¢u dong 09 khach hang con
lai khong tra gia vi khong c6 kha nang tra gia cao
hon. Khach hang mang s0 the 05 da dé nghi nop
tién tring dau gia va ky hop dong mua ban tai
san dau gia ngay tai cudc dau g1a Trong tinh
huong nay, khi ap dung Diéu 49 va Diéu 59, Luat
dau gia tai san thi khach hang mang s6 thé 05
khong dugc mua tai san vi cling roi vao truong
hop c6 nhiéu nguoi tham gia nhung chi c6 01
nguoi tra gia. Khach hang mang so the 05 da
thue su rat buc xuc khi Dau gia vién tuyén b
khong ban tai san trén vi chi c¢6 01 khach hang tra
gia nén tai san khong duoc ban theo quy dinh tai
Khoan 1, Diéu 49, Luat ddu gia tai san

Trong ca 3 tinh hudng trén, mot vén dé gay
btrc xtic cho khach hang tham gia dau gia la viéc
cac khach hang tra gia cao hon nhiéu so gia khoi
diém nhung lai khong dugc mua tai san. C6 hop
1y hay khong khi viéc chi c6 01 khach hang tra
gia lai khong dugc mua tai san khong phai 13 16i
cua khach hang va khach hang thuc sy c6 nhu
cdu mua tai san, va to chirc dau gia 6 co hoi ban
tai san v4i gid cao hon gia khoi diém. Chinh vi

O
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vay, dé bao dam quyen lgi chinh déng cta khach
hang tham gia dau gla tranh viéc t6 chtrc dau gla
phai t6 chtc lai vige dau | gid tai san, Luat dau gia
tai san khong thé danh dong tat ca cac truong hop
chi co6 mot ngu(n dang ky tham g1a dau g1a mot
ngudi tham gia dau g1a mot nguoi tra gia dé 4 ap
dung chung mot nguyen tic la khong bén tai san
lan dau dua ra dau g1a Véi cac diéu kién da phan
tich néu trén chi nén ap dung vOi trudong hop lan
dau dua tai san ra dau gia chi co mot ngu01 dang
Ky tham g1a dau gia, mot nguorl tham gia dau gia.
Con dbi voi truong hop ¢6 nhiéu khach hang
tham gia ddu gia va chi c6 mot khach hang tra
g1a hop I¢ thi s€ khong cho phép ban tai san bang
gla khoi diém dé tranh viéc thong dong, dim gia
glu’a cac khach hang. Tuy nhién, Luat dau gia tai
san van pha1 dam bao khach hang c6 nhu cau
mua tai san thuc sy van duoc tring dau gia voi
mirc gia cao hon g1a khoi dlem Va dé phong
chong hi¢u qua viéc thong dong, dim gia, Luat
dau gia tai san can pha1 quy dinh cach thtrc xéac
dinh nguo‘1 trung dau g1a trong truorng hop dac
biét nay. Tac g1a thay rang co thé ap dung cach
phong chong vigc thong ddng, dim gia trong
truong hop nay bang cach quy dinh diéu kién de
xac dinh trung dau gia cho nguoi tra gia duy nhat
hop 1€ 1a g1a da tra phai cao hon gla khoi d1em it
nhat bang sé tién dat trude ddi voi tai san dau gia
d6. Va nhu vay voi ca 03 tinh hudng phan tich
néu trén t6 chirc dau g1a van ban duoc tai san lan
dau cho khach hang c6 nhu cau thuc sy mua tai
san cao hon gia khoi diém it nhat tir 0,5% dén
20% gia tri tai san

Thir hai, vé trinh tu, thu tuc dau gia khi ap
dung Diéu 49, Luat dau gia tai san trong truong
hop chi co mot nguoi dang ky tham g1a dau g1a
mot nguoi tham gia ddu gia, mot ngudi tra gia
theo phuong thire tra gia 1én.

Theo quy dinh tai diém a, Khoan 1, Diéu 49,
Luat dau gia tai san th1 viéc dau gia ta1 san sau
khi d3 1an d4u gia 1an dau khong thanh ma chi c6
mot nguoi dang ky tham gia dau gia, mot nguoi
tham gia dau gia, mot nguoi tra gia dugc thuc
hién nhu sau: Truong hop dau gia tai san theo
phuong thure tra gid 1én, khi da hét thoi han dang
ky tham g1a ma chi c6 mot ngu(n dang ky tham
g1a dau g1a hodc ¢6 nhiéu ngudi dang ky tham
g1a dau g1a nhung chi c6 mot nguol tham g1a
cudc dau gia, hodc c6 nhiéu nguorl tham gia cudc
dau  gid nhung chi c6 mot nguoi tra gia, hodc co
nhiéu ngudi tra gia nhung chi c6 mot nguoi tra

o

gid cao nhit va it nhat bang gid khoi diém thi tai
san dugc ban cho ngudi do néu nguoi co tai san
dau gla dong y bang vin ban.

Khi ap dung quy dinh nay 06 02 giai doan dé
t6 chirc dau gia tai san can y klen dong y bang
van ban clia nguoi ¢6 tai san déu gia.

Giai doan thir nhat 14 hét thoi han dang ky tham
gia d4u gia, to chirc du gia xac dinh diéu kién cua
khach hang dang ky tham gia dau gla va xem xét
c6 di didu kién dé to chirc cudc dau g1a theo quy
dinh tai Khodn 2 Diéu 5, Luat ddu gia tai san hay
khong‘? Diéu kién nay ch1nh 1a ban tai san co tir hai
nguoi tro 1én tham gia dau gia theo nguyén tac,
trinh tu va thu tuc dugc quy dinh tai Luét dau gia
ta1 san, trur truong hop quy dinh tai Dleu 49, Luat
dau g1a tai san. O giai doan thir nhét nay, t6 chic
dau g1a can thiét phdi ¢6 vin ban thong bao cho
nguoi ¢6 tai san ddu gia vé viée chi c6 duy nhat
mdt khach hang dang ky tham gia diu g1a dong
thoi cling can bang van ban trd 101 cua nguoi ¢o tai
san dau g1a Ve vigc dong y ban tai san thi t6 chirc
dau gia méi c6 co s¢ dé ban tai san cho mot nguoi
dang ky mua tai san.

Giai doan thtr hai, t6 chuc dau gia dang tién
hanh cudc dau gia, day la giai doan ma t6 chirc
dau g1a xac dinh duoc co6 nhiéu ngudi dang ky
tham gla dau gla nhung chi c6 mot nguol tham
gla cudc dau gia, hodc co nhiéu nguol tham g1a
cude dau gia nhung chi c6 mot nguoi tra gia,
hodc ¢6 nhiéu nguoi tra gia nhung chi c6 mot
nguoi tra g1a cao nhat va it nhat bang gia khoi
diém. Cén cu vao diém b, Khoan 1, Dleu 47,
Luat ddu gla tai san thi ngu'cn c6 tai san can pha1
tham du cudc dau gia va theo Khoan 2, Diéu 44,
Luat dau g1a tai san thi bién ban cudc dau gia bat
budc pha1 c6 chit ky cua nguol ¢O tai san dau gia.
Nhu vay, ¢ g1a1 doan nay tac g1a cho rang khi
dleu hanh cu6c dau g1a dau gla vién co thé xin ¥
klen truc tlep dbi V01 nguo1 c6 tai san tai cudc
dau gia vé viéc dong y ban tai san hay khong
dong ban tai san cho mot nguou duy nhit tham
g1a cudc dau gia, mot nguoi duy nhat tra gia va
gi4 tra_cao nhat va it nhat bang gia khoi diém.
Viée dong ¥ cua nguoi co tai san dau gia s& dugc
thu ky cua cudc dau gia gh1 vao bién ban cudc
dau gi va ngudi co tai san dau gia ky xac nhan
vao bién ban. Thuc té cho thay, dau gla vién da
phai cong bo ngu(n tring dau g1a tai cudc dau gia
khicoy kién dong ¥ bang 101 nodi cua nguoi o tai
san du gia va do khi ky xac nhan dong y vao
bién ban cudc ddu gia chu khong phai chd vin



ban dong ¥ cua nguoi ¢ tai san dau gia méi xac
dinh nguoi tring dau gia.

Thir ba, viéc x4c nhan két qua cudc ddu gia
trong truong hop khong ban duoc tai san theo quy
dinh tai Diéu 49 va Piéu 59 ctia Luat dau gia tai san.

Viéc xac dinh két qua dau gia thanh hay
khong thanh c6 y nghia quan trong doi voi dau
gia vién, nguoi trung dau gia, ngufdi co tai san
dau g1a t6 chire dau gia. Déi voi dau gia vién
viéc xac dinh cudc dau gia thanh hay khong
thanh 1a mot nhi€ém vu quan trong khi két thuc
cudc dau gia. Boi néu Dédu gia vién xac dinh
khong dung dau gia thanh hay khong thanh sé
dan dén xac dinh khong dung ngudi tring ddu
gia va c6 nguy co bi xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dau giaz. D01 voi nguo’l trung dau
g1a thi ké tir thoi diém déu gia vién tuyén bd dau
gia thanh hay khong thanh s€ xac dinh quyen
duogc mua tai san dau gia hay khong duoc quyen
mua tai san dau gla3 Dbi v6i to chire dau g1a két
quéa cudc du gia thanh hay khong thanh s€ lam
can cir de xac dinh thu lao dich vu dau gla hay
chi phi déu gia ma to chirc dau gia tai san dugc
nhan®. Tuy nhién, Didu 52, Luat diu gla tai san
vé ddu gia khong thanh chua ghi nhén viéc khong
ban dugc tai san theo quy dinh tai biéu 49 la
truong hop déu gia khong thanh, chi duy nhét tai
diém g, Khoan 1, Diéu 52, Luat dau gia tai san co
quy dinh tru’ong ho*p d3 hét thoi han dang ky ma
chi c6 mot nguoi dang ky tham gia dau gia trong
truong hop déu gid tai san theo quy dinh tai Diéu
59 1a d4u gia khong thanh. Tac gla cho rang day
la truorng hop Luat dau gia tai san da bo sot vé
d4u gia khong thanh. Thyc té cho thay rat nhleu
trudong horp chi c6 mot nguol tham gla dau g1a
hodc chi c6 mot nguoi tra gia khi dau gia tai san
cong, dac biét la dau gia quyen st dung dat khi
Nha nude giao dat co thu tién sir dung dat cho
thué dat theo quy dinh cua phap luat ve dat dai
hay dau gia tai san thi hanh an dan sy. Viéc xac
dinh du gia thanh hay khong thanh khong chi
co y ngh1a dbi v0i t0 chirc dau gla ma d01 voi
ngudi co tai san ddu gia viée xac dinh dau gia
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khong thanh con lam can ctr dé giam g1a ban tai
san ¢ lan d4u gia tlep theo dbi voi tai san thi hanh
an dan su” hodc s¢€ khong dugc tlep tuc dau gla
néu 02 lan dau gla khong thanh dbi voi quyen su
dung dat Nha nuéc giao dat 6 thu tién sir dung
dét hodc cho thue dat®.

2. Mot s0 kién nghi hoan thién phap luat
veé diu gia trong trmmg h0’p chi c6 mgt nglr0’1
dang ky tham gia dau gia, mot nguoi tham gia
dau gia, mot ngudi tra gia theo phwong thirc
tra gia lén trong Luat dau gia tai san

Thir nhdt, sira d01 bd sung dleu kién ap dung

tai Diéu 49, Luat dau gi4 tai san d6i voi phuorng
thirc tra gia Ién cho chat ché, tranh viéc ap dung
sai quy dinh nay trong thuc tién dau gia.

Theo d6 Khoan 1, Dleu 49, Luat dau gia
tai san can pha1 sta d6i, bo sung nhu sau:
“Viéc ddu gid tai san trong truong hop chi cé
mot ngwm dang ky tham gia dau gia, mot
nguwoi tham gia dau gza chi dugc tién hanh
sau khi da té chire cudce dau gid lan dau nhung
khong thanh, true truong hop quy dinh tai Piéu
59 cua Luat nay. Tru"ong hop tai cudc dau gla
tai san lan dau, c6 nhiéu ngwoi tham gia cudc
ddu gid nhu"ng chi ¢ mot ngwo‘z tra gia hO’p
16, hodc ¢6 nhiéu nguoi tra gid nhu’ng chi co
mot ngu’m tra gia hop lé cao nhdt va it nhat
bang gid khoi diém thi khong dwoc ban tai
san. Chi ban tai san cho nguO’z tra gid hop lé
duy nhat tai cudc ddu gza khi gia da tra phai
cao hon gla khoi diém it bang sé tién ddat
trude doi véi tai san do”.

Thir hai, can stra d6i, b sung quy dinh vé trinh
tu, thu tuc ban tai san khi 4 ap dung Bleu 49, Luat
d4u gi4 tai san cho phu hop véi thuc tién dau g1a

Tt viéc phan tich néu trén, tac gia thay rang
truong hop dua tai san lan dau ra dau gia chi co
mot ngu(n tham gia dau gia, to chtrc dau g1a tai
san s& thong bao t61 khach hang va nguorl co tai
san ve vigc khong ban tai san vi chi c6 mot ngum
dang ky tham gia d4u gia. Sau lan dau dau gia
khong thanh, trudng hop chi c6 mot nguoi tham

(Xem tiép trang 57)

2Piém ¢ Khoan 5 Piéu 22, Muc S hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thitc xur phat, mirc xtr phat va bién phap khic
phuc hau qua trong hoat dong dau gia tai san, Nghi dinh s6 82/ND-CP ngay 15/7/2020.

3 Khoan 1 Diéu 44, Lut déu gi4 tai san.

4 Dleu 1, Thong tu s6 108/2020/TT-BTC ngay 21 thang 12 nam 2020 stra ddi, bd sung mot sé didu ciia Thong tu
s6 45/2017/TT BTC ngay 12 thang 5 nam 2017 cta B truong B Tai chinh quy dinh khung thu lao dich vu dau

gi4 tai san theo quy dinh tai Lut dau gia tai san.

5 Pidu 104, VB Hop nhit Luat thi hanh 4n dan sy s6 12/VBHN-QH ngay 11 thang 12 nam 2014.

6 Khoan 3, Diéu 118, Luat dat dai nam 2013.
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KY NANG GIAO TIEP, TRAO POI VGI NGUSI CHUA THANH NIEN

LA NGUGI BI BUOC TOI TRONG VU AN HINH SU
Cao Thi Ngoc Ha'!
Cao Thi Huyén Nga?

Toém tit: T Tong qua trinh tham gia glal quyét cdc vy an vé nguoi chua thanh nién, ludt sw thu"ong
xuyén phai tlep xic, trao d6i véi ngueoi bi bugc t6i la nguoi chiea thanh nién. Ludt sw luon phai co
muc dich ro rang va tién toi muc dich ‘nay voi mot thai do thuc su coi mo, thé hién sy chan thanh,
cam thong, chia se. Thai do coi mo bdt dau bang vigc ludt sw la mot ngum blet ling nghe. Ludt s
phai noi chuyen tim cach truyen tai thong tin dén nguwoi chia thanh nién, lang nghe xem ngu"m
chuwa thanh nién dang néi gi dé ludt sw c¢6 phan hoi hO’p Iy. Trong moi truong hap, luat su can co
gdng dung cugc noi chuyén véi nguoi chua thanh nién dé xdy dung gidai phap, givip do ho hodc tim
huwong giai quyet ¢6 loi nhat cho nguwoi chwa thanh nién.

Tir khoa: Tlep xilc, trao doi, nguoi bi bugc toi, bi hai, nguoi chua thanh nién.
Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang: 18/10/2021.

Abstract: In the process of participating and dealing with juvenile cases, the lawyers often have to
contact and discuss with the accused who are adolescents. The lawyers must always have a clear
purpose and approach this goal with a really open attitude, which shows sincerity, sympathy and
sharing. An open attitude begins with the attorney being a good listener. The lawyers must talk, find
ways to convey information to the juvenile, listen to what the juvenile is saying so that the lawyer can
give a reasonable response. In all cases, the attorney should strive to use the conversation with the
adolescent to develop a solution, help him or her, or find a solution that is in the juvenile s best interest.

Keywords: Contact, communicate, accused, victims, juveniles/adolescents.
Date of receipt: 17/9/2021; Date of revision: 23/9/2021; Date of Approval: 18/10/2021.

- Nguoi chua thanh nién 1a nguoi chua phat
trién day du, toan di¢n Ve thé chat, tinh than ciing
nhu chua co day du quyen va nghia vy cong dan.
Vi d6 tudi dudi 18, ngudi chua thanh nién dang
trong qua trinh hinh thanh, phat trién véi nhu'ng
nét dic thu vé tm sinh ly, kha nang nhén thirc va
lam chu ban than con nhleu han ché. Nhung dac
diém d6 anh huong rat nhiéu dén viéc tham gla
cac quan h¢ phap luét cua nguoi chua thanh nién.
Vi Véy, bao vé quyén lgi cua nguoi chua thanh
nién noi chung va trong qua trinh tham gia cac
quan h¢ phap luat néi rleng 1a van dé nhan duogc
su quan tAm cua toan xa hoi.

Trong t6 tung hinh sy, nguoi chua thanh nién
c6 thé tham gia vé6i tu cach 1a nguoi bi budc toi
trong vu an hinh su. Do nhung dic diém dac
trung cua ltra tudi nén trong qua trinh tham gla to
tung hinh su, nguoi chua thanh nién gap rat
nhiéu kho khan Mat khac, viéc tham gia to tung
cua nguoi bi budc toi la ngu(‘yi chua thanh nién
cling anh huong ¢ nhitng mirc do khac nhau toi

cac quyén va loi ich hop phap cua nguoi chua
thanh nién, t6i qua trinh phat trién, hoan thi¢n
nhan cach cua ho. Vi 1€ do, phap luat to tung hinh
su co nhung quy dinh riéng vé thu tuc to tung ap
dung ddi véi ngum tham gia to tung la nguoi
chua thanh nién nhim dam bao quyen va loi ich
hop phéap cua nguoi chua thanh nién, han ché
nhung tac dong bat loi do hoat dong t6 tung hinh
su gay ra d6i véi ho... Trong no lyc thuc thi phap
luat nham bao dam loi ich tt nhat cho nguoi
chua thanh nién, véi vai tro 1a nguoi bao chira
cho nguoi bi bu(f)c toi, luat su luon gilr vai tro
quan trong.

1. Pac diém tam ly tw phap cia nguoi
chua thanh nién 1a nguwoi bi budc tdi trong vu
an hinh sw

Theo phap luat Viét Nam, ngu(n bi budc to1
la nguoi chua thanh nién 1a ngudi ¢ do tudi tr da
14 tudi dén dudi 18 tudi, day 1a do tudi co day du
cac déc tinh sinh hoc, xa hgi chua hoan thi¢n va
budc dau phai chiu trach nhiém hinh su v& mot

I Tién sy, Giang vién, Pho Trudng bd mon, Khoa Pao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.

2 Thac sy, Giang vién, Truong Dai hoc Lao dong xa hoi.

©



s6 t6i pham nhat dinh (tir du 14 dén dudi 16 tu01)
va phdi chiu trach nhiém hinh sy (TNHS) hau hét
cac toi pham (tir di 16 tudi).

Ngudi bi budce tdi 1a ngudi chua thanh nién
c6 nhitng dac diém chung ctia nguoi chua thanh
nién nhu sau:

Nguoi chua thanh nién 1a nhom d01 tuong
dang trong qua trinh truong thanh ca vé mat tam
sinh ly va nhén thuc xa hoi. Sy “dang phat trién”
biéu hién khong chi & hinh thé bén ngoai ma dac
biét la qua trinh hinh thanh nhén cich, hé thong
gid tri. V€ co ban, hé thong g1a tri bén trong cua
ho chua mang tinh 6n dinh, vimg chic, de thay
d6i hon so vOi nguoi da truong thanh. Pidu nay
mot mit khién ho de bi anh huong, 161 kéo thuc
hién céc hanh vi xau mat khac lai thuan lgi cho
viéc gido duc, ubn nin.

Nguoi chua thanh nién da bi anh hudng, tac
dong tr bén ngoai dac bict 1a tur nhung nguoi
than xung quanh nhu gia dinh, thay c6, bé ban.
Nhirng tac dong tur bén ngoai, da 12 tich cuc hay
tiéu cuc, thuong duoc “phong dai” hon qua lang
kinh cua nguoi chua thanh nién, vi thé ma anh
huong “dam nét”, sau sic hon so voi nguoi da
trudng thanh. Day duoc danh gia 1a nhom dé bi
ton thuong tur cac tac dong bén ngoa1

Ngoa1 ra, voi tu cach la nguol bi budc t01,
nguol chua thanh nién c6 mot sb dic diém dang
luu y nhu sau:

Nguol chua thanh nién pham toi co the do su
161 kéo rt ré cua nhitng nguoi xau; do thiéu hiéu
biét phap luat, do “léch chuan” trong danh gia
céc gia tri (nghl rang hanh vi pham t6i 1a dng, 1a
can thiét dé bao v¢ céac gia tri nhu tinh ban, sy hy
sinh, sy diing cam giup do ban be...)

Trong qua trinh tham gia td tung, nguoi bi
budc t6i c6 thé dé dang thay doi tim trang, tir thai
cuc ndy sang thai cyc khac. Véi dac diém dé bi
tac dong boi ngoa1 canh, khi tham gia t6 tung,
tam trang, vi¢c danh gia vu viéc ctua nguoi chua
thanh nién co6 thé ¢ su thay doi thuong xuyeén.
Mot sb nét thm ly co ban thuong gap la:

- Lo ling, cing thang, xdo tron: Khi bi khéng
ché, glam sat boi co quan tién hanh t6 tung ho
thuorng ndy sinh cam giac c6 ddc, tu ti. So vdi
nguol trudng thanh, sy hoang mang, lo lang cua
nguoi chua thanh nién thudng tram trong hon,
ho thiéu sang sudt hon khi danh g1a nhu'ng yeu 8
¢6 lgi cho minh trong qu4 trinh glal quyet vu an.
Ho cho rang viéc minh bi khoi t6 bi can va bi tam
giam la cudc doi coi nhu da hét, khong con tuong
lai, moi hy vong sup do, chiu sy trimg phat cta
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phap luat 1a didu khong thé tranh khoi... Do do,
ho ¢6 thai d§ pho mac cho s6 phan, khong quan
tm dén hoat dong diéu tra, tham chi c¢6 thé thic
day ho co phan ung tiéu cuc do 1a tu sat. Trang
thai tim 1y nay lam cho nguoi chua thanh nién
khong con hung phéan véi tdc dong xung quanh
khong quan tdm den viéc hop tac, ph01 hop voi
co quan tién hanh t6 tung, voi lut su dé tim kiém
cac chung ctr ¢6 191 cho minh.

- Mong mubn duoc giam nhe trach nhiém
hinh su: Trong da sb cac truong hop, nguoi bi
budc i déu co mong muon dugc g1am nhe hinh
phat. Mong muon nay da chi ph01 cac dic diém
tam ly khac va lam nay sinh ¢ nhitng nguoi bi
budc t6i khac nhau nhiing thai d¢ khai bao khac
nhau nhu thanh khan khai bao dé duoc hudng
khoan hong (d01 v6i nguoi dudi 18 tudi pham to1
lan dau, 101 v0 y, hodc bi 161 kéo, cudng ép hodc
do kém hiéu biét phap luat ma pham t01) hodc
quanh co, chéi t6i (b1 véi nguoi dudi 18 tudi da
nhiéu 1an vi pham phap luat trong qua khi, luu
manh, con do).

- Ngang buong, tur tin rang hanh vi ciia minh
la dung Mot so tmong hop, nguoi chua thanh
nién tin rang hanh vi cta minh la dung, 1a can
thiét dA & “trimg phat” bi hai, dé bao vé cac g1a tri;
ho chap nhan sy trimg phat cua phap luat vi cho
rang d6 1a “chuyén nho”, quan trong 1a da dugc
ban b¢ “cong nhan”. Trong truong hop nay,
nguol chua thanh nién c6 thé khai bao toan b
su viéc nhung khong an nan, hbi han vé hanh vi
cta minh.

Nguoi chua thanh nién thuong ¢6 nhu ciu
tiép nhan thong tin, gdp go nguoi than, ban be
trong qua trinh tham gia to tung. Dbi véi nguoi
chua thanh nién, nhitng moi quan h¢ thin thiét
trong gia dinh, ban bé 1a chd dya tinh than quan
trong. Vi vay, khi tham gia t6 tung, dac biét la
khi bi tam giam, ho thuong c6 nhu cau va mong
mudn luat su gitp d& dé gap hodc dé duogc tiép
nhan thong tin tir gia dinh, ngu(n than, ban than

. Ho cling mudn biét thong tin ve tlen ‘trinh diu
tra vé danh gia ciia moi nguoi d6i v6i hanh vi
pham ti cua minh.

Nguoi chua thanh nién thuong c6 thai do
tham do khi tham g1a cac hoat dong t6 tung; quan
sat, danh gla ngudi tién hanh t6 tung va nguoi
bao chirta cia minh. Nhitng danh g1a an tuong
ban dau cta ngu(n chua thanh nién sé co6 tac dong
quan trong doi véi thai do khai bao cua ho. Diéu
nay doi hoi nhitng nguoi tiép xtic VOi ngu'o1 chua
thanh nién, dic biét 1a luat su, can co su kién

o
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nhan dé vuot qua “birc tudng” ma nguol chua
thanh nién dung 1€n trong nhiing lan | tiep xtic dau
tién. Do voi luat su, an tugng ban dau ma luét su
tao du'ng duoc voi nguoi bi budc toi rat quan
trong vi vay viéc thé hién nhung dic diém bé
ngoai nhu hanh vi, tac phong, ctr chi, nét mat,
diéu bo, trang phuc 101 no6i... than thién gan gﬁi
s& gitp luat su tao duoc sy tin cay cua nguoi
chua thanh nién dbi V61 minh.

Qua trinh giai quyet vu an s€ c6 nhiing anh
huong 16n va lau dai d6i vai nguoi bi bude toi 1a
nguoi chua thanh nién. Céc hoat dong trong qua
trinh giai quyét vu an, dac bié¢t 1a viéc bi giam
gitr, bi xét xur tai phién toa voi su chung | kién cua
nhiéu nguoi ¢6 theé anh hudng sdu dam dén nguol
chua thanh nién trong suot quang doi sau nay. Vi
vy, chu trong tinh “than thi¢n, bao v¢” trong thu
tuc t6 tung vOi nguoi chua thanh nién 1a dac biét
quan trong. Vé kha ning g1ao duc, cdi tao, vé co
ban, kha nang gido duc cai tao déi véi nguoi
chua thanh nién cao hon so voi nguoi da trudng
thanh do ho dang trong qua trinh hinh thanh nhén
cach, c6 thé “udn nin” duoc khi c¢6 nhitng “tim
guong” du stc anh huong, cam hoéa ho. Day la
nhiing dac dlem can duoc can nhic tir ph1a nguoi
tien hanh to tung (khi ap dung) va ngum bao
chira (khi dé xuat) trong qua trinh giai quyet vu
an hinh sy voi nguoi bi budc t0i la nguodi chua
thanh nién. ) X

2. K¥ nang giao tiép, trao doi véi nguoi
chwa thanh nién 1a nguwoi bi bugc tdi trong vu
an hinh sy

Luat su tiép xuc, trao doi véi nguoi chua
thanh nién 1a nguoi b1 budc tdi voi muc dich glup
ho hleu dugc chinh sach phép luét ciia nha nuéc,
chuan bi Ve mat tdm ly cho ho va thu thap cac
thong tin can thiét cho viéc bao vé quyen va loi
ich hop phap cua ngudi chua thanh nién. Trong
qua trinh tham gia giai quyét vu an nguoi chua
thanh nién, luat su khong nén hira hen trude vé
két qua bao chira nhung phai tao niém tin cho ho
Vao su cong bang cua phap luat va trach nhiém
cua nguoi bao chira.

Trong qua trinh trinh bay ndi dung vu viéc
voi luat sw, ngudi bi budc t0i la nguoi chua thanh
nién c6 thé trinh bay rat lan man, dai dong hoic
su dung céc tleng dia phuong cua minh. Tuy
nhién, trong moi truong hop, ludt su can binh
finh dua ra cac cau hoi phtt hop nham khai thac
thong tin cling nhu giai toa nhu’ng ban khoan do
viéc str dung ngon tur. Luét su cling can ¢ sy can
thiép kip thoi dé “cau chuyén” di ding hudng.

Su can thlep nay phai ding lac dé nguol chua
thanh nién khong bi hut hang vi ho 1a nguoi [udn
co xu huong duoc bay to va mong dugc chia sé.
Luat su can “tinh tao” dé khong bi 16i cudn vao
vi€c trinh bay khong c6 phuong hudng, lugng
thong tin thu thap duoc it.

Thong thuong, cudc gap gitra luat su va
nguoi chua thanh nién pham tdi thuong co6 su
tham gia cta ngudi than, dai dién hop phap cua
nguoi chua thanh nién. Do do, luat su can trao
doi thong tin véi ngum chua thanh nién va g1a
dinh ho, so sanh va dbi chiéu thong tin xem cé
diém gi mau thuln trong 15i khai cta nguorl chua
thanh nién va g1a dinh, ngudi than cia ho. Néu
thay cO sy mau thudn trong cac loi khai gitra
nguol chua thanh nién va gia dinh, nguoi than
cua hg (vi du nhu quan hé gia dlnh diéu kién
sinh song .) thi luat su can kip thoi dua ra cac
cau hoi dé lam 0.

Vi dic diém tam 1y Iua tudi va tam 1y khi
tham gia t6 tung (lo lang, so hai hodc bét can...),
nguol chua thanh nién gép nhleu can tr¢ khi giao
tiép, trao ddi véi luét su. Diéu nay doi hoi luat
su can co hleu biét vé tAm 1y, gido duc dé co
phuong thirc tlep xuc, trao d6i phu hop. Khi trao
doi, tiép xuc voi nguol bi budc tdi la ngum chua
thanh nién, luat su can luu y nhirg van dé sau:

- Nam vitng dic diém nhan than cua nguoi bi
budc t6i, dic biét 1a thong tin vé hoan canh gia
dinh, tr1nh d6 van hoa, nhan xét vé tinh cach, 16i
song... dé co cach glao tlep phu hop,

- Khi trao dbi can str dung ngdn ngir dé hiéu,
nghiém khic vira pha1

- Can c6 sy giai thich & rang vé quyen va loi
ich cua nguoi chua thanh nién trong vy an;

- Co thai d6 nhe nhang, mém mong khi dat
cau hoi ddi véi ngum chua thanh nién. Céac cau
hoi dugce sir dung can don gian, ngan gon, de
hleu tuyét d6i khong dit cau hoi kiéu chét vén.
DPong thoi, tranh dat cau hoi ghep, cau hoi da
nghla vi didu nay khlen nguoi chua thanh nién
¢6 thé khong nhé hét noi dung c4c cau hoi va dé
tra 10i sot hodc ho khong hiéu noi dung cau hoi.

Khi dit cau hoi, luat su nén thé hién phong
thai nhe nhang, coi ma, chu dong nhac lai, dién
dat lai cau hoi theo huong cu thé hon; dong
vién, khich 18 dé than chu tra 101, tham chi phai
chu dong cam xuc (khong cau klnh buc boi khi
than chu thé hién thai do bat can, khong hop
tac). Su gidi thich, dong vién, kh1ch 1€ la rat can
thiét dé nguoi chua thanh nién “md& long”, trung
thuc voi luat su vé dong co, muc dich pham toi



that su 1a gi, than chi c6 che giu, ganh do
nguoi khac hay khong Béi 1€ trén thuc te, nhleu
truong hop nguoi chua thanh nién che gidu,
ganh toi ho ngu()i khéc do bi de doa hodc nguoc
lai, do dugc “phinh ninh”, “suy ton” thanh dai
ca, nguoi hung. ..

- Khi tiép xuc voi nguorl bi budc t6i 1a nguoi
chua thanh nién, dé cudc tlep xuc dién ra tot dep,
dat hi€u qua cao thi viéc nam bat ddc diém tam
ly d6i tuong khach hang 1a hét strc quan trong.

Vi du: Nguyén Van A (17 tudi) bi co quan
diéu tra (CQDT) thanh phé C khoi t6 bi can vé
t6i “Hiép dam nguoi dudi 16 tudi” theo diém b
Khoan 1 Dleu 142 BLHS, v6i khung hinh phat tir
07 nim dén 15 nam.

Hoan canh pham toi: Nguyen Véan A dem
long yéu c¢6 bé NNT 12 tuoi 11 thang qua mang
xa hoi. Sau do, hai dua hen ho va ru nhau di nha
nghi quan hé tinh duc véi nhau nhicu lan. Gia
dinh c6 bé da theo doi va phat hién ra su viéc,
ddng thoi bao véi CQDT Tai CQDT do lra tudi
chua thanh nién van con non nét, tam ly chung la
qua hoang s¢ va lo lang, nén cu bé rat that tha
khi khai bao, A khai da quan hé tinh duc v6i NNT
khoang 4 lan vao nhimg thoi diém nao va tai dau
rat chi tiét, co bé NNT xac nhén 101 khai trén 1a
dung. Véi 101 khai bat loi nay, cau bé phai dbi
dién v6i khung hinh phat tir 7 nam dén 15 nam
tu. Tai CQDT c6 b€ nan ni gia dinh cho hai dira
ldy nhau lam vo chong, nan nhan va bi can 6m
nhau khoc nirc no, khong nhan thuc va khong
biét dugc hanh vi ciia minh di pham toi rat
nghiém trong.

Do ngucn chua thanh nién chua phat trién
toan dié€n, co6 kha nhleu trang thai tam ly khac
nhau nén luat su can nam bat dugc cac dic diém
do dé khi tién hanh hoat dong bao chira cho ho
can c6 cach tlep can va c6 phuong an bao chira
hiéu qua nhat. Lut su nén trao doi, noi chuyen
nhe nhang véi nguoi bi bude toi 1 ngum chua
thanh nién, khai thac cac ndi dung c¢ loi cho ho,
giai thich vé& mat phap luét cho ho hleu dého hop
tac véi ludt su va co quan tién hanh to tung...

Trong qua trinh tiép xuc, trao ddi véi ngu(n
bi budc t6i la nguoi chua thanh nién, lut su can
phén biét hai dién nguoi trong qua trinh tlep xuc,
do 1a: khach hang chua bi khdi to bi can va khach
hang da 1a bi can, bi cdo trong vu an. Theo do,
nguoi chua thanh nién chwa bi khoi t6 bi can, tim
Iy chung thuong rat to md mudn tim hleu thong
tin sy viéc xdy ra xem CQDT da biét dén déu,
hién nay tién trinh diéu tra dang & muc d6 nao,
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lidu c6 bi khai td bi can khong va lam the nao dé
khai béo c6 loi nhat.... Do d0, khi tlep xuc voi
luat su thi ho ciing rat than trong va rut ré, ban
than ho dang lung ting, nghi ngai khong b1et co
tin twong luét su duge khong, liéu khai bao het su
that thi tot hay khong tot, vi the ho trao ddi véi
luat su cam ching, vira trao d6i vira theo doi va
nghe ngong. Chinh vi vay, trong budi tiép xuc,
trao d6i ngudi bi budc toi 1a ngucn chua thanh
nién ¢ di¢n nguoi nay, luat su can tao cam glac
than thién, an toan cho khach hang dé ho c61 mo,
boc bach hét moi diéu; dong thoi cho khach hang
biét ho nén yén tam, tin tuéng tuyet d6i ¢ luat su.

D01 v6i khach hang 1a ngudi chua thanh nién
lan dau pham toi, ho rat run sg, lo lang, mot sd
khach hang ¢ trang thai ph6 mdc, mudn ra sao
thi ra; trai lai v6i tam 1y day ap luc d6, mot sd
khach hang lai khang khang cho rang ‘minh bi
oan, thdm chi ho lu6n nghi rang hanh vi ciia minh
la dung nén khong thé danh gia 1a t01 pham. Do
vy, luat su céan t€ nhi, binh tinh, nim bat duoc
tam 1y nhiéu chiéu, nhleu trang tha1 nhiéu cam
xuc d6 cua khach hang dé biét cach chia s¢, dong
vién ho tin twdng vao kha nang cua luit su, tin
vao su dung dan cua phap luét. Luat su cling can
co phuong phap tiép xuc, trao d6i phu hop, dat
hi¢u qua va can phai biét céch tom luoc lai toan
bd van de da xdy ra, phén tich cho ho hiéu dung,
sal va mau chot cua su Vlec can g1a1 quy€t, nut
thit ctia van dé la ¢ dau, can thao g& ¢ diém nao.
Viée nay pha1 tién hanh theo mot 16 trinh, c6 ké
hoach va muon lam dugc nhu Vay luat su phai
nidm bat duoc toan dién vé vu an, thong tin day
du, khach quan chu khong phai chi nghe trinh
bay mot ph1a tir khach hang.

Néu ngum chua thanh nién khong bi tam gitr,
tam giam, viéc gap va trao ddi véi ho thuan loi
hon do tinh chat cua khong gian tiép xuc, noi
dung trao 601 s& c6i mo hon dé luat su ndm du(yc
thong tin vé vu an cung nhu xdc dinh, klem
chung céc thong tin vé trinh do phat trlen vé thé
chat va tinh than, mac do nhan thic vé hanh vi
pham toi, hoan canh gia dinh.... Cudc trao doi
nay thuong c6 dai dién cua gia d1nh sur cO mat
cua dai dién gia dinh giup cho khong khi tlep XUc
than thién hon vi du sao luat su ¢ thoi diém ban
dau nay van 13 “ngudi la” trong mdi quan hé déi
v6i than chu. Tuy nhién, cling c6 truong he
bang truc giac, luat su nhan thay c¢6 dau hiéu bat
thuong trong quan h¢ gilta nguoi chua thanh nién
v6i cha me, luat su c6 thé phai gap riéng, noi
chuyén riéng voi nguoi chua thanh nién dé tim
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hiéu va bao vé loi ich tot nhét cho ho.

Truong hop nguoi chua thanh nién dang bi
tam glu tam g1am luat sur can chuan bi cac gidy
t& can thiét va phai gap nguol c¢6 tham quyén tai
co quan dang thu Iy vu an lam thu tuc dang ky
bao chira dé co thé gap than chu trong nha tam
gnI hodc trai tam g1am Luat su can 1ap ké hoach
gap, trao doi véi nguol chua thanh nién, kiém tra
lai cac thong tin vé nhan than, hoan canh gia
dinh, ban be cua nguoi chua thanh nién ma luat
su gh1 chép, thu am khi tlep xuc véi gia dinh. Lan
dau gap than chu, lut su can gi¢i thiéu dé hiéu
vé tinh chat, pham vi hoat dong bao chira de than
chu biét. Luat su can dat cac cau hoi nham x4c
dinh dién bién cua sy viéc ma ngudi dudi 18 tu01
dang bi qui két hodc cio budc (dat cau hoi dé
than chu tuong thudt chi tiét sy viéc), xac dinh
6 dong co, muc dich (dat cau hoi lam 16 moi
quan hé v&i nguoi bi hai, cdu hoi vé diéu thoi
thic viéc thyc hién hanh vi pham toi, viéc lya
chon nan nhan, khoang cach gilta hau qua trong
du kién ban diu va hau qua thuc te) trang thai
tam ly cta than chu trudc, trong va sau khi thuc
hién hanh vi. Luat su cﬁng can c6 nhirng danh
gia cua chinh minh vé tinh cach, trinh d§ van hoa
cua than chu cung nhu muc do truong thanh qua
nhan thirc vé xa hoi, vé phap luat, vé tinh trai
phap luét cua hanh vi va hau qua cua hanh vi..

Vidu: Vuan L.V.L pham t6i giét nguoi khi
dang la nguol chua thanh nién:

Do can tién tiéu xai, L.V.L da giét chét vo
chong chu tiém vang Ngoc Bich (o LN, BG) cung
con gai nho 18 thang tudi, con gai 16n cua ho 8
tudi bi chém dut tay. Sau kh1 ha sat cdc nan nhan,
L. da cudp di s6 tai san gan 1 ty 300 triéu dong
Thong thuong, d6i v6i nhitng vu 4n nay, bi cdo
ludn pha1 dbi dién véi an tur hinh. D6 1a su tra gia
twong xung voi tinh chat, muc d6 cua toi 4c do
hanh vi pham t6i ma bi cao gy ra. Tuy nhién, quy
dinh vé do tudi chiu trach nhiém hinh sy da cho
L. co hoi thoat chét. Tinh dén thoi dlem gay an,
L. con thiéu 54 ngay nita méi tron 18 tudi. Vi vy,
du da pham hang loat toi pham nghiém trong, dac
biét nghiém trong thi tong hop hinh phat ma
Luyén pha1 ‘ganh chiu chi la 18 nam tu.

Khi méi bi bat tam giam dé diéu tra, an tugng
dau tién dbi véi luat su bao chira khi vao trai tam
giam gdp va tham gia cac cudc hoi cung ddi voi
L. d6 la sy li lom, ngang tang, lanh tanh khong
biét so, khong thay s¢ va L. luén noi voi luat su
la chdu da bi ca xa hoi khinh ghét | roi nén chau
cling chang can gi. Vi ban tinh von sin ngang

o

buong nhu vy, nén & trong trai giam L. rat thiéu
tu giac, hay la 6, hua vao véi nhiing, dbi tuong
khac dé thuc hlen nhiing hanh vi chong dbi lai
can bo. Tam ly budn bi, chan nan cong vo1 mot
s6 dbi tugng giam chung hu doa... nén L. pho“c lo
moi quy dinh. Sau lan bi phat, L. cang thém cam
tirc va ndi loan hon. L. tdm sy, nhiéu lic chi
mudn tim cach tron khoi noi giam va nung nau
céch thoat ra, trn ra duoc s& bo sang Lao hoic
Campuchia,

Dién bién tam ly cua L. tuong dbi phuc tap,
kho hop tac va lubn lam 1i, tuy nhién nhiéu khi
gap rleng luét su, L. cling c6 nhitng trai long va
t6 ra an han. Ludt su thiy dugc chut lvong tam va
le 161 4nh sang cua su muon hoan luong trong
tham sau tim hon cua L. Nam bt dugc trang thai
tam 1y nay, luat su can biét cach tlep can, noi
chuyén, khoi day tinh yéu thuong va trach nhlem
trong con nguoi cua L. dé L. cam thay an nan,
hoi 161 Ve hanh vi pham t0i cua minh, dong y voi
viéc boi thu'orng thiét hai cho gia dinh bi hai va
qua d6 giap luat s hoan thanh cong viéc bao
chita mot cach hiéu qua nht.

Tai phlen toa, ludt su can co thai do nhe
nhang, mém mong khi dt cau hoi di v6i nguoi
chua thanh nién. Qua vi¢c hoi tai phién toa, luat
su tim kiém va danh g1a trinh d6 phat trlen vé the
chat va tinh than, mirc d9 nhan thirc vé tinh chat
va hanh vi pham t1 cua than chu.

Viéc hoi vé diéu ki¢n sinh sdng, giao duc pha1
dugc dit ra mot cach té nhi, tu nhién, tranh vigc
cac cau hoi dugc dat ra duong dot, s6 sang, co thé
gdy e ngai cho ngudi chua thanh nién khién ho
khong khai bao hodc khai bao khong dung. Khi
hoi, luat su can quan tam dén trang thai tam ly,
thai dd khai bao cua than chu. Neu than cht mét
moi hodc t6 ra lo so thi can c6 dé ~nghi véi Hoi
ddng xét xir tam dung phién toa dé than chu lay
lai binh tinh. Néu phat hién than chu c6 van dé vé
tam ly, suc khoe thi de ngh1 Hoi dong xét xir hoan
phién toa. O ltra tudi nay, ngucn chua thanh nién
tao ra rat nhiéu stress, “bdo t0” “noi loan” &
ho, diéu nay duogc thé hién tai phlen toa xét xu
néu bi kich dong, bi khich bang nhung cau noi
nhu “dam lam ma khong dam chiu cling doi la
anh hung hao han co ddy!” hodc hiéu tim 1y ¢ ‘anh
hung rom”, san sang nhéan thay cho ban.. Nhleu
em da vi vai cau néi kich dong ma khai het nhu
kiéu dam lam ddm nhén, cac bi cdo ¢ ltra tu01 nay
thuorng kho kiém soat, cung nhu khong kiém che
dugc cam xtc nhat thi cua ban than. Trai lai, néu
cac em roi vao trang thai bi quan, chan chu'ong



thi xuét hién tim ly tiéu cuc, cuc doan, khong hop
tac, viéc nay gay kho cho HBDXX ciing nhu lam
khé cho luat su bao chira cho cac em. Do vay, luat
su luon pha1 mém mong, kién tri thuyet phuc adi
vOi nguoi chua thanh nién pham t6i dé ho khai
bao thanh khan va hop tac, gitp cho viéc bao
chira cua luat su dugc thuan loi.

Luit su bao chita cho bi cdo chua thanh
nién can ph01 hop voi ngudi dai dién hop phap
cua ho, tién hanh nhirng bién phap tim hiéu cac
thong tin vé nhén than, nghién ctru cac thong
tin, tai liéu phan anh dac dlem tam ly cua bi céo
la nguoi chua thanh nién vé nhu cau, hu'ng thu,
quan diém song, nhung 1y tuong song; cac tri
thirc c6 dugc trong qua trinh hoc tép tai truong,
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nhﬁng kinh nghiém song c6 dugc khi giao tiép
v6i gia dinh, ban be va nhung nguoi xung
quanh; nhung dac diém vé tinh cach, nhiing
thoi quen tot va xau nhu: Khi chit, tinh cach,
nhu céu, nang lyec, 161 song . Sau khi nghlen
ctru dic diém tam ly cua bi cdo la nguoi chua
thanh nién, ludt su can xay dung ké hoach hoi
phu hop véi tam ly dé tim hiéu sy that khach
quan dang sau hanh vi pham tdi, vi muc dich
cua phlen toa phai dat dugc muyc tiéu la hudng
t6i giao duc nhan cach dé glup cho bi cao nhan
ro dung sai ma hoan luong, cai tao thanh nguoi
c6 ich trong xa hgi. C6 nhu vay viéc bao chira
cho bi cdo chua thanh nién tai phién toa moi
dat hi€u qua cao./.

THUC TIEN THUC HIEN QUY DINH PAU GIA TRONG TRUdNG HOP
CHi c6 MOT NGUGI DANG KY THAM GIA DAU GIA, MOT NGUGI
THAM GIA PAU GIA MOT NGUdI TRA GIA THEO LUAT PAU GIA
TAI SAN VA MOT SO KIEN NGHI

(Tiép theo trang 51)

gia dau gia, t6 chirc ddu gié tai san céln phéi co
van ban thong bao t61 ngu0’1 CO tai san dau gia va
dé nghi tra 10i bang van ban vé viéc co dong y
ban tai san trong tru’ong hop chi c6 01 nguoi
dang ky tham gia ddu gia hay khong?

Truong hop het thoi han dang ky tham gia
dau g1a ma c6 nhiéu ngudi dang ky tham gla
dau gla nhung chi c6 mot ngu(n tham gla cudc
dau gia, hodc c6 nhiéu ngu(n tham gla cudc dau
gia nhung chi c6 mot nguoi tra gia, hoac co
nhiéu nguoi tra gia nhung chi c6 mot nguoi tra
gia cao nhat va it nhat bang g1a khoi dlem thi
tai cudc dau g1a Dau g1a vién xin y kién cua
ngudi co tai san vé viéc c6 dong ¥ ban tai san
hay khong va ghi nhin vao bién ban cua cudc
dau gia theo quy dinh tai Khoan 3, Dleu 49,
Luat dau gia tai sin ma khong can thiét phai co
van ban dong y.

Nhu vy, theo tac gia can sua doi diém a,
Khoan 1, Diéu 49, Luat ddu gia tai san nhu sau:

Trm)’ng hop diu gid tai san theo phu"ong
thirc tra gid lén, sau lan dau dau gid khong
thanh, khi dd hét thoi han ding ky tham gza ma
chi c6 mot nguoi dang ky tham gia ddu gid va
dong y mua tai san bdng gid khoi diém thi tai san
duoc ban cho ngu’m dé néu nguoi co tai san
dong ¥y bang van ban. Trwong hop cé nhiéu

nguoi dang ky tham gla dau gla nhung chi co
mot ngum tham gla cugc ddu gid, hodc cé nhiéu
nguoi tham gia cude dau gia nhung chi cé mot
nguoi tra gia hop ¢, hodc c6 nhiéu nguoi tra gia
nhu’ng chi c6 mot ngtrd’i tra gia hop l¢é cao nhat
va it nhat bang gla khoi dlem thi tai san sé dwoc
bdn néu nguoi co tal san dong y theo quy dinh tai
Khodn 3 Diéu nay

Thiwr ba, can bo sung truong hop dau gia
khong thanh tai Diéu 52, Luat dau gia tai san khi
khong ban dugc tai san theo quy dinh tai Diéu
49 va khong ban dugc tai san theo quy dinh tai
Diéu 59, Luat ddu gia tai san.

Mot la, bd sung truong hop dau gia kh6ng
thanh khi chi c6 mot ngudi tham gia dau gia, mot
nguoi tra gia quy dinh tai diém e, Khoan 1, Diéu
52, Luat dau gia tai san. Cu thé, dlem e, Khodn
1, Pidu 52, Luat du _gia tai san can du'oc quy
dlnh nhu sau: “Pd hét thoi han dang ky ma chi
co mot ngm)’l dang ky tham gia ddu gid, chi ¢é
mot nguoi tham gia, mot nguoi trda gid trong
trwang /’lO’p dau gid tai san quy dinh tai Diéu 59
cua Ludt nay

Hai la, bd sung trudng hop khong ban dugc
tai san theo quy dinh tai Diéu 49, Luat dau gla
tai san 1a mot trong nhing truong hop déu gia

khong thanh./.
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MOT sO VI PHAM TRONG CONG TAC XET THA TU TRUGC THdI HAN

co DlEU KlEN THONG QUA THUC TlEN CONG TAC KlEM SAT
Quach Dinh Luc!
Pham Thi Nhuan®

Tom tit: Thong qua cong tac kiém sdt ciia nganh kiém sat nhan dan da phat hién mét soé ton tai,
vi pham trong viéc ldp hé so dé nghi, xem xét, quyét dinh tha ti triede thoi han cé diéu kién; trong
viéc quan ly, giam sat, gido duc nguoi tha ti trudc thoi han 6 diéu kién ciia Toa dn, co ‘quan thi
hanh an hinh su, Uy ban nhdn dan cap xd va cong tac tham muu cho Uy ban nhan dan cap xa cua
Céng an xd. Vién kiém sdt da ban hanh nhiéu kién nghi, khdng nghi yéu cau cham diet, khdic phuc vi
pham va xem xét trach nhiém cua can bo co lién quan cua cac co quan Toa an, co quan thi hanh dan
hinh sy, UBND ccfp xd nham dam béo viéc lap ho so, xem xét, quyét dinh viéc tha tu truoc thoi han
c6 diéu kién diing theo quy dinh ciia phép ludt.

Tir khoa: Pham nhan, nha tam giw, trai tam giam, co so giam giil.

Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang: 18/10/2021.

Abstract: Through the supervision of the People’s Procuracy, a number of shortcomings and
violations have been discovered in the preparation of dossiers of request, consideration and decision
on parole; in the management, supervision and education of prisoners released before the conditional
term of the Court, criminal judgment enforcement agencies, commune-level People'’s Committees and
advisory work to the commune-level People s Committees of communes. Local police. The Procuracy
has issued many recommendations and protests requesting the termination and remedy of violations
and considering the responsibilities of relevant officers of the Court agencies; criminal judgment
enforcement agencies, commune-level People’s Committees to ensure the preparation of dossiers,
consideration and decision on conditional prison release ahead of time in accordance with the
provisions of law.

Keywords: Prisoners, detention house, detention center, detention facility.
Date of receipt: 17/9/2021; Date of revision: 23/9/2021; Date of Approval: 18/10/2021.

1. Mot sé‘ van dé chung vé tha tu truée
thoi han c6 dieu kién

Tha tu trudce thoi han co diéu kién 1a ché
dinh 4p dung d01 voi nhung pham nhan du
diéu kién, co quyet dinh cua Toa an khong can
budc ho pha1 tlep tuc chap hanh an phat tu tai
co s¢ giam gilr, duogc trd v€ sinh song va lam
viéc tai dia phuong nhung van phai chiu su
quén ly, gidm sét, gido duc cua chinh quyén
dia phuong trong thoi han chap hanh an phat
tu con lai.

Day 1a mot ché dinh méi quy dinh trong Bo
luat hinh sy (BLHS) ndm 2015, Luét Thi hanh
an hinh sy (THAHS) nam 2019 va Nghi quyet s6
01/2018/NQ-HDTP ngay 24/4/2018 cua Hoi

dong Tham phan TANDTC vé huong dan ap
dung Piéu 66 va Diéu 106 BLHS vé tha tu trude
thoi han c6 diéu kién. Ché dinh nay da the hién
duogc nhitng tu tudng quan trong cua H1en phéap
nam 2013 v6inhiém vu trong tam 1a dé cao, bao
A\ quyen con nguoi, quyen cong dan. BLHS nam
2015, stra d6i bd sung nam 2017 lan dau tién quy
dinh vé tha tu trude thoi han cé diéu kién (Dleu
66) da thé hién chinh sach hinh sy nhan dao cua
Nha nudc ta dbi véi cac pham nhan co6 thai do
cai tao tot, sém dugce tré vé hoa nhép vai gia dinh
va xa hdi s6m hon, nhung phai chiu sy giam sat
cua chinh quyen co s¢ khi v€ hoa nhap tai cong
dong, dleu nay gop phén bao dam an ninh trat ty,
han ché kha nang tai pham cua ho.

' Thac sy, Pho Truéng Khoa Pao tao Luat su Hoc vién Tu phap.
2 Thac sy, Kiém sat vién cao cép, Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

o



Theo ndi dung ché dinh nay, nguoi chip
hanh &n phat tu da thi hanh an dugc mot thoi gian
nhét dinh, thoa man nhing diéu kién quy dinh, ¢6
thé duoc xem xét dé tra ty do, nhung gan lién voi
viée tra ty do la c6 thoi gian thu thach dang bang
thoi gian con lai ciia hinh phat tu, néu trong thoi
glan thir thach nguoi duoc tha ti co diéu kién co
¥ vi pham nghia vu ctia nguoi dugce tha ti ¢6 didu
kién 02 1an tré 1én hodc bi xtr phat hanh chinh tur
02 1an trd 18n, thi c6 thé bi Toa an quyét dinh
budc nguoi dugc tha tu quay trd lai co sé giam
giit dé thi hanh phan hinh phat t con lai. Trudng
hop thuc hién hanh vi pham t6i mdi thi Toa an
budc nguoi 6 phai chap hanh hinh phat ciia ban
an trude va tong hop hinh phat cia ban an moi.

Theo quy dinh tai Didu 66 Bo luat hinh su
nam 2015 stra d6i bo sung nam 2017 dé duoc tha
tu trude han, pham nhan can ¢6 céac diéu kién
sau:

1. Nguoi dang chap hanh 4n phat ti c6 thé
duoc tha t0 trude thoi han khi ¢6 da cac diéu kién
sau day:

a) Pham toi lan dau;

b) C6 nhiéu tién by, co y thirc cai tao tt;

¢) ba duoc glam thoi han chap hanh hinh
phat to déi v6i ngudi bi két an vé toi pham
nghiém trong tr¢ 1én;

d) C6 noi cu trl 10 rang;

d) Pa chap hanh xong hinh phat b6 sung 1a
hinh phat tién, an phi va cic nghia vu boi thudong
dan su;

e) Pa chip hanh dugc it nhit 1a mot phan
hai muc thoi han ti ddi véi hinh phat tu c6 thoi
han hodc it nhat 15 nam dbi vai tu chung than da
dugc giam xudng ti c6 thoi han. Truong hop
nguoi pham toi la thuO'ng binh, bénh binh, than
nhén gia dinh liét sy, gia dinh co6 cong voi cach
mang, nguoi du 70 tudi tro 1én, ngudi khuyét tat
nang hodc khuyet tat dac biét nang, phu nit dang
nudi con dudi 36 thang tudi, thi thoi gian da chap
hanh it nhat 1a mot phan ba hinh phat ti c6 thoi
han hodc it nhat 12 nam ddi vai tu chung than da
dugc giam xudng ti c6 thoi han;

g) Khong thudc mot trong céc truong hop
pham t6i quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay.

2. Khong ap dung quy dinh cua Diéu nay
ddi voi nguoi bi két an thudc mot trong cac
truong hop sau day:
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a) Nguoi bi két 4n vé toi xAm pham an ninh
quéc gia; toi khung bo; toi pha hoai hoa binh,
chbng loai ngudi va t6i pham chién tranh hoic
ngudi bi két an tir 10 nam ti tro 1én dbi voi toi cd
¥ xam pham tinh mang, sirc khoe, nhan pham cua
con ngudi; 07 ndm ti tro 1én dbi véi cac toi cudp
tai san, bat coc nham chiém doat tai san va san
xuat trai phép, mua ban trai phép, chiém doat
chat ma tay;

b) Nguoi bi két 4n tir hinh dwgc an giam
hodc thudc truong hop quy dinh tai Khoan 3
Diéu 40 cua Bo luat nay”.

Trong BLHS c6 ché dinh mién chép hanh
hinh phat (Piéu 62), giam muc hinh phat da
tuyén (Diéu 63), tuy nhién so voi ché dinh tha tu
trude thoi han thi ciing c6 mot sé diém tuong
ddng vé didu kién 4p dung, vé thaim quyén ap
dung, nhung khac nhau vé ndi ham bén trong, do6
1a ché dinh mién chap hanh hinh phat hodc giam
muc hinh phat da tuyén thi BLHS quy dinh mang
tinh dut khoat, d6 1a quyét dinh dat khoat cho
nguoi bi két an toan bd hodc mot phén hinh phat
chua chép hanh; con d6i voi ché dinh tha tu trude
thoi han c6 diéu kién thi Nha nude chi cho ngudi
bi két an duoc mot ph?ln hinh phat tu chua chép
hanh, phan con lai chwa chap hanh goi 1a thoi
gian thtr thach, day la “diéu kién” gin véi viéc
tha tu trong truong hop nay.

Theo quy dinh, nguoi dang chap hanh hinh
phat ti khi c6 di cac diéu kién theo quy dinh s&
dugc Toa an quyét dinh tha tu, tai hoa hoa nhap
cong dong; trudng hop nguoi duoc tha vi pham
nghia vu trong thoi gian thir thach theo quy dinh
ctia Piéu luat thi Toa an co thé hiy bo quyét dinh
tha ti trudc thoi han c6 dicu kién dbi voi nguoi
d6 va budc ho phai chdp hanh phan hinh phat ti
con lai chua chép hanh; trudng hop nguoi d6
thuce hién hanh vi pham t61 méi trong thoi gian
thir thach thi Toa an budc ngudi d6 chap hanh
hinh phat ctia ban 4n méi va tong hop voi phan
hinh phat tii chua chap hanh cua ban an trudc;
truong hop nguoi dugce tha tu trude thoi han co
diéu kién da chap hanh dugc mot phan hai thoi
gian thtr thach va c6 nhiéu tién b thi theo dé
nghi cua co quan thi hanh an hinh su ¢6 tham
quyén, Toa 4n co6 thé quyét dinh rat ngan thoi

gian thur thach.
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Quy dinh tha tu trude thoi han c6 diéu kién
1a can thiét, boi vi mot mat 14 sy cu thé hoa chinh
sach nhan dao cua Dang va Nha nude ta déi voi
ngudi bi két an phat ti; dong thoi, day cing la
kinh nghiém lap phap cua nhiéu nuoc trén thé
gidi, trong do cod ca cac nudc phat trién va cac
nuoc dang phat trién nhu My, Canada, Anh, Ha
Lan, Thuy Sy, Thuy Dién, Nhat Ban, Trung
Quéc, Thai Lan, Ma-lai-xi-a... Kinh nghiém cua
cac nudc nay cho th'?iy viéc thuc hién ché dinh
tam tha t0 trude thoi han co didu ki¢n c¢ tinh ran
de xa hdi cao, tao dong lyc thuc day pham nhan
cai tao tién bd va co co hdi tai hoa nhap cong
ddng sém hon, hiéu qua hon cho nguoi bi két an
phat tu, dong thoi néng cao trach nhiém cta cong
dong trong viéc phoi hop véi cac co quan nha
nudce trong quan ly, gido dyc, giam sat ngum bi
két an phat ti1, gop phan giam ty 18 tai pham va vi
pham phap luat. Mat khac, thuc hién co ché tam
tha tt co diéu kién con gop phan giam tai cho cac
trai giam, giam chi phi cho vi€c an, mac, ¢, phong
bénh, chita bénh, ché d6 sinh hoat cia pham nhan,
nang cao chét lugng cong tac quan 1y, giam gitr,
cai tao ngudi chap hanh hinh phat tiL.

2. Thue tién cong tac kiém sat viéc tha ti
trwée thoi han c6 diéu kién

Thoéng qua Kkét qua cong tac kiém sat thi
hanh an hinh sy cua Vién kiém sat nhan dan céac
cap do Vién kiém sat nhan dan ti cao theo ddi,
tong hop cho thay Tu 2018 dén hét nam 2020,
Vién kiém sat cac cip di to chtrc thye hién t6t
cac quy dinh cta phéap luat vé klgem sat tha tu
trude thoi han c6 diéu kién. Cuy thé:

Vién kiém st cap tinh di tién hanh kiém sat
vigc 1ap hd so, dé nghi tha tu trude thoi han co
diéu kién cho 7.331 pham nhan dang chip hanh
an phat ti. (Trong d6, s6 ho so céc trai giam, Co
quan thi hanh an hinh sy dé nghi va O quan tham
dinh dua ra khoi danh sach: 1.201 ho 50, s hd so
dugc Toa 4n nhan dan cép tinh chap nhan quyet
dinh tha tu truge han 1a 6.130 hd so)’; Ba klem
sat 7.331 hd so dé nghi tha tu truéc han co diéu

kién va d& nghi Hoi dong xét tha tii dua ra khoi
danh sach 1.835 truong hop khong du dleu kién,
duoc chap nhan 1.054 trudong hop*. Tong s
pham nhén dugc Toa an nhéan dén quyét dinh tha
t0 trude thoi han ¢ didu kién: 5.076 pham nhan.

Qua theo ddi, tong hop bao céo cua Vién
kiém sét cac dia phuong, Vién klem sat cap tinh
tham gia phién hop xét huy, quyet dinh tha tu
truge thoi han co diéu kién doi voi 67 truong
hop® (chlem ty 1€ 1,32%) do cb v vi pham nghia
vu 02 lan trd 1én hodc bi xur phat vi pham hanh
chinh 02 14n tro 1én hodc trong thoi gian thir
thach pham t6i mé6i bi budc phai chip hanh phan
hinh phat con lai chwa chép hanh.

Vién kiém sat nhan dan cac cap da thuc hién
kiém sat 5.391 ho so ngudi duoc tha tu trude thoi
han ¢6 diéu kién vé cu trii chap hanh thoi gian
thur thach tai dia phuong Trong dé: S6 nguoi
chap hanh xong thoi gian thu thach va duge cap
giay chung nhan chap hanh xong an phat tu la
3.789 truong hop, chiém ty 1& 70,2%; s6 ngudi
dang chip hanh bi chét (c6 quyét dinh dinh chi
thi hanh én) la: 7 truong hop, chiém ty 18 0,1%;
s0 ngudi con lai chua chip hanh xong thoi gian
ther thach 1a 1.595 truong hop, chiém ty 1é
29,7%; sb da duoc rit ngan thoi glan thtr thach
la: 27/5391 truong hop; s6 nguodi co y vi pham
nghia vu 02 lan tré 1én hodc bi xur phat vi pham
hanh chinh 02 1an tr¢ 1én trong thoi gian thir
thach 13 9, s6 nguoi pham t6i moi 1a 21 trudong
hop. Qua sb liéu néu trén nhan thdy ¢b ¥ vi pham
nghia vu 02 lan tro 18n hodc bi xur phat vi pham
hanh chinh 02 lan tr& 1én trong thoi gian thu
thach dan dén bi huy quyet dinh tha tu truge thoi
han c6 diéu kién va s6 pham toi méi so voi tong
s6 ngudi duge tha tu truge thoi han co dleu kién
la 30/5391 chlem ty 1¢ 0,56%; tong s6 ngudi
dugc xét, quyét dinh rt ngan thoi gian thir thach
s0 voi tong s6 ngudi duge tha ti trude thoi han
c6 didu kién 1 27/5391 chiém ty 1& 14 0,5%.

Thong qua cOng tac kiém sat da phat hién
nhiéu vi pham, ton tai trong viéc 1ap hd so dé

3 Béo céo tong két cong tac cac nim 2018 — 2019 — 2020 cta Vu 8 VKSNDTC.

4 Loai theo Khoan 7, Piéu 2, Nghi quyét s6 01 : 966 pham nhan; hét an trong thdi gian chd xét tha: 51 pham nhan;
Vi pham ky luat trong thoi gian chd qd: 3 pham nhan; pham nhan rat don dé nghi: 3 pham nhan; loai do chua
bdi thuong: 17 pham nhan; loai do chua dwoc giam an (t6i nghiém trong trd 1én): 11 pham nhan. Ly do khac: 03

pham nhan.

5 Trong d6 huy do vi pham nghia vu: 37; do bi xt phat hanh chinh: 09; do pham ti mai: 21.
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nghi, xem xét, quyét dinh tha tu truéc thoi han
c6 diéu kién; trong viéc quan ly, giam sat, gido
duc nguoi tha tu trude thoi han co diéu kién cua
Toa an, co quan thi hanh an hinh sy, Uy ban
nhan dan cip xa va cong tac tham muu cho Uy
ban nhan déan cép xa ciia Cong an x4. Vién kiém
sat da ban hanh 13 khang nghi phuc thim, giam
dbc tham dé nghi hay quyét dinh tha tu trude
thoi han c6 diéu kién, nhiéu kién nghi yéu ciu
Chanh 4n Toa 4n nhan dan cép tinh khic phuc
viéc ra quyét dinh va viéc giri quyét dinh tha tu
trude thoi han co diéu kién khong dung quy dinh
ctia phap luat; ban hanh 385 kién nghi, 06 khang
nghi yéu ciu cham dut, khic phuc vi pham va
xem x¢&t trach nhi¢m cua can b ¢o lién quan cua
cac co quan Toa an; co quan thi hanh an hinh sy,
UBND cap xa..

Mot sb vi pham cu thé nhu sau:

- Ap dung phép luat trong xét, quyét dinh
tha ti trude thoi han c6 diéu kién, trai quy dinh
tai Dicu 66 B6 luat hinh sy va Khoan 7 Piéu 2
Nghi quyet s6 01/2018/HDTP ngay 24/4/2018
cua Hoi dong tham phan Toa an nhan déan tdi
cao hudng dan ap dung Diéu 66 va Didu 106 Bo
luat hinh su vé tha tu trude thdi han co diéu
kién; d6 1a: xét tha tu trude thoi han co diéu
ki¢n cho pham nhan khéng thudc truong hop
pham t6i 1an dau, c6 02 ban an; khong phai 1a
toi it nghiém trong.

- C6 dia phuong thuc hién tha ti, cip gidy
ching nhan tha tu trudc thoi han trudc ngay
quyét dinh tha ti c6 hiéu luc phap luét 1a thuc
hién chua dung quy dinh cua phap luat.

- Viéc 4n dinh thoi gian thir thach trong
quyét dinh tha ti trudce thoi han c6 diéu kién cla
mot s6 Toa an nhan dan tinh trai quy dinh cia
phép luat, con viéc an dinh thoi gian thu thach 1a
s6 ngay (thang) con lai tinh tir ngay ban hanh
quyét dinh (khong tinh tir ngdy quyét dinh c6
hi¢u lyc phép ludt, co s¢ giam gilr cép Giéy
chirng nhén tha tu trudc thoi han).

- M6t s6 Vién kiém sat nhan dan cép tinh, co
quan co tham quyén deé nghi, co quan tham dinh
va Hoi dong xét tha ti trude han co didu kién loai
ra khoi danh sach dé nghi tha tu trude thoi han co
diéu kién hodc khong chép nhan tha tu trudc han
c¢6 diéu kién khong co cin ctr, véi Iy do: “Thoi
gian thwr thach con dai, tha ra khong bao dam trat
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tu an toan xa hoi,...” hodc “vira dugc giam thoi
han chép hanh an phat ti” hodc “can c¢6 thém thoi
gian thu thach...”, day 1a viéc xem xét tuy nghi,
thiéu chat chg, anh huéng rat l6n dén quyén va
lgi ich hop phap cta ngudi chap hanh an phat tu
khi ho du diéu kién, thoa man day du céc tiéu chi
theo quy dinh.

- Co s& giam giir cham chuyén giao ho so
cua pham nhan dugc tha tu trudce thoi han co
diéu kién cho co quan thi hanh 4n hinh sy Cong
an cap huyén theo quy dinh tai Piéu 59 Luat thi
hanh an hinh su; co quan thi hanh an hinh sy cép
huyén cham 14p ho so quan Iy nguoi dugce tha ti
trude thoi han o diéu kién va giao cho Uy ban
nhan dan cip xa dé t6 chirc quan ly; Uy ban nhan
dan cdp xi, cong an xi budng 1ong cong tic quan
1y, giam sat, gido duc nguoi dugce tha tu trude
thoi han ¢ diéu kién vé cu tri tai dia phuong, dé
nguoi dugc tha tu trude thoi han co diéu kién
Véng mat hoac di lam an xa ma khong biét ho di
dau, nguoi dugc tha tu trude thoi han cod diéu
kién khong viét ban tu nhan xét thudng xuyén
hang thang; viéc xur 1y vi pham chua chinh xac
theo trinh ty, thu tuc, quy dinh cua phap luat;
viéc 1ap hd so dé nghi huy quyét dinh tha tu
truge thoi han c6 diéu kién con chua kip thoi,
thoi diém dé nghi sau khi nguoi dugc tha tu
trude thoi han c6 diéu kién da chap hanh xong
thoi gian tha thach 1a; viéc xem xét, quyét dinh
rat ngan thoi gian thir thach cho ngudi duoc tha
t0 trude thoi han ¢ didu kién chua dam bao du
diéu kién rat ngan thoi gian thir thach theo quy
dinh phap luat hoic ngugc lai, d6i twong co du
diéu kién nhung khong dugc xem xét rut ngin
thoi gian thu thach. ..

- Trong kiém sat thi hanh quyét dinh tha tu,
viéc quan ly, giam sat, gido duc nguoi tha tu
trude thoi han c6 diéu kién, Vién kiém sat nhan
dan cép tinh chua thuc hién t6t viéc thong bao va
sao giri quyét dinh tha t truée thoi han c6 didu
kién cho Vién kiém sat nhan dan cap huyén noi
ngudi dugce tha ti trude thoi han ¢ didu kién vé
cu tri; nguoc lai, khi Vién kiém sat nhan dan cép
huyén nhan dugc quyét dinh tha tu trudc thoi han
c6 diéu kién ciing khong thong bao bang vin ban
cho Vién kiém sat nhan dén cap tinh biét sau khi
d3 tiép nhan thong bao theo Quy ché nghiép vu
ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao./.
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GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN PHAP LUAT NHAM NANG CAO
HIEU QUA CONG TAC PHONG CHONG TOI PHAM VI PHAM
Quy DINH VE BAO VE DONG VAT HOANG DA VA TOI PHAM VI PHAM

Quy DINH VE BAO VE DONG VAT NGUY CAP Quy, HIEM
Tran Hiru Tuyén’

Tém tit: Téi vi pham quy dinh vé bdao vé déng vit hoang da va t6i vi pham quy dinh vé bdo vé
dong vat nguy cap, quy, hiém dwoc quy dinh tai Piéu 234, 244 B9 ludt hinh sy nam 2015 sua daoi,
bo sung nam 2017. So véi tgi vi pham cdc quy dinh vé bao vé dong vit thuée danh muc loai nguy
cap, quy, hiém dwoc wu tién bao vé Piéu 190 Bé ludt hinh sy nam 1999 sua d6i, bo sung ndm 2009
thi Piéu 234 ¢6 nhiéu diém méi tao thugn loi trong qud trinh diéu tra, truy to, Xét Xur cua cdc co quan
chire ning. Mdc dit vdy nhung thiee tién van gdp nhu’ng kho khan, vu"ong mdc nhw Piéu 234 chuwa
dinh lLfOng dé lam co sé truy civu trach nhiém hinh s ma can cir vao gid tri cua dong vat hoang da;
viée xir voi vat chwng, co quan giam dinh; cong tdc tuyén truyén bao vé dong vat hoang da va nguy
cdp, quy, hiém con nhzeu han ché, vuedong mac. Trong pham vi bai viét nay sé tdp trung lam ré nhitng
khé khan, viedng madc trong phong, chong cdc t9i pham ndy trong thoi gian toi.

Tiv khoa: Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da, toi vi pham quy dinh vé bao vé dong
Vit nguy cap, quy, hiém, Bé ludt hinh su.

Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tdp: 23/9/2021; Duyét dang: 18/10/2021.

Abstract: Crimes of violating regulations on protection of wild animals and crimes of violating
regulations on protection of endangered, precious and rare animals are specified in Article 234, 244 of
the Penal Code 2015 as amended and supplemented in 2017. For the crime of violating regulations on
the protection of animals on the list of endangered precious and rare species prioritized for protection,
Article 190 of the Penal Code 1999 amended and supplemented in 2009, Article 234 has many new
points, facilitating the investigation, prosecution and adjudication of the authorities. However, in practice,
there are still difficulties and obstacles such as Article 234 has not been quantified to serve as a basis
for criminal prosecution based on the value of wild animals; handling of evidence, inspection agency;
Propaganda and protection of endangered, precious and rare wild animals still have many limitations
and obstacles. Within the scope of this article, we will focus on clarifying the difficulties and obstacles
in the prevention and combat of these crimes in the coming time.

Keywords: Crime of violating regulations on protection of wild animals, criminal of violating
regulations on protection of endangered, precious and rare animals, Criminal Code.

Date of receipt: 17/9/2021; Date of revision: 23/9/2021; Date of Approval:18/10/2021.

1. Khai quat chung vé toi vi pham quy
dinh vé bao v¢ dong vat hoang da va ti vi
pham quy dinh vé bao v¢ dong vat nguy cip,
quy, hiém

BLHS nam 1985 khong quy dinh tdi vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang dava
nguy cap, quy, hiém thanh diéu luat rleng, ma
chi duoc quy dinh chung voéi hanh vi bao vé
ring (Piéu 181 t6i vi pham cac quy dinh vé
quan ly va bao v¢ rung).

Xuét phat tir thyc tién vi pham cac quy dinh
vé bao vé dong vat thudc danh muc loai nguy
cap, quy, hiém duogc vu tién bao vé tai tai ky hop
the 6, Qubc hoi khoa X thong qua ngay
21/12/1999 c¢6 hi€u lyc thi hanh tr ngay
01/7/2000, trong d6 toi vi pham céac quy dinh vé
bao vé dong vat thuoc danh muc loai nguy cép,
quy, hiém duoc wu tién bao vé duoc quy dinh tai
Piéu 190 BLHS nam 1999. Tai ky hop thir 5
Khoa XII, Qudc hoi da thong qua Luat stra doi,

! Thac sy, Giang vién Khoa Canh sat kinh té - Hoc vién Canh sat nhan dan.
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b6 sung mot s6 diéu cia BLHS nam 1999 (BLHS
nam 1999), trong d6 co sua d6i, bd sung mot sd
ndi dung cua Diéu 190.

Tai BLHS nam 2015 stra d6i, bo sung nam
2017 (BLHS nam 2015) quy dinh 02 diéu luat vé
t01 pham lién quan dén dong vat hoang da, nguy
cp, quy hiém, cu thé: Diéu 234 tdi vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat hoang da tai Chuong
XVII BLHS nam 2015 (céc toi xam pham trat ty
quan ly kinh té), Piéu 244 toi vi pham quy dinh
vé bao vé dong vat nguy cip, quy, hiém tai
Chuong XIX BLHS nam 2015 (cac toi pham vé
moi trLrorng)

Tiép do, ngay 05/11/2018 Hoi dong Thim
phan Toa an nhéan dan tbi cao ban hanh Nghi
quyet sO 05/2018/NQ-HDTP vé viée hu’ong dan
ap dung Diéu 234 vé t6i vi pham quy dinh vé bao
vé dong vat hoang di va Diéu 244 v€ t01 vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém
ctia BLHS nim 2015 sira d6i, b6 sung nam 2017.

So véi to1 vi pham cac quy dinh Ve bao v¢
dong vat thugc danh muyc loai nguy cap, quy,
hiém dugc vu tién bao vé Dleu 190 BLHS nam
1999 thi t¢i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
hoang da Diéu 234 BLHS nam 2015 ¢ nhing
diém méi nhu: quy dinh tri gia dong vat hoang da
hodc san pham cua loai dong vét; bo phan co thé
khong thé tach roi sy song cung loai cua dong
vat; Piéu 244 quy dinh vé sb luong ca thé hoic
san pham bd phan co thé khong the tach roi sy
song cung loai cia dong vat nguy cap, quy, hiém.
Dong thoi cac toi nay da tang murc phat tién d6i
v6i hinh phat chinh va hinh phat b6 sung; tang
muc phat tu d6i voi truong hop pham toi thude
tinh ti€t tang ndng trach nhiém hinh sy, bd sung
cdc tinh ti€t ting ndng trach nhiém hinh sy khac.
Dic biét d3 bo sung, chu thé méi chiu trach
nhiém hinh sy la phap nhén thuong mai (Khoan
5 Didu 234, 244).

2. Nhirng khé khin, vueéng mic trong
qua trinh xir ly t6i pham toi pham quy dinh
ve bao vé dong vat hoang da va quy dinh vé bao
vé dong vat nguy cap, quy, hiém trong thue tién

Trong giai doan tir 2017-2020, lyc lugng
Cong an nhan dan da phat hién, xu 1y 1.238 vu;
xu ly hinh sy 399/453 bi can; xtr phat hanh chinh
trén 9 ty ddng ddi véi 621 vu vi pham phap luat
vé bao vé dong vat hoang da va nguy cap, quy,
hiém (ngudn bai bao dién tir bao An ninh Hai

S6 10/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

Phong ngay 07/10/2020: Bdo v¢ dong vdt hoang
da: Can nhitng giai phdp quyét liét, dong bo).
Dlen hinh: Ngay 16/01/2019 Cuc Canh sat kinh
té ph01 hop véi Cong an tinh Ha Tinh bat qua
tang v€ hanh vi nudi, nhét, budn ban tri phép
215 c4 thé té té Java v6i (tdng trong luong
603,6kg) d01 v6i Nguyén Thi Huong sinh nim
1974, ho khau thudng tra tai thon Cong Thuong,
x@ Son Kim, huyén Huong Son, tinh Ha Tinh va
11 d6ng pham vé t01 “Vi pham quy dinh vé bao
v€ dong vat nguy cap, quy, hiém” theo quy dinh
tai Diéu 244 BLHS nam 2015 (nguon bai bao
dién tir ngay 17/01/2019 trang thong tin dién ttr
B4o Ha Tinh, Bé Céng an phd vu nudi nhot,
budn ban té té cuc lon o Ha Tinh). Nhimg kho
khan, vuéng mic lién quan t6i quy dinh phap
luat trong phong, chdng toi pham quy dinh vé
bao v€ dong vat hoang da va toi pham quy dinh
vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém la:

Thir nhit, kho khin trong viéc ap dung
Piéu 234 BLHS niam 2015.

Theo quy dinh cua Diéu 234 BLHS nim
2015 thi ddi tugng tac dong cua toi pham nay la:
Dong vat thugc danh muyc thye vat rang, dong
vat rimg nguy cdp, quy, hiém Nhom IIB cua
Chinh phu hodc Phuy lyc IT Cong udc CITES hodc
bd phan co thé hodc san pham cua dong vat thude
Danh muc. Tuy nhién, Diéu 234 chua dinh luong
dé 1am co so truy cuu trach nhiém hinh sy ma
can cu vao gia tri cua dong vat hoang da, (trong
khi d6 Diéu 244 01 vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém thi cin ctr vao so
luong ca thé bi xam hai lam can ctr truy ctru trach
nhi¢ém hinh sy, dinh khung hinh phat), diéu do
gay vu:ong mac trong cong tac dicu tra, truy to
xét xur dac biét la xac dinh gia tri cia dong vat
hoang da.

Thir hai, d6i v6i vat chimg.

- Dol voi vat ching la dong vat hoang da va
nguy cép, quy, hiém da chét, san pham dong vat
(thlt trimg, sita, tinh dich, phoi dong vat, huyét,
ndi tang, da, 16ng, xuong, sung, nga, chan,
mong...) hién nay nhi€u don vi cua lyc lugng
cong an chua c6 kho dong lanh dé bao quan nén
rat kho khan cho viéc quan ly vat chiang, trong
qua trinh tién hanh trung cu giam dinh va lay
két qua glam dinh cta co quan chirc nang.

- B01 voi truong hop vat chung la dong vat
con sdng nhiéu trudng hop thiéu cac phuong tién

o
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hd trg, ctru h, thiéu noi nudi nhot dé cham soc,
thi€u nguon thire an khién cho cac loai dong vat
hoang da va nguy cép, quy, hiém con song nhung
trong thoi gian cho xtr 1y lai bi thuong, bi chét
do bénh tat hoac qua yéu.

Thik ba, & co quan gidm dinh.

Khoan 4 Piéu 31 Nghi dinh sb 06/2019/Nb-CP
ngay 22/01/2019 ciua Chinh phu vé quan ly thuc
vat rung, dong vat rung nguy cap, quy, hiém va
thuc thi Cong udc vé budn ban quoc te cac loai
dong vat, thuc vat hoang da nguy cap, quy dinh:
“Co quan khoa hoc CITES Viét Nam la co quan
giam dinh mau vdt CITES”. Ngay 17/6/2020, Bo
truong Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thon
da ban hanh Quyét dinh s6 2249/QD-BNN-
TCLN vé viéc chi dinh co quan khoa hoc CITES
Viét Nam, tai Diéu 1 ctia Quyét dinh nay chi dinh
04 6 chuc la Co quan Khoa hoc CITES Vigt
Nam gom: /. Vién Sinh théi va Tai nguyén sinh
vat, linh viee Pong vat va Thuy sinh vat, 2. Vién
Nghién ciru hai san, linh vuc thuy sinh vat;
3. Vién Khoa hoc Lam Nghiép Viét Nam, linh vuc
thuce vat; 4. Trwong Pai hoc Lam nghiép Viét
Nam, linh vuc thuc vat. Theo d6 hién nay ca
nuge chi ¢o 01 co quan c6 chuc nang glam dinh
dong vat gom Vién Sinh thai va Tai nguyen sinh
vat. Do do, vigc dua mau vat ching di giam dinh
gip nhiéu kho khan nhu khau bao quan phuong
tién, van chuyen thot gian, chi phi glam dinh.

Thir tw, vé cong tac tuyén truyen bao vé
dong vat hoang da va nguy cap, quy, hiem.

Viéc tuyén truyen cac chu truong, chinh
sach phap luat vé bao ton da dang sinh hoc, bao
v¢ céac loai dong vat hoang da va nguy cap, quy,
hlem chua thyc sy duoc hi¢u qua, chua dugc
tién hanh thuong Xuyen lién tuc. Con mot sb
nguoi ¢o tu tuéng mudn dugce sur dung Ccac san
pharn tir dong vat hoang da, nguy cap, quy, hiém
lam thuc pham thudc chira bénh, dd trang suc,
thoi trang, my nghé, trung bay, trang tri, qua
b1eu tang... diéu do, “tiep tay” cho hanh vi cac
quy dinh vé bao vé dong vat hoang da va nguy
cap, quy, hiém.

3. Klen nghi hoan thién phap luit trong
phong, chong t0i pham vi pham quy dlnh ve
bdo vé dong vat hoang da va ti pham vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap,
quy, hiem

Thir nhit, kjén nghi stra dbi, bd sung toi vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da.

o

Trong cAu thanh cua toi vi pham quy dinh
vé bao vé dong vat hoang da quy dinh tai Dleu
234 BLHS nam 2015 dya trén gia tri (tlnh bang
tién) cua dong vat hoang da, theo tac gia la chua
phu hop, kho dinh gia trong nhleu truong hop
Vi vay, can stra doi theo hudng so luong cé thé
dong vat hoang da cho théng nhit va thuan loi
trong vi¢c ap dung.

Diéu 234 BLHS niam 2015 thuéc Chuong
XVIII (cac toi xam pham trat ty quan 1y kinh
té), nén khach thé cua toi pham nay phai la cac
quan hé vé& “trdt tw quan 1y kinh té”, theo tac
gia, nén quy dinh t0i pham nay trong Chuong
XIX (cac toi pham vé moi truong) vi doi tuong
tac dong cua t0i pham nay la “cdc quy dinh vé
bao vé déng vdt hoang da”, viéc quy dinh toi
pham nay trong Chuong XIX (céc t0i pham vé
moi truong) s€ phu hop voi khach thé, tinh chat
cua hanh vi pham 41, phu hop véi Cong uége
CITES va cac van ban ve bao v¢ dong vat hoang
da cua Nha nudc..

Thir hai, 46i v6i vat ching.

DPbi véi dong vat hoang da va nguy cap,
quy, hiém con sbng, khi thu gitr, can phai dugc
bao quan nguyén ven, khong dé mat mat, 1an 16n,
hu hong, dac biét 1a cac truong hop dong vat
hoang di va nguy cép, quy, hiém da bi thuong
do san bat va co quan chtrc nang phai ph01 hop
ngay v6i co quan kiém lam so tai dé to chirc
cham soc, bao quan vat chung va xu ly theo quy
dinh cua phap luat.

Bél voi dong vat hoang da va nguy cap,
quy, hiém da chet hodc san pham dong vat hoang
da va nguy cap, quy, hlem can phai dugc bao
quan nguyén ven, khong dé mat mat, 1an 10n, hu
hong...trong trudng hgp khong ¢ noi cét gitr
dam bao thi co quan bat gitr 1ap bién ban, phéi
hop ngay voi co quan kiém 1am so tai dé xu Iy
theo quy dinh cta phap luat.

Thir ba, d6i v&i co quan giam dinh.

bé nghl co quan chuc nang xem xét,
nghlen ctru som ban hanh van ban quy dinh vé
giam dinh tu phép theo hudng: mdi tinh, thanh
pho truc thude Trung uwong thanh 1ap co quan
giam dinh va c6 giam dinh vién nhim glam
dinh bao v€ dong vat hoang da va nguy cap,
quy, hiém.

(Xem tiép trang 70)
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Tém tit: Hiu qua tai nan giao théng dwong thity néi dia la rat I6n, khéng chi anh hwéng nghiém
trong dén sirc khoe, tinh mang ciia nguoi tham gia giao thong ma con gdy thiét hai vé tai san, phiong
tién, cong trinh lién quan. Do do, nhiém vu diéu tra, gidi quyét nhanh chéng, kip thoi, ding quy
dinh phap ludt cac vu vi pham quy dinh vé > diéu khién giao thong dwong thiyy néi dia la mét yéu cau
tdt yéu, gop phan dam bao trat tw an toan gzao thong dwong thuy ngi dia o nuoc ta.
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Abstract: Consequences of inland waterway traffic accidents are huge, not only seriously
affecting the health and lives of road users, but also causing damage to property, vehicles and related
works. Therefore, the task of investigating and solving quickly, promptly and in accordance with the
law violations of regulations on control of inland waterway traffic is an indispensable requirement,

contributing to ensuring order and safety. all inland waterway traffic in our country.
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1. Thue trang tinh hinh tai nan giao thong
dwong thuy ndi dia

Theo thong ké cua Cuc Canh sat giao thong
Bo Cong an, trong giai doan tur ngay 15/6/2012
dén ngay 16/3/2017 lyc lugng Canh sat giao
thong toan quoc da lap bién ban xur 1y 45,469,607
truong hop vi pham, phat tlen 25,966.,4 ty dong
(VND) trong dé dbi vé6i tuyén duong thuy noi
dia s6 vi pham bi 1ap bién ban xur 1y la 936,389
truong hop vi pham, ngp Kho bac Nha nudc
544,82 ty dong?. Con tinh riéng trong nam 2020,
tai nan glao thong duong thuy ndi dia trén pham
vi toan quoc da xay ra 69 vu, lam 47 nguol chét,
bi thuong 07 nguoi, so voi nam 2019 s6 vu tai
nan giao thong tang 09 vu (+20%), tang 21 nguoi
chét (+80, 8%), glam 02 nguoi bi thuong
(-22,2%)". Néu tinh riéng tai nan giao thong lién
quan dén phuong tién gia dung khong c6 dong co
trong tai toan phan dén 15 tan, phuwong tién co

"'Tién sy, Giang vién Hoc vién Canh sat nhan dan.
2 Hoc vién Canh sat nhan dan.

dong co tong cong suét méy dén 15CV, phuong
tién co stic cho dén 12 nguoi, 10 thang ndm 2020
(tu ngay 15/12/2019 den 14/10/2020) ca nudc da
xay ra 18 vy, so voi tong sO vu tai nan giao thong
(TNGT) duong thuy ndi dia xay ra (18/57) chiém
31,6 %, lam chét 26 nguoi, so voi tong sO nguoi
chet trong vu TNGT duong thuy ndi dia (26/41)
chiém 63,4%, bi thuong 02 nguoi, so véi tong sd
nguoi bi thuong trong vu TNGT dudng thuy noi
dia (2/5) chiém 40%. Co quan Canh sat diéu tra
Cong an céc dia phuong da dleu tra, x4c minh 18
vu, két qua nhu sau: ra quyet dinh khoi t6 vu an
hlnh su: 05 vy, 03 bi can; quyet dinh khong khoi
t6 vu an hinh sy (do khong ¢6 dau hiéu to1 pham)
04 vu; chuyen Canh sat giao thong dé xuét ra
quyét dmh xur phat vi pham hanh chinh 01 trudng
hop, phat tién 8,3 triéu ddng; khong xir ly (do
nguoi diéu khlen phuong tién thuy da chet) 03
vu; dinh chi diéu tra: 02 vu; dang thu 1y diéu tra:

3 Bao Cong an nhan dan, By Cong an, “Nhiéu bét cap vé xir Iy vi pham trong linh vyc an toan giao thong”, xem
ngay 31/5/2021, http://cand.com.vn/Giao-thong/Nhieu-bat-cap-ve-xu-ly-vi-pham-trong-linh-vuc-an-toan-giao-
thong-456614/.

4 Cuc Canh sat giao thong, B6 Cong an, “An todn giao théng dwong thity ndi dia: can nhitng gidi phdp dong bé”,
xem ngay 25/5/2021, http://www.csgt.vn/tintuc/12447/An-toan-giao-thong-duong-thuy-noi-dia:-can-nhung-giai-
phap-d%C3%B4ng-bo.html.
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03vu’. Két qua trén cho thay, tinh hinh tai nan giao
thong duong thuy ndi dia ¢ nudce ta van con nhiéu
dau hiéu dién bién phirc tap, kho kiém soat, cong
tac phat hién, diéu tra, g1a1 quyét con gap nhiéu
kho khan déc biét trong xu 1y hinh sy. Thuc trang
trén xuét phat tir mdt s6 nguyén nhan co ban sau:

Thur nhat hé thong phap luat lién quan van
con ton tai, bat cap

Qua trinh x4c dinh thim quyen diéu tra, giai
quyét tai nan giao thong gip nhiéu kho Khan.
Theo Luat giao thong duorng thuy noi dia nam
2004 stra d6i, bd sung nam 2014, tai nan giao
thong duong thuy ndi dia la tai nan xay ra trén
duong thuy noi dia, trong vung nudc cang, ben
thuy ndi dia do ddm va hodc su cb lién quan den
phuong tién, tau bién, tau ca gdy thiét hai vé
nguorl tai san, can trd hoat dong giao thong hodc
gdy 6 nhiém moi truorng (Khoan 29, bieu 3).
Ngoai ra, tai Diéu 101a cta luat nay cung da quy
dinh veé viéc ap dung phap luat d6i v6i hoat dong
cua phuong tién ngoai pham vi ludng va ving
nudce chua dugce to chuce quan ly, khai thac giao
thong vén tai “Hoat dong cua phuong tién ngoai
pham vi ludng va vung nudc chua dugc t6 chic
quan ly, khai thac giao thong van tai phai tuan
theo quy dinh cua Luat nay ve phuong tién thuy
noi dia; thuyén vién, ngudi lai phuong tién; quy
tic giao thong va tin hiéu cua phuong tién; van
tdi duong thuy noi dia; tai nan giao thong duong
thuy ndi dia va tim kiém, ctru nan, ctru hd giao
thong duong thuy ndi dia va quy dinh cia phap
lut co lién quan”. V6i quy dinh nay, dia ban va
loai phuong tién (bao gom phuong tién, tau bién,
tau ca) xac dinh vu tai nan glao thong duong thuy
ndi dia s€ dugc xac dinh rong hon rat nhiéu so
v6i quy dinh Vc duong thuy ndi dia “DPuong thuy
ndi dia 1a ludng, au tau, cac cong trinh dua
phuong tién qua dap, thac trén song, kénh, rach
hodc luong trén ho, dam, pha, vung, vinh, ven bo
bién, ra dao, ndi cac dao thudc néi thuy...”. Do
do, viéc xac dinh chinh xac vé dia ban xay ra tai
nan dé xéc dinh tham quycn diéu tra, giai quyet
tai nan g1ao thong cua cac luc luong chuc nang
dang gap nhiing kho khan nhat dinh (Khoan 3,
Diéu 98d quy dinh trach nhiém cua t6 chirc, ca
nhan khi xay ra tai nan giao thong duong thﬁy

ndi dia: “Co quan Cong an khi nhan duoc thong
tin xdy ra tai nan trén duong thuy noi dia phai
kip thoi trién khai luc luong tham gia cong tac
tim kiém, ctru nan; tién hanh diéu tra va xu Iy
theo quy d1nh cua phap luat”)".

Ngoai ra, ché tai xur Iy vi pham quy dinh vé
diéu khlcn phu'ong tién giao thong duong thu ndi
dia van con bat cap Bién phap xur phat vi pham
hanh chinh d6i v6i hanh vi vi pham trong linh
vuc giao thong duong thuy ndi con qua thap,
chua du suc ran de, ngan chan. Vi dy, dbi voi
hanh vi vi pham quy. dinh vé nong do con “hanh
vi khi dang lam viéc trén phuong tién ma co
nong dd con vuot qua 50 miligam/100 mililit
mau hodc 0,25 miligam/01 lit khi thé hodc sur
dung céc chét kich thich khac ma luat cAm sur
dung quy dinh tai Khoan 1, Piéu 17 Ngh1 dinh
s6 132/2015/ND-CP, ngay 25 thang 12 nam 2015
cua Chinh phu quy dinh vé x1r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong thuy ndi
dia (Nghi dinh 5O 132/2015) thi méi 1ap bién ban
xu ly vi pham va murc phat chi c6 mot mirc la tur
200 - 300 ngan ddng. D6i véi truong hop cho
vuot qua stc cho ngu'01 cua phuong tién van tai
hanh khach ngang song, phuong tién van tdi hanh
khéch theo hop dong c6 mirc phat tién 50.000
ddng trén moi nguoi chd vugt qua s6 nguoi duoc
phep chd, néu cho vuot tor 05% dén 20% 5O
nguoi dlroc phep chd (diém a, Khoan 6, Diéu 26,
Nghi dinh s6 132/2015).

Bén canh do, theo quy dinh tai Khoan 6, Diéu
125 vé tam gir tang vat, phuong tién, gidy phep,
chtng chi hanh nghé theo thu tuc hanh chinh
Luat xur ly vi pham hanh chinh ndm 2012 trong
tru'ong hop chi 4p dung hinh thirc phat tién dbi
vGi ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh thi
nguoi co tham quycn xu phat c6 quycn tam gilr
mot trong cac loai gidy to theo thir tu: gidy phép
l4i xe hodc g1ay phép luu hanh phuong tién hodc
gidy to can thiét khac c¢ lién quan dén tang vat,
phuong tién cho dén khi c4 nhan, t0 churc do chap
hanh xong quyét dinh xur _phat. Néu cé nhan, to
chuc vi pham khong co g1ay tO noi trén, thi nguodi
¢6 tham quyén xur phat ¢6 thé tam giir tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh, trir truong hop
quy dinh tai Khoan 10 Diéu nay (d01 v6i phuong

5 Cuc Canh sat giao thong, B(f) Cong an, “Thprc trang TNGT dwong thity néi dia lién quan dén phuong tién thity gia
dung va giai phap phong ngira”, xem ngay 28/9/2021, http://www.csgt.vn/tintuc/11956/Thuc-trang-TNGT-duong-
thuy-noi-dia-lien-quan-den- phuong tien-thuy-gia- dung -va-giai-phap-phong-ngua..html.

6Lé Anh Chién, Phong Diéu tra tai nan giao thong, Cuc Canh sat glao thong - Bo Cong an, “M¢t s6 kinh nghiém
trong diéu tra, gidi quyét tai nan giao thong dirong thuy néi dia cua lec lrong CSGT”, xem ngay 31/5/2021,
http://csgt.vn/m/tintuc/ 5688/Mot—s0—kinh—nghiem—trong—dieu-tra,-giai—quyet-tai—nan—giao-thong-duong-thuy-noi-

dia-cua-luc-luong-CSGT.html.
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tién giao thong vi pham hanh chinh thu¢c truong
hop bi tam gilr d€ bao ddm thi hanh quyet dinh
xu phat vi pham hanh chinh, néu to chure, ca nhan
vi pham c6 dia chi rd rang, c6 diéu klen bén bai,
bao quan phuong tién hodc kha nang tai chinh
dit tién bao lanh thi c6 thé duoc giir phuong tién
vi pham dudi su quan 1y ciia co quan nha nudc c6
tham quyen) V6i quy dinh trén, trong thyuc té co
thé dan dén trudng hop nguol vi pham co quy
dinh mtrc xtr phat tién cao s€ bo lai glay to ma
luc hIorng Canh sat giao thong da tam gitr, khong
dén nop phat theo quy dinh, dan dén hé so xu
phat ton dong nhiéu, gy kho khin cho cong tac
xu ly vi pham...

Dac biét, can cir Bo ludt hinh sy nam 2015
stra doi, bo sung nam 2017, cac toi lién quan dén
trat tw an toan giao thong duorng thuy dugc quy
dinh tir Biéu 272 den 276, trong d6 hau qua cua
vu tai nan 13 yéu t6 bat buoc cau thanh vy tai nan
giao thong duong thuy, day la can clr rit quan
trong dé phan cong, phan cap diéu tra ciing nhu
quyét dinh hinh thirc xur ly doi twong gdy tai nan.
Tuy nhién hién nay viéc x4c dinh thiét hai vé tai
san trong vu tai nan con chua duoc thong nhat,
khong c¢6 danh muc cy thé, trong mot s0 truong
hop con tinh trang khong lap dugc hoi dong dinh
gia thiét hai lam can cu xu ly.

Ngoai ra, Bo luat hinh sy hién hanh van con
ndi dung chua duoc quy dinh rd rang Vi duy,
theo Khoan 1, D1eu 272 quy dinh vé t6i vi pham
quy dinh vé didu khién phuong tién giao thong
duong thuy:

“1. Ngudi ndo diéu khién phuong tién glao
thong duong thuy ma vi pham quy dinh vé an
toan giao thong duong thuy gay thi¢t hai cho
nguoi khac thuc mot trong cac truong hop sau
day, thi bi phat tién tir 30.000.000 dong dén
100.000.000 dong, phat cai tao khong giam g1u:
dén 03 nam hoac phat tu tr 01 ndm dén 05 nam:

a) Lam chét nguoi;

b) Gay thuong tich hodc gay ton hai cho strc
khée cua 01 nguol ma ty 1€ ton thuong co thé
61% trg 18n...” con theo Khoan 2, Piéu 272
quy dinh:

“2. Pham t0i thugc mot trong cac tmong hop
sau day, thi bi phat tu tir 03 nam dén 10 nam:

d) Lam chét 02 nguoi;

e) Gay thuong tich hodc gay ton hai cho strc
khée cua 02 ngum tré 1€n ma tong ty 18 ton
thuong co thé cua nhiing ngudi nay tr 122%
dén 200%”.

S6 10/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

Véi quy dinh trén, trong thuc té s€ co thé xay
ra truong hop “lam chét ngudi” (diém a, Khoan
1, Dleu 272)va dong thoi “Gay thu'ong tich hodc
gay ton hai cho strc khoe ctia 02 nguoi tro 1én ma
tong ty 1¢ ton thuong co the cua nhitng nguoi nay
tir 122% dén 200%” (diém e, Khoan 2, Piéu
272). Vay thi véi truong hop nay, co quan co
tham quyen tién hanh t6 tung hinh su sé ap dung
khoan nao dé xac dinh khung hinh phat.

Thir hai, kho khan trong hoat dong diéu tra,
thu thap chu’ng cu.

Dé ¢6 cin cur giai quyet vu tai nan g1ao thong
duong thuy ndi dia, mot trong nhung yéu cau
mang tinh bét budc a phai lam 16 dugc hau qua
ctia vu tai nan, mirc do 16i lién quan cua nguoi vi
pham. Tuy nh1en trong thuc tién hoat dong nay
dang gap nhiéu khé khan. Mot phan nguyén nhan
xuat phat tir dac thu tai nan giao thong dudng
thuy xay ra thuong dé giy chim, ddm phuong
tién, cong trinh lién quan, gay 6 nhiem moi
truong khong bao vé duoc hién truong tai nan.
Mot phan 1a do mau vat gidm dinh, tai san thiét
hai thuong to 16m, cong kénh, kho di chuyén, din
dén qua trinh diéu tra, dac blet la cong tac kham
nghlem hién truong, g1am dinh chuyen nganh
con nhiéu han ché, . giam dinh, dinh g1a nhiéu
lan,.. . d6 1a nhiing ton tai khién cho qua trinh xé4c
m1nh diéu tra, thu thap ching ctr giai quyét tai
nan giao, thong duong thuy thuong kéo dai, ton
kém nhiéu chi phi, mot s6 vu viéc €O quan chire
nang khong du can cu xtr ly, yéu cau boi thuong
thi¢t hai, dac biét trong xtr ly hinh su.

T hik ba, cong tac phdi hop trong diéu tra, giai
quyet tai nan giao thong dudng thiy ndi dia hi¢u
qua chua cao.

Theo thong ké cua co quan chuc nang, hién
nay nuodc ta c6 42,000 km song, kénh c6 kha
nang khai thac van tai thuy, trong do ¢6 3,500
con song, kénh, da phan cac song deu chay ra
bién, thong qua 124 cira song, 45 tuyen van tai
thuy chinh, quan trong véi tong chiéu dai hon
70000 km do trung uong quan ly; ca nudce c6 272
cang duong thuy noi dia, c6 8730 bén thuyén ctra
bién. Tuy nhién, do cong tac quan 1y ly phu'orng
tién giao thong duong thiry n6i dia & nudc ta van
con chua chit ché, dic biét dbi véi hoat dong
phuong tién duong thuy do ngucn dan va doanh
nghlep tuw dong; hoat dong vao, ra cang, bén thuy
ndi dia, bén bai neo dau phuong tién; trang bi 4o
phao va dung cu ndi cam tay cho hanh khéch trén
phuong tién theo quy dinh; hoat dong dao tao,
huan luyén va dugc cap giay chung nhan kha

o
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nang chuyén mon, chirng chi chuyen mon theo
quy dinh d6i voi thuyen vién, nguol lai phuong
tién thuy noi dia,... nén khi xay ra tai nan, luc
luong chiic nang gap nhleu kho khan trong thu
thap tai liéu chimg cir dé danh gla vé tiéu chuan
ky thuat, suc cho chinh xac cua phuong tién,
murc do 13i ctia hanh vi,... 1am cin cir giai quyét
vu viéc. )

Bén canh do, cong tac phoi hop lién nganh
gnIa cac lyc luong moi chi tap trung thuc hién
cong tac tuyen truyén, kiém tra, xir 1y céc cang,
bén thuy noi dia, phuong tién khong dang ky,
dang kiém, cho hang hoéa quéa vach mén nuéce an
toan. Trong khi d6 cong tac tuan tra, kiém soat,
phdi hop diéu tra, g1a1 quyet vu tai nan giao
thong duong thuy ndi dia co luc, ¢6 noi chua kip
thoi, thleu tinh chu dong bac blet trong cong tac
cung cap thong tin vu viéc tai nan xay ra van con
cham, cong tidc bao vé¢ hién truong, cltru nan
khong kip thoi dan dén nhiéu truong hop nguoi
diéu khién phuong tién da chét trong vu tai nan
hoac phuong tién va ngu:ol di trén phuong tién
mat tich, . Ton tai nay khién cho co quan chirc
nang gap nhiéu khé khn khi tién hanh thu thap
tai liéu lién quan phyc vy cong tac danh g1a
chting ctr nham xac dinh 16i vi pham, hau qua
thiét hai lam can ctr xu ly. Day la nguyén nhan
chu yéu khién cho ty 18 khoi to diéu tra theo t&
tung chua cao.

Thir tw, lyc luong chic nang, kinh phi,
phuong tién, ky thuat trong diéu tra, g1a1 quyét tai
nan giao thong duong thuy ndi dia con han che

Theo quy dinh phap luat hién hanh, tham
quyén diéu tra, giai quyét tai nan giao thong
duong thuy ndi dia thudc mot sé luc lwong nhu
cong an cac don vi, dia phuong; si quan, ha si
quan canh sat giao thong lam nhi¢m vu dleu tra,
g1a1 quyet tai nan giao thong, tuan tra, kiém soat,
xur Iy vi pham hanh chinh vé giao thong duorng
thuy ndi dia (goi chung la can bd canh sat giao
thong); si quan, ha si quan cong an nhan dan c6
lién quan. Tuy nhién, do pham vi duong thuy ndi
dia da dang, tai nan giao thong duong thuy phuc
tap, trong khi d6 luc luong chirc nang thue thi
nhiém vu tiép nhan tin bao, diéu tra, giai quyet tai
nan giao thong con mong, tinh trang mot can bo
thu ly, giai quyet cuing mot lic nhiéu vu dién ra
thuong xuyén. Mot bo phéan can bg, ch1en st co
kién thic nghi¢p vu di€u tra, giai quyet tai nan
giao thong chua dong déu, co luc, co noi con tinh
trang chua kip thoi bo tri hrc luong bd tri ra hién
truong, phdi hop ctru hd, ctru nan, han ché thiét

o

hai do vu tai nan giao thong gy ra cling nhu
cong tac bao vé hién truong, phan 1uong diéu tiét
giao thong, vi thé anh hudéng téi viéc danh gia
dau vét, truy tim ddi tuong, dic biét 1a tuyen
duong thuy noi dia thudc pham vi ctia cap huyén,
cap tinh.

Bén canh do, phuong tién, ky thuat hd tro cong
tac diéu tra, giai quyet tai nan giao thong duong thuy
ndi dia cung con nhiéu kho khin, phd bién la
phuong tién cau, kéo chuyén dung, phuong tién tuan
tra cong suat 16n, cac thiét bi, cong cu phuc vy hoat
dong kham nghlem hién truong,... Kinh phi phuc
vu cong tac giai quyet tai nan giao thong duong thiry
ndi dia con thap so vi chi phi thyc t€, ddc biét trong
cong tac glam dinh ty 1€ ton thuong co thé nguoi bi
nan, dinh gia thiét hai vé tai san, giam dinh dau Ve,
giam dinh chuyén mon k¥ thuat phuong tién, cau,
pha, cong trinh vuot song, cong trinh ngam, cang,
bén thuy ndi dia,..

2. Kién nghi glal phap

Thir nhit, tiép tuc hoan thién, sira ddi, bd
sung quy dinh phap luat c6 lién quan.

Thoi gian té1, Bo Giao thong vén tai can chu
dong ph01 hgp véi cac by, nganh lién quan ra
soat, stra d6i, bo sung quy d1nh phap luat nham
dam bao quy dinh thong nhat theo Luat _giao
thong duong thily ngi dia nam 2004 stra, doi, bo
sung nam 2014 trong phan cong, phan cap tham
quyén diang ky, quan 1y phuong tién, luong,
tuyén, hé thong cang, bén thiry ndi dia cling nhu
trong cong tac thanh tra, kiém tra, phat hién,
diéu tra, giai quyét tai nan giao thong kip thoi,
hi¢u qua.

Tiép tuc stra doi, bo sung Nghi dinh s6
132/2015 theo huong thong nhat trach nhiém
tham quyén xt phat cua cac luc luong lién quan,
siét chit quy dinh, ting nang ché tai xtr phat dam
bao du stc ran de dé ngan ngua cac hanh vi vi
pham quy dinh phap luat v€ trat tu an toan giao
thong duong thuy Vidu d6i v6i hanh vi vi pham
quy dinh vé nong do con tai Khoan 1, Diéu 17
can nang murc xur phat tr S den 10 lan. Nghién
ctru bd sung ché tai xu phat dbi v6i hanh vi vi
pham quy dinh bét budc vé mac 40 phao hoac
cam theo dung cu ctru sinh ‘ddi voi ngudi di trén
phuong tién tho so. Ngoai ra, co quan ¢ tham
quyén can sira doi, bo sung Khoan 6, Dleu 125
Luat xu ly vi pham hanh chinh ndm 2012 vé tam
gilr tang vat, phuong tién, gidy phép, chimg chi
hanh nghé theo thu tuc hanh chinh theo huéng
trong tmong hop chi ap dyng hinh thirc phat tién
dbi voi ca nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh thi



ngudi ¢ tham quyen xu phat c6 quyen tam gilr
mot trong cac loai giay to theo thur tu: gidy phép
lai xe hodc glay phép luu hanh phuong tién hoac
gidy to can thidt khac c6 lién quan dén tang vat,
phuorng tién “hodc tam giit phwong tién vi pham
néu thay can thiét” nham dam bdo c4 nhén, t6
chuc do chap hanh xong quyét dinh xir phat.

Toa an nhan dan toi cao va cac co quan
chtric nang s&m c6 vin ban huéng dan ap dung
mot sO quy dinh tai Chuong XXI céc toi xam
pham an toan cong cdng, trat tu cong cong dbi
voi cac to1 xam pham an toan giao thong. Trong
tam can hudng dan cu thé, thdng nhat viéc xac
dinh thiét hai vé tai san trong vy tai nan giao
thong lam can cur xur ly dung theo quy dinh
phap luat. Di v6i Diéu 272 B luét hinh su
nam 2015 stra d6i, bd sung nam 2017 quy dinh
vé t0i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong
tién giao thong duong thuy theo tac gid co quan
c6 thAm quyén nén hudng din, bo sung quy
dinh theo huong thém truong hop ‘hodc lam
chét ngu"m va gay thu"O’ng tich hoac gay ton hai
cho sirc khoe cuia 02 ngm)’z tro lén ma tong tylé
ton thuong co thé ciua nhitng nguwoi nay ti
122% dén 200%” vao Khoan 2 Diéu 272 s&
dam bao chat ché, hop 1y hon.

Thir hai, nang cao hiéu qua cong tac xac
minh, diéu tra, giai quyét tai nan giao thong
duorng thuy noi dia.

Dé nang cao hiéu qua cdng tac nay, thoi gian
toi cac luc lugng chirc nang trong d6 nong cot la
luc lwong canh sat giao thong duong thﬁy, co quan
canh sat dleu tra,... can tuan thu nguyén tac vé
trinh tu tiép nhan xtt 1y, diéu tra, thoi han giai
quyet tai nan glao thong duong thuy ndi dia. Trong
do6, d6i v6i ndi dung, bién phap diéu tra, xac minh
vu tai nan giao thong doi hdi cac lyc lugng thyc thi
can tap trung lam rd c6 hay khong c6 hanh vi vi
pham trat ty an toan giao thong duong thuy noi
dia; dién bién, nguyen nhan din dén tai nan giao
thong, ca nhan t0 chirc thuc hién hanh vi vi pham
trat ty an toan glao thong duong thuy ndi dia, 16i,
nhén than cua ca nhan vi pham; tinh tidt tang nang,
giam nhe; tinh chat, mirc do thiét hai do hanh vi vi
pham trat fu an toan giao thong duong thuy gay
ra; tinh tiét khac c6 y ngh1a dm véi vige xem xét,
quyét dinh xtr phat, giai quyet vu tai nan giao
thong... Do dac thu tai nan giao thong duong
thuy, trong qua trinh thu thap thong tin, tai liéu,
cac luc hIorng chirc ning can ap dung téng hop, da
dang cac bi¢n phap dicu tra, xac minh nhu nhu
giam dinh chuyén moén, kham nghiém hién
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truong, kham nghiém phuong tién, cong trinh co
lién quan dén vu tai nan glao thong, tam gitr, xu ly
tang vat, phuong tién, gidy phep, chung chi hanh
nghe, g1ay chung nhan kha nang chuyén mon va
thuyen vién, ngudi diéu khién phu:ong tién theo
thu tuc hanh chinh; ghi 101 khai cua thuyen vién,
nguoi lai phuong tién, ngu'(n bi nan, nguol lam
chimg va ngucn biét viéc. Trong do, can dac biét
coi trong cong tac danh g1a dau vét vu tai nan giao
thong dé phuc vu tot cong tac ghi 101 khai, hoi
cung bi can. Dya vao dac dlem dau vét hinh sy da
dugc danh gia phan tich dé xay dung ké hoach,
lwa chon chién thuat 13y 15i khai hoac ké hoach
hdi cung bi can phu hop

Thir ba, ting cudng quan hé phdi hop giira
cac lyc lugng thuc thi phap luat trong di€u tra,
gidi quyet tai nan giao thong duong thuy noi dia.

Dé lam tt cong tac nay, thoi glan toi co quan
quan Nha nudc co tham quyén can tiép tuc ra
soat, stra d6i, bd sung, hudng dan nhiing quy
dlnh phap luat con ton fai, bat cap, chua thong
nhat; hoan thién co ché ph01 hop gitra cac luc
luong churc nang theo huong chu dong, tich cuc
trao doi thong tin, tai li¢u v€ tinh hinh vi pham
phép luat lién quan dén hoat dong giao thong
duong thuy ndi dia; thuong xuyén phoi hgp lién
nganh dé tuan tra, kiém soat nhim kip thoi phat
hién nhitng hanh vi vi pham phap ludt dé kip thoi
ngdn chan, xu 1y tai nan co6 thé xay ra; nhanh
chong cung cap tin bao tai nan giao thong cho
céc luc luong chirc ning va phdi hop to chirc tot
cong tac bao v¢ hién tm'ong tai nan; tich cuc hd
trg qua trinh diéu tra, giai quyét cac vu tai nan
giao thong phuc tap, gdy hau qua 16n, c6 dau
hiéu tdi pham hinh sy dac bi¢t doi voi hoat dong
kham nghiém hi¢n truong, kham nghiém phuong
tién, kham nghiém cong trinh, giam dinh chuyén
mon c6 lién quan dén vu tai nan giao thong
duong thuy noi dia.

Thir tu, tang cuong luc luong chuyén trach,
bd sung kinh phi, phuong tién ky thuat phuc vu
cong tac phat hién, diéu tra, giai quyét tai nan
giao thong duong thuy ndi dla

be gop phan nang cao hi¢u quad cong tac
phat hién, diéu tra, giai quyét tai nan giao
thong du'ong thuy noi dia, thoi glan tdi cac co
quan nha nudc co6 tham quyen can tang cuong
b6 sung quan s déi v0i cac luc luong chuyén
trach. Thu'ong xuyén to chirc ddo tao, tap huin
nham nang cao trinh do nghiép vu, huong dan
co hé thong vacuy thé cac bién phap trong dleu
tra, giai quyét tai nan giao thong va cac chién

o
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thuat, k¥ thuat trong diéu tra cac vu tai nan
g1ao thong cho b phan truc tlep lam cong tac
nay. Pong thoi, trang bi va nang cao chat
luong, tinh ning tac dung clia cac cong cu hd
trg qua trinh kham nghlem hién truong, thu
théap, luu gilt danh gia dau vét vu tai nan giao
thong trong cac dleu kién khac nhau, dam bao
phai nhay, d6 bén cao, cong suat 1on, vira
thuan tién trong su dung luu dong trén moi
truong song nudc, vira dé bao quéan cét gitr...
Ngoai ra, co ké hoach tang cuong bo sung kinh
phi phu hop phuc vu hi¢u qud cong tac diéu
tra, giai quyét tai nan glao thong duong thuy
ndi dia dic biét ddi v4i hoat dong trung cau
giam dinh, dinh gia thiét hai./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bao Cong an nhan dan, B¢ Cong an,
“Nhiéu bat cap vé xtr Iy vi pham trong linh vuc
an toan giao thong”http://cand.com.vn/Giao-
thong/Nhieu-bat-cap-ve-xu-ly-vi-pham-trong-
linh-vuc-an-toan-giao-thong-456614/, truy cap
ngay 31/5/2021;

2. Cuc Canh sat giao thong, Bo Cong an, “An
toan giao thong dwong thuy noi dia: can nhitng giai
phap dong bo”, http://www.csgt.vn/tintuc/12447/An-
toan-giao- thong duong-thuy-noi-dia:-can-nhung-
giai-phap-d%C3%B4ng-bo.html, truy cép ngay
25/5/2021;

3. Cuc Canh sat giao thong, Bo Cong an, “Thuc
trang TNGT dwong thity noi dia lién quan dén
phuong tién thuy gia dung va giai phap phong
ngua”,  http://www.csgt.vn/tintuc/11956/Thuc-
trang-TNGT-duong-thuy-noi-dia-lien-quan-den-
phuong—tien—thuy gia-dung-va-giai-phap—phong-ng
ua..html, truy cap ngay 28/9/2021;

4. L& Anh Chién, Phong Piéu tra tai nan giao
thong, Cuc Canh sat giao thong - Bo Cong an,
“Mot s6 kinh nghiém trong diéu tra, gidi quyet
tai nan giao thong dwong thuy noi dia cua lyc
lwong CSGT”, http://csgt.vn/m/tintuc/5688/Mot-
so-kinh-nghiem-trong-dieu-tra,-giai-quyet-tai-
nan-giao-thong-duong-thuy-noi-dia-cua-luc-luon
g-CSGT.html, truy cap ngay 31/5/2021.

GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN PHAP LUAT NHAM NANG CAO...
(Tiép theo trang 64)

Thir tw, dbi v6i cong tac tuyén truyén.

Cac lyc luong chirc ndng tang cu’ong tuyén
truyén, gido duc vé y thirc phong, chng vi pham
va tdi pham; y thirc bao v€ dong vat hoang da va
dong vat nguy cép, quy, hiém; phdi hop vai cac
co quan chuc nang trong viéc ngan chdn va xu ly
nghiém cac hanh vi loi dung mang vién thong,
internet nham muc dich quang cao, trung bay,
tuyén truyén, mua, ban mau vat dong vat hoang
da va nguy cap, quy, hiém bi cAm theo quy dinh
cua phap luat. Ngéan chan cac blog, youtube...
cac hoat dong sin, bay, bat, tiéu thu dong vat
hoang da; quang cdo, kinh doanh cac phuong
tién san, bay, ban dong vat hoang da va nguy
cap, quy, hiém..

Pay rnanh cong tac tuyen truyén, phd bién,
glao duc phap luat v€ bao v¢ dong vat hoang da
va nguy cap, quy, hiém, bao ton da dang sinh
hoc ddi voi cac co quan, don vi, to chirc, hd g1a
dinh va nguoi dan trén dia ban; huong dan quan
ching nhan dan viét, ky cam ket vé viéc khong
kinh doanh, mua, ban, giét md, sit dung, tiéu
thy, trung bay, quang cao dong vat hodc bd phan

o

cua dong vat hoang di va nguy cip, quy, hiém.

Dé xuét Bo Gido duc va Dao tao 16ng ghép
dua chuong trinh gido duc bao vé céc loai dong
vat hoang da va nguy cap, quy, hiém vao céc
cap bac hoc pho thong nham nang cao nhan
thurc vai tr6 va bao vé dong vat hoang da, nguy
cap, quy, hiém.../.

TAI LIEU THAM KHAO:

1. Bai bao: Bao vé dong vat hoang da: Can
nhiing giai phap quyét liét, dong bd, An ninh Hai
Phong ngay 07/10/2020. (http://anhp.vn/chung-
tay-bao-ve-dong-vat-hoang-da-can-giai-phap-
quyet-liet-dong-bo-d38720.html);

2. Béo dién tir ngay 17/01/2019 trang thong
tin dién tr Bao Ha Tinh, Bg Cong an pha Vi nuoi
nhot, buén bdan té té cuc Ién ¢ Ha Tinh,
(https://baohatinh.vn/an-ninh-trat-tu/bo-cong-
an-pha-vu-nuoi-nhot-buon-ban-te-te-cuc-lon-o-
ha-tinh/167228.htm);

3. Quyét dinh sb: 2249/QD-BNN-TCLN
ngay 17/6/2020 cua B truong Bd Nong nghiép
va Phat trién nong thon vé viéc chi dinh co quan
khoa hoc CITES Viét Nam.
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BINH |.UAN AN |.E SO 42/2021 /AL VE QUYEN LUA CHON TOA AN
GIAI QUYET TRANH CHAP CUA NGUdl TlEU DUNG TRONG TRUGNG HOP
HOP DONG THEO MAU CO THOA THUAN TRONG TAI
Vi Van Tinh!
Tom tit: An I¢ s6 42/2021/AL ngay 12/3/2021 cua Toa an phan dan 16i cao la mét sy khang dinh
nguyen tic bao vé doi véi nguoi tiéu ding Viét Nam trong moi quan hé voi cdac thwong nhan. Thong

qua an lé nay, nguoi tiéu dung ciing nhu thwong nhan sé biét minh can 1 phai lam gi dé co thé tranh
dwge cdc rii ro phdp 1y khi ky hop dong soan san, nhat la khi hop dong dwoc thue hién trén méi

truong mang internet.

Tir khod: Bdo vé nguoi tiéu ding, hop dong soan san, diéu khoan trong tai, hop dong sé hitu

ky nghi.

Nhan bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang: 18/10/2021.

Abstract: The case No.42/2021/AL dated 12/3/2021 of the Supreme People’s court concretes
principle of protection for Vietnamese consumers in relation with traders. Via this case, consumers
as well as traders know how to avoid legal risks when signing drafted contract, especially when the

contract is made via internet environment.

Keywords: Protect consumers, drafted contract, arbitration provision, contract of owning

vacation.

Date of receipt: 17/9/2021; Date of revision: 23/9/2021; Date of Approval: 18/10/2021.

Noi dung an 1é: “Hop dong s hiru ky nghi
so PBRC-S- 064621 thudc loai hop dong soan
san do nha cung cap dich vu dua ra, soan san quy
dinh thoa thuén trong tai, nay nguyén don la
ngu’orl tiéu dung khong dong v lua chon trong tai
va yéu cau Toa an nhan dan (TAND) thanh phd
Nha Trang g1a1 quyet la phu hop Dleu 38 Luat
bao v¢ quyén loi ngum tiéu dung, Diéu 17 Luat
trong tai thuong mai va huong dan tai Khoan 5
Diéu 4 cua Ngh1 quyét s0 01/20I4/NQ-HDTP
ngay 20/3/2014 ctia Hoi dong Tham phan TAND
t01 cao. Do do, Toa an nhan dan thanh phd Nha
Trang thy ly va giai quyét tranh chép 1a ding
thdm quyen theo Khoan 3 Diéu 26, Khoan 1 Piéu
35 Bo luat to tung dan su va con trong thoi hi¢u
khoi kién quy dinh tai Piéu 429 B9 luat dan su
nam 2015, Diéu 184 Bo luat td tung dan su”

DA4n nhap: Vo chong ong T ky hop dong SO
hiru ky nghi “Hop dong” véi mot Cong ty du lich
V va da dat coc trude mot phan Sau khi nhéan
dugc yeu, cau dong ndt tién tir Cong ty dulich V,
hai vo chong ong T xem lai hop dong thi thdy ¢
nhing dleu khodn khong hop 1y, nén da chu dong
dé nghi cham dut hop dong, nhung khong duoc
phia Cong ty dulich V chap nhan. Hop dong quy
dinh néu co tranh chap thi cac bén s€ chon co
quan va phuong thuc g1a1 quyet tranh chap 1a
Trung tam Trong tai quoc té Singapore (SIAC)

' Tién sy, Doan Luét su thanh phd Ha Noi.

theo cac quy tac trong tai cua SIAC ¢6 higu luc
tai thoi di€ém giai quyé€t tranh chap. Tuy nhién vo
chdng ong T (nguoi tiéu dung) da nop don khoi
kién ra toa an nhan dan thanh phd Nha Trang,
tinh Khanh Hoa (noi bi don c6 tru so) dé nghi
toa an tuyén hop dong v0 hi¢u. Toa an da thu ly
don khoi kién va sau do da tuyén khong chap
nhan yéu ciu ciia nguyén don.

Sau khi co quyét dinh cua Toa an nhan dan
(TAND) thanh pho Nha Trang, nguyén don khong
khang cdo nén ban an c6 hi¢u lyc phap luat. Ngay
12/3/2021 TAND t4i cao ra Quyet dinh sb 42/Qb-
CA cong nhan ban an dugc chon lam an 1¢.

Cau hoi phap ly datra ¢ trong vu an nay: Khi
nao thi toa an c6 tham quyen giai quyét vu tranh
chap giita nguoi tidu dung va nha cung cap hang
ho4, dich vu (trong bai nay chiing t6i goi chung
la thuong nhan”) mot khi cac bén da cé thoa
thuan lua chon trong tai?

Bén 4an s6 54/2018/DS-ST ngay 16/11/2018
ctia Toa 4n nhan dan thanh phé Nha Trang, tinh
Khanh Hoa da dua ra cdu trd 161 cho cau hdéi nay.

Bang viéc lya chon ban 4an nay lam an I¢,
TAND tbi cao mudn khing dinh nguyén tic bao
v€ nguoi tiéu dung trong viée ky két hop dong
do thuong nhan soan san. Tuy nhién pham vi ap
dung cta nguyén tac nay van bdc 160 mot so6 han
ché can dugc lam rd.
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1. Khang dinh quyen cia nguoi tiéu dung
duoc lya chon toan an khi ky hgp dong theo
mAu soan sin do thwong nhan dwa ra

Mot trong nhiing cai kho dm vOi toa an trong
vu an nay la tim bién phap dé giai quyet mau
thuan gitra nguyen tic ton trong thoa thuén cua
cac bén trong viéc lua chon co quan giai quyet
tranh chap va nguyén tic bao vé bén yéu thé
trong quan h¢ hop dong

1.1. Nguyén tic chung vé ton trong thod
thudn cua cdc bén trong vi¢c lya chon co quan
giai quyet tranh chip

Ton tai mot thoa thuan trong tai hop phap
Trong vu 4n nay toa an cap so tham da pha1 xu ly
mot van de khong hé dé dang, do la xac dinh
thAm quyen cua toa an trong vu an da c6 mot thoa
thuan vé lya chon trong tai lam co quan x¢ét xur
khi tranh chap xdy ra. That vay, trong Hop dong
céc bén co thoa thuan néu tranh chap xdy ra thi
co quan va phuong thirc glal quyét tranh chap 1a
Trung tdm Trong tai quoc t€ Slngapore (SIAC)
theo cac quy tac trong, tai cua SIAC c¢6 hi€u luc
tai thoi diém giai quyét tranh chép. Thoa thuén
nay hoan toan hop phap vi tai thoi diém ky két
Hop dong cac bén hoan toan c6 day du ning luc
hanh vi, ndng luc phéap luat, thoa thuan ciing
khong Vi pham diéu cam cua phap luat, khong vi
pham dao duc xa hoi.

Nguyén tic ton trong thoa thuan cua cac bén.
Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 3 B¢ luat dan
su nam 2015 (BLDS) mdt thoa thuén hop phap
phai dugc ton trong. Diéu 6 Luat trong tai thuong
mai nam 2010 (Luat TTTM) cing quy dinh
“Trong truong hop cac bén tranh chap di co thoa
thuan trong tai ma mot bén khoi kién tai Toa an
thi Toa an phai tir chéi thy 1y, trir treong hop thoa
thuén trong tai v6 hi¢u hodc thoa thuan trong tai
khong thé thuyc hién dwoc”. Nhu vay Luit
TTTM ciing khang dinh nguyén tic ton trong
thod thuan cua cac bén khi lga chon phuong
thuc g1a1 quyet tranh chap Diéu do cling dong
nghia voi viée khi cac bén da thoa thuén luya
chon trong tai dé g1a1 quyet tranh chip thi khi
mot trong cac bén nop ho so khoi kién ra toa an,
toa an phai tir chdi thu 1y, trir trudng hop thoa
thuan trong tai vo hiéu hoac thod thuan trong tai

khong thé thuc hién duoc. Trong truong hop
nay rd rang cac bén da co thoa thuan trong tai va
thoa thudn nay khong bi vo hicu.

Nhu vdy theo nguyén tic trén 1€ ra khi vo
chong ong T nop don khoi kién yéu cau huy hop
dong lIén TAND thanh phé Nha Trang, TAND
phai tir chéi thy ly don khai kién’. Tuy nhién
trong truong hop nay, TAND cap so tham da thy
1y don khdi kién cua vo chong ong T va da xét xur
dwa trén viéc ap dung cac quy dinh phap luét vé
bao vé ngu’on tiéu dung

1.2. Diéu kién d‘e nguoi tiéu dung dwgc lya
chon toa dn gidgi quyét tranh chdp véi thu’ong nhén

Bang cac nhan dinh cua minh, toa an da xac
dinh cac diéu kién dé nguoi tiéu dung duogc lya
chon toa an giai quy¢t tranh chap v0i thuong
nhan, toa an cling da dua ra céc co s& phap ly de
bao vé cho lap luan ctia minh. Lap luén cua Toa
an cung phu hop véi thong 1€ quoc té v& bao vé
nguoi tiéu dung.

- Cdc diéu kién dé nguoi tieu dung duoc lya
chon Toa an.

Toa &n cap so tham nhan dinh “Nha cung cap
hang hoa, dich vu va nguoi tiéu dung co diéu
khoan vé thoa thuan trong tai dugc ghi nhén
trong cac diéu kién chung Ve cung cap hang hoa,
dich vu do nha cung cap soan san quy dinh tai
Diéu 17 Luat trong tai thuong mai nhung khi
phat sinh tranh chap, nguol tieu dung khong
ddng ¥ lwa chon trong tai giai quyét tranh chap”.

Hop ddng do thuong nhan soan san. Trong
giao dich dan sy mot trong cdc bén cé quyen
soan thao dé Xuat hop dong va chuyen cho bén
kia xem xét, dam phan rdi ky két. Trong truong
hop nay, nguoi ti€u dung (nguyén don) cho rang
hop dong duoc thuong nhén (bi don) soan san va
chuyen cho minh. Do thoi gian eo hep nén
nguyén don da khong doc ky hop ddng s hiru
ky nghi trude khi giao két. Bi don khong phu
nhan diéu nay, do d6 toa an da xac dinh nguyén
don da ky thoa thuén dugc ghi nhan trong “diéu
kién chung vé cung cap hang hoa, dich vu do nha
cung cap soan san”, hay noi cach khac nguyén
don da ky vao ban hop ddng c6 mau do thuong
nhan soan théo trudc.

2 Trén thyc té, truée d6 Tod 4n nhan dan TP Nha Trang tinh Khanh Hoa di timg yéu cau mot nguyén don phai cung
cép thoa thudn ctia cac bén vé viéc lua chon toa 4n dé giai quyét tranh chip va khi khong cung cp dugc thi toa an
da tra lai don khoi kién. Xem: Tam Lua, “Khdch hang so hivu ky nght Vinh Thién Puwong bi tra don kién”, Bao Tubi
Tré online ngay 27/10/2017, truy cap dugc vao ngay 20/9/2021 tai: https://tuoitre.vn/khach-hang-so-huu-ky-nghi-
vinh-thien-duong-bi-tra-don-kien-20171027085725761 .htm/.



Trong hop dong soan san c6 diéu khoan trong
tai. Trén thuc te, thoa thuén trong tai co thé 1a
mot didu khoan cua hop dong hodc 1a mot van
ban rleng, doc lap v6i hop dong duge cac bén ky
ky Du ¢ dang nao thi thoa thuén trong tai cung
ton tai doc 1ap voi hop dong. Tinh doc lap cua
thoa thuan trong tai nham muc dich ¢am bao néu
mot bén cho rang da c6 mot vi pham co ban hop
ddng thi thoa thuan trong tai cling s€ khong bi
huy b6 ma nd van ton tai voi muc dich danh g1a
cac yéu cau khoi kién phat sinh tir vi pham, va
diéu khoan trong tai van ton tai dé quyét dinh
hinh thirc giai quyét tranh chap®.

Trong truong hop nay, toa an nhan dinh “diéu
khoan vé€ thoa thuan trong tai dugc ghi nhan
trong céac didu kién chung Ve cung cap hang hoa,
dich vu do nha cung cap soan san”. Nhu vay dleu
khoan trong tai da duogc gh1 nhan trong hop dong
ma thuong nhan da soan san.

Nguorl tiéu dung phan dbi Iya chon trong tai
dé - giai quyét tranh chap. Day la mt trong nhiing
dleu kién quan trong dé toa an xac dinh thim
quyen cua minh. Nhu da phan tich ¢ trén, khi da
c6 mot thoa thuan dugc xac 1ap hop phap thi
nguoi ky két phai bi rang budc boi thoa thuan do.
Nguoi ti€u dung trong truong horp nay da ky hop
dong s hitu ky nghi, trong do co diéu khoan Iya
chon trong tai dé g1a1 quyét tranh chap Tuy
nhién khi tranh chip xay ra thi nguoi tiéu dung
khong dua vu viéc ra trong tai de giai quyét nhu
thod thuan da ky ma lai nop don ra toa an. Ban an
khong ndi rd viéc nguoi tiéu dung phan dbi Iya
chon trong tai nhu thé nao. Chi qua cac su kién
ta thy ngudi tiéu dung thay vi ndp don khai kién
ra toa trong tai SIAC thi da nop don khéi kién tai
toa an thanh phd Nha Trang dé yéu cau glal quyét
tranh chip. Nhu Vay viéc np don ra toa an dugc
coi nhu hanh vi gian tiép phan ddi thoa thuan
trong tai da ky trudc day. Hay noi cach khac
nguoi tiu dung khong nhat thlet phai c6 van ban
phan dbi trong tai mai co the nop ho so khoi kién
ra tod an ma viéc phan dbi co thé duoc the hién
qua hanh vi nop don truc tiép ra toa an dé yéu
cau giai quyét tranh chip.

S8 09/2021 - Nam thit mudi sdu

Nghe Luat

- Co 56 phdp 1y dé toa an dwa ra ldp ludn

Ap dung ctia Diéu 38 Luat bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung Ban an nhic den mot trong
nhiing can ctr dé toa khang dinh thim quyén cua
minh, d6 1a can ctr vao Diéu 38 Luat bao vé¢
quyén loi nguoi ti€u dung, theo do “To chure, ca
nhdn kinh doanh hang hoa, dich vu phai thong
bao ve diéu khoan trong tai truoc khi giao ket
hop dong va dwoc nguoi tiéu dung chap thudn.
Trieong hop diéu khodn trong tai do t6 chike, cd
nhdn kinh doanh hang héa, dich vu dwa vao hop
dong theo mau hodc dleu kién giao dich chung
thi khi xay ra tranh chdp, nguoi tiéu dung la ca
nhdn co6 quyén lya chon phLm'ng thiec giai quyét
tranh chap khac”. Diéu luat nay cho thay, truong
hop thuong nhéan dua vao hop dong mau diéu
khoan trong tai thi phai thong bao cho nguoi ti€u
dung biét va phai dugc nguodi tiéu dung chap
thuan. Theo tinh than ctia diéu luat thi vige chap
thuan diéu khoan vé trong tai phai dugc thé hi¢n
mot cach ro rang. Viéc ky két hop dong theo mau
khong dong ngh1a voi viée chap nhan diéu khoan
trong tai. Nhu vay trong truong hop nay toa an
khong thy bi don cung cap duoc chu’ng cu cho
thay co su chap thudn mot cach r0 rang ctua ngu01
tiéu dung vé diéu khoan trong tai. Do do, toa ap
dung di€u 38 Luat Bao vé quyen loi nguoi tiéu
dung theo huorng toa ddng ¥ rang nguoi tiéu dung
la ca nhéan c6 quyen lua chon phuong thirc giai
quyét tranh chap khéac v6i phuong thic trong tai.

Phu hop véi Luat trong tai thuorng mai. Viéc
toad chap nhan don khdi kién cua nguyén don la
ngudi tiéu dung cing phu hop Diéu 17 Luat
trong tai thwong mai (TTTM) quy dinh vé quyen
lwa chon phuong thirc giai quyét tranh chap cua
nguoi tiéu dung, theo d6 “/...] mac du dzeu
khoan trong tai da duoc ghi nhdn trong cac diéu
kién chung ve cung cdp hang hoa, dich vu do nha
cung cap sogn san thoa thudn trong tai thi nguoi
tieu dung van duoc quyén lva chon Trong tai
hodc Toa dan dé gzaz quyet tranh chap[ 74 Nhu
vay, luat TTTM ciing cho phep nguoi tiéu dung
duoc quyén chon toa an dé giai quyét tranh chéap
trong truong hop diéu khoan trong tai dugc ghi

3 V& tinh doc 1ap cua thoa thuan trong tai, xem: VIAC, “Tinh doc lap cua thoa thudn trong tai”,dang tai ngay
30/10/2019, truy cap dugc vao ngay 25/9/2021 tai https://www.viac.vn/thu-tuc-trong-tai/tinh-doc-lap-cua-thoa-

thuan-trong-tai-a57.html.

“Piéu 17 Luét trong tai thuong mai quy dinh vé quyen lga chon phuong thic giai quyet tranh chap cua nguoi tiéu
ding, theo d6 “Poi vdi cdc tranh chap gitta nha cung cap hang héa, dich vu va nguoi tiéu dung, mdc du diéu khoan
trong tai da dwoc ghi nhdn trong cac dleu kién chung vé cung cap hang hod, dich vu do nha cung cap soan san thoa
thudn trong tai thi nguoi tiéu ding van dugc quyén lya chon Trong tai hodgc Toa dan dé giai quyet tranh chdp. Nha
cung cdp hang héa, dich vu chi diroc quyén khai kién tai Trong tai néu dwoc nguoi tiéu dimg chdp thudn”.
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nhan trong cac diéu kién chung vé cung cip hang
ho4, dich vu do nha cung cap soan san.

Thoa thuan trong tai khong thé thuc hién
duoc do co su phan dbi cua ngum tiéu dung.
Khoan 5 Diéu 4 cua Nghl quyét s0 01/2014/NQ-
HDTP ngay 20/3/2014 cua Ho1 dong Tham phan
Toéa 4n nhan dan toi cao (Nghl quyét so
01/2014/NQ-HDTP) quy dinh: “Thoa thuan
trong tai khong thé thuc hién duoc” quy dinh tai
Diéu 6 Luat TTTM la thoa thuén trong tai thudc
mot trong cac trudng hop sau day: “Nha cung
cdp hang héa, dich vu va nguoi tiéu ding c6 diéu
khoan ve thoa thudn trong tai dwgc ghi nhdn
trong cdc diéu kién chung vé cung, cap hang hod,
dich vu do nha cung cap soan san quy dinh tai
Bleu 17 Ludt TTTM nhung khi phdt sinh tranh
chdp, nguoi tiéu dung khong dong y lwa chon
Trong tai giai quyet tranh chdp”. Nhu vay theo
Nghi quyét so 01/2014/NQ HDTP truong hop
nguoi tieéu dung va thuong nhan c6 thoa thuan
lya chon phuong thirc gidi quyét tranh chap trong
hop dong do thuong nhan soan thao san, khi
tranh chap x4y ra néu nguol tiéu dung khong
ddng ¥ lwa chon trong tai dé giai quyét tranh chap
thi thoa thuén trong tai dugc coi la khong thé
thyc hién dugc. Lap ludn cta toa an trong truong
hop nay c6 thé 13 toa dua trén gia thiét néu cac
bén c6 dua ra trong tai thi trong tai cling s€ cho
rang day thudc truong hop “thoa thuan trong tai
khong thé thuc hién dugc” va s€ tur chéi thy 1y.
Nhu Vay thim quyén xét xir dwong nhién thudc
vé toa an.

- Phit hop véi théng 1é quoc té vé bdo vé
nguoi tiéu dimg

Bén yeu the trong m01 quan h¢ véi thuong
nhén. Toa an cAp so tham da can ctr vao hai yéu
t6 chinh 1a (i) nguoi tiéu dung da ky mot thoa
thuan trong tai dya trén hgp dong dugc thuong
nhan soan san va (ii) nguoi tiéu dung dua vu viéc

ra tod 4n dé chap nhan don khoi kién cua nguoi
tiéu dung. Cac phan tich vé co s phap ly cho
thdy phép luat Viét Nam uvu tién cho nguoi ti€u
dung duoc quyen lya chon phuong thue giai
quyét tranh chap nao ma ho thay la phu hgp nhat
trong truong hop ho “15” ky cac hop dong do
thwong nhan soan san. Diéu nay la phu hop vai
thong 1€ bao v¢ ngu’ol tiéu dung tai nhleu quoc
gia khac. Boi 1€ nguoi tiéu dung, nhat 1a nguoi
tiu dung ca nhén, dugc coi la bén yeu thé trong
mdi quan h¢ véi thuong nhan’, hoac ndi mot cach
cu thé hon “nguoi ti€u dung thuong O mot vi tri
co nhleu nguy co bi lam dyng boi cac diéu kién
va diéu khoan trong hop dong in san cua nguoi
ban hang hodc nguoi cung cap dich vu™. Mat
khéc ddc trung ciia moi quan hé gitra nguoi tiéu
dung va thuvong nhén 1a viéc ngudi tiéu dung
thuong quyéet dinh viéc mua hang hoa tuong doi
nhanh, nhat la khi thuong mai dién tir phat trién,
vi€c giao két hop ddng c6 thé chi thong qua mot
cai nhap chudt hodc mot cai cham ngon tay.
Ngum mua hang thong thuong chi quan tam dén
mau ma va g1a catrén cac trang thong tin dién tr
(wcbs1te) ma khong dé y dén cac diéu khoan
khac cua hop dong, trong do co diéu khoan giai
quyet tranh chap Khi xay ra tranh chap néu chi
can cir vao diéu khoan hop dong da ky s& day
nguol tiéu dung vao canh phai chap nhan “sy da
roi”. Viéc su dung trong tai dé giai quyet tranh
chap d6i khi s& 1a bt hop 1y voi ngudi tiéu dung.
Bai 1€ chi phi trong tai thudng cao hon chi ph1
cho toa an. Ngoal ra néu chon trong tai & qudc
gia khac voi quoc gia noi nguol tieu dung cu tra
thi lai cang gay kho khan vé mat tai chinh d6i voi
nguoi tiéu dung.

Phap luat nude ngodi vé bao vé nguoi tidu
dung. Khong chi phap luat Viét Nam ma phap
luat ctia nhiéu nudce cling thuong danh quyén uu
tién cho nguoi tiéu dung trong vi¢c lya chon co

5 Nguyén Trong Diép, Nguyén Tién Dat “Bdo vé quyén loi ngueoi tiéu ding yéu thé trong phdp ludt Viét Nam va
Dai Loan”, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quoc gia Ha Noi: Luat Hoc, Vol. 35, No. 2 (2019) 23-30.
https://js.vnu.edu.vn/LS/article/view/4220; Cao Xuan Quang, “Ban vé khai niém “Nguoi tiéu dung” trong Ludt

Bdo vé nguwoi tiéu dung Viét Nam”,

Tap Chi Cong Thuong online, ngay 24/10/2020, truy cap tai:

https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/ban-ve-khai-niem-nguoi-tieu-dung-trong-luat-bao-ve-nguoi-tieu-dung-viet-
nam-75940.htm; R Alderman “Pre-Dispute Mandatory Arbitration in Consumer Contracts: A Call for Reform”
(Winter 2001) 38 Houston Law Review 1237-1268, 1246 et sequi;varrington “Regulating Dispute Resolution
Provisions in Adhesion Contract” (Winter 1998) 35 Harvard Journal on Legislation 225-231, 226; J Sternlight
“Panacea or Corporate Tool?: Debunking the Supreme Court's Preference for Binding Arbitration” (Fall 1996) 74

Washington University Law Quarterly 637-712, 676-677.

¢ Xem Thuyét minh chi tiét du thao Luét trong tai.



quan giai quyét tranh chap’. Tai Phap, Diéu 2016
B0 luét dan sy ban soan thao ngay 18/11/2016
quy dinh “Khi mdt trong cac bén khong ky ket
hop dong trong khuon kho hoat dong nghe
nghlep cua minh, thi diéu khoan nay khong the
rang budc chu thé da ky két”. Nhu vay co the
hiéu khi mot bén ky két hop dong khong nam
trong pham vi hoat dong kinh doanh ctia minh
thi khong bi rang bugc boi mot thoa thuan vé giai
quyét tranh chap v&i mot bén c6 hoat dong kinh
doanh. Hay ndi cach khac nguol tiéu dung co
quyen lga chon co quan glal quyét tranh chip
bang trong tai hodc toa an theo thu tuc thong
thuong Tai Anh, hi¢u lyc cua diéu khoan trong
tai cung thuong bi han ché trong hop dong gitra
nguoi tiéu dung va thuong nhan do chiu su anh
hudng cua hoc thuyet ‘vd luong tam™. Lién
minh Chau Au tr nam 1993 da ban hanh Nghi
dinh vé Hop dong bét binh dang sé 93/13/EEC
(The Unfair Contract Terms Directive
(93/ 13/EEC)) nham bdo vé ngum tiéu dung,
trong d6 c6 quy dinh vé viéc nguoi tidu dung
duoc quyen lya chon toa an hodc co quan hanh
chinh d€ yéu cau giai quyét néu cho nang hop
dong da ky khong dam bao su binh dang, gay bat
lgi cho nguol tiéu dung'”.

Quyen chon luat 4p dung cua toa an dé bao
\(S nguol tiéu dung. bay khong phai la lan dau
tién toa an Viét Nam thu ly vu an tranh chap gitra
ngudi tiéu dung va thuong nhan khi d c6 didu
khoan trong tai''. Tuy nhién Hoi dong tham phan
TAND Téi cao lya chon ban an nay lam an 1€
ngoai ly do xéc dinh thim quyen giai quyét tranh
chap gitra nguorl tiéu dung va thuong nhén thi co
1€ con do ban an dua ra g1a1 phap cho mot van dé
dac trung cua tu phap quoc té, do 1a lya chon luét
ap dung trong giai quyet tranh chéap c6 yéu to
nudc ngoai gitra nguoi tiéu dung Viét Nam va

cac thuong nhan. Thuc te khi cac bén ky hop

ong lya chon trong tai qubc te Singapore dé g1a1
quyet tranh chap thi ciing dong nghia véi viée
cdc bén co the thoa thuan lya chon luat ap dung.
Néu 1a hop dong do thuong nhan soan san, khong
6 gi dam bao rang thuong nhan khong cho luén
diéu khoan vé luét ap dung vao trong do. Ban an
khong noi 16 cac bén da chon luat nao dé ap
dung. Trong trudng hop nay toa da 4 ap dung luat
Viét Nam ma khong dua ra bat ky giai thich nao.
Co [€ Toa an da ap dung nguyén tac bao v¢€ nguoi
tiéu dung quy dinh tai Khoan 5 diéu 683 BLDS
theo do “Truong hop phap luat do cac bén lua
chon trong [.. ] hop dong tiéu dung cO anh
huong dén quyén loi tdi thiéu cua ngudi lao
dong, nguoi tiéu dung theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam thi phap luat Viét Nam dugc ap
dung”. Nhu vay, Toa an da quyet dinh lya chon
lugt Viét Nam dé€ ap dung vao vigc giai quyét
tranh chap gitra nguoi tiéu dung va thuong nhan.

2. Pham vi ap dung cia an 1¢

Bang viéc sir dung cac thuat ngir nhu “hop
dong soan san”, “thoa thuan trong tai” “nguoi
tiéu dung khong dong 7, Ho1 dong tham phan
TAND t61 cao duong nhu muén xéac dinh 10 cac
diéu kién dé ngu’ol tieu dung dugc quyen lua
chon toa an dé giai quyét tranh chap glua ngucn
tiéu dung va thuong nhan. Tuy nhién v6i viéc str
dung mot sO thuat ngir mang tinh cu thé hoa,
nguorl ta lo ngai pham vi ap dung ctua an 1€ co the
bi giGi han boi ngdn ngir cua an 1€ hoac tao didu
kién cho ngudi tidu dung lam dung dé khong bi
rang budc bdi chinh thoa thuan do minh tu
nguyén lap nén.

2.1. Cu thé hod diéu kién vé quyén lwa
chon toa dan cua nguoi tiéu dung

Diéu khoan trong tai nam trong hop dong do
thwong nhan soan sin. “Hop dong s& hitu ky nghi

7 Vi du vé quyén lya chon co quan giai quyét tranh chép trong phap luat cta Lién minh Chau Au (EU): Brigitte
Petltdcmangc “Arbitrage: Priorit¢ a la protection du consommateur face aux clauses abusives”, 10 décembre 2020,
truy cap truc tuyen tai: https://www.fidal.com/fr/actualites/arbitrage-priorite-la-protection-du- consommateur-face-

aux-clauses-abusives;

® 6 Vin Dai, Phap ludt trong tai thwong mai Viét Nam, ban an va binh lugn ban dn, NXB Hdng Duc- Hoi Luat

gia Viét Nam, 2017, tr 257.

9 Hoc thuyét vo luong tdm la mot hoc thuyét trong luét hop dong mo ta cac diéu khoan cyc ky bat cong, hoic co
loi cho bén ¢6 vi thé vuot troi trong quan hé hop dong, trai nguoc véi sy binh dang. Xem thém: Julia Hornle, “Legal
controls on the use of arbitration clause in b2c e-commerce contracts” online:

https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/consumer-contract-law/unfair-contract-terms-

directive_en; toan van Nghi dinh bang tiéng Anh tai:

celex%3A31993L0013

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=

I Xem ban 4n s6 608/2014/DS-ST ngay 16/9/2014 cia TAND quan Binh Tan, TP H6 Chi Minh.
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so PBRC-8-064621 thudc loai hop dong soan
san do nha cung cip dich vu dua ra, soan san quy
dinh thoa thuén trong tai, nay nguyén don la
ngum tiéu dung khong dong ¥y lua chon trong tai
va yéu cau TAND thanh pho Nha Trang giai
quyét la phu hop ”. Nhu vay dé dap ung duoc
diéu kién ma an le dat ra, nguoi ti€u dung phai
chu’ng minh dugc minh da ky mdot “hop dong
soan san” do thuwong nhan dua ra, trong hop dong
d6 da c6 sin “didu khoan trong tai”. Ngoal ra,
viéc st dung thuat ngtr hop dong soan san do
nha cung cap dich vu dua ra” c6 thé thay an 1¢
con duoc ap dung cho viéc ky két ca hop dong 1a
ban cung hoac hop dong dudi dang dir licu dién
tu, co nghia la duge ap dung trong cac quan hé
mua ban tryc tuyén phd bién trén moi trudng
mang (1nternet) hién nay.

Khong can phai c6 van ban phan d01 thAm
quycn cta trong tai. An 1€ cho thdy diéu kién
ngucn tieu dung khong dong ¥ lua chon trong
tai” khong nhét thiét phai dugc thé hién bang mot
hinh thtrc cy thé nao d6 ma chi don gian duogc thé
hién qua viéc np don Ién toa an trong khi trude
do da ton tai mat thoa thuan trong tai.

2.2. Mo rgng pham vi chu the co quyen
khdi kién, han ché pham vi chii thé bi kién, gia
tang kha nang lwa chon toa dn ciia nguoi tiéu
dung, ap dung phap ludt Vigt Nam dé gidi
quyét tranh chdp

Mo rong pham vi chu thé ¢6 quyen khoi kién.
An 18 st dung thuat ngu chung “nguoi ti€u dung”
ma khong phéan bi€t ca nhan hay phap nhan, dicu
d6 cho thay ke ca nguoi tiéu dung la phap nhan
cung dugc quyen khoi kién thuong nhan néu dap
g cac dleu kién ma an 18 dat ra. Didu nay cho
thdy chu thé ciia 4n 1¢ da dugc mo rong hon Piédu
38 Luat bao v¢ quyén lgi ngudi tiéu dung. Thuc
te diéu luat nay chi cho phep nguoi tiu dung 1a

“c4 nhan” mé&i dugce quyén chon toa an dé khoi
ki¢n thuong nhén trong truong hop khong dong
¥ lwa chon trong tai dé giai quyét tranh chap'?.

Ap dung cho ca céac giao dich truc tuyen
(online). An 1 chi nhic dén “hop dong soan san”
do thuong nhéan dua ra ma khong nhic dén hop
ddng d6 phai dugc ky trén gidy hodc qua phuong

tién dién tir. Pidu d6 cho thay ngum tiéu dung
mua hang online trén _mang cling co the khaoi kién
thu’omg nhan ra tod néu cam thay quyén va loi ich
cua minh bi xam pham mac dau trong cac diéu
kién mua hang da co diéu khoan giai quyét tranh
chap tai trong tai.

Han ché pham vi chu thé bi kién. Viéc an 1¢
str dung thuét ngit “nha cung cap dich vu” lam
cho ngudi doc day 1€n céu hoi: ligu thuong nhan
cung cap hang hoa c6 chiu su diéu chinh bdi an
1€ nay khong? Hay noi cach khac li¢u nguoi tiéu
dung ky hop dong mua ban hang tiéu dung voi
thuong nhan thi c6 dugc quyén lya chon toa an
dé giai quyét tranh chap hay khong mac du ho
cung ky hop dong soan san do thwong nhan dua
ra va trong do ciling bao gdm diéu khoan vé g1a1
quyet tranh chap tai trong tai. Cau hoi nay co I€
can dugc Hoi dong thim phan giai thich.

Gia tang kha nang lya chon toa 4n ciia nguoi
tiéu dung. Vigc an 1€ chi quy d1nh hai diéu kién
chinh 1a: (i) “hop dong soan san” va (ii) “diéu
khoan trong tai” dé cho phép nguoi tiéu dung
khoi kién thuong nhan tai toa an c6 thé lam day
lén lo ngai vé kha nang nguoi tiéu dung cé thé
lam dung diéu kién nay dé “lat kéo”. bo la
truong hop thuong nhan chung minh duoc rang
dula “hop ddng soan sin” va ton tai “dleu khoan
trong tai” nhung trude khi ky hop ddng ho da
giai thich cu thé cho nguol tiéu ding hiéu vé
“diéu khoan trong tai” va o du ching cu chung
minh ngu(n tiéu dung d3 chap thuin mot cach rd
rang viéc minh s€ bi rang budc boi thod thuan
trong tai d6. Trong truong hop nay liéu Toa an
s€ 4p dung an I¢ hay ap dung nguyén tdc ton
trong thod thuan cta cac bén?

Ap dung phap luat Viét Nam trong gidi quyét
cac tranh chap gilra nguoi ti€u dung voi thuong
nhan. Bang vi¢c khong can dua ra 1ap ludn ma
truc ti€p ap dung ludt Viét Nam dé xét xir, ta c6
thé nhan thay Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan
dan t6i cao duong nhu muén khang dinh nguyen
tic sé ap dung luat Viét Nam dé giai quyét cac
tranh chap lién quan dén ngudi tiéu dung Viét
Nam véi cac thuong nhan, ngay ca khi vu viéc c6
yéu td nudc ngoai./.

12 Dleu 38 Luat bao vé quyén loi nguo’l ti€u dung ° To chtre, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vy phai thong
bao vé didu khoan trong tai trude khi giao két hop dong va dwoc nguoi tiéu ding chap thuén. Truong hgp diéu
khoan trong tai do to chure, cd nhan kinh doanh hang hoa, dich vu dua vao hgp ddng theo mau hoic diéu kién
giao dich chung thi khi xay ra tranh chip, ngudi tiéu ding 1a c4 nhan c6 quyén lya chon phuong thirc giai quyét

tranh chép khac”.
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MO HiNH GlAl QUYET VU AN HANH CHINH CHlNH d PHAP HOA KY
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Tom tit: Gidi quyét vu an hanh chinh tai Toa an luon la van dé dwoc Nha nudc quan tam va ciing
c6 nhiéu tranh ludn trong qua trinh thuc hién cai cach tu phdp o Viét Nam. Trén the gioi ciing ton tai
nhiéu mo hinh to tung hanh chinh khdac nhau, dan dén co cau t6 chirc va tham quyén cua hé théng Toa
an trong 16 tung hanh chinh cling c6 nhitng sy khadc biét. Viéc van dung kinh nghiém cua mot so quoc
gia dé ap dung chon loc nham hoan thién phap ludt vé co chdu té chire va phwong thirc giai quyét vu
an hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay la nhu cau thletyeu

Tir khéa: Toa hanh chinh, tham quyén Toa dn, t6 tung hanh chinh Viét Nam, gidi quyét vu dn
hanh chinh trén thé gidi.
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Abstract: Solving administrative cases at the court is paid attention by the state, but there are
discussions in process of legal reform in Vietnam. In the world, there are different models of
administrative procedures, leading to differences in organizational structure and competency in the
court system of administrative procedure. It is an urgent requirement to consider experiences from
some countries for application to finalize laws on organizational structure and method of settling

administrative cases in Vietnam.
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1. M6 hinh gii quyét vu 4n hanh chinh &
Phap va Hoa Ky

O cac nude thudc hé thong Common Law
khong c6 su phan bi€t 0 rang gilra cong phap va tu
phap, do d6 céc tranh chap hanh chinh ciing khong
dugc xac dinh 10 1a phat sinh trong linh vuc nao.
Theo md minh nay, cac tranh chap hanh chinh
trude hét duoc giai quyét boi co ché giai quyét
khiéu nai do co quan hanh chinh nhung khong
thanh 1ap hé thong Toa 4n chuyen trach ma cac
tranh chap hanh chinh duoc giai quyét boi hé théng
Toa an thuong (My, Anh, Dan Mach...), theo do
thu tuc t0 tung de gidi quyét cac tranh chap nay
cung la thu tuc t6 tung dan su. Trong khi do, doi
Vo1 cac quoc gia thudc h¢ thong Civil Law (Phap,
Bi, Y...), c6 su phan dinh riéng biét gitra luat cong
va luat tu, do d6 cac tranh chap phat sinh cling
duoc xac dinh o thuge linh vuc luat cu thé. Toan
an hanh chinh ton tai song song bén canh hé thong
Toa an tu phap, de chuyén giai quyet cac tranh
chap hanh chinh bang thu tuc t6 tung.

M6 hinh tai phan hanh chinh ¢ Viét Nam
khong theo md hinh cua cac quoc gia thugc hé
thong Common Law, ciling khong hoan toan
gidng cac qubc gia thudc hé¢ thong Civil Law.
Chung ta thira nhan co che giai quyét tranh chap
hanh chinh bang thii tuc té tung, tuy nhién khong

thanh 1dp mot hé théng Toa an hanh chinh doc
1ap ma thanh 14p cac Toa hanh chinh véi tu cach
la toa chuyén trach thudc hé thong Toa an nhan
dan. Tru6ce khi Toa hanh chinh dugc thanh lap
(01/7/ 1996) thi van de giai quyét khiéu nai, t6
céo dbi véi cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cua co quan cong quyén da duoc
quan tdm ¢ muc d6 nhat dinh. Tu ngay
28/10/1995, toa hanh chinh da dugc thanh 13p
bén canh céc Toa chuyén trach khac cua Toa an
nhéan dan. Day c6 thé coi la su chuyén bién cin
ban vé tu tuong lap phap trong viéc giai quyet
céc tranh chdp hanh chinh ¢ nudc ta. Luat t6
tung hanh chinh nam 2015 (Luat TTHC nam
2015) 1a mdt trong nhitng dao luat quan trong vé
to tung duoc thong qua theo tinh than Hién phap
moi, la dao luét cu thé hod cac quy dinh cua Luat
to churc Toa an nhan dan nam 2014 vé t6 chuc va
hoat dong cua Toa an nhan dan.

1.1. Cong hoa Phap

Vé co ciu to chive ciia hé thong Toa dn

Cong hoa Phap c6 mot lich stir kha lau doi
trong viéc to chirc co quan tai phan hanh chinh, tir
gan 200 nam nay. Nguoi Phap quan niém sy ¢
mat cac Toa an hanh chinh la mgt, yéu t6 quan
trong cia mot Nha nudc phap quyen véi hai sur
mang: bao v quyen cua cong dan; mat khac bao

! Thac sy, Giang vién Khoa Pao tao Luét su, Hoc vién Tu phap.
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vé tinh phap quyén trong hoat dong cua by may
hanh chinh nha nuéec. Quan niém nay dan dén
viéc quy dinh vé tham quyén cua cac ‘Toa an hanh
chinh Phép c6 nét riéng biét. H¢ thong tai phan
hanh chinh cong hoa Phap doc lap véi hé thong tai
phan tu phap, doc 1ap voi Chinh phu va doc lap
véi quyen luc chinh tri, bao gdm: Hoi dong Nha
nudc va cac Toa an hanh chinh (phuc tham, so
tham, chuyen biét)2. Co chu to chire ctia Toa an
Phap bao gom: Toa an hanh chinh (TAHC) co
tham quyen chung duoc chia lam 3 cap: so tharn
phtic tham, tdi cao (Tham chinh vi¢n) giai quyet
hau hét cac vu an hanh chinh. Tham chinh vién la
dinh chép cia hé thong Toa an hanh chinh, duogc
coi la Toa an hanh chinh t6i cao ton tai song song
v6i Toa an tu phap tdi cao. Vi cdu trac hai ngach
Toa an _tach biét, doc lap v6i nhau va Toa an tu
phap van c6 thdm quyén d6i voi mot sd linh vuc
hanh chinh, trong h¢ thong Toa an cua Phap co
hinh thanh Toa xung dot tham quyen nham bao
vé co quan hanh chinh khi To6a an tu phap vuot
qua tham quyén hoic khi nguoi dan dung trudc
su ton tai song song ctia hai thim quyén trong
cung mot linh vue.

Tham Chinh vién thuc hién 02 chuc nang
chinh: (i) Giai quyet tranh chap hanh ch1nh gitra
to chtrc, ca4 nhan va nha nudc (ii) Tu van cho
Chinh phu trong qua trinh lam luat (thong qua
hoat dong tham dinh).

bac biét tai Phap con c6 Hoi dong t6i cao cac
thim phan hanh chinh la co quan quan Iy cac tham
phan c6 nhiém vu tién cir viéc thang thuong ky luat
cac tham phén, quan ly kinh ph1 hoat dong cua cac
Toa 4n dia phuong. Tham phan ¢ Phap khong hoan
thanh chure trach, mat danh du, pham g1a thleu su
té nhi déu coi nhu vi pharn ky luat va c6 rat nhicu
hinh thic ky luat twong tmg véi mirc d vi pham
nhu khlen trach kem theo ghi tén vao ho SO; Thuyen
chuyén noi cong tac; Cam lam mot s6 cong viéc;
Tam dinh chi cong tac trong thoi gian t61 da mot
nam kem theo trir toan bd hay mot phan luong; Ha
bac tham phan Budc vé huu khong duoc quyen
hudng trg cap huu tri; Mién nhiém c6 thé ¢6 hodc
khong kém theo cat moi ché do. Viéc tuyén chon
tham phan ¢ Phép ciing c6 nhiéu hinh thirc: thi
tuyen tuyén dung tam thoi. Tham chinh vién tuyen

dung cac tham phan phy trach diéu tra va Uy vién
Tham chinh vién véi thoi han mot vai nam khi duoc
giao thuc hién nhiém vu dac biét: Tinh trudng, Gido
su dai hoc, nha ngoal giao, v.v... Kinh nghiém cta
nhiing thanh vién nay dam bao tinh da dang dm voi
Tham chinh vién. Trén thuc té, viéc thing tién dya
vao tham nién: dam bdo tinh doc lap.

Céc Toa an hanh chinh doc 1ap nhung gin bd
chit ché voi nén hanh chinh quoc gia thong qua
viéc giao thém cho Toa an hanh chinh chirc nang tu
van phap Iy, nhat 1a & trung wong. Nham bao dam
nguyén tac vo tu, doc 1ap khi xét xur, Luat t6 tung
hanh chinh Phap da dugc sua d6i dé dam bao rang
mot thanh vién bat ky cua Toa hanh chinh ti cao
khong thé dam nhiém ddng thoi hai vai tro: vira ¢
van vira x€t xur cho cung mot vu v1eo3 C6 thé noi
rang nguyén tic trung thuc trong to tung, ¢ nguon
goc tir Cong ude chau Au vé quyén con nguoi da
mang dén nhimg cai cach theo hudéng minh bach
hoa to tung hanh chinh.

Chirc ning tu phap dugc tach biét véi chire
nang hanh chinh. Tham phén khong dugc phép
lam xdo tron hoat dong cua céac co quan hanh
chinh, duéi bat ky hinh thtrc nao, va ciing khong
duoc xét xur nguoi cia co quan hanh chinh chi vi
thuc hién chuc trach cua ho. Néu tham phan
khong tuén tht quy dinh nay s€ bi coi la pham toi
hinh su*.

Trudce khi m6 hinh Toa hanh chinh nam trong
hé thong Toa an nhan dan duoc thanh 1ap ¢ Viét
Nam nam 1996, mé hinh ciia Phap duoc nhiéu
hoc gia ung hg, V('yi ky vong co quan tai phan hanh
chinh nam trong nhanh hanh phap nhung doc lap
v0i co quan hanh chinh va c6 thém chirc nang tu
van cho co quan nay. Véi 1y luén anh huong tu
Phép, hanh chinh bao gd6m hai mat cung ton tai
song song, khong thé tach roi do 1a quan 1y va tai
phan; bén canh viéc cung c0 va hoan thién hé
thdng toa hanh chinh, viéc dé xuat thiét 1ap co
quan tai phan hanh ch1nh thugc Chinh phu nén
duogc tlep tuc nghlen ctru dé xay dyng nhiéu kénh
cho cong dan co quyen lya chon. M6 hinh d6 c6
thé gitp lam rut ngan thoi gian g1a1 quyet khiéu
nai, khiéu kién cta h¢ thong Toa an. Gan voi do
1a mo rong thim quyen ve gidi quyet hanh chinh
cua nhitng co quan nay nhu ap dung cac bién

2 https://luatminhkhue.vn/mo-hinh-to-chuc-tai-phan-hien-phap-cua-mot-so-nuoc-tren-the-gioi.aspx truy cap ngay

19/8/2021.

3 Dudi ap luc cua Toa an nhan quyen chau Au, cu thé 1a sau phan quyét Procola, Kleyn et Sacilor Lormines, thang
9 nam 1995. Ngay sau phan quy¢t nay, Luxembourg bugc phai thong qua mot dao ludt (ngay 07/11/1996) phan dinh
hai chirc nang: chtrc ning tai phan (nay chuyén giao cho Tda Hanh chinh) va chirc ning tu vin (Tham chinh vién

tiép tuc dam nhiém).

4 Piéu 13 Luat ngay 16-24/08/1790 Pao Luat vé t6 chirc Toa 4an.
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phéap che tai, 4p dung bién phap cudng ché bat
budc dbi véi (101 tuong bi kién, phat tién hodc yéu
cau XU 1y hinh sy ddi v6i cac can b co thim
quyen c0 tinh vi pham cong tac thi hanh an, ap
dung céc bién phap phong ngura thong qua
phuong tién thong tin dai ching...

Vé co ché xét xir vu dn hanh chinh

Toa an hanh chinh Phap co6 tham quyen giai
quyet cac khiéu nai hanh chinh lién quan dén luat
cong. Toa an hanh chinh giai quyet cac loai khiéu
nai sau: Khiéu nai do1 huy bo quyet dinh huy bo
hanh chinh khiéu nai; Khi€u nai doi boi thu:ong 6]
Phap, thé thirc glal quyet khiéu nai chinh ciing dugc
coi la budc gidi quyet quan trong. va con cho phép
cong dan khéi kien truc tiép mot van ban phép quy.
Toa an co6 thé phan quyét tir nhirng quyet dinh nhé
nhét ctia chinh quyén dia phuong dén cac Nghi dinh
duoc ban hanh boi Tong thong, ngoai trir nhimg van
ban dic biét cua Chinh phu’. Trong pham vi giai
quyet vu an, TAHC Phap c6 sy turong dong kha
gidng v6i Hoi dong xét xir vy an hanh chinh theo
Luat TTHC nam 2015 cua Viét Nam, theo do
TAHC Phap s€ dugc xem xét v& hinh thirc la: khong
dung tham quyen vi pham cac quy dinh vé thu tuc;
va hai cin ctr dé xem xét vé ndi dung la: vi pham
noi dung luat; sy lam dung quyen luc. Bén canh do,
TAHC Phap khong chi ¢6 quyén hity céc quyét dinh
bi kién, tuyén vé tinh trai phap luat cua cac‘quyet
dinh, hanh vi bi kién, ma con ¢6 thdm quyén gitr
nguyén hay sura nhﬁng sai pham trong cac quyét
dinh bi kién; xac dinh cac quyén dugc lam va khong
duogc lam cua cac duong su; quyet dinh vigc boi
thuong thi€t hai; giai thich viéc ap dung quyet dinh
phu hop voi thyc tien phap ly mac du quyet dinh
quy pham c¢6 thé bi tuyén la trai luat; ap dat mirc
phat hodc bo sung khoan tién yeu cau boi thuong
thiét hai d01 Vol tai san cong, ap dung bién phap
cuong ché bat budc 601 v6i doi tugng bi kién. Nhu
Vay, van de tham quyén ctia Toa hanh chinh Phap
mo rong rét nhiéu.

Tham phan ¢ Phap cling dugc trao cho nhiéu
tham quyen. Xuét phat tir viéc dé cao, nguyen
tic dleu tra trong TTHC. Qua trinh diéu tra s&
thudc vé tham phan, khong phai nghia vu cua
cac duong su. Trong moi tru’ong hop, tham phan
c6 thé ty do quyét dinh cac bién phap nay ma

khong bét budc phai theo yéu cau cua cac bén°.

Tham phan hanh chinh Phéap co6 thé ty minh
quyet dinh tién hanh diéu tra ngay tai ph1en toa.

Po6i véi cac ho so lién quan dén vu an hanh
chinh, khi c6 yéu cau Thdm phan nhung cO quan
hanh ch1n khong trinh ra duogc nhiing giay to do,

tham phan c6 quyén hi€u rang chinh céac co quan
hanh chinh dang cam gitt n6 nhu trong don kién
da cao budc’.

Phap la qudc gia theo thu tuc to tungqviét
nhung gin day da co su tang cuong dang ké thu
tuc tranh tung cta cac bén; thay doi trinh ty phat
biéu va tranh luén tai toa. Sy cong khai trong
hoat dong cua toa con thé hién & quyén cac bén
cung nhu luat su cua ho hay cong chung duogc
truyén hinh tryc tiép thong qua ung dung
Télérecours — ké tir 01/01/2017. Cho dén nay
hon % céc vu kién tai toa so tham va phuc tham,
va 100% cac vu viéc tai toa hanh chinh t6i cao —
dang str dung tng dung nay®.

1.2. Hoa Ky

Co quan gidi quyét khiéu kién hanh chinh

Giai quyet khiéu nai noi by la mot trong
nhung mo hinh dugc kha nhiéu nudc trén thé gioi
ap dung. Tai Hoa Ky va mot s6 nudc nhu Anbh,
Dan Mach... khong t6 chirc ra cac TAHC dé xét
XU cac tranh chap hanh chinh nhu cic mé hinh
trén, ma trao cho cdc toa an tu phap chirc nang
giai quyét cac tranh chap hanh chinh.

Céac mo hinh gidi quyét khiéu ‘nai hanh chinh
& Hoa Ky duoc t6 chuc da dang, goém: Co quan tai
phéan hanh chinh doc 1ap v6i co quan hanh chinh;
co quan giai quyét khiéu nai hanh chinh duogc to
chtc trong chinh co quan ly d6 nhung duoc
chuyén trach hoa, c6 nhiém vy ti€p nhin va gidi
quyét cac khiéu nai d6i voi quyét dinh hanh chinh
trong linh vuc .quan 1y; co quan cé thim quyén
g1a1 quyét khiéu nai hanh chinh khong doc lap,
cling khong chuyen trach ma la mgt bo phan chiu
trach nhiém vé van d& phap luat cua nganh, nhu
Hai quan Hoa Ky, co quan giai quyét khiéu kién
ky luat can bg, cong chirc.

Giai quyet khiéu kién tai co quan hanh chinh
rat dugc coi trong, sau do mai téi thu tuc tu phap.
Hoat dong cua co quan nay kha hi¢u qué, nhanh
gon, khong qua phic tap, ruom ra. Vi thé, phan

5Pic san tuyén truyén phap luat s6 4/2016 ciia B Tu Phép, tr.75.

¢ Martine Lombard va Gilles Dumont, “Phap luat hanh chinch ta Cong hoa Phap”, Sach tham khao, Nha phap luat
Viét Phap — Organlsatlon international de la Francophonle NXB Tu phap, H. 2007, tr.619.

7Tim hiéu thém tai Ban an cua Tham chinh vién, Barrel, 1954.

§ Jean — Marc Sauve, La qualité de la justice administrative, Revue frangaise d’administration publique 2016/3

(N° 159), pages 667 a 674.

o



RC oc venrupise

16n cac tranh chap hanh chinh dugc giai quyét tai
co quan tai phan hanh chinh, chi mot s6 it tiép tuc
bi khdi kién tai Toa an tu phap va ké ca khi bi kién
thi Toa an cling chi xem xét lai viéc ap dung phap
luat chur khong xem xét lai toan bd vu viéc, Toa an
chi phan quyet mot lan mang tinh chat ctia mot
ban 4n giam doc tham’.

Trong linh vuc hai quan, phap ludt cho phep
duong su co6 thé kién ra Toa an hoic khleu nai
bang con duong hanh chinh. Trén thuc té¢ 90% vu
viée duong su chon con duong khiéu nai hanh
chinh vi s€ duogc gidi quyet nhanh hon, va tiét
kiém chi phi. M6t diém dang chi y y do la thu tuc
giai quyét khiéu kién hanh chinh ké c4 tai co quan
tai phan hanh chinh dgc lap déu kha gon nhe. Bé
tao dleu kién thuén lgi cho céac bén, trong truong
hop khan cap hoic trong thoi gian dal dich Covid
19 vira qua, Toa an va cac co quan gidi quyet
khiéu kién co thé nhan don khiéu nai, khiéu kién
dién ti qua fax, email thdm chi mo phlen x€t Xur
qua dién thoai hodc cé camera ma khong nhat
thiét pha1 cO mat cac bén duong su '’

Vé thim quyén va cdch thirc hogt dong ciia
Toa an Hoa Ky

Tham quyén xét xir ciia Toa 4n trong cac vu
an hanh chinh dugc quy dinh trong Luat thu tuc
hanh chinh (APA) nam 1946. Theo Dleu 10 cua
luat nay quy dinh vé quyen duoc yéu cau xem
xét lai: Bat ky ai bi xam hai trai luat boi hoat
dong ctia mot co quan, hodc bi anh huong bat loi
hodc bi anh hudng bsi hanh dong d6 theo quy
dinh bét ky dao luat c6 lién quan nao, s€ duogc
xem xeét tu phap Nhu vay, bat ky ca nhén, t6
chirc nao cling c6 quyén khoi kién yéu cau Toa
an xem x¢t lai cac quyet dinh hanh chinh, hanh
vi ciia co quan néu gay bét loi cho ho. V& pham
vi cia xem xét: Toa 4n dua ra quyet dinh dya
trén cdc cau hoi c6 lién quan dén phap luat, g1a1
thich Hién phap va cac diéu khoan ctia cac van
ban lut va x4c dinh y nghia cua viéc ap dung
cac quy dinh cho bat ky hanh dong nao cua co
quan. Toa an co thé budc co quan it lai cac hanh

dong, quyét dinh trai luat hodc c6 su tri hoan
khong horp 1y; va c6 thé dua ra cac yéu cau vé
dinh chi cac hoat dong trai luat, cac phat hién va
cac khuyén nghi dugc phat h1en la (i) tuy tién,
bat thuong, lam dung tuy y, hoac khong tuan
theo luét; (11) trai voi quy dinh cua Hlen phap vé
quyén, quyen lye, dac quyen hodc mién trur (111)
vuot qua thim quyén, tham quyen hodc han che
theo luat dinh, hoic thiéu quy dinh vé quyen (1V)
khong tuén thu céc thu tuc theo quy dinh cua
phap luat; (v) khong duoc hd tro boi cac bang
chtng can thiét theo quy dinh; (vi) khong dugc
bao dam boi cac sy kién thyc té 1a ddi tuong dé
Toa an xem x¢t lai. Khi dua ra cac quyét dinh
néu trén, Toa an s€ xem x¢€t toan bd ho so hodc
cac bang chung duogc dua ra boi cac bén va theo
trach nhiém phai thyc hién theo quy dinh cua
phap luét

Thir nhat vé ddi tuong xét xur, Toa an Hoa Ky
¢6 thdm quyén xem xét lai tat ca cac loai quyét dinh
hanh chinh, bao gdm ca quyét dinh chinh sach va
quyét dinh g1a1 thich phap ludt ctua co quan hanh
phap. Toa an nén bai bo viéc xac dinh sy viéc cua
mot co quan quan Iy néu viéc xac dinh d6 khong co
bang chimg c6 gla tri va hop Iy'". Bén canh d6, Toa
an cua Hoa Ky cling co tham quyén xem xét lal cac
quyét dinh giai thich phép luat.

Thir hai, Toa 4n Hoa Ky khong chi dung lai
0 viéc xem xét tinh hop phap ctia quyét dinh hanh
chinh ma con xem x¢t ca tinh hop ly cua quyét
dinh. Diéu 10 Khoan e ctia Luat APA da quy dinh
pham vi xem xét lai cac quyet dinh hanh chinh
bao gdm cdc ti€u chi nhu: (1) doc doan, tuy tién,
lam dung quyén quyet dinh, hodc noi cach khac
la khong phu hop véi phap luat (2) trai voi quyen
lap hién, tham quyen dac quyen hodc quyen
mi¢n trir; (3) vuot qua tham quyén, hodc cac han
ché vé tham quyen theo luat dinh; (4) khong tuan
thu cac thu tuc theo yéu cau cua phép luat; (5)
khong c6 bang chung hd trg dang ké trong moi
truong hop theo cac yéu cau ctia phan 7 va 8 hodc
dugc xem xét lai trong hd so cia mot phién diéu

* Nguyén Hang, M6 hinh gidi quyét khiéu nai, khiéu kién & mét s6 nudc va kinh nghiém cho Viét Nam,
https://thads.moj.gov.vn/noidung/tintuc/lists/thongtinthanuocngoai/view_detail.aspx?itemid=23 truy cdp ngay

19/8/2021.

' Xem thém tai https://www.mspb. gov/coronav1rus/ truy cép ngay 5/8/2021.

11'Vi du quyét dinh chinh sach: Bo Lao dong mudn diéu chinh vé van dé chit benzen dé bao vé ngudi lao dong.
Céc nghién ctru khoa hoc da chi ra rang nong d6 benzen cao gy nguy hiém, nhung cac nha khoa hoc khong rd ¢
nong do thap thi mirc d6 nguy hiém ra sao. B Lao dong nén cam su dung benzen & tat ca cac nong do hay chi cam
sir dung ¢ ndng do cao? Quyét dinh “nay la mot quyet dinh vé chinh sach va cung 1a dbi twong thugc tham quyén
xem xét lai cua Toa an. Lién quan dén thAm quyén xem xét lai, tiéu chi ctia viéc xem xét lai quyét dinh chinh sach
d6 1a Toa an yéu cdu co quan quan 1y x4c dinh 1y do cho vi¢c lya chon mét phwong sach hanh dong thay vi mot
phuong sach khac va dua ra giai thich vé cac 1y do Iya chon chinh sach (tinh hop 1¥).

o



tran cua co quan do phép luat quy dinh; hodc (6)
tir chdi dua ra cac dir liéu thuce té (facts) theo yeu
cdu cua co quan Toa an. Tiéu chi “doc doan va
tuy tién” 1a tiéu chi duoc Toa an sir dung phd bién
trong danh gia cac quyét dinh cia co quan hanh

chinh'2

O Viét Nam, theo quy dinh cua Diéu 193 Luat
t6 tung hanh chlnh nam 2015, Toa 4n chi co quyén
kién nghi co quan, ca nhan co tham quyén xem
xét, sta doi, bo sung hodc bai bo van ban quy
pham phap 1uat néu phat hién van ban do co dau
hiéu trai voi Hién phap, luat, van ban quy pham
phap luat cua co quan nha nudc cap trén theo quy
dinh cua Luat nay va quy dinh khac cua phap luat
co lién quan dé bao dam quyén, loi ich hop phap
cua co quan, t6 chtrc, ca nhan. Theo Khoan 7 Diéu
2, Luat t0 chirc Toa 4n nhan dan; Diéu 265 Bo luat
8 tung hinh sy thi trong qua trinh xét xit vu an,
Toa an phat hién va kién nghi véi cac co quan c6
tham quyén xem xét sira d6i, bo sung hoac huy bo
van ban phap luat trai voi Hién phap, luat, nghi
quyet cia Quoc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy
ban Thuong vu Quoc hgi, d€ bao dam quyén va
loi ich hop phap cua ca nhan, co quan, to chirc. Do
do, co thé noi rang cac quyét dinh chinh sach va
quyet dinh giai thich luat khong thudc tham quyén
cua Toa an Viét Nam. Ngoai ra, tiéu chi dé xem
x€ét lai cac quyet dinh hanh chinh hanh vi hanh
chinh moai chi duoc tap trung vao tinh hop phap
cta quyet dinh, tinh hop ly dé dap ung cac yéu cau
cua quan ly hanh chinh nha nudc chua duoc dugc
chi trong.

Tham phan & Hoa Ky dugc bo nhiém thong
qua quy trinh hai budc 1a do Tong thong chi dinh
va Thu’ong vién phé chuan. Tham phéan Toa 4an
lién bang va thim phan Tda an tdi cao doc lap (!
nhanh hanh phap va lap phap Lyong cua tham
phan khong ai c6 tham quyén cat giam. Tham
phan 1a nhiém ky “subt doi”. Tham phan chi bi
mién nhlem boi co quan lap phap khi pham toi
hinh sy ngh1em trong va c6 hanh vi vi pham phap
luat's. Tat ca nhu'ng quy dinh déu nham dam bao
tinh doc lap cia Tham phan va qua do dam bao
tinh doc lap trong hoat dong cua hé thdng cac co
quan tu phap ¢ Hoa Ky. O nuéc ta hién nay,
nhimg quy dinh v€ nhiém ky (5 ndm), quy trinh
b6 nhiém tham phan, cong tac thi dua khen
thuong trong hé thong Toa an... doi khi cling co6
anh huong phan nao toi su doc lap ctua tham phan
noi chung, tham phan toa hanh chinh noi riéng.

2Pinh Van Minh, Tai phdan hanh chinh ¢ Hoa Ky, 2009.
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2. Mot vai khuyen nghi hoan thién phap
luat veé giai quyet vu an hanh chinh & Vlet Nam
qua nghién ciru co ché xét Xir vu an hanh chinh
cia mot so0 nudc trén the gidi

Qua nghién ctru thyc tién cua Phép va Hoa
Ky, nhém téc gia rat ra mot so6 khuyén nghi nham
hoan thién phap luét to tung hanh chinh & Viét
Nam hién nhu sau:

Thir nhit, hoat dong tai phan hanh chinh va
t6 chtic co quan tai phan hanh chinh can dugc
nhan thuc dau du hon. Co thé thay rang, viéc
thanh lap mot hé thong co quan tai phan hanh
chinh song song vo1 hé thong toa an hién nay
chua thyc sy can thiét, ma can phai thiét 1ap mot
co ché tai phan hanh chinh mém déo va linh hoat
dé giam tai strc nang cho t6 tung hanh chinh noi
chung. Co quan c6 churc nang tai phan hanh chinh
trong linh vuc nao thi phai doc 1ap vdi co quan
quan 1y hanh chinh trong linh vuc do6; bao dam
nguoi giai quyet khiéu nai phai doc 1ap V01 nguol
ban hanh quyét dinh hanh chinh bi khiéu nai; dé
bao dam cho viéc xét xu dugc khach quan. Bén
canh do, trong tinh hinh hién nay nén timg budc
chuyén trach hoa cong tac xét giai quyét khicu
nai hanh chinh cua co quan thanh tra nha nuéc,
va tim ra co ché thich hop, dé budc co quan hanh
chinh phai xem xét thay doi quyet dinh cia minh
khi ¢6 kién ngh1 cua co quan tai phan hanh chinh
va; bao dam cac quyet dinh hanh chinh, ké ca
quyf;t dinh cudi cung co thé bi khoi kién va giai
quyét tai Toa an nhan dan.

Thu haz, mo rong tham quyen cua Toa an.
Tham quyén cua Toa an trong xét Xir cac vu an hanh
chinh nén dugc mé rong thém, nghia 1a can nghién
ctru quy dinh cac quyet dinh chinh sach cung [a dbi
tuong thudc tham quyeén xét xur cua Toa an ¢ Viét
Nam. Thyc té hién nay cho thay c6 rat nhidu cac
quyet dinh hanh chinh loai nay chua c6 mot huong
giai quyét cu thé, hiéu qua khi gay ra nhung bire xuc
tham chi thiét ha1 16n cho nguoi dan va xa hoi. Vi
dy, Uy ban nhan dan thanh pho Ha N¢i da ban hanh
Vin ban 56 2562/UBND-KT ngay 07/8/2021 vé
viéc siét chat cip va sir dung gidy di duong trong
thoi gian gian cach xa hoi trén dia ban thanh pho.
Trén thyc t€ da co sy buc xlc, phan Ung tir phia
nguoi dan, cac chuyén gia, nhung vu viéc nay
khong thugc tham quyén thy ly cia Toa an.

Nhin chung, phap luat to tung hanh chinh & Phap
va Hoa Ky déu quy dinh Toa 4n hanh chinh co tham
quyén xem xét tinh hop phap ciia cac quyét dinh

13 Pham L& Huyén (PH Texas A&M),(2017) Ludt hanh chinh ciia Hoa Ky: Céu triic va théach thire, Bai thuyét trinh

tai Hoi thao Ludt hanh chinh cong.
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hanh chinh, hanh vi hanh chinh ca biét. Can nghién
ctru trao cho Toa an nhan dan t6i cao & Viét Nam
quye;n xem xét va hity bo hay dinh chi thi hanh céc
quyét dinh hanh chinh quy pham trai vé1 Hién phép,
phap ludt do chinh quyén dia phuong ban hanh. Phap
luét hién hanh méi chi quy dinh quyén kién nghl co
quan c¢6 thim quyén dinh chi, sira doi, bai bo cac van
ban quy pham phap luat trai voi Hién phéap, phap luat.
Vi¢c bao dam tinh hop hién, hop phép cia cac quyet
dinh hanh chinh quy pham do chinh quyén dia
phuong ban hanh cling gop phan bdo dam xay dung
h¢ thong phap luat dugc dong bg, thong nhat. Bao
dam c6 duge mot hé thong co quan doc 1ap trong viec
xem x¢ét lai tinh hop hién, hop phéap cia cac quyét
dinh hanh chinh quy pham.

Thir ba, 4p dung manh mé cong nghé s trong
gidi quyet vu an hanh chinh. Viéc img dung hé
thong cong nghé thong tin trong tiép nhan thong tin
khiéu nai, t0 céo, kién nghi phan anh s€ tao ra kho
dir liéu quoc gia, mang lai nhiéu loi ich to 16n trong
hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh tac nghiép
cting nhu nam bat, danh gia finh hinh bién dong, két
qua glal quyét d(yn thu trén pham vi ca nudc. Didu
nay sé lam thay ddi can ban vé phuong thirc hoat
dong, nang cao hiéu qua quan Iy nha nudce trong ticp
cong dan, giai quyet khiéu nai, t6 cdo, phong chéng
tham nhung Hon thé nita, doi v6i nhu’ng vu an don
glan trong tinh thé cap bach vilydoy te loi ich
cong cong, toan by qua trinh t6  tung o thé sir dung
cong nghé sd, xét xur online dé dam bao quyen va
loi ich hop phap ctia ngudi dan, ngan nglra va khic
phuc dugc nhung t6n that mot cach kip thoi. Theo
do, can tang cu(mg co s& vat chat cia Toa 4n nhan
dan tuong xing vdi chie nang, nhiém vu duoc giao
cung nhu twong ximg véi co s6 vat chit cia co quan
quan Iy hanh chinh nha nu¢c. Bén canh viéc trang
bi cac trang thiét bi va phuong tién 1am viéc thi can
bao dam du kinh phil cho cac Toa an nhan dan hoat
dong theo phuong thirc thong thuong va ap dung
cong nghé so.

Thir tu, cén phai quan triét ndi dung cua
nguyeén tac tham phan doc 1ap va chi tuan theo
phap luat. Doc 1ap 1a “quyén”, cling 1a niém tin
noi tdm cua chinh cua tham phan. Niém tin ndi
tam khong tu nhién ton tai, n6 dugc xay dung va
dugg thoi thuc bén trong trai tim cua nguoi hanh
nghé thong qua trai nghiém thyc tién. Vi vay, can
chu trong té1 viée quy dinh céc bién phéap trong
luat la dé bao dam dam cho tham phan duoc doc
1ap. Mot trong nhiing yéu t6 quan trong dé bao
dam su doc 1ap cua tham phan, d6 1a nhiém ky
hoat déng Tuy nhién, dic thu cua nudc ta cﬁng
nhu ciac nudc theo hé thong phap luat thanh van
1a cac thim phan thuorng theo mot con duong sy
nghiép tir cAp thap dén cip cao. Nang luc, pham

52

chat cua ho cung 12 nhan t6 anh huong den su
thang tién. Vi vay, quy dinh nhiém ky dbi vai
tham phan van 1a mét bién phap horp ly. Nhiém
ky cua tham phan khong can phai qua dai, 5 nam
& thoi diém hién tai la kha horp ly. Pidu quan
trong 1a co che tai bd nhiém cén phai duoc doi
thanh co ché duang nhién dugc tai bd nhiém trir
truong hop co nhing sai pham r0 rang v€ mat
dao duc hay sai pham mot cach co hé thong \
chuyen mon. Ngoai ra, co thé xem xét co ché
lu’ong riéng cho ngach thim phan dé su doc lap
cua tham _phéan khong bi chi phéi, tac dong boi
cac yeu t6 vat cht bén ngoai trong qua trinh giai
quyét vu an hanh chinh.

Thir ndm, nguyén tac tranh tung mac du da
duoc ghi nhan tai Biéu 175 Luat TTHC, tuy nhién
van can phal xac dinh 10 va day da hon quyeén va
nghia vy cua bén khoi kién va bén bi kién, dam
bao cho ho quyén va nghia vy chirng minh dé béo
vé quyén va loi ich hop phap ctia minh trudc Toa,
nhdm bdo dam vi¢c tranh tung trong TTHC dap
ung duoc yéu cau cai cach tu phap nhu Nghi
quyét s0 49 cua Bo Chinh tri. Bén canh do, xuat
phat tur 1y do ngu(‘ri bi kién trong to6 tung hanh
chinh la co quan cong quyen dong thot dé bao
dam sy cong bang cho ngum khoi kién, Van déve
diéu tra, thu thap chung cir can phai thay d6i theo
hudng nghia vu chiimg minh khong chi thudc vé
cac bén duong su. Va Luat nén mé rong cac
truong hop Toa an xac minh thu thap chung cu.
Diéu 83, Khoan 6 Lut t& tung hanh chinh nam
2015 chi quy dinh Toa 4an xac minh thu thap
chimg ctr khi duong su khong thé ty 1am va c6
yeu cau va Toa an x¢t thy can thiét, nhu Vay lam
glam thiéu di rat nhiéu kha nang can thlep cuaToa
an vao hoat dong chung minh.

Thir sdu, dé nang cao hiéu qué hoat déng cua
Toa 4n nhan dan trong viéc giai quyét cic vu an
hanh chinh, mgt trong nhimg khau then chdt nhét
la xay dung phép luat hanh chinh day du, dong
b0, ddc biét trong mot s6 linh vyc nhu thue, dat
dal xay dung, tai nguyen moi tru:orng . Can thidt
ph;u sua d01 b6 sung cac van ban nay thep hudng
th6ng nhat gidi quyét nhiing Vuérng mac trong
qua trinh 4p dyng khi xét xur cdc vu an hanh
chinh. Néu c6 hé thong phap luat day du, cu thé,
r0 rang thi s€ phan nao giam bdt khlen kién va
néu co khiéu kién thi Toa an cling c6 day du cin
cu phap luat dé giai quyét.

Qua nhitng phan tich vé mé hinh xét xir ctia
mot s6 nudce trén thé gidi, Viét Nam can tiép tuc
cai cach va hoan thién co ché xét xtr vu 4n hanh
chinh ctia nudc minh, trén co s& nhiing tiép thu
chon loc va ap dung c6 hi€u qua kinh nghiép phu
hop cua cac nudc trén./.
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PHAP |.UAT Qudc TE VE QUYEN CUA NGUdI LAO DONG VA
KHUYEN NGHI CHO VIET NAM
Phan Thi Lam Hong'

Tém tit: Quyen cua ngum lao dong (NLB) luon duoc xem la mot bo phan quan trong cdu thanh
hé thong cac quyen con nguoi noi chung Trong cac van kién phdp ly quan trong cua Lién Hlep
quoc (UN) va cong udc, khuyen nghi cua To chirc lao dong quoc té (]LO) ve nhan quyen quyén cua
NLD duoc dae cap rdt sém va 1o nét. Tir viéc thong ké va phan tich cac quy dinh cia phap ludt quoc
té vé quyén ciia NLD, bai viét dé xuat mot sO khuyen nghz cho Viét Nam trong vi¢c hoan thién cac
quy dinh phap ludt co lién quan nham bao dam quyén cua nguoi lao dong trong béi canh hién nay.

Tir khéa: Nguwoi lao dong, quyén ciia nguoi lao dong, phdp ludt quoc té.
Nhdn bai: 17/9/2021; Hoan thanh bién tap: 23/9/2021; Duyét dang: 18/10/2021.

Abstract: The rights of laborers are always considered as important integral part of human
rights system in general. In important legal documents of the United Nations and conventions,
recommendations of the International Labor Organization (ILO) on human rights, the rights of
laborers are early and clearly mentioned. From listing and analyzing international legal regulations
on the laborers s rights, the article proposes some recommendations for Vietnam in finalizing relevant
legal regulations to secure the laborers rights in current context.

Keywords: Laborers, laborers’rights, international laws.
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1. Khai niém quyén ciia ngudi lao dong
Hi¢n nay, tuy chua c6 mot dinh nghia chinh

lién quan dén diéu kién lao d‘ong va dleu kién su
dung lao déng, bao gom viéc lam, tién lwong, an

thirc vé khai niém quyen cua NLD”, tuy nhién,
khai niém nay da dugc deé cap va bao dam trong
mot s vin kién phap ly quoc té quan trong cua
Lién Hop qudc (UN) nhu: Tuyen ngon ve quyén
con nguoi (UDHR)?, Cong udc cac quyén kinh
t¢, xa hoi va van hoa (ICESCR)’; Cong uéc ve
cac quyén dan su va chinh tri*; Cong udc Quyén
tr¢ em; Cong udc Xo6a bo moi hinh thirc phan biét
déi xtr voi phu nir (CEDAW) Cong udc Quyen
nguoi khuyét tat; cac cong udc, khuyen nghi cua
To chuc Lao dong quoc te (ILO) v€ nhan quyen

Theo nghia chung nhét, c6 thq hiéu quyén
cua nguoi lao dong la nhitng quyén con nguoi

! Thac sy, Giam doc Cong ty TNHH Dong Ha Noi.

toan lao dong, hoat dong cong doan, an sinh xa
hoi néi chung va bao hiém ndi rzeng Cac quyen
nay la nhwng chudn muee dwoc cong dong quoc te
thira nhdn va bao dam tudn thu trong cac diéu
woc da phu"O’ng Den lwot nd, cdc chudn muc nay
lai dwoc cac guoc gia thanh vién, chi thé ciia cdc
diéu wée quoc té “chuyén héa” vao phap luat va
bao dam thuc hzen trén thuec té ¢ quoc gia. minh.
Mic du quyén caa NLD 0 thé duoc dién giai
it nhidu khac nhau ¢ cac qudc gia, song trén binh
dién quéc té, vé co ban, bao gom cac nhom
quyén chinh sau: (1) Quyén dugc lam viéc trong
d6 bao gébm quyén ty do khong bi lao dong

2 Tuyen ngon Qudc té Nhan quyen (tiéng Anh: Universal Declaration of Human nghts) quyén 1a tuyén ngdn
v€ cac quyén co ban cua con ngu0’1 duoc Dai Hoi dong Lién Hop Quoc thong qua ngay 10 thang 12 ndm 1948.

3 Cong wde Qudc té vé cac quyen Kinh té, X4 hoi va Van hoa (tleng Anh: International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, viét tat: ICESCR) la mot cong ude qudc té duoc Dai Hoi ddng Lién Hop Quéc théng
qua ngay 16 thang 12 ndm 1966, c6 hi¢u lyc tir ngay 03 thang 01 ndm 1976.

* Cong uée Quoc té vé cac Quyen Dén su va Chinh tri (tiéng Anh: International Covenant on Civil and Political
Rights, viét tit: ICCPR) 1a mot cong wéc quoc té do Pai Hoi ddng Lién Hop Qudc thong qua ngay 16 thang
12 ndm 1966 va c6 hi¢u lyc tir ngay 23 thang 03 nam 1976.

5 Ty do hiép hoi va thuong lugng tap thé (Cong woc 87, 98); Xoa bo lao dong cudng buc hodc bét budc (Cong wée
29, 105); Xoa bo lao dong tré em (Cong wde 138, 182); Khong phan biét ddi xir trong viée 1am va nghé nghiép (Cong

uoc 100, 111).
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cuong btic, quyén ty do chap nhén va lya chon
cong Vigc; (2) Quyen dugc huong mirc luong
cong bang va duogc tra bang nhau cho nhung
cong vigc nhu nhau; (3) Quyen duogc lam viéc
trong diéu kién bao dam v€ sinh va an toan lao
dong; (4) Quyén duoc co thoi gian lam viéc va
thoi gian nghi ngo1 hop ly; (5) Quyén duoc thanh
lap, g1a nhap va hoat dong cong doan, trong do
bao gom ca quyén dugc thuong luong tap thé va
dinh cong; (6) Quyén duoc huong an sinh xa hoi
no6i chung va bao hiém x4 hoi noi riéng; (7)
Quyén duoc xét xur cong khai, cong bang cac
tranh chip lao dong.

2. Quy dinh cia phap luit quoc té vé
quyén cua nguoi lao dong

2.1. Quyén dwoc lam vigc, quyén tw do
khong bi lao dong cwdong birc

- Quyén dwoc lam viéc.

Quyén dugce lam vigc (right to work), hay con
goi la quyén ve viéc lam, hiéu theo nghia rong, la
mot nhom quyén co ban trong lao dong Quyén
dugc 1am vige ¢o vi tri rat quan trong, vi Quyen
dwoc lam viéc la cot 16 dé thuc hién cac quyén
con nguoi khac va tao nén mot phan quan trong,
khong thé tach roi va tw nhién cua nhan pham”"
Diéu 23 Khoan 1 Tuyen ngon vé quyen con nguol
(UDHR) quy dinh: “1. Moi nguoi, déu c6 quyén
lam viéc, quyén tu do lua chon nghe nghiép, dugc
huong nhung diéu kién lam viéc cong bang, thuan
loi va dugc bao vé chéng lai nan that nghiép”.
Cong udc cac quyen kinh &, xa hoi va van hoa
(ICESCR) da cuy the hoa cac quyén vé lam viéc
trong UDHR tai Bleu 6 Khoan 1,2.

O cap do toan cau quyén dugc lam viéc con
duoc quy dinh tai Dleu 8, Khoan 3 diém (a) cta
Cong udce cac quyen dan sy, chinh tri (ICCPR);
Diéu 5 Cong wdc vé xb6a bd moi hinh thirc phan
biét chung toc nam 1965; Piéu 11 Khoan 1 dlem
a Cong udc x6a bo moi h1nh thirc phéan biét dbi
XU chong lai phu nit ndm 1979; Diéu 32 Cong
udc ve quyen tré em nam 1989; va cac Bleu 11,
25, 26, 40, 52 va 54 Cong udc bao vé quyén ciia
cﬁa nhfxng nguoi lao dong nhép cu va cac thanh
vién gia dinh ho nam 1990... Mot s6 van kién
quoc té ¢ tinh chat khu vuc cling da thira nhan
quyen dugc lam vigc theo khia canh chung, bao
gom Hlen chuong xa hoi chau Au nam 1961,
sta d6i nim 1996 (Phan II, Diéu.l); Hién

chuong chau Phi vé nhan quyen va quyén cia
céac dan toc ndm 1981 (Diéu 15); Ngh1 dinh thu
bd sung cua Cong udc chau My vé nhan quyén
trong céc linh vuc kinh té, x4 hoi va van hoa nim
1988 (Bleu 6)...

Quyen dugc lam viéce, theo tinh than cac van
kién cua UN rat rong rdi va kha toan dién. D¢ 1a
quyén ciia mdi ngu’orl duogc quyét dinh tu do chap
nhén va lya chon viéc lam. Viéc lam phai la cong
vi¢c chinh dang, trong d6 nguoi lao dong duoc
ton trong cac quyén co ban cia con nguoi. Cong
viéc phai tao ra thu nhap cho phép nguoi lao
dong nuoi séng ban than va gia dinh ho. Bat ci
mot su phan biét ddi xir nao trong viée tiép can
va duy tri cong viéc dua trén co s¢ chung toc,
mau da, gidi tinh, ngdn ngir, ton gido... déu bi
nghiém cam. Céac quoc gia thanh vién c6 nghia
vu ton trong quyén lam vi¢e, tic 1a phai dua ra
cac bign phap, trong d6 c6 cac bi¢n phap phap ly
nham thuc hién quyen nay mot cach dy du va
hiéu qua. Ngoal ra, cac van ki¢n cua UN cung
quan tdm dén cac dbi tuong dac biét trong viéc
thuc hién quyén lam viéc nhu phu ni, tré em,
nguol tan tat, lao dong nhap cu..

TH chtrc Lao dong qubc té (ILO) ngay tu
budi dau thanh lap (nam 1919) da tuyén bo
trong Lo noi dau ban Piéu 1¢ cua minh: “Chong
nan thdt nghzep, bao dam tién cong di song
Tuyén ngon Phi-la-den-phi-a (ndm 1944), cung
da ghi tuyen b: (a) Toan dung lao dong va nang
cao muc song, (b) Str dung nguoi lao dong vao
nhirng cong viéc ma ho cd thé hét long cong
hlen tay nghé va tri thirc ctia minh va gop phan
tot nhit cho phuc loi chung, (c) Cung cap moi
diéu kién thuan loi trong vige dao tao va chuyen
dich lao dong, ké ca viéc di trii dé ¢6 viéc lam va
dinh cu..

Trong 11nh vuce vige 1am va dao tao nghe ILO
da c6 Cong ude sO 88 (1948) vé “khuyen nghl vé
t6 chirc dich vu viéc lam”; Cong udc so 122
(1964) vé “chinh sach vigc Zam ; cong udc so
142 (1975) vé “huong nghlep va dao tao nghe
trong viéc phat trién nguon nhan luc’; cong udc
s0 168 (1988) vé “xiic tién viéc lam va bao vé
chong lai that nghzep” cong ude s6 189 (201 1)
ve “lao dong giup viéc gia dinh”... Trong so cac
cong udc noi trén, dang cha y nhat 1a Cong udc
s6 122 khi dé ra myc tiéu cua chinh sach viéc lam

6 Lién Hop qudc, Quyén con nguoi (Tdp hop nhitng binh ludn/khuyén nghi chung ciia Uy ban Cong wéc Lién hop

quoc); Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi 2010.
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gdm ba mit 1a: todn dung lao déng, ¢é ndng sudt
va dwoc tw do lua chon.

Quyén lam vigc cﬁng bao ham ca viéc chdng
phan biét ddi xur trong cong viéc, khong bi tudce
bo cong viéc mot cach khong cong bang (Cong
ude so 111 (1958) vé “phan biét ddi XU trong vige
lam va nghé nghiép”, Cong udc s6 158 (1982)

“cho thoi viéc”, Cong woce sb 189 (2011) vé
“lao dong gitip vigc g1a dinh”. Bén canh nhu:ng
quy dinh chung, dbi voi nhitng loai lao dong co
tinh chat ddc bi¢t nhu lao dong nit, tré em, nguoi
khuyét tat, nguoi cao tudi, lao dong nhap cu..
cling du:oc ILO quan tam thich déng.

- Quyén tw do khong bl lao dong cuong birc

Hign nay, & mot sd qudc gia va vung lanh tho,
vi nhiéu 1y do khac nhau, tinh trang bét coc va
buon ban nguoi, bat va giam cAm trai phep nguoi
khac dé bat ho phai lao dong, hién tuong €p budc
ban dam, hién tuong cudng €p ket hon, budc
ngucn khac lao dong dé trir ng.. . van con ton tai.
Do Vay, cung v6i viée khing dinh quyen dugc
lam vi€c, cac van kién phap 1y qudc té ciing khing
dinh quyén tu do khong bi 1ao dong cudng buc.

Trong UDHR, van dé cam lao dong cuong
btrc dugc bao ham trong Dicu4* Khong ai bi givr
lam n6 I¢, hodc bi nd dich, ché dé né léva buon
bdn né 1¢ dudi tat ca cdc hinh thirc déu bi cam”
ICCPR tai ghi nhén lai d1eu nay va khing d1nh
thém tai Di€u 8 Khoan 1 diém (a) “Khong duoc
doi hoi bat ky nguoi nao phdi lao ddng bat budc
hodac cwong birc”. UN khong ¢6 mot cong udc
riéng nao ve lao dong cudng birc hoac bt budc,
tinh than nay dugc thé hién & mot s6 cong udc
nhu Cong woc vé “nd 1¢” nam 1926 cua Hoi quoc
lién ma UN da chap nhén vigc ké thira vao nam
1953, Cong udce vé trin 4p budn ngudi va boc 16t
mai dam nguorl khac ndm 1949. Nam 1956, UN
c6 Cong ude bo sung vé x6a bo ché do nd I¢, viéc
budn ban no 1& va cac hinh thire thuc tién twong
tu nhu no 1€.

Xoa bo lao dong cudng buc dudi moi hinh
thire con duogc thé hién & Dleu 6 Cong uoc vé
“X6a bo phan biét ddi xtr chong lai phu n&r” nam
1979 (CEDAW), céc Diéu 32, 34 Cong udc vé
“Quyén tré em” nim 1989 (CRC).

Xo6a bo lao dong cudng btrc hodc bét budc 1a
mot trong nhung nguyen tac quan trong bao dam
thuc hién cac quyén co ban ctia con nguoi, thude
chte nang cua ILO. Dé thyc thi chirc ning nay,
ILO da thong qua 2 Cong udc co ban la Céng
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udc s6 29 (1930) vé “Lao dong cudng buc hodc
bét budc” va Cong wdce s6 105 (1957) vé “x6a bd
lao dong cuong buc”. Tuy muc ti€u cua 2 cong
udc déu glong nhau 1a x6a bo lao dong cuorng
burc dudi moi hinh thirc, nhung muc do, yeu cau
ctia moi cong udc la rat khac nhau: Cong udc 29
cho phép céc quoc gia thanh vién c6 mot 1§ trinh
phu hop dé tién toi thuc hién mot cach day du
nhat Cong udc. Song, Cong udc 105 lai yeu cau
cac quoc gia thanh vién phé chuan Cong ude 105
phai tim moi bién phap dé loai bo ngay viéc su
dung lao dong cuong birc... hodc bét budc dudi
moi hinh thirc va cam két khong sir dung bat ky
hinh thirc nao cua lao dong cudng birc.

“X6a bo moi hinh thirc lao dong cudng birc
va bt bude” con dugc nhac dén trong Tuyén b
vé Cac nguyén tic va Quyen co ban tai noi lam
viéc, nam 1998 cua ILO.

Ngoai ra, trong linh vuc x6a bo lao dong
cudng buc khong the khong ké den Cong udc s6
138 (1973) vé “tudi lao dong t01 thiéu” va Cong
udc so 182 (1999) vé “nghiém cdm va hanh dong
khan cap x0a bd cac hinh thirc lao dong tré em to1
t¢ nhat”. Theo hai cong udc nay thi thuat ngir
“lao dong tré¢ em” dugc hiéu 1a ngudi lao dong
dudi 18 tudi.

Trong khi yéu cau cac quoc gia thanh vién
phé chuan cong ude “sé tien hanh nhirng bién
phap khan cap va hi¢u qua dé bao dam Vige
nghiém cAm va x6a bo céc hinh thurc tré em t6i
t¢ nhat”, Cong udc s 182 da xac dinh nhung
hinh thuc lao dong tré em toi té nhat gdém: a)
Moi hinh thirc n6 1¢ hay twong tu n6 1€ nhu budn
ban tré em, gan ng, lao dong kho sai, lao dong
cudng birc, bao gom tuyén mo cuong birc hodc
bét budc tré em dé phuc vu trong cac xung dot
vil trang; b) Sir dung, du do hogc 161 kéo tré¢ em
lam mai dam, tham gia san xuat vin hoé pham
khiéu dam hoac biéu dién khiéu dam; c) Su
dung, du db hoic 16i kéo tré em tham gia cic
hoat dong bat hop phap, dac bi¢t la hoat dong
san xuat va budn ban cac chit ma tuy nhu da
dugc xéac dinh trong cac didu udc qudc té c6 lién
quan; d) Su dung tré em trong nhung cong viéc
ma tinh chat va hoan canh lam viéc c6 thé xam
hai dén strc khoé, sy an toan va dao dirc cua tré
em. Cong udce cung quy dinh rd, co quan ¢6
thim quyen cua quoc gia pha1 xac dinh nhung
loai cong vigc cling nhu noi ton tai cac cong vige
nguy hai sau khi tham khao y kién cua cac to
chure nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong
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co lién quan va phai dinh ky xem xét, sua d01
danh muyc cac cong viéc nguy hai khi can thiét.

2.2 Quyen dwgc huwong mirc lwong cong
bang, hop Iy va du’o’c trd lwong bing nhau cho
nhiing cong viéc nhuw nhau

Trong phap luat qudc t&, nguyén tic tra luong
cong bang, hop ly, tra cong ngang nhau cho
nhitng cong viéc nhu nhau duoc dé cao. Pong
thoi, van dé tién luong toi thleu cung duoc quan
tam diéu chinh bao dam dé thoa man nhu cau to1
thiéu cta ngudi lao dong va gia dinh ho. Tai D1eu
23 Khoan 2 UDHR quy dinh: “2. Moi nguoi déu
co quyen duoc tra cong ngang nhau cho nhiing
cong viéc nhu nhau ma khong c6 bt ky sur phan
biét doz xir nao; 3. Moi nguoi lao dong déu co
quyén duoc huong ché do thit lao cong bang va
hop 1y nham bao dam si ton tai cua ban than va
gla dinh xu"ng dang voi nhdn pham, va dwoc tro
cdp khi can thiét bang cdc bien phap bao tro xa
hoi;...” Piéu 7 ICESCR khiang dinh vé quyén clia
moi ngu(n dugc hudong nhing didu kién 1am viéc
cong bang va thuén lgi, dac biét 1a dugc dam
bao: “a. Thu lao cho tat ca moi ngum lam cong
16i thiéu phaz dam bado thoad dang va cong bang,
dam bdo cudc song twong doi day dii cho ho va
gia dinh ho”.

Trong Hién chuong va Tuyén ngon Phi-la-
den-phi-a, ILO deu tuyen bd bao dam “mirc
luong t6i thleu du séng” va “thira nhan nguyen
tac trd cong bang nhau cho nhu'ng cong viéc nhu
nhau”. D€ bao dam nguyen tac miurc lwong 16i
thiéu dii song, ILO da c6 cac Cong ude so 95
(1949) Vé “bao vé tién luong Cong udc s6 131
(1970) vé “4n dinh luong to1 thleu dic biét dbi
v6i cac nude dang phat trién”.

Cung v6i vigc bdo dam nguyén tic “muc
lwong t6i thiéu du song” vao nam 1951, ILO da
thong qua Cong udce sb 100 vé “tra cong binh
dang gnra lao dong nam va lao dong nir cho mot
cong vigc ¢6 gia tri ngang nhau”, trong do, yéu
cau “mdi nudc thanh vién, bang nhu’ng bién phap
thich hop véi cac phuong phap hi¢n hanh trong
viéc an dinh muc trd cong, pha1 khuyen khich va
trong chirng myc phu hop vdi cac phuo‘ng phap
ay, bao dam vi¢c ap dung cho moi nguol lao
dong nguyen tac tra cong binh dang glua lao
dong nam va lao dong nir cho mdt cong viec cd
gia tri ngang nhau” (Dleu 2, Khoan 1). Tuy
nhién, Cong udc ciing coi nhung muc tra cong
chénh Iéch gitra nhiing nguoi lao dong khong xét
theo gidi tinh, ma 1a twong tmg véi nhitng khac
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biét trong cong vi¢c phai lam da dugc xéac dinh
bang viéc danh gia khach quan néi trén, thi s€
khong . duoc 001 1a trai voi nguyén tic tra cong
binh dang...’

2.3. Quyen dwgc dim bdo diéu kign lam viéc
an toan va vé sinh

Puogc lam viéc trong diéu kién an toan va vé
sinh, c6 thoi gian lam viéc, quy trinh lam vi¢e
hop 1y, hay con goi 1a duge lam viéc trong nhirng
di€u kién phu hop véi tinh nhén van, la mot
quyén quan trong cua nguoi lao dong. Quyen
dugc bao dam di€u kién lam vi€c an toan va v
sinh narn trong quyen lam viéc no6i chung duoc
tuyen bo tai Diéu 23 Khoan 1 UDHR “1. Moi
nguoi deu c6 quyén lam viéc, quyén tu do lya
chon nghe nghzep, dwoc huong nhwng diéu kién
lam viéc cong bang, thugn loi va dugc bao vé
chong lai nan that nghzep” ICESCR tai Biéu 7
khang dinh “cac quoc gla thanh vién cong nhan
cde quyén ciia moi nguoi dugc huong cac diéu
ki¢n lam viéc cong bang va thudn loi, dac bi¢t...
b. Nhitng diéu kién lam viéc an toan va vé sinh”.

ILO da ghi nhén tai “Loi noi dau” Diéu 18
“bdo v€ cong nhan d6i voi nhung bénh tat thong
thuong, bénh nghe nghlep va tai nan lao dong,
bao ho thiéu nién, thanh nién va phu nit”. Tuyén
ngon Phi-la-del-phi-a nam 1944 cung tai tuyen
bd “bao vé thich dang cudc sdng va stc khoe cua
nguoi lao dong trong moi loai cong vi¢c”

Trong sd cac cong udc ILO da thong qua, thi
5O €0 lién quan dén dleu kién lao dong ch1em
phan qua nira, tiéu biéu nhu cac Cong udc s6
119 (1963) vé “che chin mdy moc”, s 148
(1977) vé “bao vé nguol lao dong chong nhung
rui ro nghe nghi¢p do 6 nh1em khong khi, 6n va
rung tai noi lam viéc”, s6 155 (198 1) vé “an toan
lao dong v¢ sinh lao dong va moi truong lam
vigc”, s0 161 (1985) vé “dich vu y té lao dong ,
s6 167 (1988) vé “an toan strc khoé¢ trong xay
dung” s6 174 (1993) vé “phong ngua nhirng tai
nan cong nghlep nghiém trong”, s0 176 (1995)
vé “an toan va strc kho€ trong ham mo”, s6 184
(2001) vé “an toan - vé sinh lao dong trong ndng
nghiép”.

Dang chu y hon ca la Cong ude sb 155
(1981) ve “An toan lao dong, v¢ sinh lao dong
va moi truong lam vige”. Trude do, vao nam
1947, ILO cling thong qua Cong udc s6 81 vé
“Thanh tra lao dong trong cong nghiép va
thuong mai”.



2.4. Quyén nghi ngoi va thw giin

Quyén nghi ngoi va thu gian c6 quan hé mat
thlet véi quyén vé suc khoe (rlght to health) - mot
quyen co ban cua con ngu(n - dugc dé cap tai
Piéu 25 Khoan 1 UDHR va Diéu 12 Khoan 1, 2
ICCPR.

Trong linh vyc lao dong, quyén nghi ngoi va
thu gian thudc vé didu kién lao dong va su dung
lao dong, lién quan truc tiép dén quyen lam viéc
va dugc huong thu lao. Trude hét, B1eu 24
UDHR tuyén b6 “Moi ngwm déu c6 quyen nghi
ngO’z va thu gzan ké ca quyén dwoc gidi han hop
ly so gio lam viéc va duwoc hwo’ng nhitng ngay
nghl dinh ky co6 huong lLrO’ng” biéu 7 ICESCR
cling tai khang dinh quyén nghi ngoi va co thoi
gian ranh rdi ctia moi ngudi, theo d6, cac qubc
gia thanh vién cua cong udc, ngoai Viéc cong
nhan quyén cua moi ngu’o’i huong nhfmg diéu
kién lam viéc cong bang va thuan loi, con dac
bi¢t dam bao sur ngh1 ngoi, thoi gian ranh r0i, giGi
han hop 1y sé gio 1am viéc, nhitng ngay nghi
thuong ky dugc hudng lwong ciing nhu thu lao
cho nhiing ngay nghi 1€”.

Trong Diéu 16 cua minh, ngay tir ndam 1919,
ILO da chu truong “diéu tiét thoi gzo’ lam viéc,
bao gom ca viéc quy dinh thoi gio lam viéc 161
da trong mot ngay va trong mot tuan”. Cong ude
s6 1 (1919) vé “thoi glo lam viéc trong cong
nghlep da qu1 dinh ngay lam viéc 8 hodc 9 gio
va tuan lam vigc 48 gio. Trong cac Cong ude ban
hanh vao thoi ky dau, ngay lam viéc thuong duoc
quy dinh la 8 gio va tuan lam viéc la trong
khoang tir 40 den 48 glo Bit dau tir ndm 1934,
trong cac Cong udce s6 43,47, 51, 61, 63... ILO
da lién tuc dua ra cac dlnh mirc vé tudn 18 40 gio
lam viéc. Nam 1962, ILO lai duara Khuyen nghi
sO 116 vé glam thcn gio lam vigc”. Ngay nay,
do tién bo ctia khoa hoc - ky thuat, nang suat lao
dong tang cao, cong vai strc €p ve that nghiép,
nén vigc rat ngan thoi gio lam viée, tang thoi gio
ngh1 ng01 da tr¢ thanh xu huéng pho bicn cuia cac
quoc gia trén thé gidi. Phap lut ciia mot s6 quc
gia phat trién da quy dinh tudn 1am viéc 40 hodc
36 gio, voi tuan 16 co 2 ngay nghi.

Van dé nghi ngoi hang ngay, hang tuan, hang
ndm cling nhu viéc lam dém, lam thém gio’
cling dugc ILO quan tdm, dang chu y 1a cac
Cong ude s6 14 (1921) vé “Ap dung nghi hang
tuan cho cac co s¢ cong nghiép, so6 106 (1957)
vé “Nghi hang tuan trong thuong mai va van
phong”; s6 171 (1990) vé “Lam viéc ban dém”.
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Theo Cong udc s6 132 (1976) vé ' “nhiing ngay
ngh1 6 huong luong” thi d6 dai t6i thiéu cia s6
ngay ngh1 co ban 14 3 tuan 1am viéc cho mot nam
lam viéc. Nhin chung, cac nudc cong nghiép
cling nhu cac nudc dang phat trién c6 xu hudng
ung ho viéc kéo dai thoi gian nghi.

2.5. Quyén cong doan

Quyen cong doan 1 quyén co tinh chét tap
thé cua ngu’(n lao dong Theo nghla chung nhat,
quyén cong doan bao gom quyén dugc thanh lap,
tham gia cong doan, dugc thuong luong tap thé
va dugc dinh cong. Quyen tu do cong doan cua
nguoi lao dong, xét vé tong thé, chi 1a mot khia
canh cua quyén tu do 1ap hdi cua con nguoi noi
chung duoc tuyén bo tai Diéu 20 cta UDHR.

Quyen cong doan dugc UDHR néu khai quat
tai Piéu 23 Khoan 4 “Moi nguoi déu co quyén
thanh 1ap hodc gia nhap cong doan (rlght to form
and join trade union) dé bao vé cdc quyén loi cua
minh”. ICCPR ghi nhén tai Piéu 22 Khoan 1:
“Moi ngum déu co quyen tu do 1ap hoi voi
nhung ngudi khac, ké ca quyén lap va gla nhép
cac cong doan de bao v¢ loi ich ciia minh”. Tai
Khoan 3 cua Piéu nay con nhan manh: “Khong
mot quy dinh nao cua didu nay cho phép cac
nudc tham g1a cong udc nam 1948 cua ILO vé tu
do 1ap hoi va bao vé quyén lap hoi tién hanh
nhiing bién phap 1ap phap hodc hanh phap lam
phuong hai den nhung dam bao néu trong Cong
udc d6”. Quyén cong doan con duge khang dinh
va cy thé hoa tai Diéu 8 ICESCR.

Trong L1 noi dau Didu 1¢ ILO da tuyén b

“thira nhdn nguyén tdc tw do lién két (hiép hoi)”
Tuyén ngdén Phi-la-del-phi-a (1944) khang
dinh: “tu do ngon ludn va ty do lién két la diéu
kién thiét yeu ciia tién bo lau dai”. Mot lan nira,
nguyén tic nay dugc nhac dén trong Tuyen b6 vé

Céc nguyén tac va quyen co ban tai noi lam viéc,
nam 1998.

Nam 19438, ILO da thong qua Cong udc sd
87 Ve “quyen tu do hi¢p hdi va ve viéc bao vé
quyén duoc to chiic”, theo do, nhitng nguoi lao
dong va nhiimg ngu01 su dung lao dong, khong
he phan bigt, déu khong phai xin phep trudc ma
van c6 quyen hop thanh nhung t0 chirc theo sy
lya chon cua minh, ¢6 quyén gia nhip t6 chire do
vOi mot diéu kién duy nhét 13 theo dung diéu 1&
cua t6 chtrc hiru quan. Cung voi quyen tu do lién
kot theo Cong ude s6 87, Cong udce s6 98 (1949)

vé “vé quyén to chuc va thuong lugng tap thé”
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con yeu cau cac Chinh phu phai bdo dam rang
quyén lién két phai duoc thuc hién bang cac bién
phap thich hop.

Tuy xem dinh cOng la mét bién phap quan
trong dé ngudi lao dong va cac t6 chirc cua ho
bao v¢ nhirng loi ich kinh te va xa hoi cuia minh,
song cho dén nay, do nhiéu nguyén nhén, ILO
chua c6 cong udc hodc mot khuyen ngh1 nao
danh riéng cho van d& dinh cong. V& nguyén tac
ILO thtra nhan nhung quy. dinh tai ICESCR Ve
quyen dinh cong cua nguol lao dong va yéu cau
cac qubc gia thanh vién ton trong va bao dam
thuc thi “Quyen dinh cong voi diéu kién 1a quyen
nay phai dugc thuc hién phu hop voi phap luat
ciia moi nudce”.

2.6. Quyén dugc huong an sinh xa hoi

Quyén duoc huorng an sinh xa hoi (rlght to
social security) ndi chung va bao hiém xa hoi noi
riéng dugc dé cap trong Diéu 22 UDHR, theo do:
“V6i tu cach la thanh vién cua xa hoi, moi nguo1
déu co quyén duogc huong an sinh xa hdi cling
nhu dugc thyc hién cac quyen vé kinh té, xa hoi
va van hoa khong thé thiéu ddi v6i nhan pham va
ty do phat tri€n nhén cach cua minh, thong qua
nd luc quoc gia, hop tac quoc té va phu hop VO’l
hé¢ thong t6 chire va ngudn luc ciia moi quic gia”.

Quyen nay sau d6 dugc tai khang dinh trong
Dleu 9 ICESCR, trong d6 néu mét cach ngan gon
rang, cc quoc gia thanh vién Cong udc nay thira
nhin quyén ctia moi nguo’l dugc huong an sinh
xa hoi, ké ca bao hiém x4 hoi. Uy ban vé céc
quyén kinh té, xa hdi, van héa chua c6 binh luan
chung nao cu the vé Piéu nay, tuy nhién, trong
huéng dan thiét lap bao cdo quoc gia vé viée thuce
hién Cong udc, Uy ban xac dinh khai niém an
sinh xa hdi bao gom cac chu:ong trinh cu thé Ve
(1) cham soc y té; (11) trg cap tan tat; (iii) trg cap
tudi g1a (iv) trg cap tai nan lao dong, (v) trg cap
dau 6m bang tién; (vi) trg cap that nghiép; (vii)
trg cép gia dinh; (V111) trg cap lam me; (ix) trg
cp cho nguoi con song (survivors’ benefits).
Ciing tai hu:ong dan nay, Uy ban nhin manh tim
quan trong cua viéc thiét 1ap cac chuong trinh an
sinh x3 hdi cu thé ciing nhu vi¢c danh mot ty 1€
thich dang ngén sach qudc gia cho viéc bao dam
quyen an sinh xa hai.

Tuyén ngon Phi-la-del-phi-a da néu nghia vu
trang trong cua ILO la phai giup cho cac nudc
trén thé gid1 thyc hién céac chuong trinh, trong do
c6 muc dich nham dat t6i: “Mc réng viéc dp

dung bién phdp an sinh xa héi nham bao dam
muec thu nhap co ban cho moi nguoi can cé sw
bdo vé nay, va sw cham séc y té day di”.

Ke tr khi thanh 1ap, ILO da tham gia vao
nhiéu hoat dong trong linh vyc an sinh xa hoi,
v6i hon hai chuc cong wéc va nhiéu khuyen ngh1
da duoc thong qua. Dang chu y 1a vao ndm 1952,
ILO da thong qua Cong udc sd 102 vé “Quy
pham t6i thiéu vé an sinh xa ho1”, trong do6 da
dua ra chin dang trg cap, bao gom cham soc y
té, trg cap om dau, trg cap that nghi€p, trg cap
tudi gia (huu bong) trg cap tai nan lao dong
hodc bénh nghe nghiép, tro cap gia dinh, tro cap
thai san, trg cap tan tat, tro cap tién tuat. Ngoa1
ra, trong linh vuc an sinh xa hoi ILO con ¢6 cac
cong udc dang chi ¥ khac nhu: s6 117 (1962)
vé “Chinh sach xa hoi (muc ti€u va muc co
ban)”, s6 118 (1962) vé “Déi Xur cong bang (an
sinh xa h01) s0 121 (1964) vé “tro cap tai nan
lao dong” sO 128 (1967) Ve “trg cap tan tat, tudi
gia va tién tuat” s0 157 (1982) vé “thlet lap mot
hé théng qudc te dé duy tri cac quyén vé an toan
xa hoi”.

2.7. Quyén dugc xét xw cong khai, cong
bang cdc tranh chap lao dong

Diéu 14 Cong udce vé cac quyen dan sy va
chinh tri nam 1966 quy dinh: “Moi nguoi déu
binh dang trudc cic toa an va co quan tai phan.
Moi ngu’on déu c6 quyén duoc xét xur cong bang
va cong khai boi mot toa an co tham quyen doc
lap, khong thién vi va dugc 1ap ra trén co s¢ phap
luat @é quyet dinh vé 1oi budc t01i nguoi do trong
cac vu an hinh sy, hoac dé xac dinh quyén va
nghia vu cua nguorl do trong cac vu kién dan su.
Béo chi va cong chung co the khong duoc phep
tham du toan bd hoac mot phan cua phién toa vi
ly do dao durc, trat tu cong cong hodc an ninh
quéc g1a trong mot xa hdi dan chu, hoac vi loi
ich cudc song riéng tu cua ciac bén tham gla to
tung, hodc trong chimg muc can thiét, theo y kién
cua toa an, trong nhung hoan canh dic biét ma
viée xét xtr cong khai c6 thé lam phuong hai den
loi ich cua cong 1y. Tuy nhién moi phan quyét
trong vu an hinh su hoac vu ki¢n dan sy phai
duoc tuyén cong khai, trur truong horp vi loi ich
cua nguoi chua thanh nién hay vu viéc lién quan
dén nhiing tranh chap hon nhan hoic quyén giam
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ho tré em....”.
Mac du Diéu 14 khong goi truc tlep bang tén
quyen dugc xét xu cong bang nhung ndi ham
ciia Didu 14 ciing trung v6i cac quy dinh vé



“quyén dugc xét xtr cong bang” trong nhiéu diéu

udce quoc, té vé nhan quyen Tuyen ngon quoc té

nhéan quyén (1948) cling da bao v¢ quyen nay khi

khang dinh tai Di€u 10 rang moi nguoi déu dugc

huong quyen binh dang hoan toan trong viéc

xem x¢ét cong khai va cong bang bai mot Toa an
“c6 nang lyc, doc 1ap va khong thién vi”.

Déi chiéu voi quy dinh vé quyén nay trong
ICCPR v6i Cong udc vé nhan quyén ctia mot O
khu vue (chau Au, chau My, chau Ph1) cling thay
rat nhiéu diém tuorng dong Cong udc chau Au
vé bao vé nhan quyén va tu do can ban (ECHR)
nam 1950 tai Di€u 6, cling nhu Cong wdc chau
M¥ vé nhan quyen (1969) tai Pidu 8, déu quy
dinh voi tiéu dé “quyén dugc xét xu cong bang”
(nght to a fair trial), khang dinh quyén dugc xét
xur boi “Toa an doc 1ap va khong thién vi, dugc
thiét 1ap theo luat phap trong cac vy viéc dan su
hay hinh sy, quy€n dugc suy doan vo t0i va cac
quyén tbi thiéu lién quan dén viéc bi budc toi.
Bén canh cac van kién mang tinh rang budc phap
1y (cong wdc, didu udc), nhidu van kién khong
mang tinh rang bugc phap Iy nhu Hudng dan,
Nguyen tac, Quy tic co lién quan dén bao vé
quyén dugc xét xur cong bang. Chang han nhu
lién quan dén nguol tién hanh t0 tung va cac
nghia vu ctia ho c6 Cac nguyén tic co ban vé tinh
ddc lap cua Toa an (1985), Quy udc dao dic cua
quan chuc thi hanh phap luat (1979), Huéng dan
V€ vai tro cua Cong t0 vién (1990) . Lién quan
dén nguol tham gia to tung c6 Cac nguyén tac ve
bao v¢ tat ca nhung nguoi bi giam hay tu dudi
bat ky hinh thirc nao (1988), Quy tac tiéu chuan
t6i thiéu cua UN vé tu phap ngudi chua thanh
nién (Quy tac Bic Kinh) (1 985) Quy tic cua UN
vé bao vé ngudi chua thanh nién bi tude quyen tu
do (1990), Cac nguyén tic co ban vé vai tro cta
luét su (1990) Nhung van kién nay du khong
mang tinh rang buoc ve mat phap ly, nhung lai 1a
nhung tiéu chuan chung da dugc cong dong quoc
teé nhat tri nham huong dén bao vé nhan quyen
va nhan pham cua con nguoi — nhitng gia tri
mang tinh pho quat Bén canh gia tri dao duc va
chinh tri, cac van ki¢n nay da va dang duoc
nghién ctru va ndi luat hoa boi nhleu quoc gia.

Trong linh vuc lao dong, quyen dugc xét xir
cong khai, cong bang dugc thé hién chu yéu ¢
cac khia canh sau:

- Trude khi xét xtr tai Toa an, tranh chap lao
dong dugc giai quyét thong qua thuong luong,
hoa giai, trong tai. Pay la nhiing phuong thuc
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giai quyet tranh chap lao dong ludén dugc luat lao
dong quoc té khuyen khich do bao dam duoc
quyén tu dinh doat ctia cac bén tranh chap & muc
cao nhat, dong thot, ¢6 tac dung duy tri quan hé
lao dong phat trlen on dinh, hai hoa. Thong qua
d6 bao dam tét nhat quyen con nguoi trong linh
vuce lao dong no6i chung va giai quyét tranh chép
lao dong ndi riéng.

- Toa an khi giai quyet tranh chap lao dong
can bao dam viéc xét xu cong khai, cong bang
cac tranh chap lao dong, bao gdm: Toa an phai
doc lap va khach quan; cac bén tranh chip dugc
binh dang trude Toa an; duoc suy doan vo toi,
khong bi ap dung hoi t6; khong ai ¢ thé bi xir
nang hon 161 ma ho pham phai.

3. Mt s6 khuyén nghi cho Viét Nam

Tu quy dinh phap luat quoc té vé quyén cua
NLB, véi nd luc thue hién cac nghia vu cua mot
thanh vién, den nay, Vi¢t Nam da tham gia 25
cong wdc vé quyén lao dong cua T6 chuc Lao
dong Quoc te (ILO), trong do6 co 7/8 cong udc
co ban. Dong thoti, Viét Nam cung da nd lyc trién
khai vigc thuc th1 cac cong udc, trong do bao
gdm viée no1 luat hoa cac quy d1nh cua cong udc
trong h¢ thong phép luat quoc gia, ddc bict 1a B
lugt lao dong nam 2019; Luét viéc lam ndm
2013; Luat bao hiém xa h01 niam 2014..., nham
bao dam tot hon quyen cua NLD theo dung cac
cam két quc té vé lao dong ma Viét Nam tham
gia, pht hop vai tién trinh Viét Nam thuc thi
Hi¢p dinh CPTTP va EVFTA.

Trong thot gian toi, dé tang cuong hon nira
O SO phap 1y bao vé quyén cua NLD Viét Nam,
tlep tuc noi luat hoa phap luat quoc té Ve quyén
ciia NLD ma Viét Nam 1a thanh vién, can thuc
hién cac giai phap sau:

Mot la, tiép tuc ra soat cac quy dinh phap luat
lién quan dén quyén cua NLD, bao dam sy tuong
thich glua phap luat qudc gia va phap luat quoc
té vé quyén cua NLD.

Hai la, nghién ctru, nhanh chong thic day
viéc phé chuan d01 voi Cong ude s 87 nham tiép
tuc bao dam quyen t6 chirc (Cong ude s6 87 dua
ra cac nguyen tac co ban cho quyen tu do hiép
hoi va quyén to chuc) Theo do, dé bao dam sy
tuong thich véi yeu cau cua Cong udc 87 thi
nhitng quy dinh vé d6i tugng ap dung cua quyén
tu do cong doan cua phap luat Vit Nam phai
dugc nghién clru, sua d6i theo huorng bao dam
quyén thanh 1ap cong doan dbi véi ca nhiing
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NLD hién dang khong c6 quyén thanh lap va gia
nhdp cong doan theo quy dinh ciia BLLD, Luat
Cong doan va nhung dbi twong lao dong khong
dugc két nap vao Tong Lién doan lao dong Viét
Nam theo quy dinh cua Piéu 1¢ Cong doan Vigt
Nam, gdm: NLD khéng phai 1a nguoi c6 qudc
tich Viét Nam; NLD trong khu vuc phi chinh
thac, NLD tu do, khong c6 quan h¢ viéc lam;
NLD lam viéc cho ca nhan, ho gia dinh’.

Ba la, nghién ctru stra ddi, bd sung theo 16
trinh cac quy dinh vé:

- Chéng phan biét ddi xur va binh dang gioi;
Can quy dinh r6 dinh nghia phéan bi¢t d6i xu, dé
xuat tham khao quy dinh tai Diéu 1 cua Cong
wdce s6 111, Ngoai ra, can bd sung pham vi cua
phan biét a6i xur bao g0m ca phan biét 601 xtr dya
trén nguon goc x4 hoi va phan biét d6i xir dya
trén chinh kién.

- Ve lao dong cuong btrc: Can nghién ciru,
stra d6i dinh nghla v€ cudng birc lao dong vao
B0 luat lao dong stra d6i theo huéng nhan dién rd
vé ' cudng buc lao dong, dic biét 1a d6i véi tré em.
B6 sung quy dinh v€ nhan dién cac cong vigc
nguy hiém hoac anh huong dén viéc hoc hanh
cua tré em, hodc co hai dbi voi stic khoe hay sy
phat trién vé thé chat, tri tug, tinh than, dao dtrc
hay xa hoi cua tré em.

- Can nghién ctru, bd sung quy dinh rd thé
nao la tré¢ em lao dong trai phap ludt, tré¢ em bi
boc 10t strc lao dong va cac yeu t6 dé nhan dién
(bao gdm viéc nhan dién cac cong vigc nguy
hiém hodc anh hudng dén viéc hoc hanh cua tré
em, hodc c6 hai d6i véi sirc khoe hay su phat
trién vé thé chat, tri tug, tinh than, dao dirc hay xa
hoi cia tré em) vao BLLD sira doi phi hop véi
quy dinh cua Cong udc.

- Nghién ctru stra d6i Luat Cong doan nim
2012 ve: Bo sung quy dinh mang tinh dinh nghia
vé phan bi¢t doi xu chong cong doan, dua ra
cach hiéu théng nhat v€ hanh vi phéan biét d6i Xu
chong cong doan, khic phuc sy chua thong nhét
vé cach hi€u dbi voi hanh vi phan biét 601 XU
chong cong doan; B6 sung quy dinh vé gidi
quy€t tranh chap hen quan den khiéu nai, khiéu
kién vé hanh vi phén biét d6i xir chong cong
doan; Ra soat stra doi cac quy dinh cu thé nham
bao dam va ting cuong nguyén tic thuong

luong tap thé thién chi; bao dam tinh ty nguyén
trong thuong lwong tap thé.

C6 thé no1, so véi cac linh vuc khac cua doi
ong kinh té, chinh tri, xa hoi, linh vuc lao dong
—xa hoi dugc xem la mot trong nhung linh vuc
ma Viét Nam c6 murc do hoi nhap sdu, rong nhét
thong qua nhitng cam két qudc té trong khu6n
khé tu cach thanh vién cua Lién Hop quoc T6
chuc Lao dong Quoc té, trong khu6n khé cac
h1ep dinh thu’ong mai tu do thé hé moi. Do do,
viée tlep tuc ra soat dé sira doi, bo sung h¢ thong
phap luat trong nude, bao ddm ngay cang phu
hop hon véi tiéu chuén va thue tién phap ly quoc
terve quyén ciia NLD 1a viéc lam can thiét trong
boi canh hi¢n nay./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Tuyén ngén Qudc té Nhan quyén nim
1948;

2. Cong ude Qubc té vé cac quyén kinh té, xa
hdi va van héa nam 1966;

3. Cong ude Qudc té vé cac quyén dan sy va
chinh tri ndm 1966;

4. Lién Hop qudc, Quyen con nguoi (Tap
hop nhitng binh ludn/khuyén nghi chung cua Uy
ban Céng wéc Lién hop quéc); Nxb Cong an
nhan dan, Ha N61 2010;

5. Tai liu ra soat phap luét lao dong stra ddi
cua Viét Nam va nhiing nghién ctru dlen hinh c6
dbi chleu voi ti€u chuan lao dong qudc té va
khuyén nghi hudng di tiép theo, nim 2014, Natsu
Nogami;

6. Tuyén bb nam 1998 va 8 Cong udc co ban
ciia To chirc Lao dong qudc té, Nha Xuat ban
Lao dong, 2016;

7. Mot Lién minh toan cau chéng lao dong
cuong burc — Bao céo toan cau trong khu6n kho
cac hoat dong tlep theo cua tuyen b6 ILO vé céac
nguyén tac va quyén co ban tai noi lam viéc, nam
2010, ILO;

8. Dau tranh chong lao dong cudng birc — SO
tay danh cho NSDLD va doanh nghi¢p, Phong
Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam, ndm
2008, ILO;

9. Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi —
Béo c4o danh gia tuong thich gilta B9 luat lao
dong ndm 2012 véi cac tiéu chuan quéc té va
kién nghi. H. 2019.

7B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, Bao cdo danh gia twong thich gitra B luét lao dong nam 2012 véi cac tiéu

chuan quéc té va kién nghi. H. 2019, trang 20.
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Hop Hoi déng thérp dinh cép B¢ Chuong trinh khung dao tao lut su phuc vy
hoi nhdp quoc t€ (stra doi, bo sung), ngay 28 thang 9 nam 2021.

TS. Truong Thé Con — Phé Gidm dbc Hoc vién Tu phap va cac dai bicu dy Hoi nghi
tryc tuyen tép huan k¥ nang va phuong phap giang day Chuong trinh dao tao céc chirc danh
thi hanh &an dan sy cho cén bg, gidng vién Lao tir ngay 15 dén ngay17 thang 9 nam 2021.
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DANG CONG SAN VIET NAM QUANG VINH MUGN Niim &

L& cong bd va trao Quyét dinh nghi huu d6i v6i vién chirc ctia
Hoc vién Tu phéap, ngay 01 thang 10 nam 2021.

TS. Truong Thé Con — Pho Giam dc Hoc vién Tu phép tang qua cho cac chau thiéu nhi co
hoan canh kho khan do dich bénh Covid-19 tai phuong Mai Dich, ngay 21 thang 9 nam 2021.
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Hoc vién Tu phap ting qua cho cac chau thiéq nhi c¢6 hoan canh khg') khén do dich bénh
Covid-19 tai phuong Linh Tay, thanh pho Tha Btre, Thanh pho H6 Chi Minh.



