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CAI CACH TU PHAP « Nahé Luat

MOT sO TIEU CHi CAN THIET CHO VIEC XAY DUNG CO QUAN
PHONG, CHONG THAM NHUNG & VIET NAM

Nguyén Thi Thirong Huyén'

To om tit: Cong tac phong, chong tham nhiing (PCTN) 6 Vzet Nam trong thoi gian qua da dat duoc
mot s6 két qua nhdt dinh. Tuy nhién, két qud dat dwoc van chua dap g dwoc yéu cdu cia toan
Pang, toan dan. Pé cong tac PCTN dat hiéu qud cao, Viét Nam can nghién ciru va hoc tdp mé hinh
cdc co quan phong, chong tham nhiing ciia cdc nwée trén thé gidi. Nhitng néi dung Viét Nam can
chii trong dé xdy dung mé hinh co quan PCTN hiéu qua, d6 la: Co quan PCTN can cé vi tri de ldp,
bo may 16 chire gon nhe, linh hoat; dwoc trang bi nhitng diéu kién, phuong tién lam viéc thudn loi
dé kip thoi phat hién va xir Iy tham nhiing; dgi ngii cdn bg, cong chire truc tiép tham gia cong tdc
phong, chong tham nhiing phdi la nhitng ngueoi cé pham chat dao dike tot, liém chinh, ¢é nang lic,
trinh do, ban linh...

Tir khéa: Co quan phong chéng tham nhiing, déc ldp, co so vt chdt, con nguoi.

Nhdn bai: 20/7/2021; Hoan thanh bién tdp: 10/8/2021; Duyét dang: 23/8/2021.

Abstract: The anti-corruption in Vietnam over the past years has achieved certain results.
However, the achieved results have not yet met requirements of the entire Party and the people. To
have an effective anti-corruption, Vietnam needs to study and learn model of anti-corruption from
other countries in the world. The contents that Vietnam needs to focus to build an effective anti-
corruption include: The anti-corruption agency needs to have an independent position, a compact
and flexible organizational structure, being equipped with favorable working conditions and means
to promptly detect and handle corruption, the contingent of cadres and civil servants directly
participating in the anti-corruption work must have good moral qualities, integrity, capacity,
qualifications and bravery...

Keywords: Anti-corruption agency, independence, infrastructure, human.

Date of receipt: 20/7/2021; Date of revision: 10/8/2021; Date of Approval: 23/8/2021.

bang va Nha nudc ta xac dinh PCTN la
nhiém vu cua toan bd hé thong chinh tri. Thoi
gian qua, mdt loat cac vu an tham nhiing da dugc
dua ra xét xir nhu: Vu 4n Dinh La Thang va dong
pham; Vu an Trinh Xuan Thanh va dong pham;
Vu an Phan Van Vinh (nguyén Trung tudng,
Tong cuc trudng Tong cuc Canh sat), Nguyén
Thanh Héa (nguyén Thiéu tudng, Cuc trudong

! Thac sy, Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi.

Cuc Canh sat phong chéng t6i pham cong nghé
cao), Nguyén Vin Duong va dong pham?...
Cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing da
c6 nhiing két qua dang ghi nhan. Tuy nhién, day
van chi 1a nhimg con s6 khiém ton.

Qua trinh tong két viéc thuc hién cong tac
PCTN cho thay t6 chirc va hoat dong cua cac co
quan PCTN con nhiéu kho khian vudng méc: Cac

2 Vu 4n Dinh La Thing va ddng pham pham t6i “C6 ¥ 1am trai quy dinh ciia Nha nude vé quan 1y kinh té gay hau
qua nghiém trong” va “Tham 6 tai san” x4y ra tai Tap doan Déu khi Viét Nam (PVN); Vu an Trinh Xuan Thanh va
ddng pham pham t6i “C6 ¥ lam trai quy dinh ctia Nha nude vé quan 1y kinh té gay hau qua nghlem trong va “Tham
0 tai san” xay ra tai Tong Cong ty C6 phan Xay lip dau khi Viét Nam — PVC va Cong ty C6 phan Bit dong san
Dién lyc dau khi Viét Nam — PVP Land; Vu an Phan Van Vinh (nguyén Trung tudng, Tong cuc trudng Tong cuc
Canh sat), Nguyen Thanh Hoéa (nguyen Thiéu tuéng, Cuc truong Cuc Canh sat phong chdng toi pham cong nghe
cao) Nguyén Vin Duong va dong pham pham toi “Str dung mang Internet thyc hién hanh vi chiém doat tai san”
“T chuc danh bac”,“Panh bac”, “Mua ban trai phép hda don”, “Rua tlen” “Pua héi 16” va “Loi dung chuc vu,
quyén han trong khi thi hanh cong vu” xay ra tai tinh Phii Tho va mot s6 dia phuong.
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co quan c6 chuc nang PCTN chua duoc kién
toan; viéc phdi hop gilta cac co quan cé chirc
nang PCTN chua hi€u qud; nang lyc thyc thi
phap ludt cua can b, cong chirc (CBCC) trong
cong tac PCTN con nhiéu han ché; co so vat chat
con nhiéu kho khin, phuong tién ki thuat nghiép
vu chua dugc trang bi dﬁy du...

Theo khuyén nghi ciia Lién hop qudc, dé
cong tac PCTN dat hiéu qua, co quan chdng
tham nhiing phai dap ting cac ti€u chi dugc quy
dinh tai Diéu 6, Piéu 36 Cong udc chdng tham
nhiing ndm 20033, cu thé: Cac co quan co chire
ning chong tham nhiing phai c6 tinh chat doc
lap. Cac co quan nay phai c6 nhiing quyén han
nhét dinh, dugc ap dung cac bién phap manh me,
ddc lap trong hoat dong va dugc bao vé tbt (tieu
chi vé thiét ché), bd may td churc phai gon nhe,
linh hoat, ¢6 thé tién hanh cac chién dich chéng
tham nhiing trén quy mo rong 16n, dugc trang bi
nhiing diéu kién, phuong tién lam viéc thuan lgi
dé kip thoi phat hién va xur 1y tham nhiing (tiéu
chi vé co so ha ting); can b, cong chirc tryuc tiép
tham gia cong tdc PCTN phai 1a nhitng nguoi co6
phém chét dao dtre tt, liém chinh, ¢6 nang luc,
trinh do, ban linh trung thanh v&i T6 qudc (tiéu
chi v& con ngudi).

1. Tiéu chi vé thiét ché

1.1. Mé hinh cic co quan phong chéng
tham nhiing trén thé giGi

Hién nay, PCTN la nhiém vy dugc quan tam
dic biét boi hau hét cac qudc gia trén thé gioi.
Mé hinh t6 chire ciia cac co quan PCTN trén thé
gidi duoc chia lam bdn loai, gém:

Mé6 hinh thir nhat: Co quan chdng tham
nhiing doc 1ap duoc thanh lap tir Trung wong dén
dia phuong v6i quyén han rong 16n, hé théng
phap luat PCTN ddng bo, chat ché. M6 hinh nay
duoc ap dung chi yéu tai cac nudc dang phat
trién nhu: Malaysia, Singapore, Indonesia...;

Mo hinh thir hai: Co quan c6 chlic nang
chéng tham nhiing thugc cac co quan bao vé
phap ludt, v6i cac quy dinh phép luat kha day da
va chat ché (Cuc diéu tra tham nhiing cua B6 Tu

phap Pai Loan, Cuc chdng tham nhiing ctia co
quan Giam sat hanh chinh Ai Cap...);

Mo hinh thir ba: Co quan thanh tra, giam sat,
trao thém cac quyén han dic biét dé chong tham
nhiing nhu Ban thanh tra va Kiém toan Han
Quéc, B9 giam sat hanh chinh Trung Quéc...;

Mo hinh thir tu: Khong thanh 1dp co quan
chuyén trach hoic co quan c6 thim quyén riéng
ma coi chdng tham nhiing 14 mot trong nhing
nhiém vy d4u tranh chéng cac loai toi pham khéc
va trach nhi¢ém thudc cac co quan bao v¢ phap
luat, khong xay dung hé théng phap luat riéng dé
diéu chinh van dé& nay. M6 hinh nay duoc ap
dung chil yéu & cac nude phat trién — noi c6 bd
may nha nudc va hé théng phap luat kha hoan
chinh nhu: Puc, Phap, Pan Mach, Ha Lan...

Xem xét cac mo hinh trén thuc té, chung ta
c6 thé thdy rang, & cac nudc co co quan chdng
tham nhiing chuyén trach, cong tdic PCTN dat
hiéu qua cao. Hong Kong va Singapore 12 nhiing
truong hop dién hinh.

Uy ban chdng tham nhiing doc 1ap cua Hong
Kong dugc thanh 1ap nam 1974 véi nhiém vy,
quyén han rat 16n; c6 doi ngii nhan vién trung
thanh, tinh nhug¢, c6 ban linh, dugc tra luong cao.
Co quan nay dugc danh gia 1a mot trong nhiing
co quan chong tham nhiing hiéu qua cao. Sau hai
muoi nim, co quan ndy da lam thay doi bo mat
cua Héng Kong.

Cuc diéu tra chdng tham nhiing CPIB cua
Singapore ciing la co quan chuyén trach, doc
lap, co quan nay truc thudc Thu tudng va dugc
toan quyén hanh dong chong lai bat cir trudong
hop tham nhiing bat ké & cdp nao, vi tri, dang
phai nao, mau da, dan tdc nao. Tur 6, hoat dong
chéng tham nhiing duogc tién hanh trén mot nén
tang phap ly hiéu lyc va mdt bd may trung tri
hiéu qua*. Qua ba muoi nam hoat dong da
chiém dugc long tin va sy ung hd manh mé cua
cong ching trong cudc dau tranh chéng tham
nhiing & nudc nay. Tir mot dit nude day riy
tham nhiing, ngay nay khu vuc cong cua
Singapore la mgt trong nhiing khu vuc trong

3 Ké tir ngay 19/8/2009, Viét Nam chinh thtrc tré thanh thanh vién ciia Cong udc chong tham nhiing nim 2003.
4 Phan Xuén Son, Pham Thé Luc (2008), Nhdn dién tham nhiing va cdc gidai phdap phong, chong tham nhiing o Viét

Nam hién nay, Nxb. Chinh tri qudc gia, tr. 191.



sach va hiéu qua nhat trén thé giéi, gan nhu
khong con tham nhiing 16n°.

Tuy nhién, trude khi ¢6 mod hinh PCTN doc
lap, hoat dong hi¢u qua nhu hién nay, cac nudc
nay cling da trai qua thoi gian “quéa do”. Trudce
day, cac nudc nay ciing xay dung cac co quan
PCTN trong luc luong canh sat, Bo Tu phap, Van
phong Thu tudng hodc tir mot co quan chirc nang.
Nhung qua hoat dong, céc t6 chirc nay da gap rat
nhiéu tro ngai, nhét 14 khi diéu tra, khoi t6 nhiing
ngudi tham nhiing ¢6 chirc vu, quyén han. Do d,
co quan doc 1ap chdng tham nhiing duogc ra doi
nham han ché nhimng kho khan va tro ngai nay®.

Vi vi tri doce 1ap, cac co quan PCTN mai co
thé tu chu trong moi vi¢c, madi co thé phat huy
vai tro tich cuc trong viéc phat hién va xur ly cac
hanh vi tham nhiing. Hi¢n nay, do tinh chét phirc
tap va mic do nghi¢m trong cua tinh hinh tham
nhiing, ngay ca nhiéu nuéc theo mé hinh tht tur
— 14 nhitng nudc phat trién, ciing dang c6 xu
hudng thanh 1ap cac iy ban hodc co quan chdng
tham nhiing dé doc 1ap tién hanh xem xét, diéu
tra hodc tu van cho cac co quan chirc ning phat
hién, ngan chan va xu ly kip thoi cac hanh vi
tham nhiing.

1.2. Cac co quan cé chirc nang phong
chéng tham nhiing ¢ Viét Nam hi¢n nay

Hién nay, s luong cac co quan c¢6 chirc ning
PCTN ¢ Viét Nam tuong d6i nhiéu. Chirc ning
PCTN duogc trao cho cac co quan thugc thanh
tra Chinh phu va cac co quan thanh tra nha nudce
c6 chue nang PCTN, Kiém toan nha nudc, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, B Cong an, Uy ban
kiém tra Pang, Ban chi dao Trung wong vé
PCTN va Ban Noi chinh Trung wong. Cuy thé
nhu sau:

Co quan thanh tra: La co quan cua Chinh
phu, B, So, Uy ban nhan dan cac cép. Co quan
nay phong ngira (phét hién, kién nghi khac phuc
nhimng so hd trong co ché quan 1y, chinh sach,
phap luat), phat hién, ngan chan hanh vi tham
nhiing, kién nghi xtr 1y hanh vi tham nhiing, tai
san tham nhiing thong qua cong tac thanh tra,
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giai quyét khiéu nai, t6 cdo.

Kiém todn nha nuée: Theo quy dinh cua Luat
kiém toan nam 2005, Kiém toan nha nudc 1a co
quan chuyén mén vé linh vuc kiém tra tai chinh
nha nuée do Qudc hoi thanh 1ap, hoat dong doc
1ap va chi tun theo phap ludt. Tong Kiém toan
nha nudc do Quoc hoi bau, mién nhiém va bai
nhiém theo dé nghi cta Uy ban thuong vu Qudc
hoi voi nhiém ky 5 ndm theo nhiém ky Qudc hoi.
Kiém toan nha nuoc dugce t6 chirc va quan ly tap
trung thong nhat gdm bo may diéu hanh, Kiém
toan nha nudc chuyén nganh, Kiém toan nha
nudc khu vyce va cac don vi su nghiép. Kiém toan
nha nude ¢6 3 chirc nang 1a kiém toan bao cdo
tai chinh, kiém toan tuén thu, kiém toan hoat
dong ddi véi co quan, to chirc quan 1y, sir dung
ngan sach, tién va tai san nha nudc.

Co quan diéu tra: Co quan diéu tra trong
Cong an nhan dan g@)m Cuc Canh sat diéu tra toi
pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau (goi tat 1a
Cuc Canh sat kinh té) thuc B Cong an, Phong
Canh sat kinh té thudc Cong an cip tinh, Doi
Canh sat kinh té thudc Cong an cap huyén chiu
trach nhiém tién hanh diéu tra, thu thap ching cu’
pham t6i, chuan bi cho viéc truy t6 cac vu an Ve
tham nhiing. Cuc Canh sat diéu tra td1 pham vé
tham nhiing (C48) duogc thanh 1ap theo Quyét
dinh s6 01/2007/QD-BCA (X13) ctia Bo truong
B6 Cong an, c6 trach nhiém chi dao, huéng dan
lyc lugng Canh sat diéu tra toi pham vé tham
nhiing trong ca nudc tién hanh cac bién phap
phong ngira, phat hién, diéu tra, xu ly cac loai ti
pham v¢ tham nhung, truc tlep dleu tra cac vu an
tham nhung thuoc thim quyén, tlep nhan, tham
gia diéu tra t tung nhiing vu 4n tham nhiing theo
thim quyén, dugc sir dung cac bién phap nghiép
vu dic biét nham lam tdt cong tac phong ngtra va
diéu tra toi pham tham nhing; t6 chirc truy tim,
truy nd, truy bat ngudi pham t6i tham nhiing,
kiém tra, don ddc, theo ddi két qua thuc hién viéc
truy na, truy tim theo quy dinh...

Ngay 24/4/2015, C48 dugc sap nhdp voi
Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu quan

5 Ngan hang Thé gi6i (2002), Kiém ché tham nhiing huong t6i mét mé hinh xdy dung sw trong sach quoc gia, Sach

tham khao, Nxb. Chinh trj Qudc gia, Ha Noi.

6 Ban Noi chinh Trung wong Pang Cong san Viét Nam (2005), Kinh nghiém phong, chong tham nhiing ciia mét s6

nueée trén thé gici, Nxb. Chinh tri Qudc gia, tr. 33-34.
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Iy kinh té va chirc vu thanh Cuc Canh sat diéu
tra toi pham vé kinh té va tham nhiing (C46).
Cac nhiém vu, quyén han trudc day cua C48
duoc nhap vao C46 theo Quyét dinh s
1736/QD-BCA ngay 07/4/2015 ctia Bo trudng
Bo Cong an. Cuc nay huéng dan luc lugng
Canh sat diéu tra toi pham vé kinh té va tham
nhiing trong ca nudc tién hanh cac bién phap
phat hi¢n, diéu tra, xur ly cac loai tdi pham vé
kinh té va tham nhiing. Hién nay, Cyc Canh sat
phong, chong toi pham vé budn 1au (C74) sap
nhap voi Cyc Canh sat diéu tra toi pham vé
kinh t& va tham nhiing (C46) thanh Cuc Canh
sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té,
budn 1au (C03) theo Nghi dinh s6 01/NB-CP
ban hanh ngay 06/8/2018 cua Chinh phu quy
dlnh chtrc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu
to chirc cuia Bo Cong an.

Ngoai ra, hé théng co quan diéu tra trong
quan do6i nhan dan va cia Vién Kiém sat nhan
dan ti cao cling dugc giao nhiém vu tién hanh
diéu tra cac vu an hinh su vé toi pham, trong do
¢6 toi pham tham nhiing theo thdm quyén, chu
yéu 1a trong pham vi hoat dong ciia nganh do.

Vu thue hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu
tra dn tham nhiing, Vién Kiém sdat nhdn dan t6i
cao (VKSNDTC): VKSNDTC da thanh lap dO'n
vi chuyén trach 1a Vu Thuc hanh quyén cong tb
va kiém sat dleu tra an tham nhiing (Vu 1B)
(Quyét dinh sé 121/QBP-VKSTC-V9, ngay
26/9/2006). Co quan, don vi nay la doc lap hoan
toan, khong bi chi phdi bdi cac co quan hanh
phap, tu phap. Theo Nghi quyét s 951/NQ-
UBTVQHI3 ngay 28/5/2015 cua Uy ban thuong
vu Qubc hoi, Vu nay da dugc d6i tén thanh Vu
Thuc hanh quyen cong t6 va kiém sat diéu tra an
tham nhiing, chirc vu (viét tit 1a V5).

Tai cac Vién kiém sat nhan dan cép tinh déu
thanh 1ap riéng phong chirc nang hoac léng ghép
chirc nang nay vao phong chure nang nhét dinh. O
cap huyén, cong tac nay dugc giao cho mdt s6
kiém sat vién. Bén canh Vu 5, Vién kiém sat
nhén dan tdi cao con thanh lap Vu Thuc hanh
quyén cong to va kiém sat diéu tra 4n xdm pham
hoat dong tu phap, tham nhiing, chirc vu xdy ra
trong hoat dong tu phap (Vu 6) theo Quyét dinh
50 442/QD-VKSTC-V15 ngay 01/7/2015. Vu cb

chtrc nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat
diéu tra an tham nhiing xay ra riéng trong hoat
dong tu phap.

Toa hinh sw Toa dan nhan dan ccfp cao, cdc
Toa dan nhdn dan cap tinh, Toa dn nhdn dén cap
huyén tién hanh xét x{r cac toi pham vé tham
nhiing.

Ngoai ra, Ban chi dao Trung wong vé PCTN
ban dau truyc thugc Chinh phu ciing 1a mot cong
cu dé trién khai thuc hién chinh sach PCTN,
v6i ky vong thiic ddy su phdi hop va giai quyét
kip thoi nhitng vuéng méc trong thuc hién
chinh sach. Tuy nhién, sau mot thoi gian hoat
dong khong may hiéu qua va thiéu khach quan,
nim 2013, Pang Cong san Viét Nam di tiép
quan vai tro cua Ban chi dao Trung wong vé
PCTN tir Chinh phui dé giam bt sy can thiép tir
phia Chinh phu vao cong tac nay.

Nhu vay, ¢ Viét Nam khong ton tai mot co
quan chéng tham nhiing doc lap, tich hop nhing
tham quyén dic biét vé phat hién, dleu tra, truy t6
hanh vi tham nhiing ma cung luc ton tai nhidu co
quan khac nhau, méi co quan c6 nhiing chirc
nang riéng trong PCTN. Co thé thdy sy ton tai
cung liic nhiéu co quan cé chirc niang chuyén
trach trong PCTN doi hoi su phdi hop rat chat
ché v6i nhau. Céac vu viée c6 du hiéu t6i pham
tham nhiing duoc co quan thanh tra va Kiém toan
nha nudc phat hién dugc xem xét chuyen sang
co quan canh sat diéu tra xem xét, tiép tuc diéu
tra, khoi té vu an. Vién kiém sat truy td vu an
tham nhiing ra trugc Toa. Qua trinh diéu tra ciia
co quan canh sat va xét xtr ctia Toa an déu dat
dudi su giam sat cua Vién Kiém sat nhan dan.
Qua trinh nay cac co quan déu cé trach nhiém
thong bao, phdi hop véi nhau dé cung cip, thu
thap thong tin, tai liéu, giai quyét vu viéc, vu an
tham nhiing. Viéc phdi hop duoc thuc hién theo
nhiéu van ban nhu: Théng tu lién tich sb
02/2012/TTLT-VKSTC-TTCP-BCA-BQP quy
dinh vé phdi hop gitra co quan thanh tra, co quan
diéu tra va VKSND trong viéc phat hién, diéu tra,
xu ly cac vu vigéc co d4u hiéu toi pham do Co
quan thanh tra kién nghi khoi t; Thong tu lién tich
s6 12/2011/TTLT-TTCP-VKSNDTC-TANDTC-
KTNN-BQP-BCA quy dinh viéc trao d6i, quan
1y va sir dung thong tin di liéu vé PCTN.



1.3. Xdy dwng co quan phong, chong tham
nhiing phu hop voi Viét Nam trén co sé hoc tap
kinh nghiém ciia nwoc ngoai

Nhin vao sb vu 4n tham nhiing dugc dua ra
xét xir trong thoi gian qua, ¢6 thé ndi rang viéc co
nhidu co quan cing c6 chirc ning PCTN da
khong that sy dem lai hi¢u quéa cao nhu mong
doi. Vi sao ¢6 nhiéu co quan ¢ chtrc ning PCTN
nhung cong tac PCTN khong hi¢u qua? o 1a vi:

- Quy dinh phap luat vé chtic ning PCTN cuiia
timg co quan chua 13 rang, khién cho cing mot
vu viéc, rat nhiéu co quan c6 chirc nang PCTN
déu c6 tham quyén giai quyét, nén v6 hinh chung
cac co quan ndy c6 thé nay ra tam ly “dun ddy,
lan tranh trach nhiém”.

- Céc co quan nay khong duge trao quyén
doc 1ap dé quyét dinh moi viéc trong cong tac
PCTN. Diéu nay khién cho cac co quan dé dang
roi vao thé “bi dong”, khong thé tu minh quyét
dinh moi viéc.

- Céc quy dinh phap luat vé sy phdi hop gitra
cac co quan nay mdi chi mang tinh chi dao chung
chung, thiéu cu thé. biéu nay khién cho cac co
quan hoat dong c6 su chéng chéo, 1an 10n. Viéc
phdi hop khong 1d rang, khién cho cong tac
PCTN khong dem lai hiéu qua cao.

Vay can phai c6 nhitng diéu chinh nhu thé nao
dé cac co quan nay hoat dong hiéu qua trong cong
tac PCTN? Viéc diéu chinh mé hinh co quan
PCTN ¢ cac nuodc tuy thudc vao diéu kién chinh
tri, kinh t&, xa hoi ciia mdi quéc gia. Chinh vi vay,
Viét Nam can nghién ctru cac diéu kién, hoan canh
cu thé cuia dat nudc dé xay dung mot mo hinh phu
hop. Nghi quyét Trung uong s6 04/NQ-TW ngay
21/8/2006 ciia Ban chap hanh Trung vong Dang
da nhan manh: “Nghién citu t6 chirc cdc co quan
phong, chong tham nhiing theo huéng bdo dam
sw déc ldp can thiét véi cdc co quan quan 1y nha
nwée theo lanh thé va chiu su chi dao tdp trung
thong nhat ciia Trung wong”.

Ngoai ra, theo Piéu 6, Pidu 36 Cong udc
Lién Hop Qudc vé phong, chdng tham nhiing,
qudc gia thanh vién phai thanh l4p co quan
chuyén trach chdng tham nhiing nham thyc hién
cac chinh sach, hanh dong chdng tham nhiing va
hop tac qudc té vé phong chdng tham nhiing.
Theo Khoan 13 Diéu 46 Cong udc, nham bao
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dam tuong trg phap 1y dat hiéu qua cao nhat,
Cong woc quy dinh qudc gia thanh vién phai chi
dinh mot co quan Trung wong c6 trach nhiém va
quyén han tlep nhan céc yéu cau ‘tuong trg phap
1y lién quan dén diéu tra, truy t, xét xir va thi
hanh an ddi véi toi pham tham nhiing, thyc hi¢n
hoac chuyén chung dén cac co quan chirc ning
khac. Qudc gia thanh vién pha1 thong bao cho
Téng thu ky Lién hop qudc vé “co quan Trung
uvong dugc chi dinh cho muc dich nay vao thoi
diém phé chuan, chip nhan, phé duyét hoic gia
nhap Cong wdc”. Pay la mot nghia vu bit bude
d6i voi moi qudc gia thanh vién.

Nhu vay, co quan PCTN doc lap 1a diéu can
thiét. Chung ta can quan tim dén cac véan dé:

- Phai c6 cac ché dinh phap Iy manh mé trang
bi cho cac co quan chire ning, trao quyén han 16n
dé doc 1ap trong diéu tra, xir Iy tham nhiing,
nham chdng lai moi su can thiép trai phap luat
trong qua trinh xem xét, xur ly vu vi¢c tham
nhiing, boi day 13 nhitng hoat dong dAu tranh truc
dién voi tham nhiing nén dé gap sy chdng dbi
quyét liét caa ké vi pham.

- Kién toan cac co quan, don vi chuyén trach
vé chong tham nhiing; can quy dinh rd rang chuc
nang, nhiém vu cuia cac co quan nha nudc co
chirc nang PCTN, tranh sy chua rd rang, chdng
chéo, thiéu co ché phdi hop hitu hiéu, tranh tinh
trang cung mot vu viéc cd nhidu co quan cé
quyén giai quyét nhung thiéu mot co quan chiu
trach nhiém.

Viéc nang cao tinh doc 1ap cta cac co quan
c6 chttc nang PCTN chinh 1a ti€u chi quan trong
nhét, nhim dem lai hiéu qua tich cuc trong cong
tac PCTN. Trong bdi canh hién nay, ching nao
tinh doc lap chua dugc dam bao thi hiéu qua
PCTN chua thé cao. Pay chinh 14 kinh nghiém
clia cac nudce di trude va cling 1a khuyén nghi
theo Cong ude, da duoc Pang linh hoi trong
Nghi quyét Trung wong sb 04/NQ-TW ngiy
21/8/2006.

2. Cac tiéu chi vé co sé vat chit, tai chinh,
con nguoi

Dé co quan c6 chirc nang PCTN c¢6 diéu kién
hoat dong t6t, doi hoi cac co quan nay phai dugc
trang bi co s¢ vat chét dﬁy du, hién dai; nguén
tai chinh day du; doi ngii can bd, cong chirc co
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nang luc, trinh d chuyén mén cao, c6 pham chat
dao dirc cong vy t6t. Hién nay, & Viét Nam, Dang
va Nha nudc rat chu trong dén cac van dé nay:
Trang bi co s& vit chat ngay cang day du, hién
dai hon; c6 ché do cai cach ché do tién luong cho
can bg, cong chirc; ¢ cac quy tic tng xir nham
bao dam sy liém chinh cua dang vién, can bo,
cong chtrc... Mot loat nhitng cai cach nay thé
hién rat rd sy quyét tim cao cua Pang va Nha
nuée trong cong tac phong, chdng tham nhiing.
Tuy nhién, nhitng sy cai cach nay van chua thuc
su dat duoc hiéu qua cao nhu mong mubn. Vi
vy trong thoi gian toi can thuc hién cac giai
phép sau day:

Thir nhat, can trang bi co so vat chat dcfy du,
hién dai cho co quan phong, chong tham nhiing.

Hién nay, viéc phat hién va xt 1y hanh vi
tham nhiing thuong gap kho khan vi: Hanh vi
tham nhiing thuong do nhitng nguoi cé chuce vu,
quyén han lgi dung dé tham nhiing; viéc thuc
hién cac hanh vi tham nhiing dién ra ngdy cang
tinh vi, phirc tap v6i quy md rong 1on. Vi vy, dé
cong tac d4u tranh PCTN ¢6 hiéu qua thi mot yéu
cau thiét thyc dat ra 13 can phai trang bi diéu
ki€n, phuong tién lam viéc tdi tan, hién dai dé
nhitng nguoi tham gia céng tic PCTN co thé
hoan thanh t6t nhiém vy.

Trudc het can trang bi day du nhitng co s&
vat chét can thiét tdi thidu nhu tru so lam viéc,
may tinh, may dién thoai, may anh, may ghi am...
Sau d6, can phai trang bi hé thong may moéc hién
dai, mang tinh chat nghiép vu dé s dung cho
cong tac PCTN: may moéc phuc vu hoat dong
giam dinh...

Viéc trang bi déy du co s& vat chat s& dam
bao du diéu kién 1am viéc cho cac co quan
chuyén trach vé phong, chong tham nhiing, dé
hoan thanh cac nhiém vu duogc giao.

Thir hai, c6 ché @6 lwong xirng dang cho dji
ngii can bo, cong chirc thuc thi cong tac phong,
chong tham nhiing.

Cung véi viéce trang bi cac diéu kién, phuong
tién lam viéc phuc vu thiét thuc cho cong tac
PCTN, Nha nudc can c6 ché do luong xtmg dang
cho doi ngli can bg, cong churc thyuc thi cong tac
PCTN, phu hop v6i cong viéc ddm nhén, cling
nhu chi tra cho cac ché do, chinh sach dai ngo
thoa dang dbi voi doi ngii can bo thi hanh cong
tac PCTN.

Nhitng nguoi 1am cong tac PCTN la nhiing
nguoi phat hién va xur 1y cac hanh vi tham nhiing,
dam bao trat ty, an toan xa hoi, xay dung long
tin ddi v6i nhan dan vé mot nha nuée thuc sy

“cua dén, do dan, vi dan”. Day la mét cong viéc
c6 tinh chét dic biét, nén néu nguoi lam cong tac
PCTN lai c6 hanh vi tham nhiing, thi muyc dich
phong, chdng tham nhiing “bi sup d6”. Vay, dé
nhimg nguoi lam céng tac PCTN co thé yén tam
lam viée, trude mat, can c¢6 mot co ché tién
luong, tién thuong va dai ngo vat chét, tinh than
d6i vi CBCC thyc thi cong tac PCTN. Muc dich
cua giai phap nay 1a bao dam cho tit ca cac
CBCC “Khong can tham nhiing, khong phai
tham nhiing” ma van du séng. Giai phap nay
hoan toan kha thi néu chung ta tiét kiém chi phi
hanh chinh, khac phyc that thoét trong x4y dung
co ban...

Cai cach ché do tién lwong trong qué trinh
d4u tranh chdng tham nhiing 14 mét trong nhimng
viée lam duge cac nude Chau A dic biét quan
tam nhu Singapore, Han Qudc... Nhitng nude
nay d xay dung va cai to ché do tién luong cling
nhu chinh sich dai ngo théa dang ddi véi cong
chtre. Ong Ly Quang Diéu, ngudi lanh dao cong
cudc chdng tham nhiing & Singapore thanh cong,
da c6 quan niém va thyc hién dung phuong cham
la chéng tham nhiing “phai di cing véi thi
truong”, CBCC phai du song bang luong, dong
lwong chi tra cho CBCC phai tuong duong murc
song ctia xa hoi dé ho toan tam, toan y voi cong
viéc, “khong dé ai can phai tham nhiing””. Boi
vay, cai cach ché do tién luong bao dam cho cong

7 O Singapore, Chinh phii luén dam bao rang tién luong phai twong ximg véi chirc vu va trach nhiém ctia cong chire.
Dé cong chire ludn phai can nhéc va giir gin pham hanh, ngoai viéc thyc hién mot chinh sach luong bong thu hut
vao khu vyc cong, Chinh phu Singapore con bat budc cong chie dé lai mot khoan vao quy (tr 5% dén 40% luong)
goi 1a vén tich lity chung, cong chirc s& bi tich thu khoan tién ky quy nay neu pham tdi tham nhiing. Vi vay, nhan
vién cong vu ndi chung khong dam pham t6i tham nhiing vi s¢ mat khoan tién nay, nhét 1a nhan vién cong vu lau
nam, khoan tich liiy chung 13 rat 16n nén cang khong dam mao hiém.



chtc di sdng bang luong 1a giai phap cha dong
dé xay dung dao dirc cong vy lanh manh, gop
phan ngan chan, phong ngtra tham nhiing. Cung
v6i diéu chinh, cai cach ché do tién lwong cén c6
cac ché d9, chinh sach ton vinh, khuyen khich su
tan tam thyc hién cong vy, khen thuong thich
dang vé vat chit va tinh than cho CBCC lam viéc
tdt, tan tuy va trong sach.

Thir ba, can xdy ding va phdt trién doi ngii
can bg, cong chirc thuc hién cong tac phong,
chéng tham nhiing can cé ndang lwc, trinh dé
chuyén mén cao, c6 pham chat dao dirc cong
vu tot.

Cong tac PCTN Ia mot cong viéc kho va
nhay cam. bé cong tac PCTN dat hi¢u qua cao,
doi hoi CBCC 1am cong tac PCTN phai dap tng
cac tiéu chi vé ning luc, trinh d6, dao dirc.

Nguoi lam cong tac PCTN ngoai yéu ciu co
nén tang kién thtc co ban, can khong ngung hoc
tap, trau doi kién thirc. Viée nang cao kién thirc
& bat ky cong viéc nao cling la can thiét, dac biét
d6i v6i nguoi lam cong tac PCTN, vi: dbi tugng
tham nhiing thuong 1a nhitng nguoi ¢6 chuyén
mon, trinh d6 trong linh vuc cta ho, ho ném bét
dugc moi k& hd cua luat phap, moi thu thuat cua
cong viéc dé tién hanh tham nhiing; ngay nay,
cong nghé, k¥ thuat ngay cang hién dai, cac hanh
vi tham nhiing ngay cang tinh vi véi quy mo lon
¢ moi nganh, moi linh vuc.

Vé dao duc caa CBCC, mot sb nudc ban
hanh luat hoac B6 quy tac vé dao duc cua cong
chuc nhu Phép, Duc, Thuy Dién, Estonia, Han
Qudc, Malaysia... O Viét Nam, cac quy dinh vé
dao duc cong vu da dugc quy dinh tai cac van
ban phap luat nhu: Luat can bg, cong chitc nam
2008; Luat phong, chéng tham nhiing nam 2018;
Luat thuc hanh tiét kiém, chong lang phi nam
2013... Ngoai ra, nham xay dung mot nén van
héa “phi tham nhiing” ngay trong mdi co quan
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¢6 chirc nang PCTN, Piéu 57 Luat phong, chong
tham nhiing ndm 2018 d3 dua ra quy dinh vé
Kiém tra hoat dong chong tham nhiing trong Co
quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co quan
diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan
dan®. Pé co nén dao duc cong vu tot, tat ca cong
chirc can phai tuan thu nhitng quy dinh co ban
nhu: thyc thi trich nhiém coéng bang, nghiém
minh; khong dugc 1oi dung vi tri cong tac hoac
khai thac thong tin dé vu 1gi; cAm mua chudc vi
cong vi¢c ca nhan; khong dugc st dung tai san
cong dé phuc vu cac muc dich ca nhan; khong
dugc nhan tién hodc hién vat véi gia tri vuot qua
cac murc quy dinh; khong dugce tham gia vao céac
cudc vui choi, giai tri xa xi; nghiém cAm hdi 1o
va cac hinh thitc lam dung cong quyén khéc...
tang cuong tinh cong tam va thanh liém trong
linh vyc hanh chinh cong; sy tham gia cua cong
chire vao cac hoat dong kinh té va chinh tri nhu
mot phﬁn trong mot loat cac bi¢n phép nham
ngan chan céc tinh huéng xung dot loi ich. Pay
1a nhirng bién phap ma Phap va nhimg nu6e Tay
Au Bic Au daap dung dé xay dung nén cong vu
mau muc vé tinh trong sach va thai do phuc vu
cua cong chuc’.

Coéng tac PCTN von 1a mot cong viéc hét
stc khé khan, phic tap va day nhay cam. bé
cong tac PCTN dat duoc két qua tot, Viét Nam
cAn quan tdm sdu sic dén cac tleu chi PCTN
theo khuyen nghi cua Lién hiép qudc duoc quy
dinh tai Piéu 6, Pidu 36 Coéng udc phong,
chéng tham nhiing. Viéc trao quyén doc 1ap cho
cac co quan nay, trang bi cac co s vat chat cin
thiét v6i doi ngli CBCC c6 pham chét dao dirc
tot, liém chinh, co nang luc, trinh d9, s€ giup
cac co quan PCTN hoat dong hi¢u qua, dap tng
mong doi cua Pang va Nha nudc, dem lai long
tin cho nhan dan vé mot Nha nuée “cua dan, do
dan, vi dan”./.

$ Piéu 57 Luat phong, chéng tham nhiing ndm 2018 quy dinh: “Can b, cong chirc, vién chirc va nguoi c6 chirc vy,
quyén han khéc ctia Co quan thanh tra, Kiém toan nha nuéc, Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan
dan c6 hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong chéng tham nhiing thi tiy theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi
xtr 1y ky luat hodc bi truy ctru trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai thi phai boi thuong, boi hoan theo quy dinh

cua phap luat”.

9 Phan Xuén Son, Pham Thé Luc (2008), Nhdn dién tham nhiing va cdc gidi phap phong, chong tham nhiing ¢ Viét

Nam hién nay, Nxb. Chinh tri qudc gia, tr. 186.
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MOT SO BAT CAP TRONG QuUY DINH VE QUYEN THUA KE THE Vi
LIEN QUAN BEN HOAT DONG CONG CHUNG
Hoang Thi Hai Yén'
Hé Thi Béo Ngoc?

Tém tit: Thira ké thé vi la quyén thira ké phdt sinh khi théa mén cdc diéu kién theo quy dinh cia
phdp ludt dan suw. Tuy nhién, phdp ludt déan sw hién hanh van con nhiéu bat cdp trong viéc chimg minh
diéu kién hiong thira ké thé vi khi dp dung vao thuc tién, ddc biét la thiee tién hoat dong cong chbi’ng
Bai viét dudi day khai quat quy dinh chung cua phap ludt Viét Nam lién quan dén xac dinh diéu kién
phat sinh quyén thira ké thé vi, dwa ra mét sé bat cdp trong viéc chitng minh quyén thira ké thé vi
trong thiee tién hoat dong cong chirng va kién nghi hoan thién quy dinh phdp ludt.
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Abstract: Inheritance by substitution is inheritance right arising when the conditions prescribed
by civil law are satisfied. However, the current civil law still has many shortcomings in proving
conditions for inheritance by substitution when applied in practice, especially in the practice of
notarization. The following article summarizes the general provisions of Vietnamese law related to
determining conditions for arising the right to inherit by substitution, outlines some shortcomings
in proving the right to inherit by substitution in notarial activities. The article also makes

recommendations to improve legal provisions.
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1. Quy dinh vé thira ké thé vi trong phap
luat Viét Nam

Thira ké 1a sy chuyén giao quyén s hiru tai
san cua nguoi da chet sang cho ngudi con séng
dura trén hai nguyén tic: thira ké theo di chuc va
thira ké theo quy dinh ctia phap luat. Bé du diéu
kién huong di san do ngudi chét dé lai, nguoi
thira ké 13 ca nhan phai con séng vao thoi diém
mé thira ké hodc sinh ra va con sdng sau thoi
diém mo thira ké nhung da thanh thai trude khi
ngudi dé lai di san chét®. Nhu vay, ngudi thira ké
khong con sdng vao thoi dlem mé thira ké, ho
duong nhién khong duoc quyén thira ké. Tuy
nhién, phap luat dan sy da xay dung thém mot
diéu khoan ngoai 1¢ nhim dé cao y nghia cua
quan hé huyet thong trong gia dinh, goi la quyén
thira ké thé vi. Quyen thira ké thé vi duoc quy
dinh tir thoi diém ap dung Thong tu s

81/TANDTC ngay 24/7/1981 huéng dan giai
quyét cac tranh chap vé thira ké (TT sb
81/TANDTC): “Nguoi con ndo (ké cd con nuéi)
chét truéc nguoi dé thira ké, thi cdc con ciia
ngueoi do (tire la cde chdu cia ngudi dé thira ké)
s¢é huong phan thira ké ciia bo hodc me minh
(thira ké thé vi)”*. Tuy nhién, TT s6 81/TANDTC
chi 4p dung quyén thira ké thé vi dén doi chau
(ké ca chau nudi) ctia ngudi dé lai di san, dong
thoi chi 4p dung khi con (ké ca con nudi) cia
ngudi dé lai di san chét trude ngudi dé lai di san.
Tir khi ban hanh Phép 1énh thira ké nam 1990
ngay 10/9/1990 cho dén khi ap dung B luat dan
su (BLDS) nam 1995, quyén thira ké thé vi bat
dau duoc ap dung dén doi chat cua ngudi dé lai
di san, nhung van duy tri quy dinh diéu kién 4 ap
dung thira ké thé vi giébng nhu TT so
81/TANDTC?. Tuy nhién, ttr BLDS nam 2005 c6

! Tién sy, Truong Khoa Luét dan su, Truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué.
* Thac sy, Giang vién Co s¢ tai Thanh phé Hb Chi Minh, Hoc vién Tu phap.

3 Pidu 613 BLDS nim 2015.

* Khoan 1 Muc A chuong III Thong tu 50 81/TANDTC ngay 24/7/1981.
> Piéu 26 Phap 1énh thira ké nam 1990, Dicu 680 BLDS nam 1995.



hiéu lyc cho dén nay, diéu kién huong thira ké
thé vi da thay ddi. Theo quy dinh tai Piéu 677
BLDS nim 2005 va Diéu 652 BLDS nam 2015,
quyén thira ké thé vi phat sinh néu co sy kién
nguodi con hodc nguoi chau “chét trude hodc
cung mot thoi diém” véi nguoi dé lai di san thira
ké, cu thé: “Truong hop con cua nguoi dé lai di
san chét trudc hodc cung mot thoi diém véi
ngueoi dé lai di san thi chau dwge hwéng phan di
san ma cha hodc me cua chau dwoc huong néu
con song; néu chau ciing chét trude hodc cing
thoi diém véi nguwoi dé lai di san thi chdt dwoe
hwéng phan di san ma cha hodc me cua chit
dwroc hwéng néu con song Tt dinh nghia cua
BLDS nidm 2015, quyén thira ké thé vi dugc ap
dung khi théa man ba diéu kién sau:

Thir nhét, con hodc chau cua nguoi dé lai di
san phai chét trudc hodc cung thoi diém voi
ngudi dé lai di san.

Theo quy dinh tai Piéu 621 BLDS nim 2015,
quyén thira ké thé vi phat sinh khi thoéa mén
nguyén tic dﬁu tién 1a su kién “chét truoc”. Con
ctia nguoi dé lai di san chét trude nguoi dé lai di
san thi chau duoc quyén thé vi. Néu chau nguoi
dé lai di san ciing chét trude nguoi dé lai di san
thi chit duoc quyén thira ké thé vi. Trong y hoc,
chét 1a sy chdm dut ciia moi hoat dong séng nhu
h6 hip trao d6i chét sy phan chia cac té bao déu
dugc chdm dut vinh vién. Chét thuong dugce chia
1am hai loai: chét 1am sang ma cac phuong phéap
kham 1am sang cho phép xac dinh 1a chét
(tim ngimg dap, ngimg thd, mat tri giac...); chét
that, khi cac mo khong con hoat dong duoc nira
va bit dau phan huy®. Khi c6 su ki¢n chét, quyen
thira ké thé vi thoa man mot trong nhirng diéu
kién phat sinh, thi ngum c6 quyén thira ké thé vi
¢6 quyén lién hé vai cac t6 chirc hanh nghé cong
ching dé yéu ciu cong chimg cac vin ban xac
lap quyén thira ké. Tuy nhién, trong hoat dong
cong chung, ngudi yéu ciu cong ching phai
cung cap duoc cac giéy td ¢o tinh xac thuc va
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tinh hop phap dé ching minh yéu ciu cong
ching cua minh. O goc d6 phap 1y, ca nhan chet
phai dugc khai tir theo quy dinh ctia phap luat vé
ho tich’. Theo quy dinh cua Luat ho tich nam
2014, co quan dang ky hd tich xac nhan vao )
hd tich sy kién khai tir theo trinh ty thu tuc quy
dinh®. Sau khi dang ky khai tr, nguoi di dang ky
khai tr dugc cap “trich luc khai ti¥”, c6 day du
cac thong tin: Ho, chit dém, tén, nam sinh cua
nguoi chét; s6 dinh danh c4 nhan cta nguoi chét
(néu c6); noi chét; nguyén nhan chét; 210, ngay,
thang, nam chét theo duong lich; qudc tich néu
ngudi chét 1a nguoi nude ngoai®... Nhu viy,
trong hoat dong cong ching, cong chung vién
phai can ctt vao “trich luc khai tr”> ¢ ddi chiéu,
xac dinh su kién chét trude cua con hodc chau
ctia ngudi dé lai di san.

Thir hai, con hoac chau nguoi dé lai di san
phai “dugc huong phan di san néu con séng”.

Thira ké thé vi 1a thay vao vi tri cua ngudi
chét trude dé huong. Do do, thira ké thé vi phat
sinh néu ban than nguoi ngudi con hoac nguoi
chau da chét trudc du diéu kién dé huong di san
tir nguoi dé lai di san néu con song. Cin ci theo
quy dinh ctia BLDS nam 2015, ngudi thira ké vi
pham mot trong nhitng truong hop dugc quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 621 BLDS nam 2015, ho
khoéng duogc quyén thira ké (tude quyén thira ké).
Nhu vay, con hodc chiu cua nguoi dé lai di san
khi con song da vi pham Khoan 1 Diéu 621
BLDS nam 2015 thi chau, chit caa nguoi dé lai
di san khong dugc quyén thira ké thé vi. Trong
thuc tién xét xir, vi pham Diéu 621 BLDS nim
2015 dan dén mét quyén thira ké thé vi da duoc
huéng dén tai Phiéu chuyén s6 64/TANDTC-PC
ngay 03/4/2019 vé viéc thong bdo ket qua giai
dap truc tuyén mot s6 van dé vuéng mac vé hinh
su, dan sy va to tung hanh chinh: “Truong hop
mét nguoi da khong dwoe quyén hieong di san
theo Khoan 1 Diéu 621 ciia Bé ludt dan sw, nhuw
bi két an vé hanh vi nguoc dai nghiém trong

¢ https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%E1%BA%BFt#cite note-1, truy cap ngay 08/6/2021.

7 Piéu 30 BLDS niam 2015.

$ Muc 7 Chuong II, Muc 7 Chuong III Luat ho tich ndm 2014.

9 Pidu 4 Nghi dinh s 123/2015/ND-CP ngay 15/11/2015 quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat
ho tich (ND s6 123/2015/ND-CP); Diéu 34 Thong tu sb 04/2020/TT-BTP ngay 28/5/2020 quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 didu ctia Luat ho tich va Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP ngay 15/11/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét

mot s6 diéu va bién phap ban hanh Luat h tich.
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nguoi cha thi ho sé khong dwoc hwong di san cua
ngueoi cha. Do vdy, néu ho con séng khi cha chét
thi ho cung khong dwoc huong di san thita ké nén
khéng c6 “phan duwoc hu’ong néu con song” dé
cho nguoi khac hwong thé vi.

Trong thuc tién hoat dong cong chimg,
nhirng nguoi thira ké phai chimg minh c¢6 hanh
vi vi pham Khoan 1 Diéu 621 cua nguoi chét
trude, dan dén khong con phat sinh quyén thira
ké thé vi. Can cir diém a, diém ¢ Khoan 1 Diéu
621 BLDS nam 2015, hanh vi vi pham dugc xéac
dinh béng ban an c6 hi¢u luc cua Toa an. Tuy
nhién, hanh vi vi pham quy dinh tai diém b,
diém d Khodn 1 Diéu 621 BLDS nam 2015, nha
lam luét lai chua c6 tiéu chi xac dinh cu thé. Tuy
nhién, can ctr vao ndi dung hanh vi, tac gia cho
rang, chi c6 Toa an méi di thim quyén xac dinh
hanh vi vi pham. Béi 18, Toa 4n 1a co quan tai
phan c6 tham quyén trong viéc danh gia va két
luan “hanh vi vi pham nghiém trong nghia vu
nuoi dudng ngudi dé lai di san” trén co s& xem
xét cac chimg ctr chng minh. DPdi véi truong
hop lua dbi, cudng ¢ép, de doa nguoi dé lai di
chuc..., di chtc s€ vo hi€u. Toa an, co quan co
tham quyén tuyén bd giao dich dan sy vo hiéu
thong qua ban an, quyét dinh c¢6 hiéu lyc. Nhu
vay, trong moi truong hgp quy dinh tai Khoan 1
Diéu 621 BLDS nim 2015, cong chung vién
phai can ctr vao ban an, quyét dinh c6 hiéu luc
ctia Toa an dé xac dinh nguoi khong dugc
quyén huong di san. Trong thuc tién, nhiing
ngudi thira ké van c6 hanh vi khong khach
quan, khong trung thuc, che gidu thong tin vé
ban 4n da c6 hi¢u luc. Vi thé, ddi véi viee xdc
dinh nguoi thira ké c6 thudc truong hop khong
duoc hudng di san hay khong, cong chiing vién
can kiém tra thém muc “nguyén nhan chét” thé
hién trén “trich luc khai ti” ctia ngudi dé lai di
san. Neu co dau hi¢u nghi ngo, céng chimg vién
co quyen yéu cau 1am rd, xac minh theo dé nghi
clia ngudi yéu cau cong ching.

Thir ba, thira ké thé vi chi duoc ap dung cho
quan hé gitra nguoi dé lai di san — con — chau —
chit theo chiéu doc, khong ap dung theo chiéu
nguoc lai.

Theo quy dinh tai Didu 652 BLDS, thira ké
thé vi chi phat sinh giira nhitng ngudi c6 quan hé
huyét théng gdm: ngudi dé lai di san — con — chau
— chit. Thira ké thé vi chi ap dung theo chiéu chau
thé vao vi tri con ctia nguoi dé lai di san dé huong
phan ma nguodi con néu con song dugc hudng;
néu chau cung chét trude thi chat dugc thay chau
thé vao vi tri cia nguoi con néu con sdng duge
hudng, khong 4p dung chiéu nguoc lai. Nhu vy,
trong hoat dong cong chung, cong chimg vién
phai kiém tra cc gidy to chimg minh quan hé
gitta nguoi de lai di san véi con - chau — chat,
thong qua gidy khai sinh duoc cip ding quy dinh
ctia phap luat ho tich. V& van dé nay, co quan
diém cho ring, nhitng nguoi c6 quyén thira ké
phai c6 quan hé huyét thong truc hé (chi c6 con dé
thay thé vi tri cia cha, me d¢). Trong truong hop
A nhan nudi B, B nhan nuéi C thi thé vi khong
duoc dat ra trong moi trudong hop. Vi con nudi
cua mot nguoi khong duong nhién tr¢ thanh chau
nudi ctia nguoi khac'®. Tuy nhién, quan diém trén
duong nhu khong phu hop voi cac quy dinh khac
6 lién quan. Cu thé, theo Piéu 24 Luat nudi con
nudi nam 2010 “Ké tir ngay giao nhdn con nudi,
gita cha me nudi va con nudi c6 day di cdc
quyén, nghia vu ciia cha me va con; giita con
nuoi va cdac thanh vién khac cua gia dinh cha me
nudi ciing cé cdc quyén, nghia vu doi véi nhau
theo quy dinh cia phép ludt vé hén nhén va gia
dinh, phap ludt dan sy va cac quy dinh khac cua
phap luat co lién quan”. Tu d6, BLDS nam 2015
cling da quy dinh cy thé quyén thira ké thé vi cua
con nu6i d6i v6i cha me nudi. Bén canh d6, theo
Dleu 654 BDLS nam 2015, con riéng cting dugc
quyén thira ké thé vi tir bd duong, me ké néu co
quan h¢ cham séc nu6i dudng nhau nhu cha con,
me con. Nhu vy, nhitng nguoi c6 quyén thira ké
thé vi ciia nhau khong bét budc phai c6 quan hé
huyét thong truc hé.

Thira ké thé vi 1a quan hé mang tinh thay thé
vi tri thira ké néu cac chu thé thoa man diéu kién
luat dinh. Trong thtra ké thé vi, chau hodc chat
ngudi dé lai di san c6 quyén thay vao vi tri con
clia nguoi dé lai di san néu nguoi con con séng
duoc hudng. Tuy nhién, bén canh thtra ké thé vi,

10 Nguyén Van Ctt - Tran Van Tuyét (2017), Binh lugn khoa hoc Bé ludt dan sy nam 2015 cua nuéc Cong hoa xd
héi chu nghia Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan, tr.1011 - 1012.



phap luat dan su con c6 quy dinh vé nguyén tic
thira ké theo hang. Can ctr Diéu 651 BLDS nam
2015, con dé, con nudi thudc hang thira ké thir
nhat. Nhiing nguoi ¢ hang thura ké sau dugc
huong thira ké néu khong con ai ¢ hang thua ké
trude do chét, khong c6 quyén hudng di san, bi
truat quyén huong di san hodc tir chéi nhan di
san. Xuat phat tir vin dé nay, trong hoat dong
cong ching, co quan diém cho rang khi khong
con ai & hang thira ké thir nhét, thira ké thé vi
khong thé phat sinh, chau ngudi dé lai di san
dugc thira ké theo hang hai. Quan diém nay co
thé mé phong qua vi du sau:

Ong Nguyen Van A co em rugt la ba Nguyen
Thi B, vo' la Tran Thi C, con ruét la Nguyen Van
Xva Nguyén Van Y. Nguyén Vin X c6 mot nguoi
con la Nguyén Van X1. Nam 2006, vo 6ng A la
ba C qua doi. Nam 2013, con ong A la Nguyen
Van X qua doi. Nam 2015, Nguyen Vin Y chét.
Nam 2020, éng Nguyén Vin A chét. Nhw vy, tai
thoi diém mé thira ké, hang thira ké thir nhat ciia
ong A la v (ba C) va hai con déu khéng con ai.
Can cit Khodn 3 Piéu 651 BLDS nam 2015, do
hang thira ké thir nhat ciia 6ng A khéng con, chau
ciia ong A la Nguyén Van X1 tré thanh nguoi
thira ké thuéc hang thira ké thir hai, khong dp
dung thira ké thé vi.

Nhu véy, theo quan diém trén, quyén thira ké
theo hang co tha tu ap dung uu tién so voi quyen
thira ké the vi. Tuy nhién, tadc giad cho rang,
nguyén tac ap dung trén la khong pht hop, lam
mat di y nghia cua thura ké thé vi. Xét vé mat két
cAu diéu luat, thira ké theo hang quy dinh tai Diéu
651, doc lap voi quyén thira ké thé vi duoc quy
dinh tai Piéu 652 BLDS niam 2015. Vi 1& do,
trong trudng hop phat sinh quyén thira ké gitra
con nudi va cha me¢ nudi, nha lam luat cling da
xéac dinh quyén thira ké riéng biét gitra thira ké
theo hang va thira ké thé vi''. Ngoai ra, nhu da
phan tich, quyén thira ké thé vi c6 nguyén tic ap
dung riéng, mang ¥ nghia ké thira gitra nhiing
ngudi ¢ quan hé huyét thong, khong thé ap dung
phu thudc vao hang thira ké quy dinh tai biéu
652 BLDS nam 2015. Quan diém cua tac gia

' Piédu 653 BLDS nam 2015.
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cling thong nhat véi quan diém ctia mot tac gia
khéac khi phan tich & goc do thuc tién xét xir:
“Trong thuc té con cé thé xdy ra truong h_op tdt
ca nhitng nguoi con cua nguoi dé lai di san déu
chét trude (khéng con ai thudc hang thira ké thir
nhat) nhung con cua nguoi con chét truée vin
con song vao thoi diém mo thira ké. Trong truong
hop nay, con cua nguoi con (tirc chau cua nguoi
dé lai di san) dwgc hwong di san voi tw cdach la
nguoi thira ke the vi’2,

2. Mot s0 bat cap lién quan dén thira ké thé
vi trong thue tién hoat dong cong chirng va
kién nghi hoan thién quy dinh phap luat

Quyén thira ké thé vi da dugc ghi nhan tu rat
som trong phap luat dan su, dugc duy tri qua qua
trinh xdy dyng va hoan thi¢n ché dinh thira ké.
Tuy nhién, thyc tién da dang va phuc tap dan dén
nhiéu nguyén tic trong quy dinh vé thira ké thé vi
tré nén kho ap dung, dic biét trong thuc tién hoat
dong cong ching, diéu d6 duoc thé hién & cac
van dé sau:

Thw nhat bat cap trong quy dinh cua phap
ludt dan sy vé viée xac dinh gidy to ching minh
su kién chét.

Quan hé thira ké n6i chung va thira ké thé vi
no6i riéng déu phat sinh trén sy kién ngudi dé lai
thira ké da chét. Sau thoi diém mo thira ké, ngudi
thira ké c6 quyén lién hé véi t6 chitc hanh nghé
cong chimg dé yéu cu cong chimg mot sd vin
ban lién quan dén quyén thira ké ciia minh. Theo
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 40 Luat cong chiing
nam 2014, ngudi yéu cau cong chung phai cung
cap ho 80 yéu cau cong chung, trong d6 ¢6 “Ban
sao gidy to khdc ¢6 lién quan dén hop dong, giao
dich ma phap ludt quy dinh phai c6”, ddm bao
xac thuc va dugc cap hop phap. Tir quy dinh cia
BLDS ndm 2015 vé thoi diém mo thira ké, ho so
yéu cau cong chimg phai co gidy to chimg minh
su kién chét cia nguoi dé lai di san va ngudi con
hodc ngudi chau chét trude nguoi dé lai di san.
Theo quy dinh ctia phap luat ho tich, nguoi chét
phai duoc cap “trich luc khai t” theo biéu mau
dung quy dinh tai mdi thoi ky. Tuy nhién, trong
thuc tién, ngudi thira ké thuong xuyén khong

124 Vian Dai, Ludt thira ké Viét Nam - Ban dn va binh ludn ban dn, Nxb. Hong Puc — Hoi Luét gia Viét Nam, tap

2, .300.
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cung cip dugc gidy khai tir hodc gidy chung tir
theo diing quy dinh cta phap luét h¢ tich tai thoi
diém chét. Xuat phat tir tinh hinh chién tranh,
tinh trang cu tra, ngudi chét vao thoi diém con
nho tudi..., nguoi thira ké thuong khong dang
ky khai tu cho ngudi chét. Trong thuc tién,
nguoi thira ké thudng xuat trinh tai T chirc
hanh nghé coéng ching mot sd gidy to sau dé
ching minh c6 sy kién chét: Gidy bao tir do Thu
truéng co sy té cép; Giéy xac nhan vié¢c thi
hanh an tr hinh do Chu tich Hoi déng thi hanh
an to hinh c::flp; Ban an, quyét dinh co6 hiéu luc
ctia Toa an tuyén bd mot nguoi chét; Bang liét
s, bang t6 qudc ghi cong ddi vai liét si; Thé mo;
S6 ho khau ghi “x6a chét”; To khai gia dinh xac
nhan c6 su kién chét. ..

Theo quy dinh cua phap luét h tich, nhu’ng
gidy to trén 14 can clr dé co quan ho tich cap giay
khai tir. Nhu vay, dan chiéu lai quy dinh cua
Luat cong chirng nim 2014, nhimng gidy td trén
duong nhu khong dam bao yéu té hop phéap
trong viéc Nha nudc xac nhan su kién chét cua
mot ca nhén. Trong trudng hop nay, cong chimg
vién c6 thé hudng din nguoi yéu cau cong
ching thuc hién dang ky khai tir. Tuy nhién, thu
tuc dang ky khai tur s€ gap kho khan, Xuat phat
tir tham quyén ding ky. Theo quy dinh, Uy ban
nhén dan (UBND) cép xa noi cu tra cudi cung
ctia ngudi chét c6 thim quyén cap gidy khai tir.
Truong hgp khong xac dinh dugc noi cu tra
cudi cting, UBND cap xa noi ngudi d6 chét hoic
noi phat hién thi thé ctia nguoi chét co thim
quyén dang ky khai tir'3. Trong trudng hop ding
ky lai khai tir, UBND cép x4 noi di dang ky
khai tir trude day thuc hién dang ky lai khai ti'.
Trong khi d6, don vi hanh chinh thudong xuyén
c6 tinh trang thay doi din dén kho xic dinh
UBND cép x3 c6 tham quyén. Ngoai ra, ngudi
dang ky khai tir con thuong gap kho khan trong
viéc khong cung cép duogc gidy to ching minh
su kién chét theo quy dinh cta phap luat hd tich
dé tién hanh dang ky khai tir. Trén thuc té, cong
chimg vién thuong xuyén gdp tinh hubng su
kién chét da xay ra tir rat 1au, chét tir nho, chet
trong chién tranh... va gia dinh khong cung cap

> Diéu 32 Luat ho tich ndm 2014.
14 Pidu 25 Nghi dinh s 123/2015/ND-CP.

15 Piém d Khoan 3 Diéu 13 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP.

duoc giéy khai tr, chi cung cép duoc mot sb loai
gidy to nhu to khai gia dinh, 1y lich Pang, thé
mo, bang T6 qudc ghi cong... Khi phat sinh
nhing su kién trén, ngudi yéu cu cong ching
khé kho khan trong viéc thuc hién dang ky hodc
dang ky lai khai tir theo quy dinh cta phép luat
ho tich.

Tham chiéu quy dinh cua Ludt cong ching
nam 2014, khi yéu cau cong chimg van ban tir
ch01 nhén di san, nguoi thira Kké phai cung cap

“gidy chimg tir hodc gidy td khac chimg minh
nguoi dé lai di san di chét”. Tuy nhién, quy dinh
trén chua dugc quy dinh trong thu tuc cong chiing
van ban khai nhén di san, van ban thoa thuan phan
chia di san. Ngoai ra, theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 82/2020/ND-CP ngay 15/7/2020 quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc b tro tur
phap; hanh chinh tu phap; hon nhan va gia dinh;
thi hanh &n dan sy; pha san doanh nghiép; hop tac
x3 (ND s6 82/2020/ND-CP), viéc cong chimg vin
ban khai nhan di san, van ban thoa thuan phan
chia di san khi khong c6 gidy chig tir hodc gidy
to khac ching minh ngudi dé lai di san da chét
hodc nguoi thira ké da chét (néu c6), viéc cong
chung cua cong ching vién s€ bi xur phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh'>. C6 thé thay, Luat
cong ching ndm 2014 va ND 50 82/2020/ND-CP
deu ¢6 quy dinh mé theo hudng co thé sir dung
gidy to khac ching minh sy kién chét ngoai g1ay
ching tur. Vi 1€ do, dé tao thuan tién cho nguoi
yéu cau cong chung trong viéc chirmg minh sy
kién chét, tac gia cho rang phap luat cong ching
can thong nhat quy dinh nguoi thua ké co thé
cung cap ¢ glay ching tir hodc giay to khac chimg
minh nguoi dé lai di san da chét” khi ¢6 yéu cau
cong chimg cac van ban vé thira ké, bao gdm ca
chimg minh diéu kién phat sinh quyén thira ké thé
vi. Pé dam bao tinh xac thyc thong tin, gidy to
khac chimg minh sy kién chét can phai thoa man
céc tiéu chi gdm: phai c6 day du thong tin vé
nguoi chét, do co quan c6 tham quyén xac nhén
dé chung minh c6 sy kién chét.

Thir hai, bat cap trong viéc nhan dién diéu
kién thira ké thé vi cua con riéng ddi v6i bd
duong, me ké.



Quyén thira ké giita con riéng va bd duong,
me ké dugc quy dinh tr Thong tu s
81/TANDTC ngay 24/7/1981 huéng dan giai
quyét cac tranh chip vé thira ké, sau d6 tiép tuc
dugc ghi nhan tai Phap 1€nh thtra ké nam 1990,
BLDS nam 1995, BLDS nam 2005 va BLDS
nam 2015. Theo quy dinh tai Piéu 654 BLDS
nam 2015, con riéng va bd duong, me ké néu co
quan hé cham soc, nudi dudng nhau nhu cha con,
me con thi dugc thira ké di san cua nhau va con
dugc thira ké thé vi. Nhu vay, tiéu chi “co quan
h¢ cham séc, nudi dudng nhau nhu cha con, me
con” 1a diéu kién phat sinh quyén thira ké thé vi
cia con riéng ddi voi bé duong, me ké. Tuy
nhién, phap luat dan sy hién hanh chua c6 quy
dinh huéng dan viéc ching minh c6 quan hé
chiam séc, nuéi dudng. Trong thyc tién, c6 quan
diém cho rang, quan hé chim séc, nudi dudng
giita con riéng véi bd duong, me ké phai dién ra
hai chiéu: “Thudt ngit “cham séc, nudi dwdng
nhau” ¢ thé dwoc hiéu la nguoi me ké (hay cha
dwong) phai “cham soc, nuéi dwong” con riéng
ciia chong (hay vo), dong thoi con riéng cua
chong (hay vo) cung phai “cham soc, nuoi
duong” nguoi me ké (hay cha duong. Noz cach
khdc, véi cdach hiéu nay thi can c6 s “cé di ¢6
lai” giita hai thé hé”'®. Tuy nhién, tac gia cho
rang cach hiéu trén khong phu hop vé mat thuc
tidn. Cham soc, nudi dudng mot ngudi 1a vin dé
xudt phat chinh tir yéu t6 dao dirc, tinh cam gia
dinh. O goc do kinh té, kha nang cham soc, nuoi
dudng nguoi khac phu thude rat nhiéu vao ning
lyc cua moi ca nhén. Trong truong hop ngudi
con riéng timg duogc bd dudng, me ké cham soc,
nuoi dudng nhung khong c6 hodc chua cé ning
luc dé chiam soc, nudi dudng lai bd duong, me
ké (con riéng chua thanh nién, con riéng bi mat
hodc kho khan trong nhan thire va lam chu hanh
vi...), viéc ap dung nguyén tic “cé di cé lai”
khong phu hop véi gid tri ciia quyén thira ké
trong truong hgp duoc dat ra.

Quan h¢ cham soc, nudi dudng gitra con riéng
véi bd duong, me ké ¢o gia tri chung minh cao
nhit trong khi c6 sy thira nhan tir hai phia. Tuy
nhién, trong truong hop bd duong, me ké da chét,
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quyén va nghia vu chimg minh thudc Vé: con
riéng. Khi phat sinh thém thira ké thé vi dbi véi
con riéng, ti 1& phan di san dwoc huong ciia nhimg
dong thira ké khac s& bi anh huong. D& bao vé
nguyén tac binh dang trong quan h¢ thua ke,
BLDS ndm 2015 d€ cao thoa thuén cua nhimng
ngudi thira ké thong qua viéc ghi nhan quyén cia
cta ho nhu: giai thich ndi dung di chuc'’; cu
nguoi quan ly di san; thoa thudn phan chia di
san... Xuat phat tir nguyén tic clia cong chimg la
chirg nhan sy tu thoa thuan cuia cac bén, van ban
cong ching cling phai dam bao ghi nhén sy ty do,
tu nguyén, khong tranh chap. Vi thé, cong chimg
vién cling can ton trong su tu thoa thudn cua
nhiing ,dé)ng thira ké trong viéc thira nhan quyén
thira ké cua con riéng ting c6 quan h¢ cham soc,
nuodi glu&ng v6i bd dugng, me keé. Do do, tac gia
cho rang, phap luat cong chimg can cho phép
cong chiing vién ap dung nguyén tac trén thong
qua thi tuc hop mat nhitng ngudi thira ké, ghi
nhan cy thé bang “Bién bdan hop mét nhitng nguoi
thira ke”'®, qua d6 xac dinh quyén thira ké thé vi
cua con riéng ddi voi bd duong, me ké.

Thir ba, bat cap lién quan dén xac dinh quyen
thira ké thé vi trong truong hop c¢6 hanh vi vi
pham Khoan 1 Diéu 621 BLDS niam 2015.

Theo quy dinh cta phap luat dan sy, thira ké
thé vi phat sinh cho chau hodc chét nguf(n dé lai
di san néu ngudi con hodc chau con sdng du diéu
kién dugc hudng. Trong truong hop nguoi con
hodc chau khi con song da vi pham quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 621 BLDS nam 2015, chau hoéc
chit khong duoc quyen thira ké the vi. Tuy nhién,
ngudi duoc quyén thira ké thé vi vi pham quy
dinh tai Khoén 1 Diéu 621 BLDS thi quyén thira
ké thé vi co con phat sinh khong, BLDS ndm
2015 quy ¢ dinh van con chua cu thé. Minh chimng
cho van de nay, tac gia dua ra ba truong hop sau:

Ong Nguyén Van 4 (chet nam 2019), co con
la Nguyen Van B (chet nam 2016). Nguyén Vin
B co con la Nguyén Van C.

Tnmng hop 1: Nam 2014, ong Nguyén Vin B
bi ket an vé toi co y gay thwong tich cho ong
Nguyén Vin A.

Truong hop 2: Nam 2015, ong Nguyén Vin C
bi ketNan veé toi co y gdy thuong tich cho éng
Nguyén Van B... (Xem tiép trang 47)

16D Van Dai (2016), Ludt Viét Nam — Ban én va binh ludn ban dn, Nxb. Hong Ptc — Hoi Luét gia Viét Nam, tr.263.

17 Pidu 648 BLDS nam 2015.
18 Pidu 656 BLDS nam 2015.
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BAO PAM PHAP LY THUC DAY SU PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN
& NUGC 1A HIEN NAY
Lé Vuong Long'

Tém tit: Kinh té tw nhén la mét bé phdn khong thé thiéu dwoc va tach roi khéi nén kinh té qué'c
gia qua moi giai doan phdt trién. Theo quy dinh tai Piéu 51 Hién phdp nam 2013: “Nén kinh té Viét
Nam la nén kinh té thi truong dinh hiedng xa hdi chii nghia véi nhiéu hinh thirc sé hivu, nhiéu thanh
phan kinh té; kinh té nha nuée giit vai tro chii dao. Céc thanh phan kinh té déu la b phdn cdu thanh
quan trong ciia nén kinh té quoc dan. Cdc chii thé thudc cdc thanh phan kinh té binh ding, hop tac
va canh tranh theo phdp ludt”. Trong nhitng nam déi méi, nén tang kinh té nude ta da tirng budc
khéi sdc véi dién mao, buée di du’ng ddin trong qud trinh hoi nhdp sdu rong va sw on dinh vé tang
trucng. Mdc di vy, trén thiee té van con nhiéu bat cdp, han ché tir tu duy ly lugn, nhan thirc vd thuc
hién phap ludt lam can tro sy ky vong doi voi sie phat trién cia nén kinh té Viét Nam. Bdi viét gép
phan kién gidi mét sé khia canh vé bdao dam phdp 1y thiic ddy sw phdt trién linh vuee kinh té tw nhdn
o Viét Nam.

Tir khéa: Kinh té tw nhén, bao dam phdp Iy, thanh phan kinh té.

Nhan bai: 20/7/2021; Hoan thanh bién tdp.: 10/8/2021; Duyét dang: 23/8/2021.

Abstract: Private economy, through all development stages, is considered as an indispensible and
integral component of the national economy. As prescribed at Article 51 of the Constitution in 2013
“Vietnam economy is a socialist- oriented market economy with different types of ownership, different
components with the state economic sector’s key role. Economic components are important
components of the national economy”. Economic entities are equal, cooperating and competing
under legal regulations. In renovation years, the economic foundation of our country has gradually
thrived with proper steps in deeper international integration and development stability. However,
there have been shortcomings and limitations from argumentation, awareness and legal enforcement,
hindering expectation for development of Vietnam s economy. The article clarifies some aspects on
legal security to develop private economy in Vietnam.

Keywords: Private sector, legal security, economic component.

Date of receipt: 20/7/2021; Date of revision: 10/8/2021; Date of Approval: 23/8/2021.

1. Két qua va vai tro déng gép cia kinh té
tu nhan dbi véi nén kinh té Viét Nam trong
thoi gian qua

Burc tranh téng thé mo hinh kinh té duoc liét
ké hang nam trong cudn Sach tring Doanh
nghiép Viét Nam?, theo d6, tinh dén cudi nam
2018, ca nudc c6 714.755 doanh nghiép dang
hoat dong, tang 9,2% so vdi cung ky nam trudce.
Trong d6 ¢6 26 dia phuong c6 sb doanh nghiép
dang hoat dong tang cao hon binh quén ca nudc
la Binh Duong, Bic Giang, Séc Tring, Bic

! Pho Giao su, Tién sy, Truong Pai hoc Nam Can Tho.

Ninh. Céc tinh Ha Giang, Bic Kan, An Giang,
Ca Mau thudc 37 dia phuong c6 sé doanh
nghiép dang hoat dong ting thip hon mirc binh
quan ca nudc. Tinh binh quéan, ctr 1.000 dan
trong do tudi lao dong thi c¢6 14,7 doanh nghiép.
Khu vuc nha nudc c6 2.486 doanh nghiép dang
hoat dong co két qua san xuét kinh doanh, khu
vuc ngoai nha nudc c6 541.753 doanh nghiép,
khu vue FDI ¢6 von, chiém 53% téng von, khu
vuc doanh nghi€p nha nudc thu hit 9,5 tri¢u ti
ddng, chiém 28,8%, khu vuc doanh nghiép FDI

2 Bo Ké hoach va dau tu: Sdch trdang Doanh nghiép Viét Nam, cong bd ngay 10/7/2019.



thu hit khoang 6 triéu ti dong, chiém 18,1%.
Thuec tién chuyén dich co ciu cua céc loai hinh
doanh nghiép ngoai nha nuéc dugc tong két
trong Sach trang doanh nghiép nim 2019 cho
thay: Ty 1 dong gop ddi voi cac chi tiéu co ban
cua khu vuc doanh nghi¢p ngoai nha nudce (binh
quan nam 2011-2015 va nam 2016-2017) nhu
sau: SO doanh nghiép dang hoat dong chiém
96,5% va 96,7%: s6 lao dong 60,4% va 60,9%;
ngudn von 49,5% va 53,3%; doanh thu 52,6%
va 56,4%. Di nhién, s6 liéu & day 1a cta cac
cong ty, doanh nghiép tu nhan va khong c6 mat
kinh té cé4 thé ca thé, ho gia dinh. Nhin chung,
thuc tién mé hinh kinh té tu nhan trong su van
dong phat trién cia nén kinh té, xa hoi & nude ta
giai doan vira qua di khang dinh tim quan trong,
vai tro cua no6 trén cac phuong dién:

- Khing dinh dugc vi thé mot thanh phén, bo
phan kinh té khong thé thiéu dugc hodc bi xem
nhe trong ting linh vuc phat trién ciia nén kinh té
ndi chung cua nude nha. Pac biét, kinh té tu nhan
tao ra tinh lién két cung img chudi san xuit cong
nghiép phu tro theo nganh nghé, ving mién; thu
hat chuyén giao, diéu hoa binh 6n von dau tu;
mo hinh quan tri doanh nghiép hién dai; nang cao
chat lwong cong trinh, hang hoa, san pham.

- Gop phan quan trong giai quyét vé bai toan
thiéu hut nhén luc lao dong chét lugng cao, tinh
trang thiéu hut viéc 1am tang ty 18 that nghiép
nhit 1a trong chuyén dich lao dong 4.0 va dic
biét 1a sy anh hudng trAm trong cua dich bénh
Covid-19. Theo d6, nhoém lao dong cua thanh
phan kinh té tw nhan bi anh hudng nhiéu nht.
Theo bao cdo méi nhat ciia ILO cong b thang
7/2019° cho thay Viét Nam c6 dén 70% lao dong
trong cac nganh nghé san xuét c6 nguy co cao
mat viéc dudi tac dong cta nhitng dot pha vé
cong nghé cua cong nghiép 4.0, trong d6 c6 dén
86% lao dong trong cac nganh dét may va giay
dép co nguy co cao mét viée. Ty 1& nay sé&
chuyén thanh con sb rat 16n vi dét may va giay
dép 1a cac nganh dang tao viéc 1am cho nhiéu
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lao dong (khoang gan 2,3 triéu ngudi, trong d6
khoang 78% la lao dong ntt lam viéc trong
nganh dét may; giay dép - 0,98 tri¢u nguoi,
trong do co khoang 74% la lao dong nir lam vi¢e
trong nganh giay dép; lao dong trong hai nganh
chiém 6,2% tong luc lugng lao dong va 13,7%
viéc 1am phi nong nghiép). Trong s6 d6 c6 nhiéu
lao dong it k§ nang (twong ung 1a 17% va 26%
lao dong dét may va gidy dép chi co trinh do tiéu
hoc) va mot ty 1& dang ké khong con tré, tir 36
tudi tro 1én: 35,84% ddi voi dét may va 25,37%
dbi voi giay dép*.

- Nhanh chong tiép can cong nghé san xuat,
giai phap tlen bo khoa hoc k¥ thuat hi¢n dai va
céc yéu cau thich Gmg vai cac dbi tac ctua nudc
ngoai.

- Tao doanh thu 16n cho chinh doanh nghiép,
tap doan dong nghia voi viéc dong gop vao
ngudn ngan sach tao tiém lyc cia qudc gia bao
dam giai quyét nhiing véan dé thyc tién vé kinh
té, x4 hoi, an ninh qudc phong va d6i ngoai.

2. Nhitng han ché, ton tai ciia phap luat
diéu chinh vé linh vire kinh té tu nhén

Nhin lai thoi gian qua, bd mat nén kinh té
nude ta da c6 nhidu bién chuyén véi két qua tich
cuc dang ghi nhan nhu sé luong doanh nghiép
tang, quy mo dong gop cho GDP kha cao, gop
phan giai quyét cac van dé an sinh x4 hoi nhu lao
dong, viéc lam, that nghiép co6 hi¢u qua. Tuy vay,
van con d6 nhiéu noi dung dua ra chua thyc hién
duoc nhu mong mudn nhu méi trudng. Riéng
linh vyc kinh té tu nhan mic du da dong gop toi
40% GDP nhung chi c6 trén 700.000 doanh
nghiép thudc khu vuc nay chinh thic dong gop
vén ven 10% cho GDP, con lai hon 30% GDP la
thudc vé hon 5 triéu ho kinh doanh dang hoat
dong (trong do co 2 triéu hd kinh doanh c6 dang
ky). Su phat trién cac mé hinh kinh té tu nhan
khong ddong déu, thiéu dong bo ca vé linh vuc
kinh doanh, tinh két ndi ha ting co s& vé cac mat.
Biéu hién rd nét 1a phan 16n cac doanh nghiép
kinh doanh bét dong san da dau tu s6 von 16n 1am

31LO, 2019, ASEAN in transformation: How Technology is Changing Jobs and Enterprises.
* Tinh toan trén co s& s liéu ctia Piéu tra lao dong va viéc lam.
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thi trudng dét dai, nha & s6t ao kho thu hdi von.
bac biét cac do thi cao tﬁng moc 1én thiéu két ndi
ddng bo hé thoéng dich vu cung Gng nhu giao
thong, siéu thi, truong hoc, bénh vién, khu vui
choi giai tri.

Theo muc tiéu, dinh huéng dugc dua ra trong
Nghi quyét s6 35/NQ-CP nam 2016 ctia Chinh
phit, dén nam 2020, xay dung doanh nghiép Viét
Nam c6 nang lyc canh tranh, phat trién bén viing,
ca nude co it nhat 1 triéu doanh nghiép hoat
dong, trong d6 co cac doanh nghiép c6 quy mo
l6m, nguén lyc manh. Khu vyce tu nhan Viét Nam
dong gop khoang 48 - 49% GDP, khoang 49%
tong v6n dau tu toan xa hoi. Nang suat cac nhan
t6 tong hop (TFP) dong gop khoang 30 - 35%
GDP. Ning suat lao dong xa hoi ting khoang
5%/nam. Hang nam, c6 khoang 30 - 35% doanh
nghi¢p Viét Nam co6 hoat dong ddi méi sang tao.
Tuy nhién, Nghi quyét sé 10/NQ-TW ciing da
chi ra nhiing nguyén nhéan co ban ctia nhirng han
ché cuia phép luat trong diéu chinh linh vuc kinh
té tu nhan thoi gian qua ¢ nudc ta, do la:

- Hé théng phap luat, cac co ché, chinh sach
khuyén khich kinh té tu nhan phat trién con nhiéu
bat cap, thiéu dong bo.

- Kinh té tu nhan chua dap Gng duogc vai tro
la mot dong lyc quan trong cua nén kinh té. Toc
do tang truong cua kinh té tu nhan c6 xu hudng
giam trong nhitng nam gan day. Kinh té tu nhan
c6 quy md nho, chi yéu van 1a kinh té ho kinh
doanh; trinh d§ cong nghg, trinh d§ quan tri,
nang luc tai chinh, chét lugng san phém va suc
canh tranh thap, co cau nganh nghé con bat hop
1y, thiéu lién két véi nhau va véi cac thanh phan
kinh té khac; nang luc hoi nhap kmh té quoc té
con han ché, chua dap img yéu cau cua cac
chudi gia tri san xuat khu vuc va toan cau.
Nhiéu doanh nghiép tu nhan ngimg hoat dong,
giai thé va pha san.

- Vi pham phap luat va canh tranh khong lanh
manh trong kinh té tu nhan con kha pho bién.
Tinh trang san xudt, kinh doanh gay 6 nhiém méi
truong, khong bao dam v¢ sinh, an toan thuc
pham; gian 1an thwong mai... dién ra nghiém
trong, phurc tap. Nhiéu doanh nghiép ctia tu nhan

o

khong bao dam loi ich cua nguoi lao dong, ng
bao hiém x4 hoi, bdo céo tai chinh khong trung
thuc, ng qua han ngan hang, tron thué va no thué
kéo dai. Xuat hién nhitng quan hé khong lanh
manh gitta cac doanh nghi€p cua tu nhan va co
quan quan ly nha nudc, can thiép vao qua trinh
xay dung, thuc thi chinh sach dé co dic quyén,
dac loi, hinh thanh “lgi ich nhém”, gay hau qua
xau vé kinh té - xa hoi, 1am suy giam long tin ctia
nhan dan.

- Nhiéu quy dinh cta phap luat vé kinh té tu
nhan chua dugc thyc hién nghiém. Mo6i truong
dau tu kinh doanh, khoi nghiép con nhiéu han
ché, tiém 4n rui ro cao va thiéu tinh minh bach.
Quyén tu do kinh doanh va quyén tai san, tiép
can cac co hoi kinh doanh, nguén luc xa hoi chua
thuc su binh dang giita kinh té tu nhan va cac
thanh phan kinh té khac; chi phi trung gian,
khong chinh thirc con nhiéu. Méi ddy, theo yéu
cau ra soat cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi,
Quyét dinh s6 209/QD-TTg ngay 07/02/2020,
Quyét dinh s6 236/QD-TTg ngay 12/02/2020 cua
Thi twdéng Chinh phu tip trung cha yéu vao két
qua phat hién va phuong an xtr Iy cac quy dinh
phép luat c6 ndi dung mau thudn, chong chéo,
bat cap, khong phu hop thuc tién, gay kho khén,
kim ham sy phat trién. Theo dénh gia ctua Chinh
phii, hé thong phép lut van con cong kénh, phirc
tap voi sb luong 16n van ban dudi luat, nhat 1a
vin ban cua cac bd, co quan ngang bd. Mot sb
quy dinh con chdng chéo, mau thuan; tinh kha
thi, tinh dy bao chua cao, anh huong dén tinh 6n
dinh cuia hé thong phap luat.

- Thu tuc hanh chinh con rudm ra, phc tap;
tinh trang nhiing nhiéu, gdy phién ha, thiéu trach
nhiém, lam dung chiic quyén, gay kho khan cho
doanh nghiép van con kha phd bién. Phan cong,
phan cap, phdi hop giﬁ’a cac b9, ban, nganh, dia
phuong con tinh trang bat hop 1y, thiéu chat ché.
Mot noi dung cong vi¢e co nhiéu chu thé tham
gia nhung ché do trach nhiém khong rd rang vi
du, viéc quan 1}'/ an toan thuc pham, dugc pham.

- Thé ché vé phat trién doanh nghlep, doanh
nhan con nhidu bét cap. Cong tac pho bién, quan
triét va tuyén truyén chi truong ciia Pang, chinh



sach, phap luat ciia Nha nudc vé phat trién kinh
té tu nhan chua dugc thuc hién thuong xuyén,
day du, sau rong.

- Hiéu lyc, hi€u qua quan 1y cua Nha nudc
con nhiéu han ché. Viéc thuc hién chi truong cua
Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé
phat trién kinh té tw nhan hiéu qua chua cao,
chua nghiém. Két céu ha téng kinh té - xa hoi
chua dap mng yéu ciu phat trién kmh té tu nhan,
nhét 12 ha tang giao thong va nguon nhan luc.

- Vai trd 1anh dao cua cac to chirec Pang d6i
voi su phat trién cua khu vyc kinh té tu nhan con
bat cap; hoat dong cua Mat tran To quéc Viét
Nam, cac t6 chire chinh trj - xa hoi, xd hoi - nghé
nghi¢p, cac hi€p hdi nganh nghé chua thuc su
hiéu qua, cham d6i méi theo yéu cau thuc tién;
chua lam tot vai tro dai dién, bao vé quyén loi
hop phép, chinh dang ctia doanh nghiép, ngudi
lao dong va nguoi st dung lao dong.

- Xuét phat diém phat trién va nang luc noi
tai cia kinh té tu nhan con thap. Poi ngii doanh
nhan mai hinh thanh va dang trong qua trinh phat
trién, han ché vé nang lyc quan tri kinh doanh va
van hoa doanh nghiép, dao dirc doanh nhan.

3. Mot s6 giai phap thiét thue nham thic
diy phat trién kinh té tw nhan hién nay &
nuwéc ta hién nay

Nghi quyét Pai hoi XII cua Pang di xéac
dinh: “Hodn thién co ché chinh sdch dé tao
thuan loi phat trién manh kinh té tw nhéan & hau
hét cac nganh va linh vuc kinh té, trér thanh mot
dong lyc quan trong cua nén kinh té. Hoan thién
chinh sach hé tro phat trién doanh nghiép nho
va vira, doanh nghiép khoi nghiép. Khuyén khich
hinh thanh cdc tdp doan kinh té tw nhan da so
hitu va tw nhdn gép von vao cdc tdp doan kinh té
nha nude, kinh té tw nhan la mot dong luc quan
trong ctia nén kinh té”. Dién dan kinh té tw nhan
Viét Nam dugc to chirc ngay 02/5/2019 véi chit
d@é Phat trién kinh té tu nhan Viét Nam trd thanh
mot dong lyc quan trong cua nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia theo Nghi
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quyét s6 10-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung wong 5
khoa XII va Nghi quyét s6 98-NQ/CP ctia Chinh
phu ciing di néu 1én nhiéu ndi dung dinh hudng
va giai phap dong b, tich cuc’. Co thé noi, viéc
ban hanh Nghi quyét s6 10/NQ-TW vé phat trién
linh vuc kinh té tu nhan ¢ nudc ta can duoc tiép
can, nhan thue, kién giai dudi cac goc do khac
nhau. Muyc dich 1a nhanh chéng dé kinh té tu
nhan tiép tuc dong gbp vai trd ciia nd cung voi
doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép FDI trong
tang truong bén viing. Nha nude can dong vai trd
kién tao cho ba khau dot pha chién lugc gom:
phat trién két cau ha ting dong bo; xay dung the
ché, cai cach hanh chinh va phat trién nguon
nhan luc. Thoi co, thach thire rat lén dit ra cu thé
cho Viét Nam budce vao san choi trong hoi nhap
thuc thi céc théa thuan CPTPP, EVFTA da dén
do1 hoi Chinh phu, cac nganh, dia phuong va moi
cht thé can ndm bat co hoi dé thuc thi co uy tin,
hiéu qua. Theo B6 Cong Thuong, EVFTA du
kién s& tac dong tich cuc dén lao dong, viéc lam
va an sinh xa hoi, giup tang thém 146.000 viéc
lam/nam, tap trung vao nhiing nganh st dung lao
dong c6 toc d6 xudt khau cao sang thi truong EU,
trong d6 c6 nhiéu nganh nghé chu trong ciia kinh
té tw nhan. Mtc tang thém viéc 1am trong mot sd
nganh du kién: Dét may ting 71.300 (nam 2025)
va 72.600 (nam 2030), muc tang twong Gng so
voinam 2018 1a 1,2%, 2,3% va 2,4%; nganh da
giay co toc do tang viéc lam 1a 4,3% va 3,8% vio
cac nam 2025 va 2030. Mot s6 nganh khéc ciing
¢6 s6 luong viée lam ting cao 1a vén tai hang
khong (1,5% vao nam 2025), van tai thuy (0,9%
vao nam 2025). Theo khing dinh cta dai sit EU
tai Viét Nam, mdi quan hé kinh té ngay cang phat
trién manh mé& gitra Viét Nam va EU, thuong mai
song phuong nam 2019 dat 54,6 ty USD va EU
hién 13 nha dau tu 16n thir 5 tai Viét Nam vé6i tong
gia tri 24,67 ty USD trong hon 2.200 du an°.
Can nhén thdy, linh vuc phap luat diéu chinh
kinh té tu nhan kha da dang va lién quan dén vai
nhau gém phap luat: dan su, lao dong, doanh

5 Xem thém tai liéu ctia Dién dan Kinh té tu nhan Viét Nam dugce td chire ngay 02/5/2019 tai Ha Noi.

¢ Bao Chinh phu dién tir VGP new ngay 25/9/2020.



RC o venrupise

nghiép, cong ty, thuong mai, dau tu, ching
khoan, s& hiru tri tué, phap ludt bao vé quyén loi
nguoi ti€u dung... dd dugc quy dinh trong
Chuong 2 va Piéu 57... cua Hién phap nim
2013 va nhiéu ludt chuyén nganh. Piéu nay doi
hoi viéc hoan thién phép luat kinh té tu nhan phai
duogc dit trong tong thé cac linh vuc ¢6 lién quan
va tuong quan VO'l phap luat diéu chinh linh vuc
kinh té cong, quyén luc cong mai c6 tac dung va
hiéu lyc trén thuc té. Theo d6, co ché phap ly
thiét yéu doi voi qua trinh phat trién kinh té tu
nhan ¢ nudc ta hién nay can van hanh trén
nguyén tic co tinh nén tang xuyén sudt 1a:

- Phai bao dam quyén s¢ hitu tai san hop
phap va quyén tu do kinh doanh cta nguoi dan
va doanh nghiép theo quy dinh ctua phép luat.
Doanh nghiép c¢6 quyén ty do kinh doanh trong
nhitng nganh, nghé ma phap luat khong cam.

- X4c dinh vai tro kién tao ctiia Nha nudc, léy
doanh nghiép 1a déi twong phuc vu, tao thuan loi
cho doanh nghiép dau tu, kinh doanh va phat
trién dé xay dung, ban hanh va té chtrc thuc hién
nhitng quy dinh cta phap luat lién quan dén
doanh nghiép.

- Bao dam su 6n dinh, nhat quan, du bao cua
chinh sach; 6n dinh kinh té vi mo, cai thién méi
truong kinh doanh theo hudng thuan 191, an toan
va than thién.

- Nhanh chéng tao 1ap mdi truong kinh
doanh, nim bit co hoi chuyén dich co ciu kinh
té thé gidi (dic biét qua trinh dich chuyén mo
hinh kinh doanh toan cau cia cac tap doan kinh
té da qudc gia sau Covid-19) va thich tng kip
thoi diéu kién theo quy dinh cuta cac hi¢p dinh
song va da phuong di ky, chiang han nhu
VEFTA. Thuc tién dé, dang dit ra yéu cau doi
hoi d6i voi khuynh huéng diéu chinh va qua trinh
dinh ché phap luat & nudc ta hién nay trén cac
goc do:

Thir nhit, vé tu duy nhan thirc can nhanh
chong xd6a bé moi rao can, dinh kién tao moi diéu
kién thuan loi dé phat trién kinh té tu nhan. Co
thé khang dinh, trong hon ba thap ky d6i moi
theo hudng kinh té thi trudng & nudc ta di co
nhitng chinh sach, giai phap quan trong dem lai

o

nhing két qua dang tran trong dbi véi kinh té tu
nhan. Mic du vy, it nhiéu thanh phan kinh té
ndy van bi “ghé lanh” hay bi xem thudng bén
canh “6ng 16n” kinh té nha nuéc. O ddy, nguyén
nhan sau xa bat ngudn tir kinh dién hoc thuyét
Mac khi coi ché do tu hitu 1a nguyén nhan cua
moi nguyén nhan tao ra sy khac biét xa hdi. Do
do, cach mang Xa hoi chu nghTa can xoa bo tu
hiru, thlet 1ap ché do cong hiru dé xay dung nén
kinh t& méi dya trén ché do s hiru nay. Vé
nguyén 1y, diéu d6 hoan toan khong sai nhung
bién phap thuc thi chung ta hoi nong voi khi x6a
b6 kinh té tu nhan trong nén kinh té ké hoach tap
trung hodc thuc thi cai tao triét dé vé cong
thuong nghiép sau nim 1975 & mién Nam. Mic
du vay, viéc chuyén doi sang kinh té thi truong
cling da tirng budc han ché duoc hé luy thuc té
clia sy nong voi do. Tuy nhién, it nhidu 16i mon
tu duy cii van 1a rao can cua su khéc biét, thiéu
binh ding gitra kinh té tu nhan véi kinh té nha
nude trén thyc té & cac phuong dién nhu tiép can
vbn; su canh tranh thiéu lanh manh trong dau tu;
ngudn cung ung, dao tao nhan luc; hop tac qudc
té vé k¥ thuat va chuyén giao cong nghé...

Thir hai, nhanh chong hoan thi¢n khung
phap luat vé kinh té tu nhan bao dam sy 6n dinh
phat trién cho mé hinh kinh doanh nhé 1é nhu
doanh nghi€p tu nhan, hd kinh doanh ca thé.
Hién nay ¢ nudc ta, linh vuc kinh doanh nay
dang can mot su diéu chinh phap luat cu thé, 10
rang boi nhom chi thé d6 khong thudce dbi tuong
diéu chinh ctia Luat doanh nghiép cang khong
phai c6 tu cach phap nhan nhu cong ty hay tap
doan kinh té. Gan day khi trao d6i van dé nay
nhiéu ¥ kién cua cac nha quan 1y kinh té déu cho
ré‘mg can c6 mot luat riéng diéu chinh hoat dong
kinh doanh cta nhom chu thé nay bén canh luat
doanh nghiép. Vi thuc té 4o, theo ching toi can
som thyc thi cac bi¢n phap ctia Chinh phu da dua
ra voi mot dong thai tich cuc gom:

- Nhanh chéng xac 1ap chinh sach phap luat
mang tinh dac thu dé hd tro doanh nghiép nhod va
vura, doanh nghiép khm nghi¢p, doanh nghiép
d6i mai sang tao co tiém nang tang truong phat
trién. Pac biét, viéc dinh ché phap luat phai



hudng t6i thuc chat nang cao hleu qua quan ly
nha nudc, don glan hoa khau tién kiém, ting
cuong hau kiém gan voi diéu kién, quy dinh cu
thé va thanh tra, kiém tra, giam sat. Cac chinh
sach phap luat, xay dung van ban phap luat phai
bao dam cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh
phai 13 rang, minh bach, dé thuc hién, ngin chin,
loai bo cac loai gidy phép con, phi, phu phi bat
hop 1y. Bao dam ché d6 trach nhiém phép Iy
trong thyc thi cong vu phai huéng téi mdi nhiém
vu ¢6 mot dau mdi va nguoi chiu trach nhiém cu
thé. Trude hét cac bd nganh can nhén dién mot
cach day du dic tinh, yéu cau cia chinh minh dé
timg budc thao g& nhing diém nghén, nut that
co ché phuc vu dong chay kinh té néi chung va
cho kinh té tu nhan noi riéng. Hién tai, Chinh phu
da phé duyét rat nhiéu cac chuong trinh chién
luge phat trién kinh t& x3 hoi cho timg linh vuc,
cép dd ¢6 tam nhin dén nam 2030, d6 1a co s
cho cac chii thé quan 1y chuyén nganh bam sat
trién khai thuc hién trong thap nién t&i. Quan Iy
nha nudc can don gian hoa khau tién kiém, ting
cuong hau kiém gan véi diéu kién, quy dinh cu
thé va thanh tra, kiém tra, giam sat bao dam tinh
ngan chan, phat hién va xir Iy vi pham dong thoi
hd trg, hudéng dan doanh nghiép tuan tha cac quy
dmh cua phap lut. V& thyc tién ap dung phap luat
can han ché viéc hinh sy hoa quan hé kinh té, dan
su, xu ly theo khuynh huéng tan thu tai san vi
pham, tranh tinh trang tAu tan, that thoat tai san, dé
cao tinh gido duc, rin de, phong ngira két hop voi
trimg phat néu co gian lan, chong dbi thiéu trung
thuc. Theo Nghl quyét Chinh phua danh riéng cho
Chuyen dé vé xay dung phap luat da chi r5: “Thé
ché phdp ludt can thé hién sdu sdc tinh than doi
mai; cdc bo, co quan ngang b phdi coi viéc ra
sodt, hoan thién hé thong phdp ludt thuéc nganh,
linh viee droc phdn cong la nhiém vu trong tam,
thuwong xuyén, kip thoi phat hién va xu ly cac quy
dinh trai phap ludt, khong con phu hop voi tinh
hinh phdt trién kinh té xa hgi’”.

- Nhanh chong thuc té hoa noi dung Hiép
dinh EVFTA d6i v6i cac nganh kinh té ddi

7 Nghi quyét ctia Chinh phii, phién hop ngay 19/3/2019.
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ngoai, bao dam co hdi cho cac loai hinh doanh
nghiép, thanh phan kinh té tim thi truong xut
khau. Truéc mat, theo nhiém vu chu yéu tap
trung ndm nhoém chinh: Cong tac tuyén truyén,
pho bién thong tin vé Hiép dinh EVFTA va thi
truong cua cac nudec EU; cong tdc xdy dung
phap luat, thé ché; nang cao nang luc canh tranh
va phat trién ngudn nhan luc; chi truong va
chinh sach ddi véi t6 chirc cong doan va cic to
chtrc cua nguoi lao dong tai co s& doanh nghiép;
va chinh sach an sinh xa hoi, bao vé€ moi truong,
canh tranh lanh manh, chia sé va lién két hop tac
d6i méi sang tao.

- Cai cach thu tuc hanh chinh di voi quan ly
nha nudc vé mo hinh kinh té tu nhan va trong noi
bo hoat dong cua tung loai hinh kinh té tu nhan:
Phuong thirc quan 1y kinh té néi chung, kinh té tu
nhan ¢ nudc ta lau nay con thiéu tinh két ndi,
manh mun, nhé 1é. Do d6 can tin hoc hoa phuong
thirc quan 1y nha nudc ddi voi kinh té tw nhan va
quan 1y san xuat, marketing, hop dong... tir cc
loai hinh doanh nghiép. Viéc giai quyét thu tuc
hanh chinh dugc cai thién va dich vu cong qua
trién khai co ché mot cira, mot cira lién thong
nhan duoc nhiéu phan hoi tich cuc. Pic biét,
Cong dich vu cong qudc gia sau hon 6 thang di
vao hoat dong, dén nay da tich hop, cung cp 725
dich vu cong truc tuyén (tang 90 14n so v6i thoi
diém khai truong va 4,5 lan so voi 3 thang trudc).
Téng chi phi xa hoi tiét kiém duoc khi thyuc hién
dich vu cong truc tuyén khoéng 6.490 ty
dong/nam trong do, riéng Cong dich vu cong
qudc gla dong gop 3.036 ty dong/nam8

Tlep tuc thuc hién cai cach thé ché, cai thién
moi truong kinh doanh va nang cao nang luc
canh tranh theo tinh than noi dung Nghi quyét 56
68/NQ-CP ctia Chinh phu vé don gian hoa quy
dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh va nang
cao nang luc canh tranh theo ndi dung Nghi
quyét s6 68/NQ-CP vé Chuong trinh cit giam,
don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong
kinh doanh giai doan 2020-2025. Day la budc di
ctia Chinh phu nhiam thic day cai cach cac quy

8 Theo Bao Vietnamnet.vn ngay 30/6/2020 bai vé Hoi nghi cai cach thu tuc hanh chinh.
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dinh, t6 chtrc thuc hién cac quy dinh lién quan
dén hoat dong kinh doanh véi quan diém ly
doanh nghiép, ngucn dan lam trung tam, tao dong
luc phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudce. Thuc
tién cho thay, tir kinh nghiém cai cach cua khoi
OECD va tir thuc tién ciia nudc ta cho thiy cd
nhiéu du dia cho ting trudng can phai nhanh
chong thuec thi kip thoi va dung hudng. Céi cach
thé ché khong chi dimg lai & viéc thong ké, ra
soat, danh gia, tinh chi phi tuén thu, dé xuét
phuong an cit giam, don gian hoa ddi véi tat ca
cac quy dinh kinh doanh (gdm quy dinh thu tuc
hanh chinh, yéu cau, diéu kién vé kinh doanh,
ché d6 bao céo, tidu chuin, quy chuan vé kiém
tra chuyén nganh d6i véi hang héa xuédt nhap
khau). Quan trong hon, d6 phai 1 khau t6 chirc
thuc hién trén thuc té c6 hiéu qua béng thudc do
hai 1ong ciia doanh nghiép, chu thé 1a dbi tac
nudc ngoai va nguoi dan.

Thir ba, quy hoach phat trién cac loai hinh
kinh té tu nhan, tao cac dong luc thuc déy su
canh tranh lanh manh, phat trién déng bo va bén
vitng trong nén kinh té nudc nha. Theo dé, can
som hoan thi¢n quy dinh phép luat dam bao cho
cac nhom chu thé nay mot hanh lang phép 1y
can thiét du dé binh dang, canh tranh v6i nhém
chu thé kinh té cong. Déng thoi, han ché su
phan tan nganh nghé, tu duy bé hep vé quy mod
dau tu san xuat, cung ung hodc kiéu “lam in
x01i, ngén ngay”’ thiéu chiéu sau va trach nhiém
xa hoi. Cu thé:

- Doi véi cde cong ty, tip doan kinh té tu
nhdn: Pay la dau tau cua kinh té tu nhan thoi
gian qua da thyc su khéng dinh duoc vi tri, vai
tro trong sy phat trién kinh té ctia ca nude. Nhidu
tap doan kinh té co doanh thu 16n, kha ning di
dau vé ung dung cong nghé, du stc canh tranh
song phang véi doanh nghiép trong khu vuc va
thé gidi nhu Vietjet Air, VinFast, Tap doan TH,
FPT... Tuy nhién, cdn hinh thanh nhiéu tdp doan,
cong ty thanh chudi don vi san xuit, cung g
coOuy tin vé thiét bi phu tr¢ cho céc tap doan kinh
té 16n trong va ngoai nude. Diéu nay cé loi cho
moi truong lao dong viée lam chat luong cao,
chiém linh thi truong cung cap thiét thi chuyén
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nganh, da nganh, ma rong hop tac dau tu quy mo
san xudt thiét bi dong bo va dic biét tang tiém
luc kinh t& qudc gia va ning luc canh tranh khu
vuc, thé gioi. Bén canh d6, Nha nudc ciling can
¢6 nhitng quy dinh kiém soat hoat dong kinh
doanh gén voi ché d0 trach nhiém xa hoi cua
tung loai hinh cong ty.

- Doi véi mé hinh doanh nghiép tw nhan:
Trong nhitng ndm qua md hinh doanh nghiép tu
nhan dugc md rong va thuc déy su phat trién da
dang, dong gép nhiéu gia tri, loi ich, lao dong xa
héi trén nhiéu linh vuc. Khong it doanh nghiép tu
nhan da bao dan dau tu von, cong nghé, quan tri
doanh nghiép tao ra nhimng san phim co sirc canh
tranh trén thi truong ndi dia va xudt khau. Tuy
nhién, doanh nghiép tu nhan dau sao thé hién
tinh nho 1€, phan tan, khong c6 tu cach phap nhan
nén kha niang canh tranh thuong truong thap do
han ché vé von, nang luc cong ngh¢, chat luong
san pham va quang b4 thuong hiéu.

- Doi voi kinh té cd thé, ho gia dinh, té hop
téc va hop tac xa: Pay 1a nhom chu thé kinh
doanh khong du diéu kién vat luc dé canh tranh
0 moi truong kinh doanh 16m. Mac du vay, cac
chu thé kinh doanh ¢ day dong gop cho tiéu dung
thuc té & cac dia ban dan cu rat kip thoi va phu
hop v6i nhiéu nhu cau nho 1é cia cac dbi tuong.
Diéu nay doi hoi Nha nude can tao ldp moi
truong thuan loi dé nhém chu thé nay nhanh
chong giam dan san xudt manh mun, nho 1é, ty
phat, thiéu dinh hudng san xuat hang hoa. Pong
thoi véi qua trinh do la tao 1ap su on dinh,
khuyén khich timg budc lién két dau tu goi von,
k¥ thuat, hinh thanh chudi mat hang dic thu cung
ung theo nhu cau thue té cho cac ddi tuong. Viéce
tao lap cac lang nghé, khu cong nghiép cho ho
kinh doanh cé thé, doanh nghiép tu nhan & cac
dia ban trong ca nudc da dem lai sy hing khoi
lam 4n ¢ cac ving mién. Theo d6, quan 1y nha
nude phai hudng toi tao thuan loi vé diéu kién
nhu mit bang, thoi diém, thoi gian, phuong thire
cho ngudi dan kinh doanh dé ting thém thu nhap
cho ca nhan, gia dinh va xa héi. Kinh nghiém &
cac nudc phét trién nhu Singapore, hodc mot sd
nude & Chau Au ciing tao cho nhom chu thé nay



co nguf‘m thu tir kinh té via he, chg dém, cho vao
cac ngay nghi, ban hang trén xe di dong...

Pdi véi hoat dong kinh doanh, budn ban cua
ca nhan hién nay bang phuong thirc kinh doanh
online kha phd bién va viéc xac 1ap hop dong
dién t& nhanh choéng, thuc hién hop déng kip
thoi. Phuong thirc kinh doanh nay khong chi dem
lai két qua tang ngudn thu cho cac ca nhan kinh
doanh ma c6 thé gitup cho nhitng ngudi khac lam
thém ngoai gid hodc nhan rdi. Van d& co ban la
quan 1y nha nudc trén thuc té chua theo kip dé
bao dam tinh minh bach, hop phap dbi véi
phuong thirc kinh doanh nay. Ching han, viéc
van chuyén hang theo hop ddng truc tiép thong
qua cac shipper kho kiém soat lidu co dung hop
d6ng hai bén thoa thuan khong, c6 hang cdm dua
vao khong. Pac biét, véi viée quang ba hang hoa
kinh doanh dién tir bung nd qua mang xa hoi nhur
Zalo, Facebook, Messenger... co stic marketing
that sy nhanh nhay, hiéu qua nhung viéc quan ly,
kiém soat chat lugng hang hoa lai kho khan nhat
1a thu thué vi cac duong su c6 thé dbi pho dé
dang bang thii phap cong nghé. O ddy, vé phap 1y
c6 cac bén tham gia gdm: bén san xuit hang
(hodc khong san xuat nhung c6 kho hang) va bén
ky hop dong mua hang, bén van chuyén hang.
Thuc té cho thay, trir nhimg don hang 16n ¢ co
s& dé tinh thué con cac hop ddng don 1¢ hodc sb
luong it hau nhu khong thu dugc thué.

- Riéng voi kinh té ho gia dinh c6 quy mo
rat nho 1¢, manh man cha yéu dép ung nhu cau
gia dinh va thyc té thiéu tinh ddng bo. M6 hinh
kinh té thi truong voi su thira nhan nén tang s&
hitu tu nhan, tu ban thi kinh té ca thé, ho gia
dinh can dugc ghi nhan vé mat phap 1y va phat
trién trén thuc té. Méi day, quy dinh cua Bo Tai
nguyén va Moi trudng vé viée ghi tén cac thanh
vién ho gia dinh vao gidy ching nhan quyén st
dung dat da “chét yéu” ngay khi chua co hiéu
lyc thi hanh.

- Thiic day viéc hinh thanh kinh té t6 hop tac,
hop tac xa day 1a mo hinh da som dugc phat
trién O ca hnh vuc cong, nong nghiép. Tuy
nhién, trong nén kinh té thi truong cac thyuc thé
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kinh té nay khong hoan toan phu thudc Nha
nude nhu trude ve nguon vbn, phuong thirc kinh
doanh va quy mé t6 chirc nhung da dem lai hiéu
qua va su dong gop nhit dinh cho su phat trién
& dia phuong. Nha nudc can khuyén khich, tao
diéu kién cho sy hinh thanh lién minh céc hop
tac x3, lang nghé san xuit, cung tng chudi san
pham c6 thé manh ¢ cac ving, mién khéac nhau
Theo d6, can mé rong kha ning tlep can nguon
von, tich hop cong nghe san xudt tlen tién, bao
v€ moi truong va han ché tinh thiéu 6n dinh, nhé
1¢ cua thiét ché kinh té nay. Bao dam quyén binh
dang cho cac loai hinh doanh nghiép, khong
phan biét loai hinh, thanh phan kinh té trong co
hoi tiép can cac nguén luc nhu: von, tai nguyén,
dit dai... va dau tu kinh doanh, c6 chinh sach
dic thu dé hd tro doanh nghiép nho va vira,
doanh nghiép khoi nghiép, doanh nghiép doi
m&i sang tao va c6 tiém nang ting trudng cao
phat trién.

Thé gi6i trong con dich bénh Covid-19 da
anh huong trdm trong va lau dai dén dau tu,
thuong mai toan cau trong d6 c6 nudc ta. Dé
bao dam dugc quy mo tang trudng duong (trén
2%) thiét nghi, day 1a thoi co dé Chinh phii kién
tao chinh sach vi mo6 dét pha cho cac Bo nganh
va dia phuong va doanh nghiép trién khai diéu
kién don co hoi dich chuyén quy mo san Xudt
cua cac tap doan, cong ty da quoc gia (hau
Covid-19) va nhanh chong nim bat co hoi thue
thi Hi€¢p dinh EVFTA. Nha nudc can bao dam
su nhat quan thuc day kinh doanh thwong mai,
du bao cua chinh sach sat thue, bao dam 6n dinh
kinh t& vi mé, cai thién moi truong kinh doanh
theo hudng thudn 191, an toan va than thi¢n. Tuy
nhién, ciing can nim bét chinh sach bao ho mau
dich, thuc thi cac bién phap phong vé thuong
mai ctia mot s6 nude c6 nén kinh té khac dé tmg
pho phu hop, kip thoi cho dong chay thuong
mai thuan loi. Bén canh do, viéc nudc ta thuc
thi mot nén kinh té ma, hoi nhap cling can
nghién ciru ca nhiing bién phap phong vé
thuong mai cta chinh minh dé ap dung bién
phap dap tra twong xtng khi can thiét./.
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VAN DE KY VONG CHINH DANG CUA NHA DAU TU TRONG THUC TIEN
GIAI QUYET TRANH CHAP BANG TRONG TAI PAU TU Quoc TE

Nguyén Thi Anh Tho'

Tém tit: Vin dé bao vé ky vong chinh ddng ciia nha dau tw da luén dwoc cdc xdc dinh la yéu to
nén tang trong nguyén tic doi xir cong bang va thoa dang (Fair and Equitable Treatment — FET).
Vivdy, cau hoi dat ra la tiéu chuan FET ¢6 hay khéng bao gom viéc bao vé cdc ky vong chinh ding
ciia nha dau tw. Bai viét di sau phdn tich vin dé phdap 1y nay, trén co sé dé, lién hé thuc tién phdp
ludt dau tw quoc té ciia Viét Nam va dwa ra mot s6 kién nghi vé nhitng diém can heu y trong qud trinh
thuee thi.

Tir khod: Ky vong chinh dang, dau tw, nuée tiép nhdn dau ti, trong tai.

Nhan bai: 20/7/2021; Hoan thanh bién tdp: 10/8/2021; Duyét dang: 23/8/2021.

Abstract: Protecting investors’ legitimate expectations has always been identified as the
cornerstone of the Fair and Equitable Treatment (FET) principle. Therefore, the question raised is
whether, and to what extent, the FET standard will include the protection of investors’ legitimate
expectations. This paper will deeply analyze this legal issue and from that basis, the article provides
comments on the practice of Vietnam's international investment law and gives some

recommendations on implementation.

Keywords: Legitimate expectation, investment, host country, arbitration.
Date of receipt: 20/7/2021; Date of revision: 10/8/2021; Date of Approval: 23/8/2021.

1. Quan diém vé ky vong chinh dang trong
thure tién giai quyét tranh chip ciia trong tai
diu tw quéc té

1.1. Cdch tiép cin theo hwéng bio vé ky
vong ciia nha diu tw

Khai niém ky vong chinh dang da dugc su
dung trong cac quyét dinh trong tai ap dung diéu
khoan dbi xir cong bang va thoa dang (Fair and
Equitable Treatment — FET). Khai niém nay da
duoc &p dung riéng hodc song song véi cac khai
niém lién quan khac nhu “sy 6n dinh cua quy
dinh phéap luat”, tdp trung vao khuén kho phap
ly dam bao hoat dong kinh doanh 6n dinh. Cac
tuyén bd ¢o dién vé tiéu chudn ky vong chinh
dang mot cach gian don dugc nhan dién trong
phén quyét trong tai Vu Tecmed kién Mexico. Hoi
dong trong tai theo cach tlep can nay yéu ciu cac
co quan c6 thAm quyén ctia nudc so tai phai hanh

d6ng nhét quan, khong mo hd va minh bach, dam
bao nha dau tu biét truc cac chinh sach va thong
1€ quan ly va hanh chinh ma ho s€ phai tuan theo.
Cach tiép can nay thuc su doi hoi khit khe doi
v6i nudce tiép nhan dau tu va gan nhu khong thé
dat dugc. Nhu Douglas da lwu y, “tiéu chudn ma
Hoi dong trong tai dé ra trong vu Tecmed thuc ra
khéng phai la mét tiéu chudn nao ca; ma ding
hon la quy ché céng hoan hdo trong mot thé gici
hoan hao, noi ma tcft ca cde quoc gia déu phdi
khao khat nhng rat it (néu c6) sé dat dwoc™.
Mot s6 vu kién sau d6 co quan tai phan da ap
dung theo cach tiép cén nay. Vi viy, trong vu
CMS kién Argenting® va vu Enron kién
Argentina’, cic hoi ddng trong tai cho rang tiéu
chuan FET bao gém yéu cau vé mot “khudn khod
on dinh cho dau tu”. Dé dua ra két luan nay, ca
hai Toa an dua trén phﬁn mé dau cua Hi¢p dinh

! Thac s§, Pho Truong Khoa Phap luat thwong mai qudc té, Trudong Pai hoc Luat Ha Noi.
2 Douglas Z (2006), Nothing if not critical for investment treaty arbitration: Occidental, Eureko and Methanex,

Arbitration International, tr.28.

3 CMS Gas Transmission Company v. The Republic of Argentina, ICSID Case No. ARB/01/8.
4 Enron Corporation and Ponderosa Assets, L.P. v. Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/01/3.



dau tu song phucmg Argentina-Hoa Ky, trong do
nodi 1o rang rang “ddi xir cong bang va thoa déng
trong dau tu 14 mong mudn dé duy tri mot khudn
khé 6n dinh cho dau tws. V& thyc té, hoi dong
trong tai cho rang cac bién phap khan cip ma
Argentina thuc hién sau cudc khing hoang Peso
nam 2000 - 2002 14 vi pham tiéu chuan FET, vi
ho di loai bo ché d6 bao dam thué quan ma ban
dau da khuyén khich nha dau tu dau tu, do do
pha hoai bat ky su 6n dinh nao vé khudn kho
phap 1y cho dau tu’. Pang cht ¥, hoi dong trong
tai da bac bo 1y do hanh vi cia Argentina la
khong lién quan dén viéc xac dinh xem cé vi
pham xdy ra hay khong: “Ngay ca khi gia dinh
rang bi don da dugc hudng dan boi nhitng y dinh
t6t nhat, ma hoi dong trong tai khong co 1y do dé
nghi ngo, ¢ day co sy vi pham khach quan tiéu
chuan FET".

Trong nhiing truong hop nay, cac hoi dong
trong tai da cho rang bat ky thay d6i bét lgi nao
trong hoat dong kinh doanh hodc khudn kho
phap 1y ctia nude so tai co thé dan dén vi pham
tiéu chuan FET trong d6 cac ky vong chinh dang
ctia nha dau tu vé kha ning du doan va 6n dinh.
Cach tiép can nay la khong hop ly, vi c6 kha
nang ngan can qudc gia chi nha dua ra bat ky
thay d6i phap 1y hop phap nao, chua noi dén viéc
thuc hién mot cude cai cach quy dinh co thé duoc
yéu cau. Cach tiép can nay bo qua yéu cau thuc
té rang cac nha dau tu nén hiéu rd cac quy dinh
sé thay ddi theo thoi gian nhu mét khia canh hoat
dong binh thuong cua cac quy trinh phap 1y va
chinh sach tai nén kinh t&é ma ho dang tién hanh
dau tu. Nhitng can nhéc kiéu nay da khién mot s6
hoi dong trong tai yéu cu cac yéu té du didu kién
hon nira d6i v6i khai niém ky vong chinh dang
ctia nha dau tu.
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1.2. Cdch tiép cin theo hwéng phéin dinh
pham vi ky vong ciia nha dau tw, dim bdo sw
cin bting lgi ich gitra nha ddu tw va nwéc tiép
nhdn diu tw

Pé tranh viéc dua ra qua nhiéu tidu chuin
FET bang cach tham chiéu dén cac ky vong hop
phap, mot sb phan quyét da tim cach xac dinh
cac yéu to phan dinh pham vi cta cac ky vong
d6. Pay duong nhu 1a mot cach tiép can hop ly
hon, vi nhimg ky vong chinh dang ctia nha dau tu
phai dya trén thuc té, kinh nghiém va bdi canh.
Trong vu Duke Energy kién Ecuador®, hoi dong
trong tai nhan manh sy can thiét phai xem xét tat
ca cac tinh hudng?’.

Phan quyét nay da phan dinh truong hop ma
mot nha dau tu co thé mong doi mot cach hop
phap tir cdc co quan ¢ tham quyén clia nudc so
tai. Dong thoi, quan diém cua co quan tai phan
d6 la phai xem xét chat ché mdi lién hé nhan
qua gitra khoan dau tu va mot 101 hira cu thé cia
nuée tiép nhan dau tu ddi voi nha dau tu. Tu
tuyén bd cua hoi dong trong tai trong vu Duke
Energy kién Ecuador va cac truong hgp khac'®,
c6 thé xac dinh mot sé yéu té dinh tinh chinh
dé xac dinh ky vong chinh dang ctia nha dau tu:
(a) Cac ky vong hop phap chi c¢é thé nay sinh
tir cac dai dién cu thé hodc cam két cu thé cua
mot qudc gia da thyc hién voi nha dau tu ma
quéc gia d6 da dua vao do; (b) Nha dau tu phai
nhan thic dugc moi truong phap ly chung &
nudc so tai; (¢) Ky vong cua nha dau tu phai
dugc can bang voi cac hoat dong quan 1y hop
phéap cua nudc s tai.

- Tinh dai dién cu thé.

Sy can thiét phai c6 cac dai dién cu thé da
dugc nhdn manh trong vu Methanex kién Hoa

3 CMS v. Argentina, Award of 12 May 2005, doan 274; Enron v. Argentina, Award of 22 May 2007, doan 259-260.
¢ Enron v. Argentina, Award of 22 May 2007, doan 264-268.
7 Enron v. Argentina, Award of 22 May 2007, doan 268; Enron v. Argentina, Decision on the Application for

Annulment, 30 July 2010, doan 298-316.

8 Duke Energy Electroquil Partners & Electroquil S.A. v. Republic of Ecuador, ICSID Case No. ARB/04/19.
° Duke Energy v. Ecuador, ICSID Case No. ARB/04/19, Award, August 18, 2008, doan 340.
10 See, for instance, Continental Casualty v. Argentina, [CSID Case No.ARB/03/9, Award, 5 September 2008, doan 261.
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Ky, mot tranh chdp NAFTA!!, trong d6 nguyén
don, mét nha san xudt metanol & Canada, da
phan dbi luat phap ctia California cAm san xuat
xdng c6 chtra phy gia gbc metanol vi 1y do moi
truong. Nha dau tu da tuyén bd day 1a hanh vi vi
pham nghia vu FET ctia NAFTA, cho rﬁng Iénh
cAm 13 v6 1y, pha huy thi truong ctia ho va phan
biét dbi xt ¢o loi cho nganh san xuét methanol
ndi dia ctia Hoa Ky. Khi bac bo tuyén bd nay,
trong tai dac biét coi trong thuc té 1a Methanex
khong dugc Hoa Ky dwa ra bat ky tuyén bd nao
ma ho c6 thé dua vao d6 mot cach hop 1y dé két
luan rang nhimng thay d6i quy dinh nhu vay s&
khong xay ra'?.

Céc quyét dinh trong tai goi ¥ rang nha dau
tu c¢6 thé dat duoc nhitng ky vong hop phap tur
(a) Cac cam két cu thé duoc dé cap dén véi ca
nhan minh, vi du, dudi dang diéu khoan 6n dinh,
hoic (b) Cac quy tic khong dugc dé cap cu thé
dén mot nha dau tu nhung dugc thuc hién véi
muc dich cu thé 1a thu hit dau tu nude ngoai va
nha dau tu nuéc ngoai dwa vao d6 dé thyc hién
dau tu ctia minh®,

Trong mot s6 trudng hop lién quan dén mdi
quan hé hop dong gitra nha dau tu va qudc gia
cha nha, nguyén don dua ra lap luan rang ho ¢
ky vong chinh dang dé dugc qubc gia do thuc
hién hop dong va do do, bat ky hanh vi vi pham
hop ddng nao ciia qudc gla cling c6 thé vi pham
nghla vu FET. Céc hoi dong trong tai da khong
dong y yva phan biét cac ky vong hop phép theo
luat qudc té v6i cac quyén theo hop dong. Trong
vu kién Parkerings kién Lithuania, Toa an tuyén
b rang “Khong phai moi hy vong déu 1a mot ky
vong theo luat quéc té [...] Hop dong lién quan

dén nhing ky vong noi tai cia mdi bén khong
tuong x1'mg voi ky vong nhu duogc hiéu trong luat
qudc t&14,

- Moi truong phap ly chung ¢ nudc so tai.

Trong vu Methanex kién Hoa Ky, da thao
luan o trén, trong tai nhan manh su can thiét cua
nha dau tu phai c¢6 nhan thtc chung vé moi
truong phéap ly ma minh dang hoat dong nhu maot
diéu kién dé 4p dung hoc thuyét ky vong hop
phap's. Trong vu Genin kién Estonia, Toa an da
phat hién ra rang khong c6 vi pham nao ddi véi
FET c6 tinh dén thyc té 1a cac bén tranh chép da
¢ y chon dau tu vao: “... mét quéc gia doc ldp
dang phuc hoi’'e.

Mot sb hoi dong trong tai da coi tinh minh
bach va sy tham gia 1a mot phan trong ky vong
hop phap ciia nha dau tu'’. Ban than sy minh
bach khong phai 1a ddu chdm hét; ma 1a mot
phuong tién dé dat duoc quan tri tot hon va tranh
hanh vi ddc doan va phan biét ddi xu. Mic du sy
minh bach trong cach tmg xr va tham van voi
nha dau tu 1a mot thong 16 tot, nhung khong phai
tat ca cac quoc gia déu co san khudn khé phap 1y
va thé ché dé cho phép su tham gia va minh bach
day du. Rat it qudc gia c6 thé tuyén bd hoan toan
minh bach trong qua trinh thuc hién va ra quyét
dinh theo quy dinh ctuia ho. Mot cach tiép can
thiéu linh hoat va khong thuc té d6i voi nhimg
van dé nay s& chuyén rai ro hoat dong trong moi
truong nudc dang phat trién tir nha du tu sang
nude tiép nhan dau tu.

- Cdn bang ky vong cia nha dau tw so véi
muc dich ciia nuodc tié}) nhdn dau .

Mot sb phan quyét d3 nhdn manh su can thiét
phai can bang ky vong ctia nha dau tu so véi cac

' Methanex Corporation v. United States of America, UNCITRAL, (NAFTA), Final Award, 3 August 2005.
12 Methanex Corporation v. United States of America, UNCITRAL, (NAFTA), Final Award, at Part IV, Chapter D,

tr. 5, doan 7.

13 See Glamis Gold, Ltd. v. United States, UNCITRAL (NAFTA), Award, 8 June 2009, doan 627.

14 Parkerings-Compagniet AS v. Lithuania, ICSID Case No. ARB/05/8, Award, 11 September 2007, doan 344.

15 See Methanex v. United States, Final Award, 3 August 2005, Part IV, Chapter D, doan 10.

16 Genin v. Estonia, ICSID Case No. ARB/99/2, Award, 25 June 2001, doan 348.

17 Relevant case law is reviewed in Newcombe and Paradell, 2009, tr. 291-294; as well as in Salacuse, 2010,

tr. 237 - 238.
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muc tiéu phap ly hop phéap cua nudc tlep nhan
dau tu. Cac Hoi dong trong tai goi y rang nghla
vu FET khong ngin can cac nudc tiép nhan dau
tu hanh dong vi lgi ich cong cong ngay ca khi
nhitng hanh vi 6 anh huong xau dén cac khoan
dau tu. Pay 1a mot tiéu chuan quan trong dbi véi
phuong phap tiép can ky vong hop phap.

Nen tang cho cach tiép can nay da duoc khoi
ngudn tir vu Saluka kién Céng hoa Séc'®. Trong
qué trinh ra quyét dinh nay, Hoi dong trong tai
da phan tich qué trinh cin bang lién quan dén
mot khiéu nai dua trén sy vi pham cac ky vong
chinh déng “Pé xdc dinh xem liéu sw ky vong
ciia nha dau tw mmc ngoai co chinh dang va hop
ly hay khong, quyén hop phap cua nuoc tzep
nhén dau tw sau dé trong viéc diéu chinh cdc vin
dé trong nuée vi loi ich cong dong ciing phdai
dwoc xem xét”.

Trong vu kién Parkerings- Compagniet kzen
Lithuania, H01 ddng trong tal cho riang mdi quc
gia co quyén thuc hién quyén 1ap phap co chi
quyen ctia minh - mot cach hop 1y va cong bang
- va rang nha dau tu phai luong trude mot su thay
d6i hoan canh co thé xay ra, va do d6 cau triic
khoan dau tu ctia minh dé thich ing v&i moi
truong phap ly méi, dac biét 1a cua mot quéc gia
dang trong qua trinh chuyén doi. Hoi dong trong
tai da bac bo khiéu nai vi pham FET, két luan
rang Cong hoa Lithuania da khong dua ra bat ky
161 htra 10 rang hay 4n ¥ nao rang khuon kho
phap 1y cta khoan dau tu s& khong thay d6i'?.

Trong Vu Continental Casualty kién
Argentina, Hoi dong trong tai dic biét luu ¥ riang
su 6n dinh cua khung phép 1y cho cac khoan dau
tu, duoc dé cap trong phﬁn mé& dau cua BIT hién
hanh, khong phai 1 nghia vu phap 1y ddi véi cac
Bén ky két va rang “diéu do6 sé& 1a vo luong tam
d6i voi mot qudc gia hira khong thay doi luat phap
ctia minh khi thoi gian va nhu cau thay d6i”.

S6 08/2021 - Nam thit mudi sdu
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Trong vu Vivendi kién Argentina II, Hoi dong
trong tai da chap nhan rang mot chinh phi méi
duoc bau co quan diém chinh sach khac voi
chinh phu tién nhiém cua né c6 quyén di nguogc
lai. Tuy nhién, HO1 déng trong tai dé nghi réng su
thay doi nay nén di kém véi mot cudc thuong
lugng lai minh bach va khong ép budce ddi voi
hop ddng dang duoc dé cap, va khong thong qua
nhiing 161 de doa hity bd dya trén nhitng cao budc
khong chinh dang?'.

Tom lai, viée tham chiéu ti cac phan quyét
cua cac Hoi déng trong tai ddi trong cac vu kién
khac nhau ve ky vong chinh dang dé di t6i két
ludn vé viéc nudce tiép nhan dau tu c6 vi pham
d6i xir cong bang va binh dang khong thé dugc
ap dung tach biét khoi bdi canh phap 1y, kinh té,
x4 hoi va chinh tri thue té. Bén canh do, co quan
tai phén cling can xem xét dén su can bang can
thiét gitra ky vong cua nha dau tu va chirc nang
cua cac nudc tlep nhén dau tu cach 1a cha thé
giam ho loi ich cong cong. biéu nay dac biét
quan trong & cac nude dang phat trién. Khai niém
cong bang va ddi xur binh dang s& can phai tinh
dén, khong chi lgi ich cua cac nha dau tu, ma ca
loi ich cua nudc tiép nhan dau tu.

Nhiing ky vong nao ¢ thé dugc coi 1a hop
phap va duoc bao vé boi tiéu chuan FET ciing s&
duoc xem xét mot cach dé dat hon. Pac biét, cac
nha dau tu phai ludng trude va chip nhan rang
mai truong quan 1y va 1ap phap c6 thé thay doi
theo thoi gian. Tuy nhién, theo tiéu chuan FET,
cac nha dau tu c6 thé mong doi rang nhiing thay
ddi nhu vay s€ dugc thuc hién mot cach thién chi
va khong lam dung; cac 1ap luan vé loi ich cong
s& khong dugc st dung dé nguy trang cho cac
bién phéap doc doan va phan biét ddi xir. Quyén
luc cua cac qubc gia trong viée diéu chinh ma
khong boi thuong cho cac nha dau tu nudce ngoai
cling s& bi han ché khi qudc gia dua ra cac dam

18 Saluka v. Czech Republic, UNCITRAL Rules, Partial Award, 17 March 2006.

1% Parkerings-Compagniet AS v. Lithuania, ICSID Case No. ARB/05/8, Award, 11 September 2007, paras. 334-338.
20 Continental Casualty v. Argentina, ICSID Case No. ARB/03/9, Award, 5 September 2008, doan 258.

2l Kinnear, 2008, p. 225, referring to Vivendi v. Argentina II, ICSID Case No. ARB/97/3, Award, 20 August 2007,

doan 7.4.31.
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bao cu thé véi nha dau tu vé viée tuan thi cac
khia canh nhat dinh vé diéu kién kinh doanh hodc
phép ly. Tuong tu nhu vay, cac quy dinh chung
dugc dua ra dic biét dé thu hit cac khoan dau tu
nudc ngoai va nha dau tu dya vao d6 co thé khién
mot qubc gia phai chiu trach nhiém néu sau do
quyét dinh thay d6i hodc rut b cac quy dinh do.

2. Bao dam diu tw theo cac hiép dinh vé
diu tu ciia Viét Nam

Tiéu chi su ky vong chinh dang van tiép tuc
1a tam diém khi xac dinh tiéu chuan FET. Ngay
nay, khai niém sy ky vong chinh dang la mot
phan cta tiéu chuan FET trong cac BITs va nén
duoc giai thich trong gidi han cua Hiép dinh. Cac
Hiép dinh dau tu qudc té (ITAs) c6 nhitng cach
tiép can khac biét dbi véi tiéu chuan FET, bao
gom: (i) Khong quy dinh vé nghia vu d6i xur
FET; (ii) Quy dinh vé FET khong dn chiéu t6i
luat qudc té hay bat ky tiéu chuan bo sung; (iii)
Quy dinh v& FET phu hop véi luat qudc té; (iv)
Quy dinh vé FET véi ndi dung bd sung (tir chbi
tiép can cong ly, cac bién phap khong hop
Iy/phan biét ddi xur, vi pham cac nghia vu trong
cac hiép udc khac)?.

Theo théng ké cia UNCTAD, dén nay Viét
Nam da ky két 67 Hiép dmh khuyén khich va bao
ho dau tu voi cac qubc gia va ving lanh thd
khac*, va 26 hiép dinh song phuong va da
phuong c¢6 chuong dau tu. Trong cac hiép dinh
nay, nguyén tic cong bang va thoa dang duoc dé
cap khong hoan toan gidng nhau vé mit nodi
dung. Phan 16n cac cam két c6 hiéu luc cua Viét
Nam chi dé cap mot cach chung chung, dudi
dang mot cam két don gian rang sé trao cho
khoan dau tu ctia nha dau tu sy doi xu “cong
bang va thoa dang” trong lanh thd cia nude do,
ma khong dé cap dén tiéu chuan hay nhitng gidi
han noi dung®.

22 United Nations Conference on Trade

and Development,

Tuy nhién, theo xu hudng hién nay, khi ky cac
ITAs c6 nguyén tic ddi xtr cong bang va thoa
dang, Viét Nam da bo sung cac ndi dung cu thé
vao diéu khoan nhu trong Hiép dinh Bao ho dau
tu gitta Viét Nam va Lién minh Chau Au (goi tat
la Hiép dinh EVIPA), Hiép dinh Déi tac Toan
dién va Tién b xuyén Thai Binh Dwong (goi tit
la Hi¢p dinh CPTPP) bay cling 1a cach ma céac
bén ky két ap dung dé 1am rd ndi dung cua nghia
vu dbi xur cong bang va thoa dang, 1am cho viéc
thuc thi diéu khoan ndy tré nén dé du doan hon.

Toém lai, viée quy dinh rd hon diéu khoan cong
bang va thoa dang trong cac hiép dinh néu trén da
thé hién rd muc tiéu gidi han nghia vu bao ho FET
ctia cac bén ky két. Theo do, cac bén ky két mudn
gi61 han sy m¢ rong qua muc ndi ham cua cong
bang va thoa dang, giup Viét Nam ciing nhu cac
bén ky két khac giam thiéu rui ro bi kién theo cac
diéu khoan nay khi theo dudi cac chinh sach nham
bao vé cac muc tiéu ciia qudc gia.

3. Mt s6 kién nghi ddi véi Viét Nam

Chinh phu Viét Nam can luu y mot s6 van dé
sau trong qua trinh ban hanh, thyc thi chinh sach
dé tranh vi pham nguyén tic vé FET nhu sau:

Thir nhdt, can luu y vé cach tiép can va giai
thich cac tiéu chuan FET ciia cac hoi dong trong
tai trong cac vu kién, dé hiéu rd hon vé noi dung
va pham vi ap dung, tao thuén lgi cho viéc dam
phan, thyc thi hiép dinh cling nhu chi dong tng
pho véi cac tranh chdp ma Chinh phii Viét Nam
c6 thé phai d6i mat.

Thir hai, trong quy dinh ctia phap luat Viét
Nam vé bao ho dau tu kinh doanh chi gidi han
truong hop van ban phap luat méi c6 thay doi vé
nhirng wu dii cho nha dau tu. Vay nhiing wu dii
nay duoc hiéu theo huong nhu thé nao, pham vi,
dbi twong ap dung ra sao thi Luat dau tu nam
2020 cling khong quy dinh rd. Vi vay, khi co

Fair and Equitable Treatment,

https://unctad.org/en/Docs/unctaddiaeia2011d5_en.pdf, truy cap ngay 11/3/2021.
2 https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/229/viet-nam, truy cap ngay

11/3/2021.

24 Vi du: BIT Viét Nam - Uc 1991, Viét Nam - Campuchia 2005, Viét Nam - Cong hoa Séc 1996...

Xem thém:

https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/229/viet-nam, truy cdp ngay

11/3/2021.
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quan co tham quyén ban hanh vin ban phép luat
moi, can xem xét cy thé nhiing uwu dai trong cac
Gidy phép dau tu, Gidy phép kinh doanh, Gidy
ching nhén vu dai dau tu, Gidy ching nhan dau
tu, Gidy chung nhan dang ky dau tu, vin ban
quyét dinh chu treong dau tu hodc vin ban khac
ciia co quan nha nudc c¢6 thim quyén. Thong
thuong, nhitg wu dii co thé ton tai dudi hinh
thirc wu dai vé thué, mién hodc giam tién thué dat
trong khoang thoi gian nhat dinh, hodc cac hinh
thirc wu dai khac trong gidy phép dau tu®. Vi vay,
Chinh phi1 Viét Nam c6 thé thay doi quy dinh d6i
v&i mot du an, vi du nhu &p muc thué mai, trong
d6 van duy tri “wu dii” ma khong vi pham nghia
vu FET, néu thué khong dugc ghi nhan trong
gidy phép dau tu hodc cac van bén khac.

Thik ba, trong trudng hop glay phép hét thoi
han, nha dau tu ¢6 duoc cap lai giay phép do hay
khong, hoic viée thay dbi gidy phép co dugce xem
nhu 14 truong hop van ban phap luat thay doi hay
khong Theo tac gia, viéc thay doi glay phép dau
tu dong nghia voi viée co quan ¢ thim quyén
ban hanh mot quyet dinh hanh chinh. Vi vay, viéc
thay doi gidy phép dau tu duong nhu khong thé
dugc xem nhu phap luat thay d6i. Quy dinh trong
Luat dau tu nudc ngoai cua Viét Nam nam 1992
tiép can theo hudng rong hon Luat ddu tu nam
2020 khi quy dinh vé van dé “vian ban phép luat
m&i hodc chinh sach thay d6i”?. Viéc thu hep
pham vi nhu trong Luat dau tu ndam 2020 da han
ché nghia vy ctia Chinh phu Viét Nam vé van dé
bao ho hoat dong dau tu kinh doanh.

Thir tw, cich tiép can trong cac hlep dinh
thuong mai ty do thé hé méi bao gdm cac
chuong dau tu nhu Hiép dinh hop tac toan dién
Chau A - Thai Binh Duong (CPTPP) hay Hiép
dinh v& bao ho dau tu gitra Viét Nam va Lién
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minh chau Au (EVIPA) déu theo hudng cin bang
loi ich gitra lgi ich chinh dang ctia nha dau tu va
nhu cau bao vé 1oi ich cong cong chinh dang cia
quéc gia tiép nhén dau tu, vi vay, trong truong
hop néu c6 tranh chap phat sinh, hoi dong trong
tai dau tu s& kho co thé co cach tiép can theo
huéng c6 1oi cho nha dau tu. Tuy nhién, khi ban
hanh cac chinh sach hay thay d6i phap luat, Viét
Nam can luu ¥ nhitng tiéu chuan lién quan toi loi
ich cong cong, tranh phan biét doi xir.

Thik ndm, trong truong hop Chinh phu Vlet
Nam ky hop dong véi nha dau tu nude ngoal can
phan biét cac ky vong hop phap theo luat quéc té
véi cac quyen theo hop dong. Co thé tham khao
phan quyét cia trong tai trong vu Parkerings vs.
Lithuania®; hodc phan quyét ctia trong tai trong vu
Hamester vs. Ghana két luan rang “khong du dé
mdt nguyén don vién dan cac quyén theo hop dong
bi céo budc vi pham dé duy tri khiéu nai do vi pham
tiéu chudn FET”. Cach tiép can nguoc lai s& khién
tit ca cac hop dong gitra nha dau tu va nudc tiép
nhan déu tu sy bao vé cia nguyén tac FET, va tiéu
chuén nay s€ tao thanh mat diéu khoan bao trim
(umbrella clause) duoc tiép can theo hudng mo
rong nghia vy cua nude tiép nhan dau tu.

Thwr sau, quyen ban hanh luét vi lgi ich cong
ctia nude tiép nhan dau tu nén dugc ton trong,
ngay ca khi c6 nhimng thay d6i anh huong tiéu
cuc dén nha dau tu nude ngoai. Vi¢t Nam co thé
tham khao phan quyét cua trong tai trong vu
Joseph C. Lemire vs. Ukraine®. Ngoai 1¢ lién
quan td1 lgi ich cong cong s€ gitp gidi thoat
nghia vu cho chinh phii nudc tiép nhan dau tu,
theo do chinh phu s€ khong bi coi 1a vi pham ky
vong chinh dang cua nha dau tu va vi pham tiéu
chuan FET, mién 1a Chinh phu thyc hién mot
cach trung thyc, thién chi./.

% Hop Dang, Legal Issues in Vietnam's FDI Protections under Domestic Law, Bilateral Investment Treaties and
Sovereign Guarantees, in Vivienne Bath, Luke Nottage ed, Foreign Investment and Dispute Resolution Law and

Practice in Asia, tr. 231.
26 Pieu 11, Luét dau tu nudc ngoai nam 1992.

2 Parkerings-Compagniet AS v. Lithuania, ICSID Case No. ARB/05/8, Award, 11 September 2007, para 344.
28 Hamester v. Ghana, ICSID Case No. ARB/07/24, Award, 18 June 2010, para 337.
2 8 See also Joseph C. Lemire v. Ukraine, ICSID Case No. ARB/06/18, Decision on Jurisdiction and Liability, 21

January 2010.
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PHAP LUAT VET6 CHUC HOA GIAI THUONG MAI
THEO QUY DINH TAI NGHI DINH SO 22/2017/ND-CP CUA CHiNH PHU
- THUC TRANG VA HUGNG HOAN THIEN
Vi Huy Hodng'
Ng6 Thi Thu Huyén?

Tém tit: Nehi dinh sd 22/2017/ND-CP ciia Chinh phii vé hoa gidi thuwong mai dwoc ban hanh
ngay 24/02/2017 (ND s6 22/2017/ND-CP) da tao hanh Iang phap ly cho hoat dong hoa gidi thwo‘ng
mai tai Viet Nam. Cac quy dinh cua Nghi dinh nay da khang dinh vi tri, vai tro quan trong ciia té
chire hoa gidi thiwong mai trong gidi quyét tranh chap thbmng mai bang con dwong hoa gidi. T hong
qua viéc nghién cuu, phan tich cac quy dinh vé t6 chirc hoa gidi thwong mai trong NP sé
22/2017/NP-CP, bai viét chi ra nhitng bat cdp trong quy dinh ciia phép ludt hién hanh va dinh hudng
khdc phuc nhitng bat cdp doé.

Tir khéa: Hoa gidi thwong mai, t6 chirc hoa gidi thuwong mai, trong tdi thwong mai.

Nhdn bai: 20/7/2021; Hoan thanh bién tdp.: 10/8/2021; Duyét dang: 23/8/2021.

Abstract: The Decree No.22/2017/ND-CP of the Government (“the Decree No.22/2017/ND-
CP”) on commercial mediation issued on 24/2/2017 has created a legal corridor for Commercial
mediation activities in Vietnam. The provisions of this Decree have affirmed the important position
and role of commercial mediation organizations in settling commercial disputes via mediation.
Through study and analysis of regulations on commercial mediation organizations in the Decree
22/2017/ND-CP. the article points out shortcomings in the current legal regulations and orientations

to overcome those inadequacies.

Keywords: Commercial mediation, commercial mediation Organization, commercial Arbitration.
Date of receipt: 20/7/2021; Date of revision: 10/8/2021; Date of Approval: 23/8/2021.

1. Quy dinh phap luit vé to chirc hoa giai
thwong mai theo Nghi dinh s6 22/2017/NP- CP
vé hoa giai thwong mai

1.1. Té chire dwoc tién hanh hoat dpng hoa
gidi thwong mai

Trudc khi ND s6 22/2017/ND-CP ra doi, ¢
Viét Nam, hoa giai da dugc phép luat quy dinh
thanh mot nguyén tic va dugc cac nha kinh
doanh ghi nhan 1a mot phuong thic giai quyét
tranh chap. Tuy nhién, pham vi st dung cﬁng
nhu hi¢u qua dat dugce cua phuong thirc nay
con rat khiém tén. Mot trong nhirng 1y do dan
dén tinh trang nay la boi cac quy dinh vé hoa
giai thwong mai ngoai Toa an chua diy du,
d@)ng bd va chua duoc phé bién rong rai; phap
luat Viét Nam con thiéu su nghién ciru mot
céch c6 hé thong dé lam 16 cac van dé 1y thuyét

vé hoa giai, dua ra cac mo hinh hoa giai c6
hi¢u qua.

Viéc ban hanh ND s6 22/2017/ND-CP vé hoa
giai thuong mai da thé ché hoa Nghi quyét s6 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé
chién lugc cai cach nganh tu phap dén nam 2020,
trong do nhap manh k}’zuyen khich viéc giai
quyét mot so tranh chap théng qua thuong
le’ng hoa giai, trong tai; Toa dan ho tro bang
quyét dinh cong nhan viéc gidi quyét d6”. Céac
quy dinh ciia ND s6 22/2017/ND-CP gbp phén
néng cao hiu qua cua vi¢e su dung hoa giai dé
giai quyeét cac tranh chap thuong mai, khi da cé
nhﬁng quy dinh cu thé vé hoa giai vién thuong
mali, trinh ty thu tuc hoa giai, cling nhu nhung
quy dinh hét stic chi tiét vé t6 chirc hoa giai
thuong mai.

! Thac sy, Giang vién Co so tai Thanh phd H6 Chi Minh, Hoc vién Tu phap.
2 Giang vién Co s¢ tai Thanh pho Ho Chi Minh, Hoc vién Tu phap.
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Theo quy dinh tai Didu 3 ND s6 22/2017/ND-
CP, hoa giai thuong mai la phuong thie giai quyét
tranh chap thuong mai do cac bén thoa thudn va
dugc hoa giai vién thuong mai lam trung gian hoa
giai hd tro giai quyét tranh chip theo quy dinh cuia
Nghi dinh nay. Hién nay phép luat quy dinh hai
hinh thirc hoa giai la:

Hoa giai thuong mai vu viéc 1a hinh thuc giai
quyét tranh chap do hoa giai vién thwong mai vu
viéc duoc cac bén lya chon tién hanh theo quy
dinh cia N s6 22/2017/ND-CP va thoa thuan
cua cac bén.

Hoa giai thwong mai quy ché 14 hinh thuc giai
quyét tranh chép tai mot to chure hoa giai thuong
mai theo quy dinh ctia N s6 22/2017/ND-CP va
Quy téc hoa giai cua to chirc do.

Nhu vay, mot trong hai hinh thirc hoa giai
duoc phép luat cho phép 1a théng qua mot to
chire hoa giai thuong mai. Tuy nhién, khong phai
bét cr t6 chiic nao cling duge phép thuc hién
hoat dong hoa giai. Theo quy dinh tai Didu 18
ND s6 22/2017/ND-CP, t6 chirc duge tién hanh
hoat dong hoa giai thuong mai bao gdm: Trung
tam hoa gidi thuong mai dugc thanh 1ap va hoat
dong theo quy dinh ctia Nghi dinh nay va Trung
tam trong tai duoc thanh lap va hoat dong theo
phap luat vé trong tai thuong mai thuc hién hoat
dong hoa giai thuong mai.

Viéc thanh 1ap cac Trung tdm hoa giai thuong
mai chuyén nghiép tai Viét Nam la diéu can thiét
dé dam bao chat luong cua hoat dong hoa giai,
phtt hop véi xu thé chung cta cac nudce trong khu
vuc va trén thé giéi. Hién nay, ngay trong khu
vuc Chau A, hoat dong hoa giai thuong mai da
dlen ra kha s6i dong voi sy xudt hién va phat
trién manh mé ctia nhiéu Trung tim hoa giai nhur
Trung tdm hoa giai Béc Kinh (Trung Quéc),
Trung tdm hoa giai Delhi (An D), Trung tim
hoa giai Hong Kong, Trung tdm hoa giai
Indonesia, Trung tam hoa giai Singapore, Trung
tam hoa gidi Thai Lan...

Cl‘mg v6i viée thanh 1ap maéi cac Trung tam
hoa giai thuong mai, viéc phap luat cho phép céac
t6 chirc trong tai thuong mai cung cap dich vu
hoa giai 1a hét stc phu hop. V& mit quy dinh
phap luat, ké tir khi ra doi cach day hon 10 nam,
Luat trong tai thuong mai (Luat TTTM) nam
2010 da ghi nhan hoa giai la mot budce trong qua
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trinh Trong tai giai quyét tranh chap thuong mai.
Theo d6, Hoi ddng trong tai chi tién hanh hoa
giai khi cac bén théng nhat s& thoa thuin voi
nhau dé giai quyét tranh chip, dong thoi yéu cau
Hoi dong trong tai 1a don vi hoa giai cin ct theo
quy dinh tai Diéu 9 va Piéu 58 Luat TTTM nim
2010. Va khi cac bén thoa thuan duoc voi nhau
vé viéc giai quyét trong vu tranh chip thi Hoi
ddng trong tai 1ap bién ban hoa giai thanh c6 chir
ky cua cac bén va xac nhan cta cac trong tai vién.
Hoi dong trong tai ra quyét dinh cong nhan sy
thoa thuan cua cac bén, quyét dinh nay 1a chung
tham va c6 gia tri nhu phan quyét trong tai. Luat
TTTM nam 2010 quy dinh kha linh hoat cht
khong cting nhic vé nguyén tic, trinh tu, tha tuc
va md hinh hoa giai do trong tai tién hanh. Ngoai
ra, tiéu chuén trong tai vién theo Luat TTTM
nam 2010 ciing c¢6 nhiéu nét twong dong véi tiéu
chuan hoa giai vién theo ND s6 22/2017/ND-CP.
V& mit thuc tin, trong bdi canh hoat dong
hoa giai van con kha méi mé & Viét Nam thi
ngudn lyc va kinh nghiém san co tir cac Trung
tam trong tai s€ gilp phuong thuc hoa giai
thuong mai tiép can nhanh hon véi khach hang.
Viéc cho phép Trung tam trong tai thuong mai
cung cip ca dich vy hoa giai ciing s& tan dung,
khai thac dugc co s& vat chat va doi ngti nhan sy
hién c6; mo rong loai hinh dich vu va tao ngudn
thu cho cac Trung tam trong tai nay ma khong
phat sinh thém céc van d& vé thu tuc hanh chinh,
cap phép. Vi du nhu Trung tdm trong tai qudc té
Vi¢t Nam (VIAC) cling da xay dung va ban hanh
Quy tic hoa giai tir nam 2007; quy tic nay ap
dung cho viéc hoa giai tranh chap phét sinh tir
hodc lién quan t&i quan hé phap ly trong hoat
dong thuong mai, khi cac bén quyét dinh tién
hanh hoa giai tranh chap thong qua VIAC.
Ngoai hoat dong cua cac Trung tam hoa giai,
Trung tdm trong tai trong nudc, NP sb
22/2017/ND-CP cling cho phép sy hi¢n dién va
hoat dong v6i nhimg hinh thirc nhit dinh cta to
chtrc hoa giai thuong mai nudc ngoai tai Viét
Nam. Theo d6, t6 chirc hoa giai thuong mai nudc
ngoai dugc thanh l1ap va hoat dong hop phap tai
nude ngoai, ton trong Hién phap va phap luat cia
nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thi
duoc phép hoat dong tai Viét Nam theo quy dinh
ctia ND s6 22/2017/ND-CP. Té chiic hoa giai
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thuwong mai nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam
dudi cac hinh thire: Chi nhanh cia t6 chiic hoa
giai thuong mai nude ngoai (sau day goi la chi
nhanh) va Vin phong dai dién cia to chic hoa
giai thuvong mai nudce ngoai (sau day goi la van
phong dai dién).

1.2. Thanh ldp, dang ky hoat dgng t6 chirc
hoa gidi thwong mgi

Vé ban chit, to chic cung cép dich vu hoa
giai ¢6 nhiéu nét twong dong véi mot doanh
nghiép cung tng dich vy; do do, cac vén dé lién
quan dén tha tuc thanh lap, dang ky hoat dong
duoc quy dinh va thyc hién co nhiéu nét tuong
ddng v6i phap ludt doanh nghiép. Theo quy dinh
tai Diéu 19 NP sb 22/2017/ND-CP thi Trung tim
hoa giai thuong mai dugc thanh 1ap theo quy
dinh cua Nghi dinh nay, c6 tu cach phap nhéan,
¢6 con diu va tai khoan riéng. Trung tim hoa giai
thuong mai hoat dong khong vi muc dich lgi
nhuan. Trung tdm hoa giai thuong mai dugc 1ap
chi nhanh, van phong dai dién ¢ trong nudc va
nude ngoai. Co ciu to chire cua Trung tam hoa
giai thuong mai do diéu 1é cua Trung tdm quy
dinh; chu tich Trung tdm hoa giai thuong mai la
hoa giai vién thuong mai.

Cong dan Viét Nam c6 du tiéu chuan hoa giai
vién thuong mai quy dinh tai Khoan 1 Diéu 7 NP
s6 22/2017/NP-CP mudn thanh 1ap Trung tim
hoa giai thwong mai gri 01 bo ho so dén Bo Tu
phap. Ho so bao gom: Gidy dé nghi thanh lap
Trung tim hoa giai thwong mai theo mau do Bo
Tu phap ban hanh; danh sach sang 1ap vién; gidy
to chimg minh sang lap vién du tiéu chuan hoa
giai vién thuong mai quy dinh tai Khoan 1 Diéu
7 Nghi dinh nay; dy thao Quy tic hoa giai cua
Trung tam.

Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay quyét
dinh cip Gidy phép thanh 1ap cua Trung tim hoa
giai thwong mai c6 hiéu luc, Trung tim giri ho so
dang ky hoat dong dén S¢ Tu phép tinh, thanh
phd tric thude Trung wong noi Trung tim dit tru

so. Hét thoi han nay, néu Trung tdm hoa gidi
thuong mai khong ding ky hoat dong thi Gidy
phép thanh lap khong con gia tri, trir truong hop
c6 1y do chinh dang. Trung tam hoa giai thuong
mai duoc hoat dong ké tir ngay duoc cap Gidy
dang ky hoat dong.

Véi Trung tdm trong tai di dugc cip Gidy
phép thanh 1ap va dang ky hoat dong theo quy
dinh cua phap luat trong tai thuong mai mudn
thue hién hoat dong hoa giai thuong mai thi guri
01 bo hd so dén B6 Tu phap. HO so bao gom:
Gidy dé nghi b6 sung hoat dong hoa giai thuong
mai theo mau do B6 Tu phap ban hanh va dy
thao Quy tic hoa giai ciia Trung tAm. Trung tAm
trong tai thuc hién diang ky thay d6i noi dung
Giéy dang ky hoat dong tai S& Tu phap tinh,
thanh phé tryc thude Trung wong noi Trung tam
dang ky hoat dong.

2. Thue trang phap luit vé to chirc hoa gii
thwong mai va huwéng hoan thién

Tinh dén dau nim 2021, d c6 mot sd Trung
tam hoa giai thuong mai dugc thanh 1ap trén ca
nudce, trong d6 Ha Noi c6 8 Trung tam hoa giai
thuong mai®, Thanh phé H6 Chi Minh c¢6 4 Trung
tam hoa giai thuorng mai* va Thira Thién Hué co
1 Trung tam hoa giai thuong mai’. Cung véi do,
mét sO Trung tdm trong tai cling da dang ky b6
sung hoat dong hoa giai thuong mai, dién hinh
nhu Trung tdm trong tai quoc té Viét Nam
(VIAC) di ra mat Trung tdm hoa giai Viét Nam
(VMC). Trong 4 nam qua, hoa giai thuong mai
bét dau duoc nhiéu doanh nghiép lya chon, nhiéu
vu tranh chip c6 gia tri 16n da duoc giai quyét
thong qua hoa giai. Riéng Trung tam hoa giai
Viét Nam (VMC), thudc Trung tam trong tai
Quéc té Viét Nam (VIAC) dé nhan 7 don yéu cau
g1a1 quyet tranh chap bang hoa giai thuong mai,
v6i tong tri gia tranh chap hon 1.000 ty dong.
Céc vu viéc tranh chip tap trung trong linh vuc
xay dung (trén 900 ty dong), hang hai va s& hitu
tri tué®.

3 Ngudn: http://sotuphap.hanoi.gov.vn/Portalview/trangchitiet.aspx ?portalid=1&idmenu= 226& idtin=1358

4 Ngudn: https://sotuphap.hochiminhcity.gov.vn/en/phong-to-chuc/-/asset_publisher/ 8ow5lbyyc WKx/ content/
danh-sach-hoa-giai-vien-thuong-mai-vu-viec-to-chuc-hoa-giai-thuong-mai-tren-dia-ban-thanh-pho-ho-chi minh?
101 _INSTANCE 8ow5lbyycWKx enableXemTheoNgay=true.

5 Ngudn: https://stp.thuathienhue.gov.vn/?gd=12&cn=118&tc=5980.

6 Ngudn: https://www.sggp.org.vn/de-hoa-giai-thuong-mai-phat-huy-loi-the-680100.html
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Mac du dat dugc nhitng két qua nhét dinh, c6
thé thay phap luat vé t6 chirc hoa giai thuong mai
tai Viét Nam van con nhing bt cap can phai
khic phuc:

Thir nhat, vé chu thé dugc phép thanh lap
Trung tam hoa giai thuong mai.

Hién nay, ngoai cac Trung tam trong tai dugc
phép dang ky thém hoat dong hoa giai thuong
mai, NP s6 22/2017/ND-CP quy dinh cong dan
Viét Nam c6 du tiéu chuan hoa giai vién thuong
mai quy dinh tai Khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh nay
mudn thanh 1ap Trung tdm hoa giai thuong mai
giri 01 bd ho so dén Bo Tu phap. Theo quan diém
cua tac gia, phap luat Viét Nam nén md rong
thém cac chu thé duoc phép thanh 1ap Trung tim
hoa giai thuong mai; ghi nhan sang 1ap vién cua
Trung tdm hoa gidi ¢6 thé 1a mot s6 to chirc nhat
dinh, nhu Lién doan luat su Vi¢t Nam hay cac co
so nghién ciru, dao tao luat. Pay 1a nhiing to chirc
c6 ngudn nhan lyc dbi dao, chuyén mon cao
trong linh vuc phép luat, s€ giup hoat dong hoa
giai thuong mai & Viét Nam dugc phat trién hon.

C6 thé 14y vi du nhu & Singapore, Trung tim
hoa giai Singapore (SMC) tryc thudc Hoc vién
phap luat Singapore, tap trung giai quyet cac
tranh chdp thuong mai. Ké tir khi ra mit vao
ngay 16/8/1997, SMC da hoa giai hon 4.900 vu
viéc tri gia hon 10 ty d6 la. Khoang 70% cac vu
viéc duogc giai quyét thanh cong, va 90% trong sd
d6 duoc gidi quyét trong Vong moét ngay, ching
minh tinh hiéu qua cua hoa giai. Tranh chap vé
xdy dung chiém khoang 40% s6 vu viéc SMC
giai quyet Céc loai tranh chap khac bao gdom bat
ddng vé ngan hang, hop dong, cong ty, viéc lam,
cong nghé thong tin, bao hiém, quan hé ddi tac,
van chuyén va thué nha’.

Thir hai, vé tén goi cua t6 chirc hoa giai
thuong mai.

Khoan 1, Biéu 20 NP s6 22/2017/ND-CP quy
dinh tén goi ctia t chirc hoa giai thuong mai phai
c6 cum tr “Trung tdm hoa giai thuwong mai”. Tac
gia cho rang, quy dinh tén goi cta to chirc hoa
giai phai co cum tir “thirong mai”’ ¢6 phan go bo
va khong can thiét; tac gia khong thay dugc muc
dich cu thé ciia viéc nay. Ngay nhu trong Luat
TTTM nim 2010, mot vin ban c6 nhiéu ndi dung
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twrong dong v6i ND s6 22/2017/ND-CP, khong hé
¢ quy dinh nao vé tén to chirc trong tai phai c6
cum tu “thuwong mai”’. Mot t6 chirc trong tai rat
16n 12 Trung tam trong tai quéc té Viét Nam
(VIAC) cung khong hé co chir “thuong mai”
trong tén goi cuia hg. Tham khao thuc tién thé gioi
cung cho thiy nhiéu t6 chtrc hoa giai ¢ cac quoc
gia khac khong phai lic nao ciling c6 cum tir
“thwong mai” trong tén goi cia minh; vi du nhu
“Trung tam hoa giai Singapore” (SMC), “Trung
tam hoa giai quéc té Singapore” (SIMC) “Trung
tam hoa giai Hong Kong” (HKMO)...

Ngoai ra, Khoan 3 Diéu 34 NP sb
22/2017/ND-CP c6 quy dinh tén chi nhanh/van
phong dai di€n cua t6 chirc hoa giai thuong mai
nudc ngoai phai bao gom cum tir “Chi nhanh™/
“Vian phong dai dién” va tén cua to chiic hoa
giai thuong mai nudce ngoai; va tén chi nhanh,
van phong dai dién cua td chtc hoa giai
thu:ong mai nudc ngoai phai dam bao phu hop
v6i quy dinh tai Khoan 1 Diéu 20 Nghl dinh
nay. Nhu vy, néu t6 chirc hoa giai nudc ngoa1
khong c6 chit “thwong mai” trong tén goi, khi
hoat dong ¢ Viét Nam thi tén goi cua ho s&
duoc g1a1 quyet nhu thé nao. Theo quan diém
cua tac gia, phap ludt nén bo quy dinh tén goi
to chtrc hoa giai thuwong mai phai c6 cum tur

“thwong mai” trong té€n goi cuia minh.

Thir ba, vé sb luong sang lap vién khi thanh
lap Trung tdm hoa giai thuong mai.

Hién nay, ND s6 22/2017/ND-CP khong hé
quy dinh mgt Trung tdm hoa giai thwong mai khi
thanh 1ap thi can c6 tdi thiéu bao nhiéu sang lap
vién. Piéu d6 dan toi cach hiéu, mot Trung tam
hoa giai thwong mai khi thanh 1ap chi cin mot
hoa giai vién duy nhat, dong thoi 1a Chu tich
Trung tim. Theo quan diém cia tac gia, nén bd
sung quy dinh vé s6 luong sang lap vién t6i thiéu
can c6 khi thanh 1ap Trung tim hoa giai thuong
mai la nam nguoi da diéu kién 1a hoa giai vién
(twong tu quy dinh ctia Luat TTTM nam 2010).
Diéu nay s& giup cho hoat dong cua Trung tim
hoa giai thwong mai sau khi thanh 1ap dugc thuan
loi hon, boi khong phai vu viéc nao cling chi c6
mot hoa giai vién tham gia giai quyét; co nhidu
truong hop, cac bén tranh chap mudn mot hoi

7 Ngudn: https://www.mediation.com.sg/about-us/about-smc/.
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ddng hoa giai c6 ba hodc nim hoa giai vién tham
gia giai quyét vu viéc cua ho.

Thi tw, vé diéu 18 ciia Trung tdm hoa gidi
thuong mai.

Khoan 4, Diéu 19 ND s6 22/2017/ND-CP
quy dinh co cau t6 chtc cia Trung tam hoa giai
thwong mai do diéu 1¢ Trung tim quy dinh. Tuy
nhién, ca Nb s6 22/2017/NB-CP ciing nhu
Thong tu s6 02/2018/TT-BTP cua Bo Tu phap
ban hanh va huéng dan mot sb biéu mau vé t6
chtrc va hoat dong hoa giai thuong mai déu
khong c6 noi dung nao dé cap dén viéc Trung
tam hoa giai thuong mai c6 bat budc phai xay
dung diéu 18 khong, néu bt budc thi phai xay
dyng vao thoi diém nao va can co nhitng nodi
dung gi trong diéu 1é nay.

Theo quan dlem tac gia, phap luat can quy
dinh chi tiét hon vé van dé dleu 1€ cua Trung tam
hoa giai thwong mai. Cu thé, can bo sung thém dy
thao diéu 1é vao danh muc cac tai liéu ma chu thé
can giri dén Bo Tu phap khi ndp ho so dé nghi
thanh 1ap Trung tam hoa giai thwong mai (Dleu 21
ND 56 22/2017/ND-CP). Ngoai ra, cling can quy
dinh cy thé nhitng ndi dung co ban can c¢6 trong dur
thao diéu 1é nay, vi du nhu: tén cua Trung tam hoa
giai thwong mai; tru s¢ chinh; linh vuc hoat dong;
thoi gian hoat dong; co cau to chirc, co ché quan
tri, to chirc lai, giai thé Trung tdm hoa giai thuong
mai; nguoi dai dién theo phap luat cua Trung tim
hoa giai thuong mai, quyén va nghia vu ctia ngudi
dai di¢n theo phép luat; tén Chu tich Trung tdm
hoa giai thuong mai va danh sach cac sang lap
vién; phuong thirc thay doi Chii tich va sang 1ap
vién cua Trung tam hoa giai thuong mai; diéu kién
két nap, khai trir hoa giai vién; quyen va nghia vu
ctia hoa giai vién; ché do luu trir ho so, tai lidu;
the thire thong qua diéu 18; thé thirc cong bd Quy
tac t6 tung cua Trung tam hoa giai;.

Thir nam, vé thu tuc dang ky hoat dong hoa
giai thuong mai.

Khoan 1 Biéu 22 NP sb 22/2017/ND-CP quy
dinh trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay quyét
dinh cép gidy phép thanh lap ctia Trung tim hoa
giai thuong mai co6 hi¢u luc, Trung tdm hoa giai
thwong mai giri ho so dang ky hoat dong dén So
Tu phap tinh, thanh ph truc thu¢c Trung wong
noi Trung tdm dat try sé. Hét thoi han nay, néu
Trung tam hoa gidi thwong mai khong dang ky

hoat dong thi Gidy phép thanh 1ap khong con gia
tri, trir treong hop co6 ly do chinh dang.

ND s6 22/2017/ND-CP ciing quy dinh Trung
tam trong tai dugc bd sung hoat dong hoa giai
thuong mai phai thyc hién dang ky thay d6i noi
dung Gidy dang ky hoat dong tai S& Tu phap tinh,
thanh pho truc thudc Trung wong noi Trung tam
dang ky hoat dong. Tuy nhién, Nghi dinh nay lai
khong hé quy dinh thoi han cu thé bao nhiéu ngay
Trung tam trong tai phai dang ky thay d6i noi dung
gidy dang ky hoat dong, va tat nhién, khong hé co
ché tai dugc quy dinh cho hanh vi khong ding ky
thay d6i. Cau chuyén tiép ndi 13, néu mot Trung
tam trong tai khong dang ky thay doi ndi dung
Gidy dang ky hoat dong nhu vay, thi nhiing thoa
thuan hoa giai thanh dugc thyc hién tai Trung tam
trong tai nay co gia tri phap ly hay khong, d6 1a cau
hoi khong dé tra 10i. Tac gia cho rang, phap luat
can bo sung quy dinh “Trung tam trong tai dirgc
b6 sung hoat déng hoa gidi thwong mai phdi thirc
hién dang ky thay doi néi dung Giay ding ky hoat
dong tai S¢ Tw phdp tinh, thanh phé truc thuje
Trung wong noi Trung tam dang ky hoat dong
trong thoi han 30 ngay”, tuong tu nhu quy dinh
v6i Trung tdm hoa gidi thuong mai tai Khoan 1
Diéu 22 ND s6 22/2017/ND-CP.

Thik sdu, vé nghia vu ciia Trung tim hoa giai
thuong mai.

Diém ¢, Khoan 2 Diéu 24 ND s6 22/2017/ND-
CP quy dinh mot trong cac nghia vu cua Trung
tam hoa giai thwong mai 1a: “Ban hanh quy tac
dao dirc va umg xur cua hoa giai vién thuwong mai”.
Viée t6 chirc hoa giai co thé ban hanh quy tic dao
dirc va g xir nghé nghiép ciia hoa giai vién la
diéu hop 1y. Tuy nhién, Nghi dinh lai khong hé
quy dinh ddi vi cac hoa giai vién doc 1ap thi hoat
dong dua trén quy tic dao dirc va tung xir nghé
nghiép nio. Tac gia cho rang, cac co quan ¢ tham
quyén nén ban hanh bd quy tic dao dirc va tng xir
nghé nghiép bt budc, ap dung chung cho tat ca
hoa giai vién. Cac t6 chirc hoa giai thuong mai c6
thé str dung bd quy tdc dao dtrc chung nay, va cling
¢6 thé ban hanh quy tic dao dirc riéng danh cho
hoa giai vién thudc trung tim minh véi nhimg diéu
kién va tiéu chuan cao hon.

Thir bdy, vé mbdi quan hé gitra hoa giai
thwong mai va cac phuong thirc giai quyét tranh
chap khéc.



Thuc té hién nay cho théy, rat nhiéu diéu
khoan giai quyét tranh chip c6 ndi dung cac bén
s& giai quyét tranh chdp bang hoa giai thuong
mai trude khi dua vu viéc ra Toa an hoac trong
tai thuong mai. Véan dé dit ra & day, néu da co
thoa thuan nhu vay nhung mdt trong cac bén lai
khong thong qua budc hoa giai ma khoi kién
thang dén Toa an, trong tai thi Toa 4n, Trong tai
c6 thu 1y vu viéc dé giai quyét hay khong; van dé
nay chua dugc lam rd trong cac quy dinh phap
luat hién hanh.

Khi tham khao Luat TTTM nam 2010, tac gia
nhan thiy Piéu 6 c6 quy dinh: “Trong truwong
hop cdc bén tranh chap di cé thod thudn trong
tai ma mot bén khoi kién tai Toa an thi Toa dan
phdi tir choi thu Iy, triv trieong hop thod thudn
trong tai vo hiéu hodc thoa thuan trong tai khong
thé thue hién duoc”. Tuong ty nhu Luat TTTM,
phép luat hoa giai thwong mai nén quy dinh noi
dung sau: “Néu cdc bén dd cé théa thudn hoa
gidi va cam két khong khéi kién ra Toa dn hodc
trong tdi trong mot thoi han hop 1y thi Hoi dong
trong tai va Toa an phai thira nhan hiéu luc cua
théa thudn dé va tir choi thu ly vu viéc cho dén
hét thoi han cam két”. bay la mot ndi dung vo
cung quan trong, boi viée quy dinh méi quan hé
gitra hoa giai véi Trong tai, hoa giai vdi Toa an
s& tao diéu kién thuc hién cac didu khoan nay
mot cach dé dang va thuan loi hon. Didu nay
cling gop phan nang cao vi thé ciia cac Trung tim
hoa giai thuong mai, 1am cac bén tranh chap ton
trong thoa thudn hoa giai do chinh minh 14p ra.

Thik tdm, vé vai tro ciia nha nudce, phap luat
trong su phat trién cta cac Trung tim hoa giai
thuong mai tai Viét Nam.

Phap luat hién hanh chua cho th'?iy vai tro
thic day su phét trién cia hoa giai thwong mai
thong qua cac quy dinh khuyén khich mé hinh
nay. Trén co so nhan thirc vé loi ich cua phuong
thirc giai quyét tranh chap bang hoa giai, thong
qua phap luat cling nhu cdc giai phap khac, Nha
nudc can ¢c6 mot chinh sach nhat quan vé viéc
khuyén khich cac bén giai quyét tranh chip cia
ho bang con dudng hoa giai thuong mai. Vi du
nhu trong linh vuc lao dong hay dat dai, c6 thé
quy dinh mot s6 tranh chéap bat buc phai thong
qua hoa giai trude khi giai quyét tranh chép tai
Toa an.
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Nha nude ciing can hd tro xic tién hinh thanh
mot mang ludi cac Trung tam hoa giai thuong mai;
dao tao va bdi dudng doi ngii hoa giai vién; xay
dung bd quy tic vé hoa giai. Can nghién ctru, tham
khéo nhiing bo quy tic hoa giai hién dai va dugc ap
dung rong ri trong thyc tién giai quyét tranh chap
thwong mai nhu Bo Quy tic hoa giai cia
UNCITRAL duoc DPai hoi déng Lién hiép quéc
gidi thi¢u thang 12/1980. Ngoai ra, nam 2002,
UNCITRAL xuit ban Luat mau vé Hoa giai
thuong mai qudc t&. Gidng nhu Luat mau cia
UNCITRAL vé Trong tai thuong mai quéc té, Luat
nay duoc ding nhu mot ban huéng dan va khuyén
céo cho cac qubc gia mudn ban hanh phap luat vé
hoa giai.

Hoa giai thuwong mai la mgt phuong thirc
giai quyet tranh chép rat pho bién trén thé gioi,
nhung van con khd méi mé & Viét Nam. ND so
22/2017/ND-CP méi l1a van ban phéap luat hoan
chinh dau tién quy dinh mot cach twong ddi
day du cac van dé phap 1y lién quan dén hoat
dong hoa giai thuong mai. Méac du vay, co thé
thiy cac quy dinh cua Nghi dinh nay van con
nhirng ton tai, vudng mac, bat cap nhat dinh.
Hoan thién phap luat vé hoa giai thuong mai
n6i chung, hoan thién phap luat vé t6 chirc hoa
giai thuong mai néi riéng 13 yéu cau can dugc
dat ra tir thyc tién hién nay, dé gop phﬁn tao
nén hanh lang phap 1y an toan va thuén lgi cho
cac chu thé kinh doanh trong giai quyét cac
tranh chap thuong mai phat sinh bang phuong
thuc hoa giai./.
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G|A| QUYET TRANH CHAP HdP DONG XAY DUNG QUOC TE
BANG PHUONG THUC HOA GIAI THUONG MAI TAI VlET NAM
Nguyén Mai Linh’

Tém tit: Trong linh vuc thwong mai quéc té néi chung, phuwong thirc hoa giai thwong dwoc cdac
bén tranh chdp dwa vao diéu khodn gidi quyét tranh chap nhw mot phmmg thirc mang tinh khuyen
khich cac bén su a’ung truoc khi mang tranh chdp ra trong tai quoc té. Tuy nhién, trong gidi quyét
tranh chdp hop dong xdy dung quoc té, sir dung phwong thike hoa gidi mang lai hiéu qua cao hon
50 voi phirong thikc trong tai boi vi ddy la mot phwong thire gidi quyét tranh chap khéng tranh tung,
chi phi tiét kiém, thi tuc don gian va két qua ciia qud trinh hoa gidi dwgc cong nhdn béi thii tuc trong
niede va quoc té. Bai viét sé lam ré ban chdt cia hop dong xdy dung qudc té va gidi quyét tranh chap
bang phwong thire hoa gidi tai Viét Nam.

Tir khéa: Hoa gidi, Cong wdc Singapore nam 2019, hop dong xdy dung quoc té.

Nhan bai: 20/7/2021; Hoan thanh bién tdap: 10/8/2021; Duyét dang: 23/8/2021.

Abstract: Generally, mediation is a method of dispute resolution in dispute settlement terms
recommended to be used by parties before bringing the dispute to international arbitration. However,
in settlement of disputes on international construction contract, using mediation is more effective
than arbitration because it is a non-litigation, cost savings, simple procedure and the outcome of the
mediation process recognized by domestic and international procedure. The article will clarify the
nature of international construction contracts and resolve disputes by mediation in Vietnam.

Keywords: Mediation, Singapore Convention in 2019, international construction contract.

Date of receipt: 20/7/2021; Date of revision: 10/8/2021; Date of Approval: 23/8/2021.

Dbi véi tranh chap hop dong xy dung qubc
té, viée giai quyet tranh chap boi ‘trong tai hay
Toa &n chua han 1a phuong an tdi wu boi gap
nhiéu kho khan vé chi phi theo dudi vu kién qué
16n va thoi gian giai quyét tranh chip kéo dai.
Mot thyc té cho thdy dii c6 tranh chap xay ra thi
du an hay cong trinh xay dung s€ khong dung
lai khi cang kéo dai thoi gian thi s€ cang tao ra
nhiéu van d¢ phat sinh tranh chap vi thé diéu
quan trong nhét trong nganh xay dung qudc té 1a
hudng den giai quyét tranh chap chu dong
Trong sd cac phuong thire giai quyét tranh chap
hop dong xay dung qudc té, phuong thirc hoa
giai la phuong thirc phu hop vo1 déc thu cua loai
tranh chap nay. Do do, trong khu6n kho bai viét
ndy, tac gia 1am rd 2 ndi dung chinh: (i) Tranh
chap hop dong xay dung quéc té; (ii) Giai quyét

tranh chap hop dong xay dung qudc té bang
phuong thirc hoa giai va danh gia kha nang gia
nhap Cong udc Singapore vé hoa giai nam 2019
cua Viét Nam.

1. Tranh chip hop dong xay dung qudc té

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tranh chap
hop dong xdy dung qudc té nhung vé ban
chét 1a do su phtrc tap cua loai hop dong nay.
Cu thé:

Thir nhdt, sy tham gia cia nhidu bén trong
hop dong xay dung qudc té co ning luc khac
nhau va loi ich khac nhau lam tang thém su
phtic tap cua tranh chap xay dung. Hop dong
xdy dung qudc té dién hinh thudng c6 sy tham
gia cta hai chu thé chinh 1a chu dau tu va nha
thau, bén canh d6 con co sy tham gia cua cac
bén khac nhu ban quan ly du an, nha thau phu,

! Thac s¥, Giang vién Khoa Phéap luat Thuong mai qudc té, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
2 Global Contruction Disputes Report 2019, https://www.arcadis.com/en/united-states/our-perspectives
/2019/global-construction-disputes-report-2019/, truy cap ngay 18/02/2021.
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nha tu van (k¥ su, kién truc su), nha tai tro,
ngan hang, cong ty bao hiém va cic chuyén gia
chuyén nganh trong cac linh vuc khac nhau cta
xdy dung. Dac biét cac hop dong xdy dung
quoc té thudng co sy tham gia cua nhiéu chi
thé c6 quéc tich khac nhau véi nhiéu y tudong
khac nhau dé van hanh cac dy an xdy dung, tir
d6 co thé dan dén sy khac biét trong vin hoa
lam viéc, nén tang phap 1y, tdp quan thuong
mai khac nhau... khién cho cac bén gip kho
khan trong viéc trao doi, trién khai du an xay
dung theo ding tién trinh?.

Thir hai, viéc cac bén trong hop ddng chua
hleu va lya chon ding mau hop dong xay dung
qudc té phu hop vao hoan canh co thé 1am phat
sinh tranh chip trong qué trinh kiém soat va
quan ly nhiing rui ro trong thyc hién hop dong
xay dung qudc té. Theo Bao cao Tranh chép
xdy dung toan cau “Global Construction
Disputes” nam 2019 cua Arcadis, cac nguyén
nhan phd bién nhét cta tranh chap 1a do cac
bén khong hiéu hodc khong tuan thu cac nghia
vu hop dong ciia minh, sai s6t hodc thiéu sot
trong tai liéu hop dong va van dé quan 1y hop
ddng con han ché*. Bé co thé kiém soat va
quan ly nhiing rdi ro trong qua trinh thyc hién
hop dong xay dung qudc té thi mot trong céc
budc quan trong ma cac bén thuong su dung
do la sir dung cac mau hop dong xay dung
quoc té phu hop. Mau hop dong xdy dung quoc
té dugc cac bén lya chon nhiéu nhat d6 12 mau
diéu kién Hop dong FIDICS dugc ban hanh bai
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Hiép hoi Qudc té cac k¥ su tu van va mau hop
dong ICE cua Hiép hoi ky su xay dung Anh
(Institution of Civil Engineers), gan day 1a Mau
hop dong NEC® (New Engineering Contract -
Hop dong k¥ thuat mai). Khi dam phan hop
ddng cac bén s& dua trén cac mau hop dong
xay dung qudc té c6 san dé thao luan va sau d6
c6 thé thay d6i, bd sung mot sé diéu khoan cho
phu hop véi du an xay dung cua minh va kha
ning cua cac chu thé trong hop dong va phu
hop vo1 phap ludt ciia noi ¢6 du an xay dung.
Tuy nhién, viéc quan ly nﬁi ro trong hop dong
bang cach st dyng cac mau hop dong xay dung
qudc té ciing can phai xem xét den hoan canh
cu thé cua du an va phép luat qudc gia noi dién
ra du an xay dung. Su khéc biét ndy cling co
thé 1a nguyén nhan dan dén tranh chép néu nhu
ngay tu g1a1 doan dam phan hop ddng, cac bén
khong hiéu 13 vé cac diéu kién chung va riéng
trong hop dong’.

Thik ba, tranh chip tir hop dong xay dung
ngdy cang ting vé sb luong va gia tri.

Mic du khong c¢6 mot so liéu mang tinh
thong ké trén toan thé gioi vé sy gia ting Ve so
lugng tranh chap hop dong xay dung qudc té,
nhung dua trén so liéu c6 san cua cac trung tam
trong tai thi tranh chap tir hop dong xay dung
ngdy cang ting. Phong Thuong mai Qudc té
(International Chamber of Commerce - ICC)
thong ké chung vé tranh chap duoc tién hanh
thong qua ICC ting nhanh qua cic nam tu
2014 c¢6 791% vu tranh chap va cac nim ting

3 https://imimediation.org/2016/10/17/an-introduction-to-construction-disputes/, truy cap ngay 18/02/2021.

4 Global Contruction Disputes Report 2019, https://www.arcadis.com/en/united-states/our-perspectives
/2019/global-construction-disputes-report-2019/, truy cap ngay 18/02/2021.

>Hiép hoi cac Ky su Tu van (Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils - FIDIC) la mot t6 chirc x4 hoi
nghé nghiép cuia tat ca cac k¥ sur tu van trén toan thé gidi, dugc thanh 1ap ndm 1913, ¢6 tru s¢ chinh tai Thuy S,
http://fidic.org/about-us, truy cép ngéy 18/02/2021.

¢ https://www.neccontract.com/, truy cap ngay 18/02/2021.

7 Mau hop ddng FIDIC dua ra 2 loai diéu kién 1a Didu kién chung (General Conditions) va Dleu kién cu the (Special
Conditions), trong d6 diéu kién chung 1a diéu kién khung co ban cua hop dong quy dinh vé cac yeu tb quyen va
nghia vu clia cac bén, cac van dé vé bao mat, an toan lao dong, ludt ap dung, giai quyét tranh chap, mien trach
nhiém. .. con diéu kién riéng diéu kién phu hop voi tu’ng du an cu thé, hay néi cach khac diéu kién riéng 1a sy hai
hoa ciia cac diéu kién chung cua hop dong FIDIC véi luat phap hién hanh diéu chinh du 4n xay dung va dic thu
cua du an xay dung.

8 Angus N. McFadden; Gregory K. Smith, Issues and Solutions in International Construction Contracting,
Construction Lawyer 36, no. 4 (Fall 2016): 7. tr.8.
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déu, dén nam 2019 1én ti 869° vu tranh chép
moi duge dang ky giai quyet tai ICC theo trong
tai thwong mai qudc té. Tinh dén cubi nim
2019, trong tai ICC dang quan ly 1.694 vu
tranh chap dang cho xtr ly. Ngoai ra, tranh chap
hop dong xay dung quéc té duoc giai quyet tai
trung tam giai quyét tranh chép thay thé qudc
té (the ICC International Centre for ADR) ciing
tang 1én tir 30 vu tranh chép trong nim 2017'°
va 35 vy tranh chép trong niam 2019 theo Quy
tac hoa giai ICC'". Trong cac tranh chap da
dugc dua ra tai ICC thi tranh chap phat sinh tir
hop dong xay dung qudc té nhu cac du an xay
dung va co khi, ning luong, vién thong...
chiém 20% tong s cac vu tranh chap va gia tri
tranh chap ciing ngay cang ting'?. Gia tri tranh
chap bang phuong thirc hoa giai theo Quy tic
hoa giai ICC tir nam 2017 dao dong tir 50.000
USD dén 500 triéu USD'3 va nam 2019 gia tri
tranh chap dao dong tir 326.000 USD dén 216
triéu USD'. Tai Viét Nam, linh vuc tranh chip
duoc giai quyét tai Trung tdm Trong tai Qudc
té Viét Nam (VIAC) tir giai doan 1993 dén
31/5/2020 th1 linh vuc xay dung tang l1én to1
14% tong sb cac linh vyc tranh chap Vi tong
gia tri tranh chap 1a 18,000 ty dong, tri gia

trung binh tranh chap xay dung 1a 90 ty dong
va tri gia tranh chap 16n nhat 13 6,000 ty dong'>.

Nhu véy, voi nhimng dédc thu riéng biét nhu
vdy cua tranh chéap hop dong xay dung qudc
té, doi hoi cac bén phai hiéu duoc nhitng uu va
nhuoc diém ctia moi phuong thire va dua trén
hoan canh thyc tién tai quoc gia giai quyet
tranh chap dé lya chon phuong thire giai quyét
tranh chap phu hop nhat.

2. Giai quyét tranh chip hop dong xay
dung qudc té bang phuong thirc hoa gidi va
danh gia kha nang gia nhap Cong wéc
Singapore vé hoa giagi nim 2019 cia
Viét Nam

Dé giai quyét tranh chap hop dong xay
dung qudc té dat hidu qua thi mot trong nhing
hanh dong thiét yéu 1a Iya chon phuong thirc
giai quyét tranh chap phu hop. Theo quy dinh
cua Luat xay dung nam 2020, cac bén dugc su
dung cac phuong thtrc giai quyét tranh chap
nhu thuong luong, hoa giai, trong tai va Toa
an'®. Ngoai ra, Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP
ngay 22/4/2015 ctia Chinh phu vé quy dinh chi
tiét vé Hop dong xay dung (Nghi dinh s
37/2015/ND-CP) ¢6 quy dinh vé phuong thirc
giai quyét tranh chip théng qua Ban xu Iy

9 2019 ICC Dispute Resolution Statistics, https://file-eu.clickdimensions.com/iccwboorg-avxnt/files/2019
iccdrsstatistics-august2020.pdf?m==8/7/2020%2011:19:05%20AM& cldee=bWFpbGluaG5ndXI1lbjEXMEBnb
WEFpbC5jb20%3d&recipientid=contact-a960f3899517eb11a813000d3abaad31-24adae9938974bac9d043f19ad0a3
dd3& esid=a7d04574-06bf-484d-8cfc-3d953991333a, truy cap ngay 20/02/2021.

102017 ICC Dispute Resolution Statistics, https://cdn.iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2018/07/2017-icc-dispute-

resolution-statistics.pdf, truy cap ngay 20/02/2021.

2019 ICC Dispute Resolution Statistics, https:/file-eu.clickdimensions.com/iccwboorg-avxnt/files/2019
iccdrsstatistics-august2020.pdf?m==8/7/2020%2011:19:05%20AM& cldee=bWFpbGluaG5ndXI1lbjEXMEBnb
WEFpbC5jb20%3d&recipientid=contact-a960f3899517eb11a813000d3abaad31-24adae9938974bac9d043f19ad0a3
dd3& esid=a7d04574-06bf-484d-8cfc-3d953991333a, truy cap ngay 20/02/2021.

12 Nhu trén.

132017 ICC Dispute Resolution Statistics, https://cdn.iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2018/07/2017-icc-dispute-
resolution-statistics.pdf, truy cap ngay 20/02/2021.

142019 ICC Dispute Resolution Statistics, https://file-eu.clickdimensions.com/iccwboorg-avxnt/files/2019
iccdrsstatistics-august2020.pdf?m==8/7/2020%2011:19:05%20AM& cldee=bWFpbGluaG5ndX1lbjExXMEBnbWF
pbC5jb20%3d&recipientid=contact-a960f3899517eb11a813000d3abaad3 1-24adac9938974bae9d043f19ad0a3dd3
& esid=a7d04574-06bf-484d-8cfc- 3d95399f333a truy cép ngay 20/02/2021.

15 Phan Trong Dat, Thye tién gidi quyét tranh chdp xdy du’ng tai Ti rung tam Trong tai Quéc té Viét Nam (VIAC), Ky
yéu Hoi thao Phong ngu’a rii ro va giai quyét tranh chap xay dung bang trong tai, ngay 16/6/2020.

16 Piéu 146 Luat xdy dyng nam 2020.
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tranh chdp (Dispute Adjudication Board -
DAB)'". Mbi phuong thirc giai quyét tranh
chép déu co nhirng han ché nhit dinh tai moi
truong phap 1y ¢ Viét Nam. Hoa giai 1a mot
trong cac phuong thire giai quyét tranh chép
thay thé co the giai quyét tranh chap hop dong
xdy dung qudc t& mot cach hidu qua nhat so
voi nhimg phuong thue khac. Méc du, hoa giai
khong phai la phuong thire giai quyet tranh
chap duogc cac bén sir dung nhiéu nhat va dau
tién khi phat sinh tranh chap nhung phuong
thirc nay lai mang lai hi¢u qua cao va dap ting
duogc ca cac van dé vé chi phi, thi tuc hoa giai
va két qua ctia qua trinh hoa giai thanh déu
duoc cong nhan ca trong nude va qudc té.
Thir nhaét, hoa gidi la mét phwong thirc
gidi quyét tranh chdp khéng tranh tung.
Phuong thuc hoa giai 12 mdt trong céc
phuong thirc giai quyét tranh chip thay thé
(Alternative dispute resolution - ADR) khi c6
su tham gia cia mdt bén thar ba trung l1ap. Vai
trd ciia hoa giai vién ¢ hau hét cac phap luat
qudc gia va tha tuc hoa giai cta cac trung tim
hoa giai thwong mai quéc t&'8 cong nhéan 13 hoa
giai vién khong phai 1a ngudi ra quyét dinh giai
quyét tranh chap, khong dong vai tro xét xir ma
chi 12 ngudi hd tro hai bén dua ra dugc quyét
dinh cudi cung. Cac muc tiéu chinh cua hoa
giai vién 14 tao diéu kién cho cac bén giao tiép,
thu hep cac van dé dang tranh chép va gitip cac
bén phat trién cac giai phap ma cac bén dang
thao luan va c6 thé cung cdp mot giai phap néu
cac bén khong dat duoc giai phap théng nhat'”.
Vai tro ctia hoa giai vién 1a mot phan cia qua
trinh thuong luong va cé su bién chuyén phu
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hop v6i nhu ciu va mong mudn cia cac bén
tranh chip va bang cach nay, su xung dot ca
cac bén duoc chuyén ddi thanh sy hai hoa vé
mit loi ich, tir d6 hai bén déu c6 thé dat duoc
muc tiéu cia minh trong tién trinh hoa giai.
Do do, sir dung phuong thirc hoa giai trong giai
quyet tranh chap hop dong xdy dyng quoc té
c6 thé tao ra két qua hai bén déu thing “win —
win solution”. Thu tuc giai quyét tranh chip
bang hoa giai thuong kha don gian va khong
phai chiu sy rang budc vao nhitng quy dinh
phap luat cimg nhic hay cin ¢t phéap 1y cu thé,
ma chu yéu phu thude vao su thién chi cia hai
bén tranh chap va ky ning cta hoa giai vién,
vi thé dé dang dat dugc thoa thuan. Ngoai ra,
trong tién trinh giai quyét tranh chap hop dong
xdy dung quéc té, thoi gian va chi phi 1a hai
yéu t6 quan trong nhat, do do, bang cach sir
dung hoa giai, cac bén c6 thé nhanh chong khoi
phuc lai cong vi¢c ma khong lam mat thoi gian
va ngudn luc.

Thi hai, khi gid tri tranh chap hop dong
xdy dung quéc té cang cao thi sy lwa chon
phwo’ng thure hoa giai la phu hop nht.

Dé so sanh vé chi phi to tung trong tai, hoa
giai va Toa an thi chi phi t6 tung bang hoa giai
s& thap hon hai thu tuc con lai. Can ctr vao phi
giai quyét tranh chap bang hoa giai tai ICC ¢6
chi phi trung binh 1a 23.000 USD nam 2017 va
phi ding ky giai quyét tranh chap 1a 3000
USD?!, trong khi d6 phi dang ky giai quyét
tranh chip bang trong tai ICC 1a 5000 USD va
chi phi hanh chinh khong vuot qua 150,000
USD?. Tai Viét Nam, Trung tdm trong tai
Qudc té Vit Nam va Trung tdm Hoa giai Viét

7 Pidu 45 Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP vé quy dinh chi tiét vé hop dong xay dung

18 Quy tic hoa gidi cua Uy Ban Lién hi¢p quéc té Luat thuong mai qudc té (UNCUTRAL) nam 2018,
https://uncitral.un.org/en/texts/mediation/modellaw/commercial _conciliation>, Quy tac hoa giai ciia Phong thuong
mai quoc té ICC 2014 <https://iccwbo.org/dispute-resolution-services/mediation/mediation-rules/.

1% Julie Barker, International Mediation — A better Alternative for the Resolution of Commercial Dispute: Guidelines
for U.S Negotior Involved in an International Commercial Mediation with Mexicans, Loyola of Los Angeles
Interntional and comparative Law journal, Vol 19, number 1, 1996, tr. 10-11.

20 Miruna Constantinescu; Monica Simona Corchis, Are Mediation Clauses Binding and Mandatory, 7 Juridical

Trib. 53 (2017), tr. 55.

21 https://iccwbo.org/dispute-resolution-services/mediation/costs-payment/, truy cap ngay 22/01/2021.
2 https://iccwbo.org/dispute-resolution-services/arbitration/costs-and-payments/, truy cap ngay 22/01/2021.
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Nam tinh phi trong tai va hoa gidi dua trén gia
tri tranh chap, gia tri tranh chap cang cao thi
phi trong tai va hoa giai cang nhiéu. Phi trong
tai gap ba lan phi hoa giai khi cung mot muc tri
gia vu tranh chap va phi trong tai chiém 7.2 gia
tri tranh chap va phi hoa giai chiém 2,6% gia tri
tranh chap23 Trong khi do, an phi giai quyet
tranh chap tai Toa an Viét Nam mtc cao nhat
13 4 ty thi 4n phi 1a 112 triéu va 0.1% ctia phan
gid tri tai san tranh chap vuot 4 ty, ti 1¢ 13 2,8%
gia tri tranh chap®. Nhu vay murc phi ctia hoa
giai 1a thap nhét so v6i Toa 4n va trong tai.

Tranh chap hop dong xay dung thuong c6
gi4 tri tranh chip cao hon so v&i nhitng tranh
chap hop dong thuong mai khac. Theo théng
ké trong Béo cdo tranh chap xay dung toan cau
“Global Construction Disputes” nam 2019 cua
Arcadis, gia tri tranh chép cao nhit nam 2018
la 2 ty USD va muec trung binh gia tri tranh
chép xdy dung trén toan cau la 33 triéu USD*
va s€ ngdy cang tang theo hang nam. Vi gid tri
tranh chap ngay cang tang va muac phi gidi
quyét tranh chap khac nhau theo cac phuong
thtrc, thi cac bén lya chon phuong thire hoa giai
c6 thé tiét kiém duoc chi phi nhat va dam bao
duoc loi ich cua ca hai bén tranh chép.

Thir ba, két qua cia qud trinh hoa gidi
dwoc cong nhan boi thu tuc trong nuwoc va
quo”'c té.

Két qua hoa giai thanh ngoai Toa an da
duoc nhiéu quéc gia cong nhan tai thu tuc toa
an trong nudc. Tai Viét Nam, Nghi dinh sb
22/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 ctia Chinh
phu quy dinh vé hoa giai thuong mai quy dinh

vé viéc cong nhéan va cho thi hanh két qua hoa
giai thanh dugc xem xét cong nhan theo quy
dinh cta phap luat t6 tung dan su?. Theo do,
Bo luat tb tung dan su nam 2015 quy dinh Toa
an c6 nghia vu t6 chirc phién hop céng nhan
hoa giai thanh ngoai Toa 4n?’. Quyét dinh cong
nhan hodc khong céng nhan két qua hoa giai
thanh ngoai Toa an c6 hi¢u luc thi hanh ngay,
khong bi khang cdo, khang nghi theo thu tuc
phuc thim?. Tuy nhién, quyét dinh cong nhan
nay c6 thé bi khang nghi theo thu tuc giam ddc
tham, tai thAm theo quy dinh cua B0 luat to
tung dan sy nam 2015. Két qua hoa giai ngoai
toa an dugc toa an ra quyét dinh cong nhan s&
dugc co quan thi hanh an dan sy thi hanh theo
phap luat vé thi hanh an dan su®.

O cap do qubc té, sy ra doi cua Cong udc
ctia Lién hop qudc vé Thoa thuan giai quyét
tranh chip thong qua hoa giai (United
Nations Convention on International
Settlement Agreements Resulting from
Mediation (the “Singapore Convention on
Mediation”) do UNCITRAL ban hanh nam
2019 1a mot budc tién trong linh vyc hoa giai
thuong mai. Cong ude Singapore nam 2019
da dugc 46 qudc gia, bao gom ca Trung Qudc
va Hoa Ky tham gia ky két vao ngay
07/08/2019. Ngay 12/9/2020, c¢6 6 qudc gia
phé chuan bao gdm: Singapore, Fiji, Qatar, A
Rap Saudi, Belarus va Ecuador da danh dau
hiéu luc cua Cong udc Singapore vé Hoa
giai*’. Theo UNCITRAL, sy ra doi cua Cong
udc bao gom viée né s€ mang lai su chéc
chin cho khuon kho qubc té vé hoa giai va
tao diéu kién thuc day hoa giai nhu mot

2 Pbi v6i nhitng tranh chip tir 500 ty ddng thi phi trong tai 1a 3,6 ty + 0.30% sd tién vuot qua 500 ty, con phi hoa

giai la 1,3 ty + 0,1%

sé tién vuot qua 500 ty. Xem thém: https://www.vmc.org.vn/bieu-phi,
https://www.viac.vn/bieu-phi, truy cép ngay 22/01/2021.

24 Nghi quyét s6 326/2016/BTVQH14 Quy dinh vé mic thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va str dung an phi va

1€ phi toa an.

% Global Contruction Disputes Report 2019, https /Iwww.arcadis.com/en/united-states/ourperspectives/2019/global-
construction-disputes-report-2019/, truy cap ngay 22/01/2021.
26 Dleu 16 Nghi dinh 0 22/2017/ND-CP v€ Hoa giai thwong mai.

277 Pidu 416 Bo luat td tung dan sy nam 2015.

28 Khoan 8 Piéu 419 B luat td tung dan sy nim 2015.
2 Khoan 9 Piéu 419 B luat t tung dan sy nim 2015,
3% Annex B, Singapore Convention on Mediation.
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phuong thirc thay thé va higu qua dé giai
quyét tranh chap thuong mai quodc te31 Cong
ude sé gitp cho viée giai quyét quoc té phat
sinh tir hoa giai dé thyuc thi hon, giong nhu
Cong udc New York da dua ra cdc phan
quyét tir trong tai qubc té dé thi hanh hon.
Cong udc s€ cho phép cac bén ndp don truc
tiép 1én cac Toa an & mot qudc gia 1a thanh
vién ctia Cong udc dé thuc thi cac thoa thuan
giai quyét tir hoa giai theo cach twong ty nhu
viéc thuc thi phan quyét trong tai theo Cong
ude New York. Cong ude Singapore dugce ap
dung véi két qua hoa giai thanh khi n6 dugc
lap bang van ban, két qua tir mot cudc hoa
giai, va thoa thuan nay do hai hodc nhiéu bén
¢ try s thuong mai ¢ cac qudc gia khac
nhau 1a cic qudc gia c6 gia nhap hoic phé
chuin Cong udc Singapore™.

Trudc khi ¢6 sy ra doi cua Cong udc
Singapore nam 2019, thong thuong néu mot
bén khong thuc thi quyét dinh hoa giai thanh
thi cac bén co thé s& tiép tuc dua tranh chap
ra giai quyét theo thu tuc Toa an trong mot
khu vuc tai phéan cu thé hodc t6 tung trong tai.
Khi d6, bén tim kiém sy thyc thi s& can phai
bat dau cac thu tuc t6 tung cua Toa an hodc
trong tai va nhu vay két qua giai quyét tranh
chép thong qua hoa giai khong duoc thyc thi,
day cling chinh la 1y do ma phuong thtrc hoa
giai bi can tré va phat trién cham hon so véi
phuong thirc trong tai. V6i nhing tranh chap
thuong mai qudc té hoac trong tranh chép
hop dong xay dung qudc té thi sy thiéu hiéu
qua va hai hoa trong khuon kho viéc thyc thi
xuyén bién gidi cac thoa thuan hoa giai dugc
coi 1a mot thach thie dbi voi viée s dung
phuong thirc hoa giai**. Nhu vay, su ra doi
ctia Coéng udc Singapore di danh dau su
thanh cong trong tuwong lai cia phuong thiuc

31 Zafar Igbal Kalanauri,

The Singapore Mediation Convention,
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hoa giai trong giai quyét tranh chap hop dong
xdy dung quoc té.

Hién nay, Viét Nam chua la thanh vién cta
Cong udce Singapore nén thu tuc cong nhan va
cho thi hanh quyét dinh hoa giai thanh xuyén bién
gii khong thé tién hanh tai Toa an Viét Nam,
ciing nhu cic quyét dinh hoa giai thanh tai Viét
Nam ciing khong duoc cong nhan tai cac quic
gia khac. Trong tuong lai viéc gia nhap Cong udc
Singapore ciia Viét Nam ciing can phai xem xét
boi nhitng wu diém cia Cong ude ndy.

Panh gia vé kha ning gia nhap Cong udc
Singapore vé hoa giai nam 2019 cta Viét Nam,
tac gia cho rang trong twong lai, Viét Nam s€
gia nhap cong ugc nay. Voi xu thé phat trién
thwong mai qudc té hién dai va kha ning hoi
nhép cua Viét Nam thi viéc gia nhap Cong udce
Singapore 1a phi hop véi xu thé chung. Dé gia
nhép dugc Cong ude Singapore ndy cling can
c6 thoi gian dé sira d6i, bo sung phap luat trong
nude bang viée x@y dung mot chuong riéng dé
diéu chinh van dé cong nhan va cho thi hanh
quyét dinh hoa giai thanh & nude ngoai tai Viét
Nam. Viéc sura ddi, bd sung phap ludt Viét Nam
6 thé duoc thuc hién tuong tu nhu céc quy
dinh trong Phan thtr 7 cta Bo luat t6 tung dan
su nam 2015 vé cong nhan va cho thi hanh
quyét dinh cua trong tai nudc ngoai tai Vict
Nam theo Cong udc New York ndm 1958. Viéc
dao tao ngudn nhan lyc tai Viét Nam dé tién
hanh thu tuc cong nhan va cho thi hanh két qua
hoa giai thanh cua cac ca nhén t6 chirc nudc
ngoai thi tic gia cho rang day khong phai 1a
kho khin dé can tro viée gia nhap Cong udc
Singapore tai Viét Nam. Boi 1€, chu thé thuc
hién hoat dong nay cling chinh 1a di ngii tham
phan, kiém sat vién dang thyc hién thu tuc
cong nhan va cho thi hanh quyét dinh trong tai
nudc ngoai./.

2019, https://www.academia.edu/

40289206/The Slngapore Medlatlon Convention, truy cap ngay 23/01/2021.
32Pjéu 1 Cong wdc Singapore vé Hoa giai 2019, https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/singapore

convention_eng.pdf.

3 Annex B: Factsheet on Singapore Convention on Mediation, https:/www.singaporeconvention.org/
media/AnnexBSCMFactsheet.pdf, truy cap ngay 23/02/2021.
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HOAN THIEN PHAP LUAT S& HOU TRI TUE
LIEN QUAN DEN HANH VI SAO CHEP VA TRICH DAN TAC PHAM
TAI CAC CO $8 GIAO DUC DAI HOC HIEN NAY'

Vi Thi Hong Yén?

Tom tit: Tai cac co so gidao duc dai hoc, cac hoat dong nhw bién soan va xudt ban gido trinh;
quan Iy va khai thac cac nguon tai liéu nhu sach chuyén khao, tap chi, lugn vén, ludn dn... cia
giang vién va hoc vién trong truong ciing nhu hoat dong phuc vu ban doc cua thw vién, 56 héa cac
tai lidu, thue hién lién két “thu vién mé” véi cdc truong dai hoc khac, hoat dong chéng lai nan sao
chép va sir dung tai liéu khong trich dan nguén tham khdo... luén can cé sw diéu chinh ciia phdp lugt
bado vé ban quyén tac pham. Trong pham vi bai viét nay, tdc gid tdp trung vao phdn tich cac hanh vi
sao chép va trich dan tic pham tai cac co sé gido duc dai hoc va dé xudt cdc giai phdp hoan thién
phap luat.

Tir khod: Sao chép, trich dan, quyén tac gid, hop 1y, co sé gido duc dai hoc.

Nhan bai: 20/7/2021; Hoan thanh bién tap: 10/8/2021; Duyét dang: 23/8/2021.

Abstract: At universities, activities such as compiling and publishing textbooks, managing and
exploiting materials of universities’ lecturers and students such as monographs, magazines, theses,
dissertations... as well as activities serving readers performed by libraries such as digitalizing
materials, collaborating with other university libraries, activities to prevent copying and using
materials without provision of reference sources must be regulated to protect author rights. In this
article, the author focuses on analyzing acts of copying and citing works at universities and proposes

solutions for finalization.

Keywords: Copy, cite, author rights, proper, universities.
Date of receipt: 20/7/2021; Date of revision: 10/8/2021; Date of Approval: 23/8/2021.

1. Quyén sao chép tac pham trong cac co
sé dao tao dai hoc

Quyén sao chép tac pham la mot trong cac
quyén tai san doc quyén thudc quyén tac gia, do
chu so hiru thye hién hodc cho phép nguoi khac
thuc hién viéc tao ra ban sao tic pham bang bat
ky phuong tién hay hinh thuc nao, bao gom ca
viéc tao ra ban sao dudi hinh thuce dién tu. Pay la
ddc quyén cua chu so hitu quyén tac gia. Do do,
trir truong hop ngoai 1€ do phép luat quy dinh thi
moi hinh thirc sao chép tac pham phai c6 su dong
¥ cho phép cua chii s¢ hiru quyén tac gia. Thong
thuong phan 16n viéc sao chép nhitng tac pham
da dugc cong bd, xuét ban mai dugc dua ra ban

ludn va ¢6 can cir dé xac dinh ¢6 hanh vi xam
pham quyén tac gia hay khong; con viéc sao chép
nhiing tic pham chua dugc cong bo, xuat ban lai
it khi duoc tac gia cua tac pham bi sao chép bat
hop phap 1én tiéng. Theo quy dinh cia Luét s&
hitu tri tué (Luat SHTT) thi quyén tac gia dugc
bao ho khi tac phdm duoc thé hién dudi mot hinh
thirc nhat dinh, ngay ca khi tac pham chua dugc
cong bd. Tai cac co s giao duc dai hoc hi¢n nay,
viéc cac tac pham chua duoc cong bd nhu cac
luan van thac si, luan an tién si khi chua duge
thuc hién bao vé chinh thirc tai cac hoi déng la
cac truong hop dé bi ngudi khac sao chép. Do
vay, trude khi tac pham duge cong bd chinh thire

! Bai viét trong khuon khé ciia Dé tai nghién ctru khoa hoc cép co sé: “Thuyc hién phép ludt vé& quyén tic gia trong

truong Pai hoc Sai Gon — Thuc trang va giai phap” theo Hop dong nghién ctru khoa hoc s6 979/HD-DHSG, ngay

09 thang 7 nam 2020.

2 Pho6 Gido su, Tién sy, Truong khoa Luat, Truong Dai hoc Sai Gon.



thi can c6 co ché dé bao vé ban quyén cho nghién
ciru sinh. B&i theo quy dinh thi luan én cua
nghién ctru sinh dugc guri cho cac thanh vién hoi
ddng bang file cing hodc giri file mém dudi dang
PDF, nhung kha nang n01 dung luan 4n bi an cép
van c6 kha ning xay ra néu khong c6 quy dinh cu
thé riéng biét cho trudong hop nay. Viéc cac sinh
vién ty sao chép nhu muon gido trinh, tai li¢u
khac ty di photocopy dé phuc vu cho hoat dong
hoc tép cua minh véi 56 luong 01 ban tuwéng nhu
13 hop phap vi dép tng duoc quy dinh tai diém a
Khoan 1 DPidu 25 Luat SHTT nim 2005 nhung
thuc t& van 1a hanh vi xdm pham quyén tac gia vi
hanh vi nay con dong thoi phai thoa man thém
diéu kién “khong dwoc lam anh huong dén viéc
khai thac binh thuong tdc pham, khéng gdy
phuwong hal dén cdc quyén cia tac gia, chu so
hitu quyen tac gla phdi thong tin vé tén tac gia
va nguon gbc, xudt xir ciia tac pham” (Khoan 2
Piéu 25 Luat SHTT 2005 — duoc stra d6i, bd
sung nam 2009) va khong thudc cac truong hop
ngoai 1€ luat dinh’. Do do, viéc cac sinh vién tu
sao chép cac tac pham trén véi s6 luong 16m, tai
cung mot thoi diém, dia diém, thi tit nhién s& anh
huong dén viéc khai thac binh thudng cua tac
pham. Bai 18, theo quy dinh, d6i véi cac tai liéu
tham khao bét budc duoc ghi trong dé cuong chi
tiét mén hoc, thi sinh vién bit budc phai co; nén
viéc sinh vién ciia mot khoa hoc sao chép loai tai
lidu nay 1a tit yéu, voi sb luong 1a hau hét sinh
vién ctia khoa hoc d6. C6 thé noi, nguoi hoc tai
cac truong dai hoc can nhan thie duogc viée tu di
sao chép, photocopy giao trinh 1a loai tai li¢u
tham khao bét budc trong cac dé cwong mén hoc
khong dugc coi 1a hanh vi sao chép hop phap.
Mot van dé dat ra 1a: hanh vi tu sao chép cia
sinh vién dbi véi bai giang cua giang vién hoic
cho cac ban khac sao chép cac bai giang nay co
phai 1 hanh vi xdm pham quyén tac gia khong?
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Néu d6i chiéu véi trudng hop ngoai 1¢ do Luat
SHTT quy dinh ddi v6i quyén sao chép thi c6 thé
thay, dy 1a hanh vi sao chép dé phuc vu cho hoat
dong hoc tap, khong phai vi muc dich thuong
mai. Nghién ciru dugc hiéu 1a qua trinh tim kiém
cac ngudn thong tin dé dua ra cac ¥ tuong trong
mot tac phdm moi cua ngudi nghién ctru. Trong
hoc tap thi cling c6 nghién ctru, nhung nghién
ctru dé hiéu bai hoc, dé lam bai thi, thi nghién
ctru lai 12 yéu té thude vé hoc tap, chir khong phai
la hoat dong nghién ctru khoa hoc c6 tinh doc lap
nhu tinh than cta diém a Khoan 1 Diéu 25 Luét
SHTT nam 2005 quy dinh. Tuong tu, giang vién
sao chép tac pham cua ngudi khac mot ban ciing
chi dugc dung trong hoat dong dé tao ra bai
giang, dé chuyén tai, truyén dat kién thirc dén
nguoi hoc ma théi, chir khong phai tao ra mét tac
pham méi. Tuy nhién hanh vi nay chi hop phap
khi n6 khong lam anh huong dén viéc khai thac
binh thudng cua tac pham. Dé lam 16 duoc van
dé nay thi can phai xac dinh rd: tac pham (bai
giang) d6 phai dang dugc dua vao khai théc
thuong mai va vi¢c sao chép nay s€ anh hudng
xau (d6i tac thwong mai s& kiéu nai giang vién vi
bai giang da dugc dit hang trong khudn khd mot
hop dong giéng day hoic khién cho sé luong tiéu
thi 4n pham cua bai giang trén thi truong bi giam
sut..) dén qua trinh khai thac do. Dbi véi tac
pham 1a gido trinh, sach tham khao, sach chuyén
khao... tuc 13, dd duoc xuét ban va dang dugc
phan phéi qua cac kénh thuong mai dé tiéu thy,
thi d6 1a cac tic pham dang dwoc dua vao khai
thac thuwong mai.

2. Quyén trich din tac phim trong cac co
s& dao tao dai hoc

Theo tir dién va tir ngit Viét Nam thi trich
dan 1a “rit tir tac pham khdac mét cau hay mot
doan dé lam sang to Iy ludn cua minh™*; hoac
o tac gia dinh nghia: “trich ddn la viéc sir

3 Ngoai 1& ctia quyén sao chép: (i) Tu sao chép mot ban nham muc dich nghién ciru khoa hoc, giang day ctia ca nhan;

(ii) Sao chép tac pham dé luu trit trong thu vién véi muc dich nghién ctru. Quy dinh nay khéng ap dung déi voi tac

pham kién tric, tic phidm tao hinh, chwong trinh may tinh.
“ Nguyén Lan (2006), Tir dién va tir ngir Viét Nam, Nxb. Tong hop Thanh phd H6 Chi Minh, tr. 1906.
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dung mét tac pham (khéng dang ké) cia nguoi
khdc dé néu bt y tac gia”>. Cé thé néi, cac
dinh nghia nay van mang tinh bao quat chung
ma khong néu cu thé pham vi, gii han cua
viéc trich dan hop phap. Mot s6 ndi dung sau
day can duoc lam sang to lién quan dén hanh
vi trich dan tac pham:

Mét la, can cé sy giai thich vé tinh “hop 1y
ctia hanh vi trich dan tic phdm duoc quy dinh tai
diém b, Khoan 1, Piéu 25 Ludt SHTT. Dya trén
nguyén tic chung bao vé quyén tac gia thi hanh
vi trich dan tac phdm cua ngu’(n khéc dugc coi la
hop 1y néu thoa man 3 diéu kién nhu sau:

(i) Viéc sao chép, trich dan phai huéng dén
muc dich minh chimg hay binh luén cho tic pham
ctia minh. Khi trinh bay quan diém ca nhan cia
minh, tac gia lay thong tin tir cac tic pham khac
nhu 14 nhitng ngudn tin phy, 1a chimg ctr dé lam
sang to cho quan diém cuia tic gia; hodc cac thong
tin duoc trich dan chi 1 ngudn tu liéu dé tac gia
dua ra nhimg quan diém binh luan (c6 thé ung ho
hoic phan d6i). Do d6, néu thong tin trich ddn ma
khong phai dé ching minh hay khong ¢ nhimng
binh luan cua tac gia hodc ham y cac thong tin
dugc trich dan xem nhu 1 quan diém chinh cta
tac gia thi khong phai 1a sy trich dan “hop 1y”;

(ii) Viéc trich dan, sao chép cac thong tin
khong duoc 1am anh huong dén viée khai thac
binh thudng cta tic pham duoc sao chép, trich
dan. Néu tac gia trich dan, sao chép toan b tac
pham hoic phan co ban tac phdm cua ngudi khac
dé tao nén tac pham cua minh thi v6 hinh chung
da “triét tiéu” tic pham duoc trich din, sao chép.
Boi 18, ngudi doc s& khong can phai tim doc tac
pham dugc trich dan, sao chép nira vi n6 d cd
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san trong tac pham nay roi. Hiu qua 1a anh
huong dén viéc khai thac binh thuong cua tac
pham bi sao chép, trich dan;

(iii) Ty 1& phan tram ctia phan sao chép, trich
dan so voi dung luong cia tac pham duge tao
thanh can phai dugc can nhic dé bao dam ham
lugng khoa hoc va tinh sang tao cua tac gia tac
pham d6. Néu s trang cua tac pham dugc sao
chép, trich dan qua nhiéu® s& khién cho sy sang
tao cua tac gia trong tdac pham dé gan nhu
khong c6.

Hai la, can xac dinh rd diéu kién ctia hanh
vi trich din tic pham dé giang day trong nha
truong: (i) Khong lam sai y tac gia va (ii)
Khéng nham muc dich thuong mai. Trudng
hop giang vién st dung tac phim cua ngudi
khéc, thiét ké thanh bai giang cia minh va
dung n6 dé giang trong cac chwong trinh cé
tinh thuong mai thi phai tra thu lao cho chu s&
hitu quyén tac gia’.

Ba la, @i v&i moi trudng cia cac trudng
dai hoc can phai c6 cac giai phap dé giai quyét
xung dot gilra 101 ich cua chu s¢ hiru quyén tac
gia v6i nhu cau nghién ctru hoc tap cua sd
dong sinh vién. Luat SHTT quy dinh cho phép
hanh vi sao chép mot ban dé nghién ctru trén
nguyén tic khong lam anh huong dén viéc khai
thac binh thuong cua tic pham®. Ching toi
mudn nhan manh vé tinh dic thu caa hanh vi
sao chép trong modi truong dai hoc ¢ nhiing
diém nhu sau:

(i) Loai tac pham duogc sao chép la sach
chuyén khao, gi4o trinh, huéng dan mon hoc...
gan véi ndi dung cua cac mon hoc trong chuong
trinh dao tao’;

5 Lé Nét (2006), Quyén So hitu trl tué, Pai hoc quéc gia, tr. 72.

6 Theo 4n 1& ciia Toa 4n & mot sb nude thi ty 1é sao chép khong dugc qua 8% dung lugng ctia tic pham.

7 Giang day nhiam muc dich thu’o’ng mai duoc hiéu 1a cac bai giang ndy nim ngoai chu’o*ng trinh dao tao chung cua
nha truong va cé nhiing hgp dong giang day cta giang vién véi cac co s& khac c6 thu tién.

8 Xem diém a, Khoan 1 Diéu 25 Luat SHTT va Khoan 2 Diéu 25 Luat SHTT: “2. T6 chirc, ca nhan sir dung tac pham
quy dinh tai Khoan 1 D1eu nay khong dugc lam anh hu’o’ng dén viéc khai thac b1nh thuong tac pham khong gay
phuong hai dén cac quyén cua tac gia, chi so hitu quyén tic gia; phai thong tin vé tén tac gia va nguon gbc, xuét

XU clia tic pham”,

9 Cac mon hoc & cac truong dai hoc hién nay dugc thuc hién theo tin chi, theo d6 mdi mon déu co dé cuong mon
hoc. Trong dé cuong mdn hoc nay cé phan tai liéu moén hoc bat budc (tén cac gido trinh, sach chuyén khao, sach

huéng dan mén hoc. .

.) ma sinh vién budc phai c6 dé hoc.



(i1) Dia diém sao chép la noi thuc hién hoat
dong giang day (c6 thé & trong truong hodc ngoai
truong theo cic chuong trinh lién két dao tao);

(iii) Ddi tugng sao chép 1a nguoi hoc'®. Pay
la nhitng tai liéu phuc vu cho viéc dao tao, giang
day nén nhu cau doc budc nguoi hoc phai co va
s6 luong ban sao sé luén ludn 1a bang hodc xap
xi véi s6 lugng ngudi hoc tai thoi diém do — didu
nay tit yéu anh hudng dén viéc khai thac binh
thudng cua tac pham va phuong hai dén loi ich
ctia chu so hitu quyén tac gia xét ca vé phuong
dién vat chat va tinh than. Vi vay, trong khi chd
céc ché tai cu thé cua phap luat thi nha trudng
nén chon bién phap thich hop nhét 1 quy dinh
vé trach nhiém ky luat véi nguoi hoc theo quy
ché ma nha truong tu xay dung'!.

3. Kién nghi hoan thién phap luit sé hiru
tri tué vé hanh vi sao chép, trich din tic pham
tai cac co sé dao tao dai hoc

Luat SHTT nam 2005 va duoc stra doi, bd
sung ndm 2009 di c6 nhitng quy dinh cu thé vé
quyén trich dan, sao chép tac pham nhu da phan
tich & phan 1 cua bai viét nay; tuy nhién qua phan
tich thuc trang thuc hién va ap dung cac quy dinh
nay tao cac co s¢ giao duc dai hoc da boc 1o
nhiéu bét cip. Do d6, dé c6 thé phat huy dugc
sttc manh diéu chinh cua phép luat s¢ hiru tri tué
d6i v6i hoat dong sao chép, trich dan tac pham
nay, chung toi dé xuat mot sé giai phap nhu sau:

Thir nhit, trén co s cac quy dinh vé quyén
sao chép noi chung thi phap luat sé hiru tri tué
can bo sung quy dinh vé quyén sao chép tac
phém tai cac co sd gido duc dai hoc. Boi vi, tai
cac co so giao duc dai hoc hoat dong nay dién ra
thuong xuyén, phd bién nhat véi sé lugng 1on
nhat dé phuc vu cho muc dich nghién ctru va dao
tao. Cho nén viéc quy dinh tai Khoan 2 Piéu 25
Vin ban hop nhit s 07/VBHN-VPQH ngay

10 76i thiéu mdi 16p dwoc md khoang 50 sinh vién tré 1én.

S6 08/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

25/6/2019 Luat SHTT can b sung quy dinh vé
thé nao 1a “khong anh huong dén viéc khai thac
binh thudng cua tac pham”.

Chung ta c6 thé tham khao thém mot s6 loai
trir di voi sir dung tai lidu dé giang day ddi voi
giang vién tai truong: Ludt quyén tac gia co mot
su mién trir dic biét 4p dung cho viéc giang day
tryc tiép. Pay 1a tinh hudng giang vién c6 mat
thuc té trong 16p hoc hodc noi twong tir dé giang
day va dang sir dung tai liéu trong bdi canh mot
budi hoc 101 rac. Pé xac dinh dugc hanh vi ¢o
thudc diéu khoan loai trir hay khong, can xem xét
bdn yéu t6'2:

- Muc dich va dic diém cua viéc st dung:
Bao gdm ca viéc sir dung d6 co tinh chét thuong
mai hay cho muc dich gido duc phi lgi nhuan hay
khong. Cac muyc dich str dung phi thwong mai va
gido duc dugc cho phép, khong dung cho céac
muc dich thuong mai. Cac cach sir dung chuyén
d6i (vi du: giang vién dinh kém cac phan cia tac
pham c6 ban quyén trong mot ban trinh bay cho
mot 16p hoc) dugce cho phép.

- Tinh chét cong viéc: Nhin chung, cic tc
pham da xuat ban dugc ua chudng hon cac tac
pham chwa dugc xuat ban.

- S6 lugng va tinh chét ciia phan duoc sir dung
lién quan dén toan bo tac pham: Viéc sir dung c6
nhiéu kha nang dugc coi 1 hop 1y dbi voi sb lugng
nho, trong d6 phan dugc sir dung khong quan trong
d6i vai toan bo tac pham va khi s6 lugng phi hop
v6i muc dich gido duc da dinh.

- Hiéu qua cua viéc str dung ddi véi thi
truong tiém nang hodc gia tri cia tac pham: Cac
yéu t6 ung ho viéc st dung hop phap 13 st dung
cac ban sao dugc mua hodac mua mdt cach hop
phap ciia cac tac pham gdc, mot sé luong nho cac
ban sao dugc thuc hién, khong co san pham
tuong ty ndo duoc tiép thi boi chu ban quyén va

I Kinh nghiém ctia Truong Pai hoc Luat Thanh phd HO Chi Minh xtr Iy ddi voi hanh vi sao chép gido trinh cta
sinh vién, xem thém https://plo.vn/ban-doc/photo-giao-trinh-hoc-xu-sao-cho-vua-682413.html.
12 https://guides.lib.umich.edu/c.php?g=283105&p=6687646, truy cap ngay 05/7/2021.
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thiéu co ché cip phép. Cac yéu t6 chdng lai viéc
sir dung hop 1y 1a viéc st dung nhiéu lan trong
thoi gian dai va lam cho céc tai liéu duoc phd
bién rong rii nhu trén webstie.

Thir hai, Luat SHTT ciing can b sung cac
quy dinh vé 1am & tinh hop 1y trong viéc trich
dan tac pham trong diém b, Khoan 1, Piéu 25
cua Luat SHTT. Ngoai myc dich cua viéc trich
dan tac phém cua ngudi khéc dé binh luan,
minh hoa cho ¥y tudng trong tac pham cua
minh thi theo chung tdi, viéc trich dan chi
duoc coi la hop phéap khi dap ung duogc céc
yéu cau sau day:

(i) Xét tir khia canh ctia tac pham dugc trich
dan: Viéc nguoi khac trich dan tic pham cua
minh trong tic pham ctia ho thi nguoi trich din
chi duoc trich dan 01 phan tac pham va dé cling
khong phai 1a phan co ban cua tac phdm chir
khong duoc trich dan toan bd tac phadm ctia minh
hodc phan co ban tac phim cta minh. Béi néu
khong thi nguoi doc chi can doc tic pham cua
nguoi khac 1a di doc duge tac pham cua minh
r0i; vay nén diéu nay dan dén kha nang triét tiéu
viéc khai thac tac pham duoc trich dan.

(ii) Xét tir khia canh cta tic phdm méi ma cd
s trich din tic phim cuia nguoi khac: theo ching
toi, phai co6 quy dinh cu thé vé ty 1€ ciia nhitng tac
pham duoc trich dan xét trén tong dung luong
cua tac phéun duoc tao thanh. Trong cong tac dao
tao sau dai hoc cua cac truong dai hoc & Viét
Nam hi¢n nay da s6 déu chon ty 1¢ cac luan van,
luan an dugc sao chép la khong vuot qua 30 %
(xem ndi dung dugc trinh bay & phan 2 cia bai
viét ndy), co it truong chon ty 1¢ khong quéa 50%.
Theo quan diém cua chung toi, ty 1& nay can
duoc quy dinh c6 tinh huéng dan khung (quy
dinh ty 1& duoc trich dan so v&i dung luong clia
luan van, luan an) 6 muc cao nhét, sau do tuy cac
truong dai hoc s€ van dung ty I¢ trong khung do
cho phu hop v6i muc tiéu vé chat lugng va chién
lugce dao tao cua truong minh. ban phap luét cua
ngudi viét dé khoi bi tinh 14 co vuot qua ty 18
trich dan duoc phép.

Thik ba, can b6 sung quy dinh v& mot s6 cum
tir 1ién quan dén hanh vi khai thac quyén tac gia,

o

nhu cum tr “muc dich thuong mai” tai diém d
Khoan 1 Piéu 25 Luat SHTT 2005.

Viéc xac dinh thé nao 1a “muyc dich thuong
mai” con mo hd vi cd thé sao chép hoic sao
chup (photocopy) ban lai dé thu lgi nhuan tryc
tiép (ban gia thap hon gia bia thi nguoi sao
chup 1an nguoi sir dung déu co lgi. Vé loi
nhuén, c6 thé thu loi nhuan gian tiép nhu co s&
kinh doanh trong linh vuc gido duc da thu toan
bd tién cta ngudi hoc, c6 nghia vu phai cung
cip tai liéu cho ngudi hoc nhung khong thue
hién nghia vu tra tién quyén tac gia hodc tai liéu
Xuit ma sao chup sach cho nguoi hoc hoac
danh may lai in dé sao chép cho nguoi sir dung
nham giam chi phi. Truong hop nay ciing duoc
xac dinh 12 c6 myc dich lgi nhudn mang tinh
chat gian tiép.

Trong thyc té, nhidu truong hop sao chup ban
cho ngudi hoc thdp hon gid in trén bia hodc phat
mién phi cho ngudi hoc 1a xAm pham quyén tac
gia, c6 muc dich thwong mai (truc tiép hodc gian
tiép). Quy dinh ctia Luat SHTT va Nghi dinh
huéng dan “tu sao chép” nghia 1a ngudi can
nghién ctru, giang day sao chép mot ban phuc vu
cho chinh minh.

Pé thiét 1ap co so vitng chic nhat cho viéc sir
dung hop 1y, hiy xem xét va ap dung bén yéu to
doc theo dong dé xuat nay. Tai liéu nhan manh va
danh gia 4 tiéu chi nhu trén v6i cac luu y nhu :

(1) Muc dich sw dung: Tai li¢u chi nén dugc
sir dung trong 16p v6i muyc dich phuc vu nhu cau
ctia cac chuong trinh gido duc cu thé. Sinh vién
khong phai tra mot khoan phi cu thé hodc truc
tiép cho cac tai licu.

(ii) Tinh chdt c¢éng viéc: Chi nhitng phan
cong viée ¢o lién quan dén muc tiéu gido duc
cua khoa hoc méi dugce st dung trong 16p hoc.
Luat str dung hop phép ap dung hep hon d6i véi
céc tac pham co tinh sang tao cao. Do dé, tranh
cac doan trich dang ké tir tiéu thuyét, truyén
ngén, tho, hinh anh ngh¢ thuat hién dai va cac
tai li€u khac.

Ngudi hudng dan khong dugc phan phat ban
sao cua cac tai liéu “co thé tiéu thu duoc” nhu
cac biéu mau kiém tra va cac trang sach bai tap



duogc st dung va mua lai.

(iii) Khoi heong céng viéc: Tai liéu dugce st
dung trong 16p hoc noi chung s& dugc gidi han
trong cac tac pham ngan gon hodc cac doan trich
ngén tir cac tac pham dai hon. Vi du: mét chuong
tr mot cudn sach, mot bai bao riéng 1é tir mot tap
chi va cac bai bao riéng 1¢. Khéi luong cong viée
duoc st dung nén lién quan tryc tiép dén cac muc
tiéu gido duc cua khoa hoc.

(iv) Anh hwong cua viéc sw dung trén thi
trieong doi véi ban goc: Ngudi hudng dan nén
xem xé€t ligu viéc sao chép cod gay hai cho thi
truong hodc viéc ban tai liéu co ban quyén hay
khong. Cac tai liéu dugce su dung trong 16p phai
bao gdém trich dan ngudn xuat ban ban dau va
hinh thirc thong bao ban quyén.

Sao chép va trich dan tac pham 1a hoat
dong dién ra phd bién, thuong xuyén va
khong thé thiéu duogc trong hoat dong nghién
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cuu va dao tao cua cac co sé giao duc dai
hoc. Viéc nhén thuc dang dan vé ranh gioi
gitta nhitng hanh vi sao chép hop phéap va
hanh vi vi pham 1a hét sic can thiét dé bao
dam moi truong hoc tap lanh manh, nang cao
¥ thirc bao vé quyén tac gia cho ca giang vién
va nguoi hoc./.

TAI LIEU THAM KHAO

1. https://guides.lib.umich.edu/c.php?g=283105
&p=6687646, truy cap ngay 05/7/2021.

2. Tran Quang Trung, Trich dan hop 1y tac
pham - thuc tién trong nghién ciru, giang day va
hoc tap ¢ bac dai hoc, Tap chi Nghién ctru lap
phap s6 14/2020, tr.40.

3. https://plo.vn/ban-doc/photo-giao-trinh-
hoc-xu-sao-cho-vua-682413.html, truy cap ngay
4/7/2021.

4. L& Nét (2006), Quyén s¢ hiru tri tué, Dai
hoc Quéc gia, tr.72.

MOT sO BAT CAP TRONG QUY DINH VE QUYEN THUA KE THE Vi
LIEN QUAN PEN HOAT DONG CONG CHUNG

(Tiép theo trang 15)

Truong hop 3: Nam 2018, Nguyén Vin C bi
két an vé toi co y gdy thwong tich cho éng
Nguyén Vin A.

Xem xét ba diéu kién phat sinh quyen thira
ke thé vi, ngudi con hoac nguoi chau néu con
song khong duoc quyén huong di san do vi pham
Khoan 1 Piéu 621 BLDS, chau hoic chit ngudi
dé lai di san khong duoc quyén thira ké thé vi.
Nhu vay, diéu kién “dugc hu’()ng” chi ap dung
v0i nguoi da chét trudc trong gia thiét ho con
song, khong dé cap dén ngum dang dugc phat
sinh quyén thira ké thé vi. Ngoai ra, Diéu 652
BLDS nam 2015 cling khong dat ra mot truong
hop ngoai 1€ “trur truong hop ludt c6 quy dinh
khac” dé dan chiéu dén quy dinh tai Diéu 621
BLDS niam 2015. C6 thé ndi, quy dinh vé thira ké
thé vi van con bo sot cac trudng hop ngudi thira
ké thé vi khong duoc quyén thira ké khi ban than
ho c6 nhitng hanh vi vi pham phap luét, vi pham
dao duc xa hoi.

Thira ké thé vi 1a ché dinh duoc cu thé hoa

trong cac vin ban phap luat, xdy dung trén nén
tang dao duc xa hoi va quan hé huyét théng.
Trong gia dinh, con cai c6 nghia vu yéu quy,
kinh trong, biét on, hiéu thao, phung dudng cha
me, gitr gin danh du, truyén thong tét dep cua
gia dinh. Chau c6 nghia vu kinh trong, cham
soc, phung dudng 6ng ba ndi, 6ng ba ngoai;
truong hgp ong ba ndi, 6ng ba ngoai khong cod
con dé nudi dudng minh thi chau da thanh nién
c6 nghia vu nudi dudng. Khi con, chau c6 hanh
vi ¢b y xam pham tinh mang, suc khoe, ngugc
dai, vi pham nghiém trong nghia vu nudi
dudng... d6i v6i 6ng ba, cha me, hanh vi d6
khong nhitng vi pham quy dinh phép luat ma
con trai dao duac xa hoi, khong xting dang duoc
nhan di san (¢ ca goc do “quyén huong di san”)
ma ong ba, cha me dé lai. Vi thé, tir vi du trén,
tac gia cho rang, nha lam luat can ap dung quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 621 BLDS niam 2015 cho
ca ba truong hop, loai bo quyén thira ké thé vi
cua nguoi c6 hanh vi vi pham./.
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KIEM SOAT HANG HOA GIA MAO VE sG HUU TRI TUE TRONG
THONG QUAN HANG HOA XUAT KHAU NHAP KHAU & VIET NAM

_ Hita Thi Hong'
Nguyen Thi Ngoc Bich?

Tom tit: Kiém sodt hang hod xudt khéu, nhdp khau (XNK) la hoat dong dac thu cua co quan hai
quan tai cac cira khau va khu viee bién glO’l Viéc kiém soat hang héa gia mao vé sé hitu tri tué boi hdi
quan dwoc thyuc hién trén co so yeu cau ciia cdc chii thé quyen, thong qua cac hoat dong, quy trinh
nghiép vu ca trong quy trinh va ngoal quy trinh thong quan hang hoa nham ngan chan va xu Ly kip thoi
hanh vi XNK hang hoad gia mao so hitu tri tué tai bién gidi. Bai viét dé cdp dén mot s ddc diém, noi
dung va phwong thirc kiém soat hang hoa gia mao so hitu tri tué cua hai quan Viét Nam.

Tir khod: Kiém sodt hang héa, gic mao s¢ hitu tri tué, hdi quan, théng quan, bién phdp kiém sodt
bién gioi.

Nhan bai: 20/7/2021; Hoan thanh bién tap: 10/8/2021; Duyét dang: 23/8/2021.

Abstract: Controlling import and export goods is typical activity of Customs authority at borders
and border gates. Controlling Intellectual property counterfeit goods is carried out by Customs
authority based on the right holder s requirement via activities, procedures under and out of customs
clearance procedure in order to promptly prevent and handle the acts of importing and exporting
Intellectual property counterfeit goods at borders. The article mentions some features, contents and

methods of controlling Intellectual property counterfeit goods of Vietnam customs.
Keywords: Control goods, Intellectual property counterfeit goods, Customs, customs clearance,

method of control borders.

Date of receipt: 20/7/2021; Date of revision: 10/8/2021; Date of Approval: 23/8/2021.

Quyén $6 hitu tri tug (SHTT) 1a tai san tri tué
ctia chu thé quyén duoc xac 1ap va bao ho theo
quy dinh cua phap luit. Theo do, cac chu thé
quyén co quyen doc quyen khai thac cac loi ich
kinh té tir viéc sir dung cac doi tuong SHTT, cho
phép nguoi khac su dung (chuyen g1ao quyén sir
dung) hoac chuyen nhuong quyen s¢ hiru. Hoat
dong san xuat, buon ban, van chuyen hay xuat
nhap khau hang hoa chira cac d6i tuong SHTT,
cu thé 13 hang ho4 mang nhan hiéu, chi dan dja Iy
gia mao hodc hang hoa sao chép 1au gay thiét hai
cho cac chu the quyén, 1 hanh vi vi pham phap
luat va co6 thé bi xir 1y theo cac bién phap hinh
su, dén sy va hanh chinh. Hai quan 1a mot trong
nhiing co quan nha nudc ¢6 tham quyén, xu ly
hanh vi gla mao SHTT. Hoat dong kiém soat
hang hoa gia mao vé SHTT trong thong quan
hang hoda XNK 1a bién phap xtr Iy xam pham
quyén SHTT mang tinh dac thu cua hai quan,
gnI vai tr quan trong trong viéc xtr Iy hang hoa
gia mao vé SHTT tai bién gioi.

1. Hang hoa gia mao vé s& hiru tri tu@

Hang hoa gia mao vé SHTT I _hang hod xam
pham quyén SHTT & muce cao nhét, do6i véi cac
dbi tuong quyen SHTT nhu: nhén hi¢u, chi dan
dia 1y, quyén tac gia va quyén lién quan dén quyén
tac gla Theo quy dinh phap luat Viét Nam, hang
hoa gia mao vé SHTT bao gom hang hoa gia mao
nhan hiéu va gia mao chi dan dia ly (goi chung la
hang hoa gia mao nhan hiéu) va hang héa sao chép
lai; trong do, hang hoa gia mao nhén hi€u la hang
hoa bao bi cua hang hoa c6 gan nhan hiéu, dau
hiéu tring hodc kho phan biét v6i nhin hidu, chi
dan dia Iy dang duogc bao ho dung cho chinh mat
hang d6 ma khong duoc phep cua chu s hiru nhan
hiéu hodc ca to chirc quan 1y chi dan dia ly; hang
hoa sao chép lai la ban sao dugc san Xuat ma
khong duogc phep ctia chu thé quyen tac gia hodac
quyén lién quan’. Quy dinh nay cua Luat SHTT
hoan toan phu hop va tuong thich voi phap luat
qudc té, chang han Hiép dinh thuong mai chéng
hang gia (Anti-Counterfeiting Trade Agreement -

' Thac sy, Chi cuc Hai quan ctra khau Hiru Nghi, Cuc Hai quan tinh Lang Son.

2 Tlen sy, Luat su, Cong ty Luat ADVACAS.

3 Pidu 213 Luat SHTT niam 2005, dugc sira d6i bd sung nim 2009.
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ACTA)*, Hi¢p dinh vé cac bién phap ngin chin
nhap khau hang gia (Agreement on measures to
discourange the 1mportat10n of counterfeit
goods)’, Hi¢p dinh ve céc khia canh thuong mai
lién quan dén SHTT (Agreement on trade-related
aspects of IPR — TRIPS)".

Hang hoa gia mao vé SHTT 1a hang hoé co
nhitng ddc diém, hinh thirc thé hién glong hét véi
hang hoa do chinh cac chu thé quyén SHTT san
xuat hodc dua ra thi truong Xét vé ddc tinh gay
thi€t hai, hang hoa gia mao vé SHTT duoc san
xudt mot cach trai phép thuorng khong dam bao
chat lu'ong va khong dap tng dugc yeu ciu cla
nha san xuat chinh hang Do d6, cac hang hoa
nay tiém 4m nguy co gay thiét hai va c6 kha nang
gdy thi€t hai cao nhat v€ an toan, strc kho¢ va
kinh té cho ngu(n tiéu dung, xam pharn den
quyén khai thac va st dung hop phap cac d6i
tugng quyén SHTT cia chu s¢ hiru quyén. Tai
Viét Nam, cac hanh vi xuat nhdp khau, luu hanh
hang hoa gia mao SHTT c6 thé bi xir 1y theo cac
bién phap hanh chinh, dén sy va hinh sy, trong
d6 viéc kiém soat hang héa gla mao vé SHTT
trong thong quan hang héa xuat nhap khau thude
tham quyén cua hai quan.

2. Kiém soat viéc xuit nhap khau hang
hoa gia mao vé s6 hiru tri tué

Duoi khla canh phap luat hai quan, “kiém
soat”, cu thé la kiém soat hai quan’, thudng duoc
hiéu la hoat dong nghi€p vu cua hai quan théng
qua thuc hién cac bién phap nhu: tuan tra, didu
tra, xdc minh hodc cac bién phap nghiép vu khac
dé phong, chéng budn 1au, van chuyen trai phép
hang hoa qua bién gidi va hanh vi khac vi pham
phép luat vé hai quan. Hoat dong nay chu yéu do
luc lwong kiém soat chong buon lau cua hai quan
thuc hién song song v6i qua trinh thong quan
hang hoa XNK va khong bao gdém hoat dong
kiém tra, giam sat hang hoa XNK trude, trong va
sau thong quan. Tuy nhién, néu chi tiép can hoat
dong kiém soat theo nghia nay s& khong danh gia

S6 08/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

duogc toan bo qua trinh kiém soat hang hoa xuét
nhap khau noi chung va hang hoa XNK gia mao
v€ SHTT ndi riéng cua hai quan.

Tiép can dudi goc do phap luat SHTT, kiém
soat hang hoa xuat khau, nhap khau lién quan
dén SHTT® 1a mot bién phap ho trg hai quan xu
ly cac hanh vi xdm pham quyén SHTT theo yéu
cau cua chu thé quyén SHTT. Do do, viée kiém
soat hang hoa XNK lién quan dén SHTT nén
dugc hiéu “la bién phdp do chii thé quyén SHTT
va hdi quan thuwc hién doi voi hang hoa XNK
nham phat hién, xir ly hanh vi xdm pham quyén
SHTT™ tai bién gidi. Vigc kiém soat hang hoa
gia vé SHTT 1a mot bién phap c6 pham vi rong
hon mot hoat dong nghlep vu cua hai quan. bé
ap dung bién phap nay, hai quan khong chi thuc
hién céc hoat dong nghiép vy, ma con thyc hién
cac hoat dong can thiét khac theo chirc ning,
nhiém vy va vai tro cia minh trong thong quan
hang héa XNK dé kiém soat hang hoa XNK gia
mao SHTT tai bién gi6i nhu: xtr Iy vi pham, phoi
hop véi cac co quan chue nang lién quan va chu
the quyen .. Viéc kiém soat hang hoa XNK xam
pham quyen SHTT khong phai 1a mot bién phap
bao vé quyén SHTT doc lap, ma thuc chét 1a
bién phap mang tinh ho tro d€ hai quan xu 1y cac
hanh vi xdm pham quyén SHTT bang bién phap
hanh chinh. i .

Nhu vay, kiém soat hang hoa gia mao veé
SHTT trong thong quan hang hoa XNK 1a bién
phap xu ly hanh vi xam pham quyén SHTT do
hai quan thyc hién trong qua trinh 1am thu tyc hai
quan cho hang hoa XNK de phat hién, ngan chan
hang hoa gia mao vé SHTT va xu 1y cac hanh vi
xam pham quyen SHTT.

Hai quan kiém soat hang hoa gla mao vé
SHTT thong qua hoat dong kiém tra, gidm sat de
phat hién hang hoa c6 dau hiéu xdm pham quyen
SHTT va tam du'ng lam thu tuc hai quan doi véi
hang hoa bi ngh1 ngd xam pham quyen SHTT. Hai
hoat dong nay tuong ddi doc 1ap voi nhau nhung

“ Pidu 5 Hiép dinh ACTA dua ra hai khai niém vé “hang hoa gia mao nhin hiéu” va “hang hoa sao chép lau”;
www.mofa.go Jp/pohcy/economy/l _property/pdfs/actal105_en.pdf.
5 Piéu 1 Hiép dinh vé cac bién phap ngin chin nhap khau hang gia quy dinh vé “hang héa gia nhan hiéu”

https://docs.wto.org/gattdocs/q/GG/L5399/5382.pdf.

¢ Pidu 52 Hi¢p dinh TRIPS quy dinh vé& hang hoa gia mao nhin higu va hang hoa xdm pham quyén tic gia;

https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/27-trips.pdf.

7 Dleu 4 Luat hai quan nam 2014.

8 Pidu 199 Luat s¢ hiru tri tué nam 2005, da dugc stra dbi, bd sung nam 2009.
° Phi Binh Manh (2014), Thuc thi quyen SHTT bang bién phdp kiém sodt hang hoa xudt khdu, nhdp khau tai Cuc

hai quan tinh Lao Cai —

Thuyee trang va giai phdp, Luan van Thac sy Luat hoc, Truong DPai hoc Luat Ha Noi, tr.7.

O



RC o venrupise

¢6 mdi quan hé bién chl'Ing Hoat dong kiém tra,
giam sat hang héa XNK gitp hai quan phat hién
hang hoa c6 dau hi€u gia mao vé SHTT va thong
béo cho chii thé quyén dé ngh1 tam dung lam thu
tuc hai quan. Mat khac, quy€t dinh tam dimg 1am
thu tuc hai quan cho hang hoa nghi ng& gia mao vé
SHTT la h¢ qua cua hoat dong kiém tra, giam sat
dbi voi hang hoa XNK trudc do. Hai hoat dong
nay co thé ap dung ddng thoi hodc doc lap voi
nhau. Chii thé quyén SHTT c6 thé chi yéu cau
k1em tra, gidm sat hang hoa XNK ma khong yéu
cau tam dung 1am thu tuc hai quan khi dugc hai
quan thong bao hang hoa nghi ngo gia mao vé
SHTT. Hodc truge do, chu thé quyen khong co
don yeu cau hai quan kiém soat vé SHTT, nhung
khi co thong tin vé mot 16 hang cu thé nghl ngo gia
mao vé SHTT thi ho c6 quyén yeu cau hai quan
tam dung lam thu tyc hai quan dé xéac minh va xu
ly hanh vi xam pham quyén SHTT dé bao vé
quyén tai san hop phap cua minh.

Dudi goc do phap ly, kiém soat hang ho4 gia
mao vé SHTT trong thong quan hang hoa XNK
c6 mot s6 dic trung co ban sau:

Vé khong gian dia ly, hai quan kiém soat
hang XNK, phuong tién van tai xuat nhap canh
va xu ly vi pham phap luat ddi véi hang hoa gia
mao SHTT tai cac khu vuc ctra khau thudc pham
vi dia ban hoat dong hai quan10 Trong dia ban
hoat dong, hai quan guI vai tro va chiu trach
nhiém chinh thyc hién cac bién phap kiém so4t
dbi v6i hang hoa gia mao vé SHTT. Ngoai dia
ban hoat ddng, hai quan cung voi cac co quan
chirc nang lién quan thyc hién voi vai tro la co
quan ph01 hop, dam bdo tuan thu cac quy dinh
vé tham quyén, chirc nang nhi¢m vy dugc giao.

Vé loai hinh XNK, hoat dong kiém soat hang
hoa gia mao vé SHTT trong qua trinh 1am thu tuc
hai quan dugc ap dung d6i v6i moi loai hinh
XNK bao géom: XNK thuong mai (nhap kinh
doanh ti€u dung, tam nhép — tai xuat tam xuat —
tai nhap, chuyén cira khau, san xuat xuat khau)
va XNK phi thuvong mai.

Vé dbi tuong, hoat dong kiém soét lién quan
dén hang hoa g1a mao SHTT trong thong quan
tap trung chu yéu vao hai dbi tuong (1) Tat ca
hang hoda XNK, trir hang hoa vién trg nhén dao,
tai san di chuyen hang hoa duogc huong quyen
uu dai, mién tror ngoai glao hanh ly, qua biéu,
qua tang trong ti€u chuan mién thué va hang hoa
qua canhll; (2) cac t6 chirc, ca nhan cé hoat
dong XNK hang hoé qua lai bién gidi, cira khau
thudc dia ban hoat dong hai quan. Thong qua
viéc kiém soat cac ddi tuong nay, hai quan thu
thap thong tin lién quan dén hang hoa gia mao
SHTT khi 1am thu tuc hai quan cho hang hoa
XNK, phan tich va danh g1a dé xac dinh cac d6i
tuong trong diém 1a c6 rui ro cao thyc hién cac
hoat dong xam pham quyen SHTT va xac dinh
cac mit hang trong diém co nguy co bi lam gia
dé chu dong ngan chan va xu ly vi pham.

.3. Kiém soat hang hoa gia mao sé hiru tri
tug¢ trong thong quan

Hoat dong kiém soat hang hoa gia mao vé
SHTT ctia hai quan trong thong quan gan lién véi
qua trinh lam thu tuc tuc hai quan cho hang hoa
XNK. Vi vy, n6i dung kiém soat lién quan truc
tiép dén hang hoa XNK, ndi dung khai bao cua
nguoi khai hai quan va phu'ong tién van chuyen
hang hoa XNK thong qua cac hoat dong kiém tra
hai quan'? va giam sat hai quan"

Kiém tra hai quan thuc hién thong qua viée
kiém tra thong tin trén to khai hai quan véi cac
chtng tir, tai liéu trong hd so hai quan dé xac
dinh tinh xac thyc trong viéc khai bao hang hoa
XNK va klem tra thuc té hang hoa dé thu thap
thong tin vé tén hang, nhén hi¢u, Xudt xtr, tri gid,
quy cach pham chat, thong s6 k¥ thuat, thanh
phan ciu tao, model, mé ky hi€u, déc tinh, cong
dung14 Pong thoi, klem tra thyuc té hang hoa dé
xac dinh nguon gbc, xuat xu, sd lugng, ching
loai, nha san xudt ra hang hod. Thong qua do, hai
quan nam duoc thong tin vé t6 chirc, ca nhan
XNK dé danh gia rui ro va phat hién hang hoa
XNK c6 diu hiéu gia mao vé SHTT.

19 Nghi dinh s 01/2015/ND-CP ngay 02/01/2015 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét pham vi dia ban hoat dong hai
quan; trach nhiém phéi hop trong phong, chong budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giGi.

u Bleu 73 Luét hai quan nam 2014.
12 Bleu 4.12 Luat hai quan nam 2013.
13 Piéu 4.5 Luét hai quan nam 2014.

14 Dléu 12 Théng tur s6 13/2020/TT- BTC ngay 06/3/2020 cua B¢ Tai chinh stra d6i, bd sung mot s6 didu cua Thong
tu s6 13/2015/TT- BTC ngay 30/01/2015 quy dinh vé kiém tra, giam sat, tam dung lam thu tuc hai quan (101 véi hang
hoa xuat khau, nhap khau cé yéu cau bao vé quyén SHTT; kiém soat hang gia va hang hoa xam pham quyén SHTT.
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Hoat ddng gidm sat hai quan la viéc giam sat
thuc té d6i véi hang hoa XNK dam bao nguyén
trang tir khi van chuyén tir nudc ngoai vao lanh
th Viét Nam cho dén khi hang héa thyc hién
xong thu tuc hai quan. Trong qua trinh thong
quan, hang hoa XNK duoc gidm sat khi dugc bao
quan, luu gitr, xép d&, sang tai va van chuyén dé
tranh hang hoa bi hu hong hodc thit lac. Trudng
hop, hai quan phét hién hang héa XNK c6 du
hiéu gia mao vé SHTT thi ap dung cac bién phap
ngan chin dé khong bi bo lot hang hod vi pham
va lam can ctr xtr Iy vi pham.

Hai quan kiém soat hang hoa gia mao vé
SHTT béng nhiéu phwong thirc khéc nhau thong
qua thuc hién nhiém vu va vai tro cia minh trong
kiém tra, giam sat hang hoa XNK. Trong qua
trinh thong quan, cac bién phéap kiém soat hang
hoa gia mao vé SHTT duoc thuc hién theo hai
phuong thirc: (1) Kiém soét trong ddy chuyén
nghiép vu thong quan, cu thé 1a tai bo phan lam
thu tuc hai quan cta Chi cyc hai quan va (2)
Kiém soat ngoai day chuyen nghiép vu thong
quan, cu thé 13 tai bd phan kiém soat chong budn
1au thudc Chi cyc hai quan noi hang hoa lam thu
tuc, Doi Kiém soat hai quan thudc Cuc hai quan
tinh, thanh phd hodc cac Poi Kiém soat chéng
budn 1au thuée Cuc Diéu tra chéng budn 1au —
Tdéng cuc Hai quan.

Thir nhit, kiém sodt trong day chuyén
nghiép vu thong quan.

Khi kiém tra thong tin khai bao cua doanh
nghiép v6i thong tin dang ky kiém soat vé SHTT
do chu thé quyén cung cap va két qua kiém tra
thuc té hang héa XNK, néu xac dinh hang hoa
c¢6 nghi ngd gia mao vé SHTT, Chi cuc hai quan
tam thoi tam dung lam thu tuc hai quan trong 03
ngay lam vi¢c va thong bao bing van ban cho
chu thé quyén biét dé thuc hién quyen yéu ciu
tam dung lam thu tuc hai quan d6i véi hang hoa
c¢6 nghi van. Hét thoi han 03 ngay ké tir ngay ra
thong bdo, chii thé quyén khong yéu ciu tam
dirng 1am thu tyc hai quan Chi cuc hai quan tiép
tuc lam thu tyuc thong quan cho 16 hang.

Trong thoi gian chd phan hoi tir chu thé
quyén Chi cuc hai quan 1dy mau hoic chup anh
ve€ hang hoa, ap dung bién phap dam bao xur ly vi
pham hanh chinh n€u ¢6 can cur chinh xac khing
dinh hang hoa gia mao vé SHTT. Trudng hop
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chu thé quyén yéu cu tam dirng lam thi tuc hai
quan va va npp khoan tién dam bao (20% tri gia
16 hang bi nghi ngd hodc 20 triéu dong néu
khong xéac dinh dugc tri gid 16 hang trong thoi
han hodc chung tir bao 1anh), Chi cuc hai quan
ra quyét dinh tam dimng trong thoi han 10 ngay
lam viéc ké tir ngdy ra quyét dinh, thoi han tam
dimg c6 thé kéo dai nhung khong qua 20 ngay
lam viéc. Hét thoi han tam dimg lam thu tuc hai
quan, néu két qua xac minh (vé ngudn gdc, xuét
xtr hang hoa, giam dinh vé SHTT, x4c nhan hang
hoa gia mao vé SHTT cua chu thé quyén) xac
dinh hang hoé gia mao SHTT thi hai quan tam
gilr hang hoa vi pham va xu phat vi pham theo
thu tuc hanh chinh. Néu két qua xac minh vu viéc
xac dinh hang hod khong phai 1a hang hoa gia
mao SHTT, hai quan tiép tuc lam thu tuc thong
quan cho 16 hang.

Céc budc kiém soét trong day chuyén nghiép
vu théng quan duoc tac gia tong hop va khai quat
tai so d6 dudi day:

+ .| Doanh nghiép khing phai 1 nha nhip khau,
. | Phat hign —"| xult khdu chinh hng duge uy quyBn
BUCC i dau higu -

. | Hang hod oo xuat xi¥, 15 trinh van chuyén
khding diing wiri thiing tin chi th quyin
SHTT 43 cung cip.

QuyEt dinh tam gilr

néu xa_c‘d!nh la hang ., | Hang hod mang nhin higu ndi tidng, tri

hod gia mao SHTT *| gia khai bio thap, trong luong khong
= turoing (Png v 58 liriong hang hoa.

| Phat hanh vin ban théng bao vé hang hod
nghi ngds xim pham quyen SHTT (theo méu).

Théng bio |
héng nghi ngi |\.1:
103 ngav} % | GlA thing bio vi hing hod nghi ngtr cho
™ chi thé quyén SHTT,
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BLAGIC 2

N\
* | 78 chire cho cac bén lién quan Idy miu,

=, chuyp énh hang hod cé nghi ngdr xém pharm.

.,

&
_"1
HEt ther han |
tamdimg | I
] ) | wtiugn
l | hanghod

‘ khing | Hai quan

T Quyét dinh
I BUC ] tam ditng Ch!_ll thi quyEn SHTT:
- G4 Bom yiu chu tam dirng Bim thi tuc HO;
| - Mip khodn tign bio ddm hodc bdo Bnh
theo guy dinh cla Luat Hai quan

Fam thi tuc
HQ (10 ngay)

e
Tiép tyc lism
thi tuc

BUOC 4 m—

Kt lulin hing hod

’ xdm pham cho
wi pham

SHTT 16 hang

| BUGic s e | P2 GuYEE dinh tam giiy b Xie i pham uE SHTT
So do: Kiém soat trong day chuyén
nghiép vu thong quan

Thir hai, kiém sodt ngoadi ddy chuyén nghiép

vu thong quan.



M HOC VIEN TU PHAP

Két qua thu thap thong tin tir cac tuyén
(duong bo, duong bién va duong hang khong),
cac dia ban trong diém c6 rii ro cao vé& xam
pham quyen SHTT va dir liéu dang ky kiém soat
bién gidi vé SHTT do chu thé quyén cung cép la
co s& dé don vi kiém soat chong budn lau hai
quan phan tich, danh gia phat hién cac dau hiéu
ctia hang hoa gia mao vé SHTT.

Khi phat hién hang hoa c6 d4u hiéu gia mao
vé SHTT, don vi kiém soat chéng budn lau sé
quyét dinh kham xét hodc phdi hop véi Chi cuc
hai quan noi lam thu tuc hoac Chi cuc hai quan
noi luu giit hang hoa (d6i v6i truong hop hang
hoa XNK theo loai hinh chuyén cira khau) dé
kiém tra thyc té hang hoda XNK. Néu ¢6 can cir
xac dinh hang hoa gia mao vé SHTT, don vi hai
quan phat hién vi pham quyét dinh tam gitr theo
thu tuc hanh chinh dé phuc vu hoat dong diéu tra,
xac minh.

Céc budc kiém soat ngoai day chuyén nghiép
vu thong quan duoc tac gia tong hop va khai quat
tai so d6 du6i day:

/

Burére 4:
Hir Iy vi pham v SHTT
(x(r Iy hanh chinh hay
hinh sir)

Buwdérc 1:
Thu thap thang tin vé
hang hod XNK

Burdre 2:
Kham xét, tam gil
hang hoa vi pham

2 .\"\-\.
. T
N Budrc 3:
"= || pigu tra, xac minh hanh

vi vi pham, hang hoa vi
pham va nguini vi pham

So d6: Kiém soat ngoai diy chuyén
nghiép vu thong quan

Pon vi kiém soat chong budn lau cing véi
Chi cuc hai quan noi lam thu tuc 14y mau hang
hoa giam dinh vé SHTT dé c6 co s& xem xét két
ludn, xur ly vu viéc va/hodc yéu cau chu thé
quyén xéac dinh tinh trang phap 1y cua hang hoa.
Pon vi ndy c6 thé truc tiép hodc phdi hop véi Chi

cuc hai quan noi lam tha tuc cho hang hoa diéu
tra, xac minh thu thp cac tai liéu chung ctr Vé
nguoi nhap khau, xuat khau vi pham; ngudn gbc
Xudt xtr ciia hang hoa, quyén va trach nhiém cua
cac bén lién quan, ngudi chiu trach nhiém vé
hang hoé dé xtr Iy vu viéc's. Két qua diéu tra xac
minh xac dinh hang hoa gia mao vé SHTT,
nhung xét thay hanh vi vi pham khong du cin ctr
dé truy ctru trach nhi¢m hinh sy thudc mot trong
cac t6i pham vé& xam pham quyén s¢ hitu cong
nghi¢p theo quy dinh ctia BJ luat hinh sy, hai
quan xir 1y vi pham vé SHTT theo phap luat xir
1y vi pham hanh chinh.

Trudng hop, cac tai liéu, ching ctr va két qua
diéu tra xac minh khong du cin cir dé xac dinh
hanh vi vi pham hodc hang hoa gia mao vé
SHTT, don vi kiém soat chong buén lau dé nghi
Chi cuc hai quan noi lam thu tuc cho hang hoa
tiép tuc thuc hién thu tyc théng quan cho 16 hang.

So sanh giita kiém sodt hang hod gid mao vé
SHTT trong quy trinh véi ngodi quy trinh thii tuc
théng quan hang hod XNK va moi quan hé gitta
hai hogt dong kiém sodt.

Kiém soat hang hod gia mao vé SHTT trong
va ngoai quy trinh thu tuc thong quan hang hoa
XNK mic du duoc tién hanh doc 1ap nhung lai
c6 mbi quan h¢ mat thiét voi nhau.

Hoat dong kiém soat trong quy trinh thong
quan gén lién v&i qua trinh lam thu tuc hai quan
cho hang héa XNK, trong khi d6, don vi kiém
soat chéng budn 1au thue hién kiém soat ngoai
quy trinh c6 thé can thiép dot xuat dé ding thong
quan hang hoa tai bat cir giai doan nao cua quy
trinh thong quan néu phat hién dau hiéu hang hoa
XNK gia mao vé SHTT. Ngay ca khi hang hoa
do6 da duoc hé théng tu dong thong quan (déi voi
to khai ludng xanh), dang lam thu tuc hai quan
(d6i voi to khai luong vang va ludng do) nhung
chua dugc tap két hodc dang duogc tap két tai cira
khau dé lam thu tuc hai quan. Céc thong tin lién
quan dén hang hoa va két qua danh gia rui ro vé
SHTT duogc thu thap trong thong quan la co sd,
tién dé dé don vi kiém soat chong budn lau xay
dung ké hoach, phuong 4n va 4p dung cac bién

15 Pidu 16 Thong tu s6 13/2020/TT- BTC ngay 06/3/2020 ciia B Tai chinh stra d6i, bo sung mot s6 didu ciia Thong
tu s6 13/2015/TT- BTC ngay 30/01/2015 quy dinh vé kiém tra, gidm sat, tam dirng 1am thu tuc hai quan déi véi hang
hoa xuét khau, nhap khau c6 yéu cau bao vé quyén SHTT; kiém soat hang gia va hang hoa xdm pham quyén SHTT.
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phap nghiép vu nham phat hién, ngan chan va bat
giit hang hoa gia mao vé SHTT. Nguoc lai, cac
thong tin vé hang héa vi pham, chu thé vi pham
vé SHTT sé& gitp xdy dung cac canh bao va tiéu
chi danh gia rui ro vé SHTT trong quy trinh
thong quan.

Diém giéng nhau co ban giira hai hoat dong
kiém soat déu do cong chirc hai quan thuc hién
mic di mdi hoat dong do cong chirc hai quan
thudc cac bo phan khac nhau dam nhiém. Khi
phat hién hang hod gia mao vé SHTT, du hoat
dong kiém soat hai quan dién ra trong day
chuyén nghiép vu hay ngoai diy chuyén nghiép
vu, thi hanh vi vi pham déu bi hai quan xu Iy theo
phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh hodc chuyén
vu viée dé truy ciru trach nhiém hinh sy, méc du
¢ khéc nhau vé trinh tu, tht tuc thuc hién va cac
bién phép ap dung.

4. Sy khac biét giira kiém soat hang hoa
gia mao vé sé hiru tri tué trong thong quan
hang hoa xuit nhip khiu véi cic bién phap
xir Iy hanh vi xim pham quyén khac

V& ban chat, kiém soat hang hoa gia mao vé
SHTT trong thong quan hang hod XNK la bi¢n
phap hd tro mang tinh tién dé giup hai quan ¢ co
so dé xtr Iy cac hanh vi xAm pham quyén SHTT
bang bién phap hanh chinh. Trong khi d6, cac
bién phap xir Iy hanh vi xdm pham quyén SHTT
khac nhu: bién phap dan sy, bién phap hinh sy
va bién phap hanh chinh 1a nhling bién phap bao
vé quyén SHTT doc lap.

Vé chu thé thuc hién, kiém soat hang hoa
gia mao vé SHTT trong thong quan hang hoa
XNK chi duy nhat do hai quan thyc hién. Trong
khi d6, viéc xir Iy hanh vi xdm pham quyén
SHTT bang bién phép dan su do Toa éan thyuc
hién'® va xur 1y hanh vi xdm pham quyén SHTT
bang bién phép hinh sy ¢6 su tham gia cua cac
cO quan t6 tung nhu: co quan diéu tra, Vién
Kiém sat va Toa an'’. Viéc xur Iy hanh vi xam
pham quyén SHTT béng bién phap hanh chinh,
sau khi hang hoa thong quan, do céc co quan c6
tham quyén khac nhu: Co quan Thanh tra
chuyén nganh, Cong an, Quan ly thi truong, Uy
ban nhan dan cac cép thuc hién.
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Vé can cr phap 1y, viéc kiém soat hang hoa
gia mao vé SHTT trong thong quan hang hoa
XNK noi riéng va xir Iy hanh vi xdm pham quyén
SHTT noi chung, ngoai viéc phai can ctr vao cac
quy dinh cua phap luat vé SHTT, thi con phai
tuén thu cac quy dinh cua phap ludt chuyén
nganh tuong ung. Cu thé, viéc kiém soat hang
hoa gia mao vé SHTT trong thong quan hang hoa
XNK khong nhitng chi thuc hién trén co so cac
quy dinh phép luat SHTT, Luat hai quan, ma khi
ap dung bién phap hanh chinh dé xu ly hang gia
mao SHTT con phai dam bao thyuc hién theo quy
dinh ctia phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.
Tuong tu, bién phap hinh sy thuc hi¢n theo quy
dinh phép luat hinh sy va td tung hinh sy; bién
phép dan su phai tuan thu cac quy dinh cua phép
luat dan sy, cu thé 1a B¢ luat dan su va Bo luat to
tung dan sy.

Vé két qua thuc hién, bién phap kiém soat
hang hoa gia mao vé SHTT trong thong quan
hang hoa XNK la bi¢n phap mang tinh ho tro hai
quan ra quyet dinh c6 xu 1y hanh vi xdm pham
quyén bang bién phap hanh chinh hay khong.
Déi voi cac bién phap xir Iy hanh vi xam pham
quyén SHTT khac, hé qua phap ly la cac quyét
dinh hanh chinh (quyet dinh xtr phat vi pham
hanh chinh) hodc quyét dinh t6 tung (Quyet dinh
dinh chi diéu tra hodc tam dinh chi diéu tra;
Quyét dinh khong dwa vu 4n ra xét xir, Quyét
dinh cong nhan hoa gia thanh, Ban an ctua Toa
an) tuong ung.

Két luin

Hoat dong kiém soat hang hoa gia mao vé
SHTT trong thong quan hang hod XNK la bi¢n
phap xir Iy xam pham quyén SHTT mang tinh
dac thu cua hai quan, giir vai tro quan trong trong
viéc xur 1y hang hoa gia mao vé SHTT tai bién
gidi. Bién phap nay duoc thuc hién bang nhiéu
phuong thirc khac nhau, khac biét so véi cac bién
phap bao vé quyén SHTT khéc theo quy dinh cua
phap luat vé SHTT. Bé'lng viéc thuc hién bién
phéap nay, hai quan Viét Nam gop phan kiém soat
¢6 hiéu qua hang hoda XNK qua lai bién gidi, dé
kip thoi ngan chan va xir Iy hang hoa gia mao vé
SHTT./.

16 Thuc hién theo quy dinh cua Bo luat dan sy va Bo luat tb tung dan su.
7 Thuc hién theo quy dinh cua B0 luat hinh sy, B luét t6 tung hinh sy va Luat td chirc co quan di€u tra hinh su.
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GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC
KHAM NGHIEM HIEN TRUGNG TRONG VU AN TROM CAP TAI SAN
VA BAI HOC KINH NGHIEM
Bui Trung Thanh?

Tém tit: Hién truwong vu dn hinh sw la noi heu giir rdt nhiéu dau vét, vdt chirng lién quan dén vu
an hinh sy. Viéc kham nghzem hién trwo‘ng dwoc tién hanh mét cach khach quan, ddy di, toan dién
rat ¢6 ¥ nghia doi véi viéc glal quyét vu an hinh su, tranh duoc oan, sai, bo lot tozpham Theo do,
ddu vet hinh sw dwoc thu giit tai hién triecong vu an hinh sy noi chung, vu an hinh sy ve (i trom cap
tai san noi riéng chinh la sy phan anh vt chat (nhitng biéu hién cu thé) dwoc hinh thanh va ton tai
o dang Vit chat (trong mot pham vi khong gian, thoi gian nhat dmh) trong moi quan hé tat yeu VOl
vu vi¢c pham toi da xay ra. Day la sy phan anh dac diém bé ngoai ciia mot vat (vat tao ddu vet) tac
dong len mot vdt khac (vdt tiep nhan ddu vét) do hanh vi pham tdi gay ra (ddu van tay, ddu chdn,
ddu giay, quan do, rang, dwong xe chay...). Vi vay, viéc phat hi¢n va thu thap ddu vet hinh sy can
phai duoc tién hanh mgt cach can than, nhanh chong, kip thoi, khong bo sot, lam mat hodc lam hw
hong cdc dau vét dé. Thong qua cac dau vét hinh su (nhu"ng biéu hién, hién tuwong hitu hinh, cu thé
nhue ddu van tay, ddu chan, ddu giay, quan do, ...) co thé xdc dinh dwoc dién bzen ctia hanh vi pham
101, nguoi pham 19i va cdc tinh tiet khac vé vy an. Qua do, givip co quan co tham quyen tién hanh t6
tung khoanh viing doi tuwong nghi van, dinh hudng cho céng tac diéu tra, kham pha an. Vivay, nghién
citu, ndm chdc dac diém dau vet hinh sy tai hién truong vu an trom cap tai san la hét sirc quan trong
tr do co giai phap cu thé ning cao hiéu qua 1 phat hién, thu thdap dau vét hinh si tai hién trwo'ng vy
an, phuc vu dleu tra vu dn trém cdp tai san. Trong pham vi bai viét nay, tac gla néu ra mot so kho
khan, viebng mdc, dong thoi duea ra cdc giai phdp nham ndng cao hi¢u qua cong tac trén thuc tzen

Tir khéa: Hién triong, kham nghiém hién truong, phdt hién dau vét, thu thdp dau vét, trém cdp
tai san.

Nhan bai: 20/7/2021; Hoan thanh bién tap: 10/8/2021; Duyét dang: 23/8/2021.

Abstract: Crime scene is place maintaining many traces, evidences related to criminal cases.
Therefore, if scene examination is made objectively, properly and comprehensively, that will
contribute to the settlment of criminal cases and avoid unjust cases and omission of crimes.
Accordingly, criminal traces collected at the scene of criminal cases in general and at the scene of
criminal case of theft in particular means material reflection (specific expression) is developed and
maintained via material form (within certain space and time range) in vital relation with crimes
which have happened. This reflects outer features of a thing (thing creating traces) making impact
on other thing (thing receiving traces) caused by comission of a crime (fingerprints, footprints,
shoeprints, clothes, teeth, driveway...). Therefore, finding and collecting criminal traces must be
made carefully, promptly and timely to avoid omission, loss or damage of traces. Through criminal
traces (tangible and specific phenomena, expressions such as fingerprints, footprints, shoeprints,
clothes... It is possible to know development of committed crimes, offenders and other facts of cases.
From that, it helps competent procedure-conducting agencies find suspects and make orientation for
investigation and examination of cases. Therefore, it is important to study and understand features
of criminal traces at the scene of cases on theft to have specific solutions in order to enhance
efficiency of finding and collecting criminal traces at the crime scene for the purpose of investigating
cases on theft. In this article, the author mentions some practical difficulties, obstacles and suggests
solutions to improve efficiency of fulfilling this task.

Keywords: Scene, examine scene, find traces, collect traces, theft.

Date of receipt: 20/7/2021; Date of revision: 10/8/2021; Date of Approval: 23/8/2021.
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Khédm nghiém hién truong la mot hoat
dong diéu tra dugce quy dinh tai phan thw hai,
Chuong XIV B luat to tung hinh sy nam
2015 (BLTTHS nam 2015) va duogc quy dinh
cu thé tai Didu 201 cta Bo luat nay. Theo do,
kham nghiém hi¢n truong chinh 1a qua trinh
phat hién, thu thap, nghién ctru, danh gia dau
vét, vat ching va nhitng tin tic, tai liéu tai
hién truong c6 y nghia cho hoat dong diéu tra
va xur 1y t6i pham. P6i voi dau vét hinh sy
dugc thu thap tai hién trudng cac vu an trom
cap tai san, chira dung nhiéu thong tin quan
trong phuc vu qua trinh diéu tra, truy td, xét
xtr vu an. Nhitng ddu vét ndy bao gom: Dau
vét phan anh su rinh mo (dau vét chan, tay, di
lai & khu vuc hién truong noi doi tuong an
nau...); Dau vét phan dnh qua trinh d6t nhap,
tim toi, luc soat va tau thoat, nhu: nhirng dau
vét chan, tay, gidy dép, van tay, van chan, dau
vét cit, cdy, pha, dap, cua, cit... Hay nhiing
dau vét phan anh phuong tién ma ddi tuong
su dung dé tiép can hoac roi khéi hién truong,
nhu: xe may, 6 t0...

Tuy nhién, do dac diém hién truong vu an
trom cép tai san thudng bi x4o tron (Iy do x4o
tron 1a do bi hai khong biét cach bao vé hién
truong ma di lai, kiém tra tai san mat mat, dan
dén viée tao thém diu vét hodc x6a bo di dau
vét.. .). Mit khac, hién trudong cac vu an trom
cip tai san pham vi hoat dong pham t6i thuong
rong, cu trac hién truong phire tap, cé nhiéu
dd vat tai san vuwong vai, virt bo tai hién truong
trong qua trinh nguoi pham ti luc soat, tim
kiém tai san dé léy hodc dd vat, tai san cua gia
dinh nhu giuong, td, ban ghé, chai, lg... Tai
hién trudng thudng ton tai nhiéu loai dau vét
khéac nhau cua ca doi tuong gay an, bi hai,
nhiing nguoi co lién quan (nguodi than cua bi
hai)... Chua ké dén viéc khi thyc hién kham
nghi¢m hién truong, do can bd diéu tra thiéu
chuyén nghiép hoic nhiéu can bé diéu tra trinh
d6 han ché d3 vo tinh x6a bo ddu vét quan
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trong va tao dau vét cua chinh minh tai hién
truong... Khong it hién trudng vu an trém cip
tai san chiu tac dong cuia cac yéu to ngoai canh
nhu thoi tiét, nhidu nguoi qua lai... Vi vay, cac
dau vét, vat chimg d& bi thay doi, bi mat hoac
thdm chi cac déu vét hinh thanh, xuat hién
khong 13 rang kho xac dinh ngudn gay dau vét
nhét 1 cac vu an trom cép tai san ¢ khu vuc
cong cong...

Thuc té hién nay, cong tac kham nghiém
hién trudng vu an trém cép tai san & nhiéu dia
phuong chua dugc quan tam ding muc. Tinh
trang khong tién hanh kham nghiém ma chi
14p bién ban hién truong van con. Khong it vu
an, co quan ky thuat thu duogc rat it ddu vét,
khong du diéu kién dé truy nguyén ca biét dbi
tugng gay an, tham chi c6 vu khong thu duoc
dau vét nao ¢ hién trudong vu an. Mot sé kho
khin, vudéng mic trong coéng tic kham
nghiém hién truong nham thu thap cac dau
vét, vat chung, dd vat lién quan dén vu 4n lam
can ct, co s& dé dinh hudng hodc mé rong
diéu tra con gap nhiéu kho khan, vuéng mic,
cu thé:

Thir nhat, nhan thtc vé dau vét hinh su,
vai tro, diac diém, quy trinh phat hién, thu thap
déu vét hinh sy trén hién truong vu an trom cép
tai san cua mot bo phan diéu tra vién va can bd
tham gia cong tac kham nghiém hi¢n truong
con nhiéu han ché. Theo d6, toi hién trudong da
khong biét bao quan hién trudong, ma lam hién
truong xao trdn, méat dau vét, khién cong tac
kham nghiém thu thap dau vét tai hién truong
gip rat nhiéu kho khan, lung tung.

M®di ddu vét hinh su khac nhau s& c6 dic
diém, hinh thuc, trang thai khac nhau. Véi thu
doan pham tdi khac nhau, tdc dong cia mdi
truong khac nhau thi sy hinh thanh, ton tai va
bién ddi cua cac dau vét hinh sy d6 cang khac
nhau. Hon nita, khong phai ddu vét hinh su nao
cling c6 gia tri truy nguyén ca biét dbi tuong
gay an. Do vdy, khong nhan thirc day du vé co
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ché hinh thanh, ton tai va bién doi ctia dau vét
hinh su, diéu tra vién va can bo tham gia kham
nghiém s€ khong danh gia, phan doan dugc vi
tri ddu vét hinh sy c6 thé xuét hién trén hién
truong, déng thoi khong lga chon dugc
phuong phap pht hop dé phat hién va thu thap
tung loai déu vét hinh sy trén hién truong vu an
trom cap tai san.

Thir hai, do trinh d6 nhan thuc, y thuc va
trach nhiém ctia mgt bo phan diéu tra vién va
can bo tham gia kham nghiém chua cao, con
¢6 tam 1y ngai kho, ngai khé, ngai dén nhimng
vung sau, vung xa, chi tap trung kham nghiém
d6i v6i cac vu an c6 thiét hai 16n, lién quan dén
nguoi cd chirc vu hoac vy é4n ¢6 anh huong lon
dén tinh hinh an ninh trat tu trén dia ban. Dan
dén viéc nhiéu vu an xay ra da khong duoc tién
hanh day du, ¢ tinh cho vu viéc roi vao “quén
lang”, day 1a mot hién tugng thuc té hién nay,
kéo theo d6 12 sy mat niém tin vé co quan diéu
tra dbi voi nguoi dan.

Thuc té, viée kham nghiém hién truong
mot cach bai ban, ding quy trinh thuong chi
duoc thuc hi¢n trong cac vu an diém, chuyén
an, vu an co6 thi¢t hai 16n, gdy anh hudng 16n
t6i tinh hinh an ninh trat tu trén dia ban. Boi
nhitng vu &n ¢ thiét hai nho, hién truong don
gian, xay ra noi cong cong... thuong khong
duogc tién hanh kham nghiém theo dung quy
dinh. Qua trinh kham nghiém khong it truong
horp, viéc phat hién d4u vét tai hién tru’ong chu
yeu moi tap trung vao cac loai ddu vét d& nhin
thay. Céc loai dau vét an va dic biét 1a vi vét it
dugc chu y phat hién trong khi chinh nhirng
dau vét 4n hodc vi vét nay lai la nhiing can cu
dic biét quan trong, ¢ gia tri truy nguyén ddi
tuong gy an, tir d6 gitp co quan diéu tra dinh
huéng hoat dong diéu tra, nhanh chéng ching
minh, lam rd tdi pham va nguoi thuc hién hanh
vi pham tdi. Chinh nhan thac va thai do lam
viéc ctia mot bo phan didu tra vién, can b
tham gia kham nghiém trén 13 mot phan
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nguyén nhan anh hudng téi hiéu qua thu thap
dau vét hinh su tai hién truong, phuc vu diéu
tra vu an trém cép tai san.

Thir ba, do hi¢n truong vu an trom cép tai
san thuong c6 pham vi rong, cau trac phirc
tap, bi xao tron va thuong tdn tai nhiéu loai
dau vét khac nhau nhung khong tap trung ctia
ca dbi trgng gy an, bi hai, nhitng nguoi lién
quan (nguoi than cua nan nhan), cia can bd
diéu tra.

Xuét phat tur dac diém vu an trom cép tai
san, d6i trong gdy an c6 su rinh mo tir trude
sau d6 mai dot nhap vao dia diém co tai san dé
trdm cép. Vi vay, hi¢n truong vu an trom cép
tai san thudng c6 pham vi rong va ton tai nhidu
loai ddu vét khac nhau. Mot phan cac dau vét
nay la do ddi twong gy an dé lai trong qua
trinh rinh mo, dot nhap, cay pha, luc soat, tim
kiém tai san va tdu thoat khoi hién truong, hodc
nhimg dau vét ma déi tuong cd tinh xo04 bo, gia
tao trén hi¢n truong dé danh lac hudng diéu tra.
Tuy nhién, khong it ddu vét trén hién trudng
vu 4n trom cp tai san khong phai do ddi tugng
gay an dé 1ai ma 1a do chinh bi hai, nguoi lam
ching, can by Cong an co sd... tao ra. Boi vi,
trén thuec té, ngay khi phat hién sy vi¢c bi trom
cap tai san, bi hai, ngudi 1am chimg, nguoi c6
trach nhiém bao v€, quan 1y tai san thuong
hoang loan, lo léng, 1ap tirc xem xét, kiém tra
lai tai sin dé xac dinh tai san bi mat trom.
Tham chi, c6 nhiéu truong hop, luc lugng
Cong an co so sau khi nhan dugc tin bao vé vu
trom da vao hién truong dé xem xét, xac minh
nén da dé lai cac dau vét maéi trén hién truong
vu an, gay kho khan cho vi¢c phat hi¢n chinh
xéac va thu thap ding dau vét lién quan dén vu
an trom cap can diéu tra.

Thur tw, cac phuong tién ki thuat phuc vu
cho viéc phat hién, thu thap dau vét hinh sy &
hién truong vu an trom cép tai san con thiéu,
lac hau, tham chi da hét han st dung va cham
duoc thay thé, vi vay khong dam bao chat



lwong va yéu cau thyc tién. Tham chi c6 nhiéu
don vi dia phuong khong c6 phuong ti¢n soi
chiéu vé6i cac ngudn sang khac nhau, khong co
may anh hoic may anh khong dam bao chat
lugng phuc vu cong tac khdm nghiém hién
truong. Cac loai dung cu dung dé thu cac loai
d4u vét hinh su khong dugc trang bi dﬁy du, sd
lugng cac dung cu tiéu hao khong duogc bd
sung kip thoi. Do vay, c6 truong hop, can bd
kham nghi¢m hién truong da phat hién duoc
dau vét hinh sy nhung qua trinh thu thap khong
dam bao chat luong do thiéu phuong tién thu
lugm, bao quan.

Tt nhan dinh va phan tich thuc trang néu
trén, dé nang cao hi€u qua phat hi¢n, thu thap
d4u vét hinh sy trén hién truong vu an trom cép
tai san trong thoi gian téi dong thoi dé nang
cao k¥ ning hanh nghé cho nhitng nguoi co
thim quyén tién hanh t6 tung va nhimng ngudi
thuc thi cong viée trén thuc tién, can co nhitng
giai phap co ban sau:

Mot I, can phai nang cao hon nita vé ¥
thirc, nhén thirc cling nhu trinh d6 cho diéu tra
vién, kiém sat vién, can bo tham gia kham
nghiém tai hién truong vu an trom cép tai san.

Vén dé can bo ludn 1a nong ¢t trong viée
giai quyét cac vu an hinh sy no6i chung va vu
an trom cép tai san noi riéng. Dé nang cao
hi¢u qua phét hién, thu thap du vét hinh sy
tai hién truong vu an trom cép tai san, co
quan diéu tra nhat dinh phai ning cao nhan
thire, trinh do cho diéu tra vién, can b tham
gia kham nghiém tai hién trudong vu an. Mot
mat, bé tri can bod co nang lyc, trinh dg, kinh
nghiém va y thuc trach nhiém tham gia viéc
kham nghiém hién trudong vu an trom cép tai
san. Mit khéc, can thuong xuyén to chirc tap
huén, ctr can bo tham gia hoc tap tai cac co s&
dao tao c6 chat luong cao, thudng xuyén to
chuc hop, rut kinh nghiém diéu tra, kinh
nghiém thu thap ddu vét hinh sy tai hién
trudng cac vu an trom cip. Pong thoi, tiép
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nhén va phan cong hoc vién céc truong Cong
an nhan dan ra truong theo ding chuyén
nganh ddo tao. Ngoai ra, can quan tam, dong
vién kip thoi voi nhirng can bg ¢6 thanh tich
xut sic, c6 ché d6 khen thuong, dii ngd phu
hop dé can bo diéu tra, can bo k¥ thuat co
thém dong luc hoan thanh xuét sic nhiém vu
duoc giao.

Hai la, thyc hién cong tac phat hién, thu
thap diu vét hinh su trén hién truong vu an
trom cap tai san ngay khi c6 du cac diéu kién
can thiét vé con ngudi va phuong tién ky
thuat.

Trén co so¢ nhitng tai li¢u, ching ctr ban
dau vé vu an trom crflp tai san da xay ra, diéu
tra vién va can bg k¥ thuat hinh su can khéan
truong su dung cac phuong tién ky thuat phu
hop nhu may soi tia cuc tim, dén chiéu véi
nhiéu ngudn sang khic nhau, may phan tich
nhanh dé phat hién dau vét hinh sy. Pong
thoi, st dung cac dung cu thu lugm phu
hop... dé thu thap ddu vét hinh sy trén hién
truong vu an. Trén co s¢ do, han ché tbi da
tac dong ctia moi truong toi nhitng dau vét
hinh sy d6, phat hién va thu thap day du, kip
thoi ddu vét hinh su bao dam chat luong phuc
vu cong tac giam dinh, tao diéu kién cho hoat
dong diéu tra 1am rd vu 4n trom cép tai san da
xay ra.

Ngoai ra, viéc kham nghiém hién truong dé
thu thap déau vét hinh sy phuc vu diéu tra vu an
trom cdp tai san khong chi tip trung vao céac
vu an kho khan, phtic tap, vu an diém, chuyén
an ma phai thuc hién kham nghi¢m voi tat ca
cac vu an trom cip tai san. Qua do ¢6 thé nhanh
chong phat hién, thu thap, khong dé sot lot ddu
vét hinh sy trén hién truong vu an, phuc vu
hiéu qua cong tac diéu tra vu an trom cép tai
san trong moi tinh hudng.

Ba la, Iyra chon chién thuat va phuong phap
phi hop dé phat hién, thu thap dau vét hinh sy
trén hién trudng vu 4n trom cp tai san, qua
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trinh thu thap phdi dam bao khach quan, chinh
xac, dung quy dinh cta phap luat

Khi dén hién truong, diéu tra vién, can bo
k¥ thuat hinh su phai quan sat hi¢n truong va
dua vao 101 khai cta nguodi bi hai, kinh
nghiém hoat dong diéu tra dé xac dinh khu
vuc, pham vi hién truong va cac khu vuyc
khéc ¢6 lién quan (khu vyuc an nip trude khi
gdy an, khu vuc cdy pha dd dac nham tim
kiém tai san, khu vuc tréo tuong hodac duong
tau thoat cua ddi tuong). Py 1a khu vuc c6
thé xuét hién nhiéu loai dau vét hinh sy cua
vu an. Tu d6, diéu tra vién, can bd ky thuat
hinh sy tham gia kham nghi¢m hién truong
s& Iya chon chién thuat kham nghiém cho phu
hop. C6 thé st dung chién thuat kham
nghiém lan theo dau vét, chia 6, chia khu
vuce, kham nghiém theo hinh xoay dc... tuy
thudc vao ting tinh hudng khdm nghiém cy
thé. Bén canh do, dé phat hién dugc cac loai
d4u vét hinh sy xuét hién trén hién trudong vu
an trom cép tai san, can bd kham nghiém
hién trudong c6 thé st dung phuong phéap
quan sat, két hop véi viéc sir dung cac
phuong tién ky thuat hd trg nhu may soi tia
cuc tim, phuong tién soi chiéu véi nhiéu
ngudn sang khac nhau... dé phat hién diu vét
hinh sy. Sau khi phat hién, diéu tra vién va
can bo kham nghiém phai lya chon phuong
phap thu luom pht hop véi timg dau vét hinh
su (déu vét chan, tay, dau vét duong van, diu
vét cdy pha...) trén hién truong vu an trom
cap tai san.

Qua trinh thu thap ddu vét hinh su trén hién
truong phai lap bién ban theo ding trinh ty, thu
tuc T4 tung hinh su. Trong bién ban phai tién
hanh ghi nhan cuy thé, chinh x4c vé vi tri, chidu
hudng, mau sic... cua diu vét hinh su. Can
phai két hop gitra mo ta vao bién ban, chup anh
dau viét va v& so dd vi tri phat hién, thu luom
dau vét nhim dam bao tinh chinh xéac, khach
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quan trong phat hién, thu thap dau vét hinh su.

Boén la, ting cudng dau tu, bo sung cac
phuong tién, thiét bi phuc vu cho cong tac phat
hién, thu thap du vét hinh suw.

Thuong xuyén t6 chirc kiém tra cac phuong
tién, thiét bi hd trg qua trinh phat hién, thu
thap, danh gia dau vét hinh sy, kip thoi sira
chira hodc loai bo, thanh Iy nhitng phuong tién,
thiét bi da hu hong nang, khong sir dung duoc.
Pau tu dong bd nhitng phuong tién, thiét bi
chuyén dung c6 gia tri st dung cao, cac loai
dén soi voi nhiéu ngudn sang khac nhau dé
phat hién dau vét hinh sy trén hién truong vu
an trom cdp tai san. B6 sung thuong xuyén
nhiing vat tu tiéu hao can thiét phuc vu cho qua
trinh phat hién, thu thap déu vét hinh su trong
vy an trom cip tai san.

Bén canh d6, thuc hién tt cong tac quan
ly, bdo quan céc phuong tién, thiét bi dugc
trang bi, ddm bao cac phuong tién, thiét bi d6
ludn & trang thai tt nhat, c6 thé s dung ngay
trong moi tinh hudng kham nghiém hién
truong vu an trdm cap tai san. Can giao trach
nhiém quan 1y cho can bo c6 chuyén mon, co
phong chuyén dung dé cét giit, bao quan cac
phuong tién, thiét bi d6. Lap danh muc nhirng
phuong tién, thiét bi, cong cu hd trg can sir
dung trong phat hién, thu thap d4u vét hinh sy
dé sir dung duogc ngay khi c6 vu an trom cap tai
san xay ra, tranh truong hop thiéu phuong tién
phat hién, thu thap dau vét hinh sy giy anh
huong dén chat luong cong tac phat hién, thu
thap dau vét hinh sy trong diéu tra cac vu an
trom cap tai san./.
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1. Pit van dé

Nguoi dudi 18 tudi (hay con goi 1a nguoi
chua thanh nién) 1a ngudi chua phat trién day da
vé thé chat va tam sinh ly. Xuat phat tir ddc diém
ctia ngudi dudi 18 tudi, chinh sach hinh sy d6i
v6i nguoi dudi 18 tudi pham tdi ludn nhe hon
nguoi tir du 18 tudi tré 1én (nguoi thanh nién)
pham t0i, trong do co ché dinh x6a 4n tich.

Diéu 107 BLHS niam 2015 sira ddi, bd sung
nam 2017 (BLHS nam 2015) quy dinh vé x6a
an tich ddi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi. So
v6i BLHS nam 1999 stra doi, b sung nim 2009
(BLHS nam 1999), BLHS nam 2015 da c6
nhing quy dinh c6 loi hon vé x6a an tich déi voi
ngudi dudi 18 tudi. Cy thé:

Thir nhdt, mo rong pham vi khong bi coi 1a
c6 an tich. BLHS nam 1999 chi xac dinh nguoi
dudi 18 tudi pham t6i duge ap dung bién phéap tu
phép thi khong bi coi 1a ¢6 an tich, BLHS nam

"' Thac sy, Hoc vién Canh sat nhan dan.
2 Tién sy, Hoc vién Canh sat nhan dan.

2015 mo rong pham vi khong bi coi 1a c6 an tich
bao gom: “ngudi tir du 14 dén dudi 16 tudi” bi
két an — diém a Khoan 1 Diéu 107; “ngudi tir di
16 tudi dén dudi 18 tudi bi két an vé toi pham it
nghiém trong, t6i pham nghiém trong hodc toi
pham rat nghiém trong do v6 ¥ - diém b Khoan
1 Piéu 107 va ngudi dudi 18 tudi “bi ap dung
bién phap tu phap quy dinh tai Muc 3 Chuong
nay” — diém ¢ Khoan 1 Diéu 107.

Thir hai, rat ngén thoi han va thu hep diéu
kién duong nhién dugc x6a an tich. Thoi han
duong nhién dugc xo6a an tich d6i voi ngudi
dudi 18 tudi pham toi theo quy dinh tai Khoan 1
Diéu 77 BLHS nim 1999 1a mét phan hai thoi
han d6i v&i nguoi thanh nién (thoi han nay duge
xéc dinh theo Diéu 64 BLHS nim 1999) va tinh
tir thoi diém chap hanh xong ban an hodc tir khi
hét thoi hiéu thi hanh ban 4n. Trong khi do,
Khoan 2 Diéu 107 BLHS niam 2015 quy dinh

o
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thoi han duong nhién duoc x6a an tich thip hon
va dugc tinh tir khi chap hanh xong hinh phat
chinh hodc hét thoi gian thur thach an treo hoac
tir khi hét thoi hiéu thi hanh ban an.

2. Nhirng bt cip trong quy dinh ciia B§
luit hinh sy niim 2015 vé xéa 4an tich ddi véi
nguoi dwdi 18 tudi pham tdi va huéng hoan
thién

Maic du BLHS nam 2015 d2 mo rdng pham
vi, rit ngan thoi han va thu hep diéu kién duong
nhién dugc x6a an tich, tuy nhién, nghién ctru
quy dinh tai Diéu 107 BLHS niam 2015 va thuc
tién ap dung phap luat thay rang: quy dinh cia
BLHS nim 2015 vé x6a an tich d6i voi nguoi
dudi 18 tudi con nhitng tdn tai, bat cap.

Thir nhét, thudt ngiv quy dinh tai Diéu 107
chuwea thong nhdt véi quy dinh trong Chwrong XII
cua Bo ludt hinh su.

Chuong XII cua BLHS nam 2015 quy dinh
nhirng van dé lién quan dén ngudi dudi 18 tudi
pham tdi, trong do6 co ché dinh x6a 4n tich. Diéu
107 thu¢c Chuong XII, tuy nhién Khoan 1 va
Khoan 2 Diéu 107 quy dinh vé x6a an tich d6i
v6i nguoi dudi 18 tudi bi két 4n. Quy dinh “bi
két 4n” tai Piéu 107 chua thong nhat v4i quy
dinh “pham t6i” trong Chwong XII, diéu nay dan
dén nhirg quan diém khac nhau trong qua trinh
ap dung Piéu 107 BLHS.

Quan diém tha nhat cho rang: “vi Piéu 107
BLHS dd ghi ré “Nguweoi duwdi 18 tuéi bi két an”
va “Nguoi tir dii 16 dén duéi 18 tuéi bi két dn”’
nén dwong nhién phai hiéu, chi dwoc dp dung
cac quy dinh tai Piéu nay cho ngwoi dén thoi
diém xét xir van chwa @ 18 tudi. Néu dén thoi
diém xét xit, ngwoi pham téi da di 18 tuéi thi
van phai dp dung ché dinh xéa an tich chung
dwoc quy dinh tai Chwong X ciia BLHS™. Hiéu
theo quan diém nay, khong ap dung quy dinh tai

Diéu 107 BLHS d6i véi ngudi tir du 18 tudi tré
1én bi két 4n vé t6i pham ma ho thuc hién khi
chua du 18 tudi.

Quan diém thtr hai cho rang: Diéu 107 thudc
Chuong XII — Nhirng quy dinh d6i voi nguoi
dué6i 18 tudi pham t6i. “Do dé, nhw chinh ban
than tén goi cua chuwong nay (da dwoc quy dinh
cu thé ve giol han diéu chinh tai Piéu 90
BLHS), moi diéu ludt bén trong né, déu dp dung
véi doi twong thwc hién hanh vi pham toi khi
chwa thanh nién. Mat khéc, theo nguyén tic c6
loi cho bi can, bj cdo, truong hop néu trén ciing
can dwoc ap dung ché dinh chwa thanh nién,
trong d6 c¢é quy dinh vé xéa an tich theo Diéu
107 BLHS; va cdn hiéu quy dinh cia diéu ludt
trong chinh thé ciia né. Theo dé, vi Diéu 107
BLHS quy dinh vé viéc xéa dn tich nén doi
twong diéu chinh dic thir ciia né dwoc goi tén la
“nguwoi bi két an” (do khéng thé dit ra vin dé
xoa an tich véi nguoi chua bi két an duoc)™.
Hiéu theo quan diém nay, van ap dung quy dinh
tai Diéu 107 BLHS d6i véi nguoi tir du 18 tudi
tr 1én bi két an vé toi pham ma ho thyc hién
khi chua du 18 tuoi.

Nghién ctru hai quan diém trén, néu theo cau
chir ciia diéu luat, tac gia bai viét dong tinh vai
quan diém thtr nhat, boi vi “pham t6i” va “bi két
4n” 14 hai thoi diém khéac nhau. Thoi diém pham
t6i 1a thoi diém chu thé thuc hién toi pham dugc
quy dinh trong BLHS, trong khi thoi diém bi két
an 12 thoi diém bi Toa 4n két an bang ban an. Thoi
diém bi két an ludn xay ra sau thoi diém pham
t6i, vi tir lic pham t6i dén khi bi két an phai trai
qua cac giai doan t6 tung hinh sy khac nhau theo
quy dinh ctia B luat té tung hinh su. Véi quy
dinh tai Didu 107 BLHS thi d6i trong ap dung dé
x6a 4n tich 1a “nguoi dudi 18 tudi bi két an”, do
vay khong thé ap dung quy dinh tai Pidu 107

3 Dong Hoang Anh (2019), Xéa dn tich véi nguoi chiea thanh nién pham téi, Tap chi Kiém sat dién tu,

https://kiemsat.vn/xoa-an-tich-voi-nguoi-chua-thanh-nien-pham-toi-52007.html, truy cap ngay 02/6/2021.
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BLHS véi ngudi tir dii 18 tudi trd 1én bi két an vé
toi pham ma ho thyc hién khi chua du 18 tudi.

Theo quan diém cta tac gia bai viét, dé bao
dam dang muc dich chung cua Chuong XII la
ap dung dbi v&i ngudi dudi 18 tudi pham toi
khong phan biét thoi diém phat hién, xir 1y nhu
thé nao, can stra doi quy dinh tai biéu 107
BLHS nidm 2015, cu thé la sira d6i cum tir “bi
két an” thanh “pham t6i”. Viéc stra d6i nhu vay
nham théng nhat thuat ngir duge quy dinh tai
Chuong XII cua BLHS nam 2015, bao dam céc
nguyén tic trong xir Iy d6i véi ngudi dudi 18
tudi pham toi va tranh nhitng cach hiéu khac
nhau dan dén ap dung khong thdng nhat.

Thit hai, bat hop 1y khi dp dung quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 107 véi dau hiéu “da bi xir phat
vi pham hanh chinh vé hanh vi... ma con vi
pham” la déu hiéu dinh 19 trong cau thanh co
ban cia mét sé toi pham.

Trong BLHS nim 2015, cing voi ddu hiéu
“dd bi két an vé toi pham ... chwa dwoc xoa an
tich ma con vi pham” (sau day goi 1a ddu hiéu
da bi két an), dau hiéu “da bi xir phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi... ma con vi pham” (sau
day goi la dAu hiéu da bi xu phat vi pham hanh
chinh (VPHC)) 1a dau hiéu dinh t6i duoc quy
dinh trong cdu thanh co ban cua mot sb toi
pham.

Dbi voi dau hiéu da bi két an, dé ap dung 1a
diéu kién truy ciru trach nhiém hinh sy thi phai
chua dugc x6a an tich ma con vi pham. Tuy
nhién, theo Khoan 1 Piéu 107 BLHS, nguoi
dudi 18 tudi bi két an s& khong c6 an tich trong
mot s6 truong hop, do vay khong ap dung déu
hi¢u nay ddi voi nguoi dudi 18 tudi bi két an
thudc truong hop quy dinh tai Khoan 1 Diéu 107
BLHS dé truy cuu trach nhi€ém hinh sy cho lan
vi pham sau.

Dbi v6i dau hiéu da bi xtr phat VPHC, Luat
xtr Iy VPHC nam 2012 khong loai trur trach
nhiém dbi voi nguoi dudi 18 tudi theo quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 5: “Nguwoi tir dui 14 tuéi dén
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duwdi 16 tuéi bi xir phat vi pham hanh chinh vé vi
pham hanh chinh do c¢é ¥, nguoi tir dii 16 tudi
tro lén bi xur phat vi pham hanh chinh vé moi vi
pham hanh chinh”. Nhu vay, néu nguoi dudi 18
tudi da bi xtr phat VPHC va chua hét thoi han
duoc coi la chua bi xt phat (thoi han dugc coi la
chua bi xtr phat quy dinh tai Diéu 7 Luét xir 1y
VPHC nam 2012) thi van bi ap dung dau hiéu
nay dé truy ctru trach nhiém hinh sy cho lan vi
pham sau trong nhitng trudng hop nhat dinh theo
quy dinh cua BLHS.

So sanh dau hi¢u da b két an va dau higu da
bi xtr phat VPHC thay rang: xét vé tinh chat va
mirc d6 nguy hiém, truong hop nguoi dudi 18
tudi bi két an nguy hiém hon nguoi dudi 18 tudi
bi xur phat VPHC. Tuy nhién, khéng ap dung dau
hiéu da bi két an (do Khoan 1 Piéu 107 BLHS
xac dinh khong c6 an tich) ma ap dung dau hiéu
da bi xir phat VPHC la diéu kién truy ctru trach
nhiém hinh sy. Day la diém bét hop 1y trong quy
dinh ctia phap luat dan dén han ché khi ap dung
trén thyc tién.

Pé khic phuc diém bat hop 1y nay, can
thiét phai sia d6i quy dinh cuia Luat xu 1y
VPHC ndm 2012 hoac quy dinh cua BLHS
nam 2015. Néu sira d6i Luat xir Iy VPHC nam
2012, c6 thé stra doi theo hudng: khong ap
dung thoi han dugc coi la chua bi xr phat
VPHC d6i voi nguoi dudi 18 tudi, khi d6 s&
khong ap dung dau hiéu “da bi xir phat VPHC
vé hanh vi... ma con vi pham” 1a diéu kién
truy cuu trach nhiém hinh su néu lac bi xir
phat ho 1a nguoi dudi 18 tudi. Tuy nhién, ngay
13/11/2020 Qubc hoi khoa XIV da thong qua
Luat s6 67/2020/QH14 stra d6i, bd sung mot
sb diéu cua Luat xir Iy VPHC nam 2012 va c6
hiéu lyc tir ngay 01/01/2022. Trong Luat s
67/2020/QH14 giit nguyén quy dinh tai Diéu
7 Luat xir Iy VPHC nam 2012 vé thoi han
dugc coi la chua bi xu ly VPHC. Do vay, theo
tac gia bai viét, trong thoi gian tdi c6 thé sira
d6i quy dinh cia BLHS ndm 2015 theo hudng:



RC o venrupise

stra d6i cau thanh co ban cua cac toi pham quy
dinh dau hiéu da bi xir phat VPHC 1a diéu kién
truy ctru trach nhiém hinh sy. Cu thé: stra doi
dau hiéu “da bi xtr phat vi pham hanh chinh
vé hanh vi... ma con vi pham” thanh “nguoi
tir du 18 tudi tro 1én da bi xir phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi... ma con vi pham”.
Viéc BLHS xéc dinh rd nguoi tir du 18 tudi trd
1én bi xir phat VPHC la diéu kién truy ctru
trach nhiém hinh sy s€ phu hop voi Khoan 1
Piéu 107 BLHS va tuong thich v4i quy dinh
cua Luat xur 1y VPHC ndam 2012 da duogc sua
d6i, bod sung nam 2020.

Thir ba, han ché trong quy dinh tai Khodn 2
Piéu 107 BLHS vé diéu kién dwong nhién duoc
xoa an tich.

Khoan 2 Diéu 107 BLHS quy dinh diéu kién
duong nhién duoc xo6a an tich dbi voi nguoi tir
du 16 tudi dén dudi 18 tudi bi két an vé t6i pham
rat nghiém trong do cd v hodc t01 pham dac biét
nghiém trong: “néu tir khi chap hanh xong hinh
phat chinh hodc hét thoi gian thw thach an treo
hodic tir khi hét thoi hiéu thi hanh ban dn, nguoi
do khong thuc hién hanh vi pham toi moi trong
thoi han” quy dinh tai Khoan 2 Diéu 107 BLHS.
Trong khi d6, d6i véi ngudi ngudi tir di 18 tudi
tré 1én, Khoan 2 DPiéu 70 BLHS quy dinh diéu
kién duong nhién dugc x06a an tich: “néu tir khi
chdp hanh xong hinh phat chinh hodc hét thoi
gian thir thach én treo, nguoi dé da chdp hanh
xong hinh phat bé sung, cac quyét dinh khdc ciia
ban an va khong thuwce hién hanh vi pham toi moi
trong thoi han”; hodc “tir khi hét thoi hiéu thi
hanh ban an, nguoi do khong thuc hién hanh vi
pham toi moi trong thoi han quy dinh” tai Khoan
2 Diéu 70 BLHS.

So sanh quy dinh tai Khoan 2 Diéu 107 va
Khoan 2 Piéu 70 BLHS thiy rang, thoi han
duong nhién dugc x6a an tich dbi véi ngudi
dudi 18 tudi thip hon ngudi tir du 18 tudi tre
1én. Cung voi d6, mot trong nhitng diéu kién bat
budc ma nguoi tir du 18 tudi tré 1én phai chip
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hanh dé duoc xo6a an tich 1a “chdp hanh xong
hinh phat bé sung, cdc quyét dinh khéc ciia ban
dan”, trong khi d6 nguoi dudi 18 tudi khong can
diéu kién nay. Nguoi tir du 16 d&én duéi 18 tudi
bi két an vé toi pham rat nghiém trong do ¢b ¥
hoac tdi pham dac biét nghiém trong chi can “fir
khi chdp hanh xong hinh phat chinh hodc hét
thoi gian thu thach dn treo hodc twr khi hét thoi
hiéu thi hanh ban an, nguoi do khong thuc hién
hanh vi pham toi méi trong thoi han” quy dinh
tai Khoan 2 Piéu 107 BLHS thi duong nhién
duoc x0a an tich.

Nhu vay cac diéu kién duong nhién duogc
x06a an tich dbi vai nguoi dudi 18 tudi ¢6 1oi hon
s0 v6i nguoi tir di 18 tudi tro 1én. Tuy nhién,
quan diém c4 nhan cua tac gia bai viét cho rang:
Khoan 2 Diéu 107 BLHS can b sung thém diéu
kién “da chap hanh xong cac quyét dinh khac
ctia ban an” 1a mot trong nhitng diéu kién bat
budc ma ngudi dudi 18 tudi phai chap hanh dé
duoc x06a an tich. Cung v6i do, nhu da phan tich
néu trén, tac gia bai viét dé xuat stra d6i cum tir
“bi két 4n” thanh “pham t61”, khi d6 Khoan 2
Diéu 107 BLHS tr¢ thanh: “Nguwoi tir dii 16 tuéi
dén dudi 18 tudi pham toi vé tdi pham rat
nghiém trong do 05)5 hodc toi pham dac biét
nghiém trong dwong nhién dwoc xéa an tich néu
tir khi chdp hanh xong hinh phat chinh hodc hét
thoi gian thir thach dn treo hodc tir khi hét thoi
hiéu thi hanh ban dn, nguoi d6 da chdap hanh
xong cdc quyét dinh khdc ciia ban dn va khéng
thwe hién hanh vi pham t9i moi trong thoi han
sau day:...”.

Tac gia bai viét dwa ra dé xuét nay, boi vi:
Diéu 23 Nghi quyét s6 326/2016/UBTVQH14
ngay 30/12/2016 ctua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi khoa XIV quy dinh vé muc thu, mién, giam,
thu, ndp, quan ly va str dung an phi va 1¢ phi Toa
an quy dinh vé nghia vu chiu 4n phi trong vu 4n
hinh sy, theo d6 nguoi bi két an phai chiu an phi
hinh su so tham, néu khang céo phai chiu 4n phi
phuc tham khi Toa an cap phuc tham giit nguyén



quyét dinh ctia ban 4n so thim. Nghia vu chiu
an phi khong loai trir d6i véi nguoi tir dii 16 dén
du6i 18 tudi, ddi véi nguoi tir du 14 tudi dén
dudi 16 tudi dugc mién an phi theo quy dinh tai
diém d Khoan 1 Diéu 12 Nghi quyét s
326/2016/UBTVQH14. Cung véi viée phai chiu
an phi, nguoi dudi 18 tudi co thé phai boi
thuong thi¢t hai do hanh vi pham tgi gay ra theo
quy dinh tai Diéu 586 B9 luat dan sy nam 2015.
Nghia vu phai chiu an phi, boi thuong thiét hai
hodc nhiing nghia vu khac ma nguoi dudi 18
tudi phai chap hanh duoc thé hién qua cac quyét
dinh khac cua ban an.

Khoan 1 Diéu 107 BLHS di quy dinh ngudi
tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi bi két an, hodc
ngudi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi bi két an
vé toi pham it nghiém trong, t0i pham nghiém
trong hoac toi pham rat nghiém trong do vo y
thi khong bi coi 1a c6 an tich, do vay nhiing
quyét dinh khic cua ban an phai chdp hanh
khong c6 ¥ nghia trong viéc xo6a an tich. D6i
voi nguoi tir i 16 tudi dén dudi 18 tudi bi két
an vé t6i pham rat nghiém trong do c6 y hoic
toi pham dac biét nghiém trong, néu khong quy
dinh nghia vy chip hanh cac quyét dinh khac
cua ban an la mot trong cac diéu kién bét budce
dé x06a an tich s& khong danh gia dugc thai do
chép hanh phap luat ciing nhu bao dam viéc
ban an dugc thuc thi. Tuy nhién, khi quy dinh
nghia vu chip hanh cac quyét dinh khac cua
ban an can cin nhiac dén kha nang thi hanh, vi
khong phai nguoi dudi 18 tudi ndo ciing ¢ tai
san riéng dé chap hanh nghia vu an phi va boi
thuong thiét hai do hanh vi pham tdi gay ra. Do
vay, tic gia bai viét dé xuat bo sung quy dinh
“da chap hanh xong cac quyét dinh khac cua
ban an” la mot trong cac diéu kién bat budc dé
x6a an tich d6i véi truong hop quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 107 BLHS. Cung vé6i 6, Khoan
2 Piéu 107 BLHS can quy dinh: “Toa dn c6 thé
quyét dinh giam hodc mién viéc chdap hanh cdc
quyét dinh khdc ciia ban dn” nham dé cao tinh
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nhan dao va hudng thi¢n ctua chinh sach hinh
su, tao diéu kién cho ngudi dudi 18 tudi duoc
x6a an tich.

Thir tw, B ludt hinh sy nam 2015 chua quy
dinh vé xéa an tich trong truong hop dac biét
doi voi ngueoi dwedi 18 tuéi pham toi.

Xdba an tich trong truong hgp dac bi¢t 1a
truong hop Toa an quyét dinh x6a an tich khi
ngudi bi két an thoa min nhirng diéu kién
nhét dinh va chwa dén thoi han dé xo6a an tich.
Vi¢c x0a an tich trong truong hop dac biét
nham khuyén khich ngudi bi két an tap trung
cai tao tot, sém trd thanh cong dan co ich cho
xa hoi.

Piéu 72 thuoc Chuong X cia BLHS nim
2015 quy dinh diéu kién dé x6a an tich trong
truong hop dac biét khi “cé nhitng biéu hién
tién bé ro rét va da ldp cong, dwoc co quan, )
chirc noi nguoi dé cong tac hodc chinh quyén
dia phwong noi nguoi dé cu trii dé nghi” va “da
bdo dam dwoc it nhat mét phan ba thoi han quy
dinh tai Khodn 2 Diéu 70 va Khoan 2 Diéu 71”
BLHS nim 2015. Pay 1a quy dinh vé x6a an
tich trong trudong hop déac biét néi chung, khong
phan biét ddi tugng ap dung 1a nguoi dudi 18
tudi hay nguoi tir du 18 tudi tré 1én bi két an.
Néu ap dung quy dinh tai Diéu 72 BLHS vé x0a
an tich trong truong hop dic biét ddi vai nguoi
dudi 18 tudi bi két an thi thoi han xéa én tich s&
la: 04 thang trong truong hop bi phat canh céo,
phat tién, cai tao khong giam giit, phat ti nhung
dugc hudng an treo; 08 thang trong truong hop
bi phat ti dén 05 ndm; 01 nam trong trudng hop
bi phat tu tur trén 05 ndm dén 15 nam; 20 thang
(01 nam 08 thang) trong truong hop bi phat tu
tu trén 15 nam.

So sanh thoi han x6a an tich trong truong
hop dac biét khi ap dung Diéu 72 néu trén véi
thoi han duong nhién dugc x6a an tich doi voi
ngudi tir du 16 dén dudi 18 tudi bi két an quy
dinh tai Khoan 2 Piéu 107 BLHS thiy rang:

(Xem tiép trang 73)
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XET XU LUU PONG VU AN HiNH SU

Cao Thi Ngoc Ha'
Tong Thi Thanh Thanh’

Tém tit: Xét xir luu dong la hinh thire xét xir cong khai, nham muc dich tuyén truyén, gido duc,
phong ngua toi pham. Nhin tw goc do loi ich chung thi phién toa luu dong la co héi dé truc tiép
chuyén tai cac quy dinh ciia phdp ludt dén véi ngum dan,; ngoai tac dung phé bién phap ludt con c6
tac dung canh bdo, ran de, gido duc chung déi véi moi nguwoi. Xét xir luu dong cé nhitng wu diém
va han ché nhdt dinh. Tir nhitng han ché cuia xét xir luu dong, bai viét néu 1én mét so kién nghi hoan
thién quy dinh ciia phdp ludt vé xét xir lwu dong trong t6 tung hinh sw Viét Nam.

Tir khoa: Xeét xur luu dong, 06 tung hinh suy.

Nhdn bai: 20/7/2021; Hoan thanh bién tdp: 10/8/2021; Duyét dang: 23/8/2021.

Abstract: Mobile court hearing is open hearing with the aim to propagandize, educate and
prevent crimes. From the common interests, this type of hearing is opportunity to directly
propagandize legal regulations to people. Apart from disseminating legal regulation, it also warns,
deter and educate people. However, mobile court hearing has certain limitations and advantages.
From that, the article suggests ideas to finalize legal regulations on mobile court hearing in the
criminal procedure of Vietnam.

Keywords: Mobile court hearing, criminal procedure.

Date of receipt: 20/7/2021; Date of revision: 10/8/2021; Date of Approval: 23/8/2021.

Xét xu luu dong 1a viéc Toa an dua vu an ra
xét xtr cong khai ngoai try sé Toa 4n. Dia diém
xét XU luu dong thuong 6 tai dia phuong, noi xay
ra vu an, vu viéc hoac noi cu tra cia bi cao. Toa
an xét xtr luu dong khong chi dbi voi cac vu an
hinh sy ma ca cac vu an dan sy, hon nhan va gia
dinh, 4p dung céac bién phap xtr Iy hanh chinh...
Tuy nhién, do dac thu vé tinh chat, muc dich cua
viée xét xur dbi vai céc loai an nay nén Toa an
thuong chi dua ra xét xur luu dong ddi véi cac vu
an hinh su.

Xét xur luu dong la mot hoat dong thuong
xuyén, lién tuc cua cac cép Toa an sudt lich st

hinh thanh va phat trién tir nam 1945 dén nay. Do
diéu kién luc bay gio, cac tru s& Toa an con eo
hep, phai muon nhiing dia diém cong cong dé to
chtrc phién toa. Phién toa dau tién cua Toa an
Bic Bo xét xir tai Dinh Tong déc Ha Pong va
sau d6 dinh La Khé dugc muon 1am dia diém xét
xtr chinh. Vu xét xtr du tién cta Toa an Trung
B¢ dugc to chirc tai thanh Noi kinh thanh Hué. ..

Tuy xét xir luu dong co tir thoi khang chién
va dugc thuc hién trong mot thoi gian dai nhung
khong hé c6 van ban phap luat huéng dan riéng
biét. Bo luat to tung hinh sy chi quy dinh vé viée
Toa an xét xtr cong khai, xét xur kin*. Mac du,

I Tién sy, Phé Truong bd mon K ning tham gia giai quyét cac vu an hinh sw, Khoa Dao tao Lut swr, Hoc vién Tu phép.
2 Thac sy, Truéng bo mon Luét su va dao dirc nghé luat su, Khoa Dao tao Luat su, Hoc vién Tu phap.
3 Thai Vi, Dung xét xur luu dong, https://tapchitoaan.vn/bai-viet/thoi-su/dung-xet-xu-luu-dong.

4 Khoan 3 Diéu 103 Hién phap nam 2013: “Toa dn nhdn ddn xét xir cong khai. Trong truong hop dic biét can giiv
bi mdt nha meée, thuan phong, my tuc ciia dan téc, bao vé ngueoi chiea thanh nién hodc giiv bi mét doi twe theo yéu
cau chinh ddang ciia dwong sw, Toa dn nhdn ddn c6 thé xét xir kin”. Didu 25 BLTTHS nam 2015 quy dinh “Toa dn
xét xik cong khai, moi ngieoi déu cé quyén tham dw phién toa, trir truong hop do B ludt nay quy dinh. Triweong hop
ddc biét can giir bi mdt nha nuorc, thuan phong, my tuc cua dan toc, bao vé nguoi duoi 18 tuéi hodc dé gitr bi mat
doi tw theo yéu cau chinh dang ciia dwong sw thi Toa dn cé thé xét xir kin nhung phdi tuyén dn cong khai”.
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trong Hién phap, trong cac bd luat co lién quan
khong c6 quy dinh cu thé vé xét xir luu dong.
Mai dén Luat phd bién, gido duc phap luat nim
2012 méi c6 quy dinh Toa an nhan déan cac cap
thong qua cong tac xét xu tai try so, lya chon cac
vu an thich hop c6 tinh gido duc cao dé t6 chire
xét xtr luu dong nham phd bién, gido duc phap
luat cho nguoi tham du phién toa va nhan dan.
Sau d6, Nghi quyét s6 37/2012 ciia Qubc hoi vé
cong tac phong, chéng vi pham phap ludt va toi
pham, cong tac ctuia Vién kiém sat nhan dan, cua
Toa an nhan dan va cong tac thi hanh 4n nam
2013 méi quy dinh: “Toa an nhan dan ti cao chi
dao cac Toa an tiép tuc dﬁy manh vi¢c tranh tung
tai phién toa... Nang ty I¢ hoa giai thanh cac vu
viéc dan sy va tang s6 vu 4n hinh su xét xtr luu
dong; khong dé xay ra truong hop két an oan
nguoi khong pham t6i”.

Véi yéu cau bao vé, bao dam quyén con
ngudi, dé cao viéc ton trong pham gia va danh
du con ngudi cung voi d6 13 yéu cau co quan Toa
an — co quan bao v€ cong ly 1a chi dugc lam
nhiing gi phap luat cho phép da c6 nhiéu y kién
dé nghi chdm dat viéc dua vu an ra xét xt luu
dong. Nhiéu ¥ kién cho rang, trudc day, do diéu
kién con khé khan nén dé tuyén truyén phap luat,
chiing ta phai dén tan noi dé xét xir, nhung véi
trinh d¢ cong nghe thong tin hién nay, khong
nhat thiét phai dén tdn noi moéi tiép can duogc
thong tin phién toa. Vi¢c dua phién toa luu dong
dén cac noi xay ra vu an thi ciing c6 loi vé mat
tuyén truyén nhung ciing c6 nhing bét loi khac.
Chang han nhu tinh nghiém minh ctia phién toa
khi xét xir ngoai phong xir 4n; quyén con ngudi
theo quy dinh ctia Hién phap, bi cao dua ra toa
chua chic da c6 toi s& anh huong dén quyén con
ngudi, quyén cua nhitng ngudi than thich, cha
me, con cai... Khong nén tiép tuc xét xir lvu dong
vu an hinh sy bdi nhitng hé luyy ma n6 mang lai
nhiéu hon 13 ¥ nghia v& mit tuyén truyén, gido
duc phap luat. Thyc té, chung ta nén phat huy
nhung phwong phéap khac dé tuyén truyén, phd
bién, gido duc phép luat chi khong nén sir dung
hoat dong xét xur dé thuc hién muc dich tuyén
truyén ngay tai phién toa, 1am nhu vay d& vi
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pham nhimg nguyén tic co ban trong t6 tung
hinh su, trong d6 c6 nguyén tic suy doan vo toi,
nguyén tic cong bang, binh dang Tuy nhién,
theo chiing t6i thi viéc bo hay van tiép tuc xét xur
lwu dong can phai duoc khao sat, danh gia, tong
két, rat kinh nghiém... dé xem xét vé su can thiét
cua vi¢c duy tri hinh thure xét xtr nay. Trén co s&
d6 d& xuét quy dinh cu thé van dé nay trong cac
dao luat vé tb tung tu phép do Quéc hoi ban
hanh. Hién nay, phap luat t6 tung hinh sy khong
c6 quy dinh vé xét xtr luu dong, viéc xét xur luon
phai bao dam cong bang, khach quan, toan dién,
triét dé va day du. Do vay, du xét xir luu dong
hay xét xur tai tru s& Toa an vé nguyén tic la
gidng nhau va khong c6 sy phan biét.

Thuec té cho thiy, phan 16n cac phién toa xur
tai tru s Toa 4n thudng ving ngudi, ngoai nhiing
ngudi tham gia t6 tung dugc Toa an triéu tap chi
c6 thém mot vai nguoi nha bi cao, tham chi co
nhiing phién toa chi c6 mot minh bi cdo. Trai lai,
hau hét nhitng phién toa xur luu dong lai dong
nguoi thu hut lugng 16n nguoi dan tham gia,
nhiéu noi phai xir & ngoai troi dé moi nguoi déu
dugce theo ddi phién toa. Do do, khong ai c6 thé
pht nhan tinh hiéu qua cta hinh thic phd bién,
gido duc phap luat thong qua céac phién toa xét
xur luu dong. Dién hinh cho viéc xét xir luu dong
trong thoi gian gan day 1a Toa an nhan dan tinh
Yén Béi da dua vu an giét ngudi xay ra tai thon
16, xa Lam Giang, huyén Van Yén, tinh Yén Bai
khién 4 nguoi trong mot gia dinh thiét mang ra
xét xu luvu dong tai Trung tdm Van hoa - Thong
tin huyén Van Yén, tinh Yén Bai. Bi cdo trong
vu tham sat nay la Pang Van Hung. Phién toa luu
dong da thu hut sy tham gia cua khoang 2000
nguoi.

Xét xir luu dong thé hién tinh coéng khai,
minh bach, dan chu cua hoat dong tu phap noi
chung, hoat dong xét xu ctia Toa an noi riéng.
Xét xtr luu dong c6 nhitng vu diém nhu: Thir
nhdt, tao diéu kién cho nhiéu nguoi dan dén
tham du, theo ddi viéc xét xur, nén cong tac tuyén
truyén phé bién phap luat dat hiéu qua, nang cao
h1eu biét phap ludt cho nguoi dan, dua cong ly
tiép can gan dan hon. So véi cac phuong phap
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tuyén truyén, pho bién phap luat khéc, phuong
phap nay co nhiéu wu diém vuot tro1, 1a hmh thirc
tuyén truyén phap luat truc tiép, d& hiéu, gan giii
v6i ngudi dan, nhét 1a & ving sau, Vl‘mg xa, noi
ma cong nghé thong tin chua phd bién, nguoi dan
it c6 didu kién tiép can, tim hiéu phap luat. Thee hai,
tham gia phién toa, ling nghe nhitng phan tich,
danh gia cua kiém sat vién, Hoi dong xét xur va
ngudi bao chita vé& vu an, giup cho ngudi dan
thay ro vé hanh vi pham toi, phuong thirc, thi
doan pham tdi, qua d6 nang cao tinh than canh
giac, c6 bién phap phong ngtra va gop phén déu
tranh chong toi pham. Pdng thoi, ¢o tac dung
canh bdo, ran de, gido duc, phong ngura td1 pham
do nguoi dan dugce trang bi nhimg kién thirc phap
luat nhét dinh d¢ diéu chinh hanh vi cua minh,
tranh xa nhitng hanh vi vi pham phép luat. Dudi
goc do Tan de t01 pham thi hoat dong xét xu luu
dong van la cong cu phat huy hi¢u qua cao, phién
toa luu dong 1a co hoi dé truc tiép chuyén tai cac
quy dinh cta phap luat dén véi nguoi dan; ngoai
tac dung phd bién phép ludt con c6 tac dung canh
béo, gido duc chung ddi véi moi nguoi.

Bén canh nhimg uu diém, xét xir luu dong ciing
c6 nhiing mat han ché nhit dinh nhu: Thir nhat, tac
dong ti€u cyc té1 tam 1y cua ngudi pham to1 va
gia dinh ho. Nguoi bi dua ra xét xtr luu dong chiu
strc ép rat 1on trude du luan ngay khi xuét hién tai
phién toa mac du theo quy dinh mdt ngudi khong
thé bi coi 1a ¢6 toi trudce khi co phan quyét cua
Toda an. Vi du: Bi cao pham toi 1an dau, do 15i vo
y dugc dua ra xét xu luu dong trude ho hang,
lang x6m thudng c6 tim 1y hoang mang, lo lang,
xau ho, d& dan dén hanh xt tiéu cuc. V6i dau an
tam 1y dé lai va du ludn xa hoi tac dong khong tot
td1 viée gido duc, cai tao ngudi pham 1, gay ra
nhirng khé khin, tré ngai nhat dinh cho nguoi
pham tdi trong viéc tai hoa nhadp cong déng, tr&
thanh nguoi ¢ ich cho xa hoi. Cung véi do, gia
dinh, dong ho cua bi cdo phai chiu tac dong, anh
huong tu sy 1én an, xa lanh cua cong dé)ng, xa
hoi. Pong thoi, goi nhé lai ndi dau, sy méic cam,
ton thuong tinh than cia ngudi bi hai va gia dinh
ho, 1am ting thém mau thuin giita bi c4o véi
ngudi bi hai va gia dinh ho. Thit hai, giy tén
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kém nhiéu chi phi, nhan luc, vat lyc; céng tac
bao vé va gilr gln trat tw phlen toa gap nhleu ap
luc, kho khan, tiém an nhiéu nguy co vé an ninh
trat ty kho ludng, nhat 13 nhitng phién toa ¢
nhiéu nguoi theo ddi. Thik ba, xét xir luu dong
trong nhiéu truong hop khong bao dam nguyén
tic cua hoat dong tu phap, suy doan vo toi, cong
bang, binh dang, ton trong, bao vé quyén con
nguoi cua nguoi bi budc toi cling nhu tinh trang
nghiém cua phién toa. Bi cdo dugc dua ra xét xur
luu dong van dugce coi 1a khong co toi cho dén
khi ¢6 ban an két t6i da c6 hiéu lyc phap luat cia
Toa 4n, ho can duogc xét xir cong béng, binh
dang, trong nhitng diéu kién nhu cac bi cao khac
duoc dua ra xét xur tai tru sé Toa an. Thir tu,
dudi ste ép ctia du luan, cia s6 dong ngudi tham
du c6 thé tao ap luc cho Hoi déng xét xu, kiém
sat vién, nguoi bao chira, lam anh hudng dén
viéc khach quan trong qua trinh xét xtr, nhiéu
truong hop qua thién vé muyc dich trung tri, ran
de nén muc hinh phat tuyén dbi voi bi cdo
thuong nang hon so voi xét xu tai tru s¢ Toa an.
Thir nam, & cac phién toa xét xur luu dong cac
vu an giét nguoi, hiép dam, xam pham tinh duc
v6i cac tinh tiét qua cu thé, 16 rang, gay ra sy
hoang mang, buc xtc trong du luan, anh huong
dén nguoi tham dy, dic biét ti su phat trién
nhan cach cua tré em, ¢6 truong hop “bit chude”
hanh vi pham t6i, dé din dén t6i pham duoc
“nhan ban”.

Thuec tién cho thay, viéc to chire phién toa luu
dong van co6 nhitng gia tri, hiéu qua tic dong dbi
v6i xa hoi. Hang nam, cac Toa an déu thuc hién
céc phién toa luu dong mic du sb lugng khong
phai nhiéu. Dic biét khi dich Covid-19 xay ra,
phién toa luu dong xét xur 11 dbi tuong dua
ngudi xuat, nhap canh trai phép cta Toa an nhan
dan tinh Quang Ninh tai nha van hod xa Hoanh
Mo, huyén Binh Liéu da giup cho nguodi dan
vung bién gi6i hiéu rd hon vé quy dinh cua phap
luat cling nhu ngdn ngtra cac hanh vi vi pham
tuong ty dién ra trong twong lai. Tuy nhién, trong
giai doan trude mit, dé bao dam ap dung théng
nhat, chit chg, phat huy nhirng wu diém, giam
thiéu nhirng han ché khi dua vu 4n ra xét xir luu



dong thi Toa an nhan déan tdi cao can c6 hudng
dan théng nhat vé can cir, tiéu chi dé lua chon,
xac dinh vu an dua ra xét xur luu dong. Cu thé:

Thir nhit, xac dinh loai 4n, loai t§i va doi
tuong pham t0i dugc dua ra xét xu luu dong dé
bao dam dat dugc yéu cAu, muc dich dé ra.

M&i loai vu 4n déu c6 yéu cau, muc dich cia
viée xét xir, xét xir luu dong chu yéu nham tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat. Tuy nhién,
khong phai tat cac cac vy an hinh sy déu c6 thé
xét xur luu dong dugc nhu: mot s6 vu an vé cac
t6i xam pham an ninh quéc gia vi Iy do bi mat
qudc gia can thiét phai xét xt kin nhu cac toi hoat
d6ng nham 1at @6 chinh quyén nhan dan; toi gian
diép...; mot sb toi pham khi dua ra xét xur luu
dong co thé anh huong khong tot dén thuan
phong my tuc hodc gay mac cam, tac dong, anh
huong xau dén sy phat trién nhan cach cua nguoi
bi hai, nguoi lam chiing nhu cac toi pham vé tinh
duc: hiép dam; hiép dam tré em; tdi cudng dam,;
t01 cudng dam tré em; toi giao cAu v&i tré em; toi
dam 6 véi tré em. ..

Muc dich cua hinh phat 1a trung tri va cai
tao, gido duc nguoi pham toi. Trong xa hoi tién
bd ngay nay, viéc xu 1y hinh sy, 4p dung hinh
phat chu yéu nham muc dich cai tao, gido duc
nguoi pham tdi trd thanh nguoi c¢6 ich cho xa
hoi va tao diéu kién dé ho tai hoa nhap cong
d6ng. Do vay phai can nhéc rat k§ vé nhan than
cua bi cdo, chi nén dua ra xét xur luu dong dbi
voi1 nguoi pham tdi c6 y thuce va ban tinh coi
thuong phéap luat, pham toi nhiéu lan, c6 tinh
chuyén nghiép, tai pham. Khong dua ra xét xu
luu dong ddi véi bi cao pham toi do vo ¥, do
lam 15, bong bot, bdi trong tnro’ng hop nay co
thé gy thém sy ac cam tir cong dong, xa hoi va
su mdc cam tu ban than bi cao, do la rao can
trong viéc tai hoa nhap cong dong.

Thir hai, viéc dua vy an ra xét xu luu dong
phai dap ung dugc yéu cau phuc vu nhiém vu
chinh tri tai dia phuong.

Khi xac dinh cac vu an duoc dua ra xét xur
luu dong, Toa an phai can ctr vao nhi€ém vu chinh
tri chung cua ca nudc va yéu cau phuc vu nhiém
vu chinh tri cta tung dia phuong. Céac nhiém vu
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nay dugc néu trong cac Nghi quyét ciia Pang va
Nha nudc cling nhu cua dia phuong nhu Chi thi
vé viéc tang cuong su lanh dao cuia Pang ddi voi
cong tac phong, chng toi pham trong tinh hinh
moi; cac Nghi quyét ctia Chinh phu vé dau tranh
phong chdng budn ban phy nir va tré em, cic
chuong trinh phong chéng mua ban ngudi,
phong chdng mai dam, phong chéng ma tay cua
Chinh phu... Cac van ban nay chi rd cong tac
tuyén truyén phd bién phap luat hinh su 1a nhiém
vu chung cua toan Pang va Nha nudc, 1a trach
nhiém cua cac cép, ban nganh dac biét 1a cac co
quan tu phap. Xét xur luu dong thuong tai nhitng
diém nong vé tinh hinh trat tu trj an, dia ban xay
ra toi pham, nhd d6 tuyén truyén phd bién phap
luat, gop phan rin de, ngan ngira t6i pham. Do
vay, cac co quan tu phap lya chon vu an ma hanh
vi cua bi cdo da can trd viéc thuc hién chinh sach
ctia Pang va Nha nudc, gdy anh hudng xiu trong
quﬁn chiung nhan dan, du luan xa hoi doi hoi phai
dwa ra xét xtr kip thoi, nghiém minh nham dap
{mg yéu cau chinh tri, ngan chin toi pham phat
trién, gop phan giai quyét mot tinh trang tidu cuc
nhét dinh trong xa hoi.

Thir ba, viéc lya chon vu an dé dua ra xét xu
luu dong phai dap ung duoc ti€u chi xét xtr cong
bﬁng, hi¢u qua,

Viéc t6 chic phién toa xét xir luu dong
thuong rat kho khan, ton kém, do vy phai lwa
chon nhitng vu an c6 cac ching ct, tinh tiét ddy
du, 1o rang, c6 co s¢ viing chic dé budc toi, két
t61 d6i voi bi cdo. Hiéu qua xét xir luu dong
khong dat duogc néu dua ra xét xtr vu 4n ma
chting ¢, toi danh con nhiéu van dé phai kiém
tra, tranh tung 1am r0 tai phién toa, c6 kha nang
kéo dai thoi gian xét xir hodc tra hd so dé dicu
tra bo sung. Dé bao dam cong bang, hiéu qua
thi nhitng tham phan, hoi thAm nhan dan va
kiém sat vién duoc lya chon xét xt luu dong
phai 12 ngudi c6 kinh nghiém, c6 ban linh nghé
nghiép vitng vang, c6 su phdi hop chit ché vai
nhau ciing nhu phdi hop tét v6i chinh quyén
dia phuong noi t6 chirc phién toa luu dong dé
t6 chirc phién toa xét xir luu dong cong bang,

hop ly, hié¢u qua.
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Thir tw, phai cin ¢t vao kha nang thuc té va
su thong nhét cia lién nganh tu phap ¢ dia
phuong dé lya chon vu an dua ra xét xt luu dong
cho phu hop.

Cin ctr vao kha nang thyc té va sy théng nhat
cua lién nganh tu phap ¢ dia phuong (Co quan
diéu tra, Vién kiém sat, Toa an) trong viéc lya
chon, x4c dinh va quyét dinh t6 chirc xét xir luu
dong cho phu hop, phan cong cu thé trach nhiém
cua tung co quan dé dat dugc muc dich cua viéc
xét xir. Viéc td chirc phién toa luu dong tai dia ban
xdy ra toi pham c6 tac dung tich cyc trong cong
tac tuyén truyén, phd bién phap luat vi nd thu hut
dugc dong dao ngudi dan tham gia phién toa hon.
Dic biét néu vu an cang dugc sém dua ra xét xur
thi hi€u qua cong tac nay cang cao hon vi tinh thoi
su cua vu viéc. Khi théng nhét lya chon 13 4n trong
diém dua ra xét xu luu dong, 1anh dao ba nganh
Co quan diéu ra, Vién kiém sat va Toa an co trach
nhiém théng nhat chi dao, wu tién st dung luc
luong dé diéu tra, truy t6, xét xtr kip thoi, khan
truong, than trong, bao dam xur Iy vu an nghiém
minh, chinh xac, ding phép luat nham phuc vu
nhiém vu chinh tri dia phuong va ca nude...

Thir nam, cac vu an duoc dua ra xét xur luu
dong phai 1a cac vu an trong diém, co tinh dién
hinh va dugc du luan xa hoi quan tam.

Vu 4n trong diém khong nhat thiét phai 1a vu
an vé toi pham nghiém trong, rat nghiém trong,
dac biét nghiém trong nhung nhét thiét phai 1a
vu 4n ma viéc giai quyét nd c6 tim quan trong
nhét dinh. Cac vu an dugc dua ra xét xir luu
dong phai 14 cac vy 4n c6 tinh chét dién hinh vé
toi danh, vé hanh vi pham tdi. Cac toi pham
duogc dua ra xét xur luu dong thuong la céc to1
xam pham trat tu tri an xa hoi, toi pham vé ma
tuy, cac toi xadm pham tinh mang, stc khoe, danh
du, nhan phém; cac tdi xam pham s¢ hiru...
Trong d6 hanh vi pham tdi cua bi cdo co6 tinh
nguy hiém cao, tham chi 1a rat di man, tan doc,
phi nhan tinh, gy buc xuc trong nhan dan, dugc
du luén xa hdi quan tam nhu: Lé Van Luyé¢n da
ra tay sat hai ca gia dinh tiém vang Ngoc Bich tai
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Bic Giang, trong d6 ¢6 01 chau bé 8 thang tudi;
Nguyén Hai Duong giét tat ca 5 ngudi trong gia
dinh cua nguoi yéu & Binh Phudc. Hay nhiing
vu an ma tdi pham da st dung thu doan pham
td1 moi, tinh vi va xdo quyét hon trude, vi du:
hanh vi lira ddo chiém doat tai san béng thua doan
goi dién vao dién thoai ciia nan nhan dé dan du,
khai thac thong tin lién quan dén tai khoan, hu
doa lam cho nan nhan hoang mang, lo sg, sau do
chuyén tién vao tai khoan dinh sin theo yéu cau
cua nguoi pham tdi. Hodc thu doan mua chudc,
161 kéo sinh vién, phu nit van chuyén ma tay cho
dbi tugng pham toi ma tay trén tuyén hang
khong tir Viét Nam di nude ngoai hodc tir nude
ngoai vé Viét Nam...

Thir sdu, khong dua ra xét xur luu dong dbi
v6i bi céo, nguoi bi hai 1a di tugng yéu thé trong
xa hoi.

Cac chu thé yéu thé trong xi hoi co thé 1a
ngudi dudi 18 tudi, ngudi co nhuge diém veé thé
chat hodc tim than. Do ngudi chua thanh nién
pham t6i c¢6 dic diém tdm 1y dang phat trién,
nhan cach chua dugc dinh hinh, nhan thirc chua
day du nén cac em la nhitng nguoi can duoc quan
tam, bao v¢ dac biét. Do vay khéng dua ra xét xur
luu dong, cong khai trude nhiéu ngudi dbi véi
nguoi yéu thé trong xa hoi, nhat 1a ngudi chua
thanh nién vi cic em 1a nhimg nguoi dé bi tén
thuong, cac em can duoc d6i xr mot cach cong
bé'mg, dugc hudng din dé chju trach nhiém doi
v6i hanh vi pham t0i cua minh va dugc tao co
hoi tranh mic phai nhiing sai pham nhu vay
trong twong lai dé try thanh nhimng ngudi ¢6 ich
cho xa hdi. Trong nhitng vu an c6 ngudi bi hai bi
xam pham tinh duc, co thé anh huong x4u dén
thuan phong, my tuc thi tham chi khong dugc xét
cong khai tai try sé Toa an ma phai duoc xét xur
kin dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho.

Trén day 1a mot sé y kién, kién nghi cua
chung toi vé xét xtr luu dong cac vu an hinh su
nham nang cao chat lugng cac phién toa luu
dong, giup viéc phd bién tuyén truyén phép luat
hi¢u qua hon./.



S8 08/2021 - Nam thit mudi sdu
NANG CAO HIEU QUA PHONG, CHONG TOI PHAM VI PHAM CAC

QUY DINH VE QUAN LY DAT DAI
Pham Thi Hong Nhung'

Tém tit: Trong thoi gian gan day, tinh hinh t6i pham vi | pham cdc quy dinh vé quan Iy dat dai
c6 dién bién ngay cangphwc tap, tuy nhién ket qud phat hién diéu tra tozpham nay con nhzeu han
ché. Trong bai viét nay, tac gia khai quat ve tmh hinh toi pham vi pham cac quy dinh Vvé quadn Iy
ddt dai; chi ra mot s6 nguyén nhan gdy “4n” ciia téi pham vi pham cac quy dinh vé quan Iy ddt
dai, tir d6 dé xudt mét so gidi phdp nham ndng cao hiéu qua phong, chong loai téi pham nay trong
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Abstract: In recent years, situation of the crime of violating regulations on land management is
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1. Khai quat chung vé toi pham vi pham
cic quy dinh vé quan ly dat dai

Dét dai la tai nguyén cua quoc gia, vura 1a tu
lidu san xuit dic biét, vira 1a moi truong song,
dia ban phan bd dan cu. Vi vay yéu cau datra la
can 1am tot cong tac quan ly nha nude vé dat dai.
Cho den nay, cac quy dinh cua phap luat lién
quan dén quan ly dat dai ngay cang chit ché;
ddng thoi, cac hanh vi xdm pham dén cac quy
dinh vé quan ly dat dai cua Nha nudc déu bi
nghiém cam va co thé bj xur ly hinh su theo quy
dinh tai Bo ludt hinh sy. Ngay tur lan phap dién
héa Bo luat hinh sy dau tién cia nude Cong hoa
Xa hdi chu nghia Viét Nam nam 1985, hanh vi vi
pham céc quy dinh vé quan ly dat dai da duoc
quy dinh tai Diéu 180 (thu¢c Chuong XIII - Céc
t6i pham vé kinh té):

“I. Ngwoi nao mua bdn ldn chiém dat hodc
co hanh vi khac vi pham cac quy dinh cua Nha
nude vé quan Iy va bao vé ddt dai gdy hau qua
nghiém trong hodc da bi xu Iy hanh chinh ma con
vi pham, thi bi phat cdi tao khéng giam giit dén
mot nam hodc bi phat tu tir ba thang dén ba nam.

2. Pham tgi trong truong hop dac biét nghiém
trong thi bi phat tir tir hai nam dén bay nam ™.

Tuy nhién trong qua trinh ap dung phap luat
va nhén thirc dudi goe d6 khoa hoc phap ly cho
thiy viéc xay dung tén g01 cua diéu luat 1a “T¢ 0l
vi pham cdc quy dinh vé quan 1y va bdo vé dat
dai”, cling nhu viéc mo ta cac khach thé duoc
ghi trong diéu luat con chung chung, chua cu the
dan dén viéc ap dung phap luat con gap nhiéu
kho khan. Ngoai ra, diéu luat trén khong co sy
phén biét gitra hanh vi vi pham céc quy dinh vé
quan ly dat dai v6i vi pham céc quy dinh vé su
dung dat dai, trong khi chii thé cua hai loai hanh
vi trén khac nhau, c6 chinh sach, duong 16i xir Iy
khac nhau. Néu nhu hanh vi vi pham cac quy
dinh vé quan ly dat dai do cac chu thé dic biét
thue hién (nguoi ¢6 chirc vy, quyén han) thi hanh
vi vi pham cac quy dinh vé sir dung dét dai 1a chu
thé thuong. Do do, d01 v&i hanh vi vi pham céc
quy dinh v& quan 1y dét dai, hinh phat nhu trén
khong du tinh ran de, tao k&€ hd cho mot sO can b
tha hoa, bién chat vé dao dirc nghe nghiép trong
cac co quan chuce nang lgi dung dé bao che, 1am
trai, dan dén viéc xtr Iy khong nghiém, khong du
suc phong ngtra toi pham.

Nham khac phyc nhiing bét cap do, trong Bo
luat hinh sy (BLHS) nam 1999, cac nha lam luat

' Thac s9, Gidng vién Khoa Canh sét kinh té, Hoc vién Canh sat nhan dan.

2 Piéu 180, Bo luét hinh sy nam 1985.
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da stra lai tén va tach pham vi diéu chinh cac
quan hé xi hoi tai Pidu 180 BLHS nam 1985
thanh hai nhoém duoc quy dinh tai hai diéu luat
riéng biét voi tén goi khic nhau: t0i vi pham céc
quy dinh vé sir dung dat dai (Diéu 173 BLHS
nam 1999) va t6i vi pham cac quy dinh vé quan
ly dat dai (Bleu 174 BLHS nam 1999). Trong do,
dbi v6i toi vi pham cac quy dinh v€ quan ly dat
dai, mat khach quan da duoc cu thé hoa, 12 hanh
vi loi dung hodc lam dung chirc vy, quyén han
trong giao dat thu hdi, cho thué, cho phép
chuyén quyen sit dung, cho phép chuyén muc
dich sir dung dt trai quy dinh cua phap luét. Cho
dén BLHS nam 2015, stra d01 bd sung nim
2017, t6i vi pham cdc quy dinh vé quan ly dat dai
duogc quy dinh tai Bleu 229 duoc xdy dung va ké
thira trén co sé Diéu 174 BLHS nam 1999, da cu
thé héa tinh tiét ¢4 tinh dinh tinh “dét c6 dién tich
16m hodc c6 gia tri 1o6n” va “gay hau qua nghiém
trong” theo hai hudng: tht nhat, gan voi timg
loai dét 1a cac mirc dién tich dat bi xam pham
tuong ung va thir hai, gan voi  tung loai dat1a céc
muc gia tri quyén st dung dat tuong ung Ddng
thoi, bd sung thém hau qua cua hanh vi pham toi
la “gady anh hudng x4u dén an ninh, trat tu, an
toan xa hoi”. .

Nhu vay, trén co s nghlen ctru vé quy dinh
cua phap luat hinh sy Ve toi vi pham cac quy dinh
vé quan ly dat dai co thé hiéu: “Téi pham vi
pham cac quy dinh vé quan Iy dat dai la hanh vi
nguy hiém cho xa héi, dwoc quy dinh trong
BLHS, do nguoi c6 nang luc trach nhiém hinh
s thye hién mot cach co y xam pham vao trat tue
quan l)ﬁ kinh té ciia Nha mm'c trong quan 1y dat
dai va phai bi xu ly hinh su”.

2. Thuc trang phat hién, diéu tra tdi pham
vi pham cac quy dinh vé quan ly dit dai

Trong nhirng ndm qua, tinh hinh t4i pham vi
pham céac quy dinh vé quan ly dat dai co dlen
bién ngay cang phuc tap v6i nhitng thi doan hét
suc tinh vi. Theo bdo cdo cong tac ndm cua Cyc
Céanh sat kinh té, BO Cong an, trong giai doan
nam 2016 dén nam 2020, lyc luong Canh sat
kinh té d3 khoi t6 54 vu an/247 bi can pham toi
vi pham cac quy dinh vé quan 1y dat dai®. Dién
hinh nhu: Trong vu an Phan Van Anh Vi da khéi
to 21 bi can voi toi danh “Vi pham cac quy dinh
vé quan ly dat dai”, trong d6 c6 03 can bo, lanh

dao nguyén la Chu tich va Pho Chu tich UBND,
thanh phd ba Néng qua céc thoi ky. Theo d6, tai
6/7 du an bat dong san, bi can Phan Van Anh Vii
dd dugc Tran Vin Minh va Van Hiu Chién chi
dao cac bi can la can b cap du6i tham muu, dé
xudt thuc hién cac hanh vi trai phap luat trong
viéc hoan thién cac thu tuc phap ly, nhanh chong
hoan thanh ho so dé gitp Phan Vian Anh Vi duge
nhén quyen sir dung dét cac du an nay khong qua
d4u gia quyén sutr dung dat, ap don gia giao quyén
su dung dat khong sat véi gia thi truong tai thoi
diém d6. Mot vi du khéc c6 thé ké dén 1a Vu an
“Vi pham céac quy dinh vé quan Iy dat dai xay ra
tai Phan Thiét, tinh Binh Thuan, khoi t6 8 d6i
twong nguyén la Pho Chu tich UBND thanh pho
Phan Thiét, Truong/Phé phong tai nguyén va moi
truong thanh phd,... Cac doi tuong trén da loi
dung chtc vu, quyén han dugc giao ¢d ¥ tham
dinh, tham muu, ky quyet dinh cho phep chuyen
d6i muyc dich str dung dét trai quy dinh tong cong
132 thura, tu'ong duong 170.987 m?, tong gia tri
khoang 13 ty dong...

Tuy nhién trén thyc té, s6 lwong vu 4n vi pham
cac quy dinh vé quan ly dat dai dugc cac lyc lugng
chtrc nang phat hién, xu 1y so voi s6 luong tren
thuc té dlen ra con chua tuong xung, ty 1é “
cao. Piéu nay khlen cho viéc nghién cuu, danh
gia, phén tich cac sb liéu ciing nhu dy bdo tinh
hinh t6i pham vi pham céc quy dinh vé quan ly
dat dai bi sai léch, gy ra kho khan nhét dinh trong
viéc tién hanh cac hoat dong phong ngura, phat
hién, diéu tra toi pham nay. Dong thoi, mot s6
tru’ong hop vi pham cac quy dinh vé quan ly dat
dai c6 dau hidu pham t0i nhung chua bi xtr ly hinh
su s& khién quan ching nhan déan buc xtc, giam
uy tin cua cac co quan bao vé phap luat.

Nghlen cltru ve toi pharn vi pham céc quy
dinh vé quan ly dat dai, co6 thé thdy mot so
nguyén nhén “4n” cua toi pham nay nhu sau:

Thik nhit, xuat phat tu dac dlem vé dbi tuong
pham to1 vi pham cac quy dinh vé quan ly dat dai.

To6i pham vi pham céc quy dinh v€ quan Iy dat
dai thuong lién quan dén mot sd can bd nim glu
vi tri lanh dao ctia cac B§/S¢/Phong Tai nguyén va
moi truong, Bo/So/Phong Ké hoach va dau tu,
B/So xay dung, Tinh uy, UBND tlnh/huyen/thanh
phd, tham chi c6 nhiing nguoi la Uy vién thuong
vu Tinh tty/Thanh ty... Cac di tuong nay 1a nguoi

3 Tong hop tir Bao cao tong két cia Cuc Canh sat kinh t& nam 2016, 2017, 2018, 2019, 2020.

o



¢6 chirc vu, quyén han trong quan ly dét dai, c
trinh do chuyen mén cao, khong chi am hiéu
nghi¢p vu ma con co klen thire vé phap luat, nén
thu doan ddi pho, che gidu hanh vi pham t6i hét
suc tinh vi, kho phat hién. Day la mot nguyén
nhan lam gia téng d6 4n cua toi pham vi pham cac
quy dinh v& quan 1y dat dai.

Thir hai, quy dinh tai BLHS nam 2015 vé toi
vi pham cac quy dinh vé quan ly dat dai con mot
s6 diém han ché, vuéng mic.

Mic du tai BLHS nam 2015 di cu thé hoa
dau hiéu “dién tich dat 16n”, “gdy hau qua
nghiém trong”, nhung dinh luong dic diém vé
dién tich dat bi xam hai kha 16n (d6i v6i dat trong
lta 1a trén 5.000 m?, dat rung dac dung, Tung
phong hg, rimg san xudt trén 10.000 m?; dat phi
nong nghiép trén 10.000 m?...) nén Xay ra tinh
trang bo lot tdi pham, dac biét 0 vung ndng thon
khi cac vi pham xay ra & mirc d¢ vira va nho, 1am
gia tang ty 1€ to1 pham an Bén canh do, hién nay,
ky thuét 14p phap cua Diéu 229 BLHS nam 2015
c6 thé dan dén tinh trang trén. Chang han nhu:
quy dinh tai diém a, Khoan 1, Dleu 229 BLHS
nam 2015 vé dinh lugng di¢n tlch dat bi xam hai
nhu sau: “ ..Dat trong lua cé di¢n tich tir 5.000

m? dén dwo‘z 30.000 m?, dat rbmg dac dung, rung
phong hé, rieng san xudt, c¢é dién tich tir 10.000

m? dén dudi 50.000 m?; dat néng nghiép khdc va
dat phi néng nghiép cé dién tich tir 10.000 m’
dén dudi 40.000 m*”, do vay trudng hop d6i
tuong Nguyen VanA la Chu tich UBND xa B ¢6
hanh vi lgi dung chirc vy, quyén han giao 3.000

m? déat trong lta va giao 7.000 m? dit nong
nghiép khac s€ khong bi xtr Iy hinh su, bdi xét
riéng ting loai dat thi mdi hanh vi giao dat trai
phap luét chua du dinh lugng theo quy dinh, méc
du tong dién tich dat giao trai phép la 10.000 m?,
con s0 thiét hai khong hé nho. Han ché tuong tu
cling nhéan thafly 10 tai quy dinh cua diém b,
Khoan 2 va diém a, Khoan 3 Dicu nay.

Thir ba, cac quy dinh vé cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh trong quan ly dat
dai chua dugc thye hién ¢6 hiéu qua. )

Hién nay, tr Hién phéap cho dén Ludt dat dai
va hé théng cac nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat dat dai da co rat nhiéu quy dinh vé cong

S6 08/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

khai, minh bach, va trach nhi€ém giai trinh trach
nhiém trong quan ly dat dai. Vi du nhu, tai Dleu
48 Luat dat dai nim 2013 néu rd: “Quy hoach, ke
hoach sir dung ddt cdp quéc gia, cap tinh, cap
huyen sau khi dugc co quan nha nuoc co tham
quyen quyét dinh, phé a’uyet phai dugc cong bo
cong khai. Trach nhi¢m cong bo cong khai quy
hoach, ké hoach s dung dat dwoc quy dinh nhw
sau: UBND cap tinh co trach nhiém cong khai
quy hoach, ké hoach sur dung dat cdp tinh tai tru
SO co quan va trén cong thong tin dién tu cua
UBND cap tinh; UBND cap huyén co trach
nhiém cong bo cong khai quy hoach, ké hoach sur
dung ddt cap huyen tai tru 50 co quan, trén cong
thong tin dién tir ctia UBND cap huyén va cong
bo cong khai noi dung quy hoach, ké hoach sir
dung dat cdp huyén cé lién quan dén xd, phuong,
thi trén tai try s¢ UBND cdp xd... . Tuy nhién,
nhing dia diém nhu try 6 co quan UBND cép
huyén, phuong, xa, thi tran hay trén cong thong
tin dién tir cia UBND cap huyén rat kho tiép can
v6i dai da sb nguorl dan. Trong khi d6, Luat dét
dai nam 2013 va cac van ban dudi luat cling
khong ¢6 diéu khoan nao quy dinh hay hudng
dan mang tinh bat budc UBND céc cép c6 tham
quyén cong khai quy hoach, ké hoach sir dung
dat. Hay noi cach khac, phap luat khong ¢ quy
dinh Vé ché tai xur 1y trong truong hop UBND
cac cap co tham quyén khong thyc hién theo
Diéu 48 Luat dat dai nam 2013. Trén thuc té,
mure d§ cong khai, minh bach cta co quan quan
1y nha nude vé dat dai hién nay rat thip va nhiéu
han ché, dan dén da phan nguoi dan khong duoc
thong tin vé qua trinh quan 1y dat dai, quy hoach
st dung dat cua co quan nha nuge. Trong khi,
day la nhung nguon thong tin quan trong dé
ngudi dan co thé nhén dinh, phat hién hanh vi vi
pham quy dinh vé& quan ly dat dai cta can bo,
lanh dao c6 chuc vy, quyén han. Do do, co ché
theo doi, giam sat cua nhan dan d6i véi quan ly
dat dai khong phat huy duogc tac dung trong to
gidc t0i pham. Ngoai ra, d6i véi cac co quan quan
Iy nha nudc vé dat dai, vi so anh huorng dén uy
tin nén thuong tim cach bao che cho cac vi pham
cua can bd, xur ly ndi bo, chi khi c6 don thu,
khiéu kién kéo dai hodc giy ra hau qua nghiém

4 Piém a, Khoan 1, Diéu 229 B6 luat hinh sy nam 2015, stra d6i, bd sung nam 2017.

5 Pidu 48 Luat dit dai nam 2013.
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trong chuyen sang Co quan cong an dleu tra, XU
ly, dan dén viéc gla tang to1 pharn an ddi voi toi
pham vi pham cac quy dinh vé quan ly dat dai.

Thie tur, viée to chirc tiép nhén td giac, tin bao
toi pham chua dat hi€¢u qua cao.

Ty 1€ “4n” cua t0i pham vi pham cac quy
dinh vé quan ly dat dai con c6 nguyén nhan mot
phan tir viée to chtre tiép nhén t6 giéc tin bao vé
t01 pham chua hgp ly. Hién nay, s6 luong tin bao,
t6 giac t6i pham ma Co quan diéu tra tiép nhan
khong hé nho, trai dai trén nhiéu linh vuc, nhung
s0 lugng céan by duge phan cong lam nhi¢ém vu
tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi pham
chua dap Gng du, tham chi trinh 4§ nghiép vu
chua cao. Picu nay tao ra ap luc rat 16n trong
viéc tlep nhan, giai quyet t6 giac, tin bao vé toi
pham nodi chung, toi pham vi pham cac quy dinh
ve quan ly dat dai néi riéng, xay ra tinh trang can
b6 tiép nhan tin bao vé toi pham mdt cach hinh
thirc, khong khai thac triét dé tin bao, t6 giac gay
kho khin trong cong tac diéu tra sau ndy, tham
chi khong con dia chi lién h¢ ciia nguoi bao tin.

Thir ném, hoat dong phong ngira va diéu tra
ctia co quan chirc ning con han ché, thiéu sot.

bay la mot trong nhitng nguyen nhan co ban
dan dén ty 1& “an” cao ddi véi toi pham vi pham
cac quy dinh Ve‘ quén ly dat dai, cu thé la: cong
tac to churc nguon tin chua dugc quan tam dung
mirc, phan 16n ngudn tin ctia cac vu an vi pham
cac quy dinh vé quan ly dat dai dén tir kién nghi
khai t6 cua co quan thanh tra, co quan quan ly;
tién do diéu tra con cham lam glam tinh ran de
ctia phap luat dbi voi toi pham nay; cong tic ndm
tinh hinh dia ban, cac khu dan cu, du an, khu
cong nghiép con mang tinh hinh thic, thiéu chi
dong, chua trd thanh nguon tin vé toi pham chu
yéu... Cac han ché, thiéu s6t trén xuat phat tir
mot s6 1y do c6 thé ké dén nhu: linh vuc quan 1y
dat dai duoc diéu chinh boi nhiéu van ban quy
pham phap luat khac nhau, con chdng chéo, chua
théng nhat nén gy kho khan trong viée xu ly
hanh vi pham t3i; mdi quan hé ph01 hop trao d6i
thong tin, s0 li¢u gilra co quan diéu tra voi co
quan quan 1y nha nuéc vé dat dai con han ché, vi
céc co quan nay vira 1a ddi twong cung cip thong
tin, vira 1a dbi tuong dAu tranh; luc luforng chuyén
trach trong phong, chong toi pham vi pham cac
quy dinh v€ quén ly dat dai con chua dap Gng
dugc yéu cau vé s6 lugng, chat lugng cho hoat

dong phong, chdng loai toi pham nay,. ..

3. Gidi phap nang cao hiéu qua phong,
chong tdi pham vi pham cac quy dinh vé
quan ly dat dai

Xuat phat tir viéc phan tich thuc trang va
nguyén nhan dan dén ty 1¢ 4n cao cua ti pham vi
pham cac quy dinh vé quan ly dat dai trong
nhung nim qua, tic gia dé& xuat mot s6 giai phap
g6p phan nang cao hiéu qua phong, chéng toi
pham nay trong thoi gian té1 nhu sau:

‘Mt la, Chinh phu, UBND cap tinh, thanh
pho can ban hanh cic van ban dé tang cuong
cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai, trong do
tap trung trién khai thanh 1ap cac doan cong tac
thue hién ra soat, kiém tra viéc thu hoi dét, giao
dat, cho thué dt, cho phép chuyén muc dich st
dung dat tai cac dia phuo‘ng, xtr Iy nghiém minh
cac ¢ nhan, tap thé vi pham phap luat vé quan ly
dat dai. Bén canh d6, Bo Tai nguyén va Mbi
truong, S6 Tai nguyén va Moi truong cac tinh,
thanh phd, cing véi co quan Thanh tra cic cip
can trién khai thanh tra, kiém tra viéc chap hanh
quy dinh phap luat vé quan 1y dat dai thuong
xuyén, lién tuc nham kip thoi phat hién cac vi
pham phap luat trong linh vuc dét dai.

Hai la, hoan thién quy dinh tai biéu 229
BLHS nim 2015 dé tranh bo lot t6i pham theo
hudng: bo sung thém quy dinh tai Khoan 1, 2, 3
Diéu nay v6i ndi dung quy dinh vé tong dién tich
dat cac loai da bi xdm hai twong duong voi dién
tich dat tung loai da dugc quy dinh; xay dung,
stra doi dinh lugng dién tich dat bi xAm hai theo
hudng glam Ngoai ra, can phan héa dinh luong
dat dai, gia tri quyen sir dung dét theo khu vuc
nong thon, d6 thi va theo loai dat s& chuyén doi;
tiép tuc cu thé hoa, xay dung quy dinh méot s6
hau qua khéc lién quan dén hanh vi trai phap luat
quy dinh tai Diéu 229 BLHS nam 2015, chfmg
han nhu hau qua “lam thay doi quy hoach, ké
hoach sur dung dat” “anh huorng dén muc tiéu
phat trién kinh té xa hoi, bao vé méi truong”...

Ba la, tang cuong minh bach, cong khai trong
quan ly dat dai. Tiép tuc hoan thién cac quy dinh
vé cong khai, minh bach trong quan 1y, sir dung
dat dai ngay trong Luat dat dai nam 2013 va cac
van ban phap luét c6 lién quan theo hudng: Bit
budc cac co quan cod tham quyén trong quan ly
dat dai nhu UBND cac cap, S¢ Tai nguyén va
moi truong tinh/ thanh phé, ... phai cong khai day



du va kip thoi céc thong tin vé quy hoach, ké
hoach st dung dat dai, vé quan ly dat dai, khong
han ché vé pham vi, dia diém, phuong thirc va
hinh thirc cong b, nguoi dan thuc su gidam sat
duogc viée quan 1y va st dung dat dai, phat huy
t6i da “tai mat” ctua nguoi dan trong viéc phat
hién vi pham hodc tdi pham vi pham cac quy
dinh vé quan ly dat dai. Pong thoi, dua ra cac
ché tai xu ly nghiém khic, phu hop néu cac co
quan ¢6 thim quyén khong thyc hién nghiém thc
cac quy dinh vé cong khai, minh bach trong quan
ly dat dai nay dé ting can bo, cong chirc y thire
sau sic bon phén, trach nhiém, quyén han cua
minh tir d6 khong dam va khéng mudén lam
quyén, sai | pham hoac tiép tay cho sai pham trong
quan ly dat dai.

Bon la, nang cao hi¢u qua hoat dong tiép
nhén, giai quy€t tin bao, t6 gidc t01 pham vi pham
cdc quy dinh vé quan ly dat dai bang cach to
chire, sap xep lai lyc luong tiép nhan, giai quyét
tin bao, t0 giac toi pham; thuc hién theo dling quy
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trinh, thu tuc, thoi han; d6ng thoi nang cao nhan
thirc ciia can b vé cong tac nay. Muyec dich cua
hoat dong nay 1a trd' thanh mdt nguon tin quan
trong phuc vu cho phat hién, diéu tra toi pham vi
pham céc quy dinh vé quan 1y dat dai, gop phan
giam thiéu do “4n” cia toi pham vi pham cac quy
dinh vé quan ly dat dai.

Nam la, nang cao chat luong tién hanh hoat
dong phong ngira, diéu tra toi pham vi pham cac
quy dinh v€ quan ly dat dai cia co quan churc
nang Cu thé: Tham muu cho céac cap co tham
quyén hoan thién céac quy dinh phap luat vé quan
ly dat dai; tang cu’o‘ng moi quan hé phdi hop glu’a
co quan diéu tra v6i co quan quan 1y nha nude vé
dat dai trong trao d6i thong tin phuc vu cong tac
nim tinh hinh dia ban, linh vuc dat dai dé kip
thoi phat hién tdi pham nay; tdng cuong boi
dudng nang cao kién thirc, nang luc cho luc
lugng can b diéu tra phuc vu cOng tac phong,
chong t6i pham vi pham cac quy dinh vé quan ly
dat dai.../.

XOA AN TicH D81 V61 NGUSI DUSI 18 TUGI PHAM TOI
- MOT SO BAT CAP VA HUGNG HOAN THIEN
(Tiép theo trang 63)

thoi han xo6a an tich trong truong hop dac bict
(4p dung d6i vi tit ca d6i tugng bi két an) thap
hon thoi han dwong nhién duoc xo6a an tich dbi
v&i nguoi tir di 16 dén dudi 18 tudi. Miac du thap
hon nhung néu 4p dung Diéu 72 BLHS dé xéa
an tich trong truong hop dic biét d6i v6i nguoi tir
du 16 tudi dén dudi 18 tudi bi két an s& khong
thé hién rd tinh nhan dao cua phap luat hinh sy,
ciing nhu chinh sach hinh sy d6i véi nguoi dudi
18 tudi pham tdi. Do vdy, theo quan diém cua tac
gia bai viét: BLHS nam 2015 can bd sung thém
quy dinh vé x6a 4n tich trong truong hop dac biét
v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi. Theo d6, Pidu
107 ¢6 thé quy dinh thém Khoan 3 v&i noi dung:
“Trong truong hop nguwoi pham tgi la nguoi tur
i 16 dén duwdi 18 tuéi cé nhitng biéu hién tién
bo ro rét va da lap cong, dwoc co quan, 16 chirc
noi nguoi do hoc tdp, cong tac hodc chinh quyén
dia phwong noi nguoi do cw trii dé nghi, thi Toa
dan quyét dinh viéc xéa dn tich néu nguoi dé da

bao dam dwoc it nhdt mét phan ba thoi han quy
dinh tai Khodn 2 Piéu nay”.

Trén day 1a mot s6 ton tai, han ché trong quy
dinh ctia BLHS nam 2015 vé x6a 4n tich ddi véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi va kién nghi cua tac
gia bai bai viét gop phan nang cao hiéu qua ap
dung phép luat trén thuc tién./.
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HOAT PONG CUA KIEM SAT VIEN TAI
PHIEN TOA XET XU SO THAM VU AN HINH SU

Dang Van Thuc'

Tém tit: Kiém sat vién (KSV) la mot chu thé quan trong cua hoat dong tranh tung tai phién toa.
Do do, dé dap vng yéu cau cia cdi cach tw phdp vé tranh tung, mot yéu cau quan trong la phai tang
cuong vai tro cua KSV tai phlen t6a xét xik. Bai viét di sau phan tich cac hoat déng ciia KSV tai phién
toa, tir d6 dé xudt mét so glal phap nang cao hiéu qua hoat dong cua KSV tai phién toa.

Tir khod: Kiém sdt vién, xét xir so tham, tranh tung.
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Abstract: Prosecutors are important subjects in adversarial activity at the trial. Therefore, to
meet demand of judicial reform on adversarial is enhancing the role of prosecutors at the trial. The
artilce focuses on analyzing prosecutors ‘activities at the trial and proposing solutions to enhance

activities conducted by prosecutors at the trial.
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Tang cuong yéu td tranh tung trong qua trinh
xét xur vy an hinh sy la mot trong nhimg ndi dung
co ban trong Nghi quyét sd 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia Bo Chinh trj vé chién lugc cai
cach tu phap dén nam 2020. Theo do, viéc phan
quyét cia Toa an phai can cir chu yéu vao két qua
tranh tung tai phién toa, phai dam bao dé ban an,
quyét dinh ctia Toa 4n 14 hién than cua cong ly,
cong bang xa hoi. Hién phap nam 2013 da ghi
nhan tranh tung thanh mot nguyén tic, cu thé:
“Nguyén tic tranh tung trong xét xtr dugc bao
dam™. Do vay, Bo luat t6 tung hinh sy ndm 2015
da c6 nhimng sira d6i, bd sung co ban dé cu thé
héa quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé bao
dam nguyén tic tranh tung trong Xeét xur va thé
ché hoa cac chu ‘truong cua Dang vé tranh tung
tai phién toa. Dé dap ung yéu cau cua cai cach
tu phap vé tranh tung, mot yéu cau quan trong la
phal tang cuong vai tro cua KSV tai phién toa xet

. “Néng cao chdt lwong cong t6 cia kiém sat
vién tai phién toa, bao dam tranh tung ddn chu
voi ludt sw, nguwoi bao chita va nhitng nguoi

tham gia t6 tung khdc. Khi xét xir, cdc Toa an
phai dam bdo cho moi cong déan déu binh ding
trudc phap ludt, thuc sw dan chu, khach quan,
tham phan va Hji tham déc ldp va chi tuan theo
phap ludt; viéc phdan quyét ciia Toa dn phdi can
cik chit yéu vao két qua tranh tung tai phién toa...
dé ra nhitng ban dn, quyét dinh ding phdp ludt,
c6 sike thuyét phuc va trong thoi han ludt
dinh...”*; “KSV phai chu dong, tich cuc tranh
ludn, doi dap tai phién toa xét xur cac vu an hinh

w... Toa dn nhdn dan t6i cao chi dao cac Toa
an lién tuc dcfy manh viéc tranh tung tqi phién
toa’. Bai viét sau day phan tich vé vai tro cua
KSV tai phién toa xét xtr so tham vu 4n hinh sy
theo quy dinh cua B¢ luat td tung hinh sy nam
2015°.

Trong t6 tung hinh su, KSV 1a mot trong
nhling nguoi tién hanh t6 tung duoc quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 34 B luat t6 tung hinh sy. KSV la
nguoi dai dién cho Vién kiém sat thyc hién chirc
nang thuc hanh quyén cong to, kiém sat viéc tuan
theo phap luat trong té tung hinh su. Do d6, tai

' Thac sy, Khoa Phap luét hinh sy va Kiém sat hinh su, Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi.

2 Khoan 5 Dleu 103 Hién phéap nam 2013.

3 Nghi quyet sO 08/NQ TW ngay 01/01/2002 ctia B6 Chinh tri “Vé Mot s6 nhiém vu trong tim céng tac tw phdp

trong thoi gian 10i”.

4 Nghi quyet SO 37/NQ QH ngay 23/11/2012 cua Quoc Hoi vé Cong tdac Phong, chong i pham phap ludt va toi
pham, cong tac cua Vién kiém sat nhdn dan, cia Toa an nhan ddn va cong tac thi hanh an nam 2013”.

> Phién toa tranh tung theo quy dinh ctia Bo luét t6 tung hinh sunam 2015 thé hién day du va rd nét nhét trong phién
toa xét xur so tham Do do, bai viét tap trung di sau phan tich vé vai tro cua KSV trong phién toa tranh tung l1a phién

toa xét xir so' thAm vu an hmh su.



phién toa xét xtr so tham, KSV thyc hanh quyén
cong t6 va kiém sat viéc tuén theo phap luat trong
phién toa xét xir so tham vu an hinh sy.

1. Hoat ddng ciia kiém sat vién trong thi
tuc bit dau phién toa

Cin cir vao thoi gian ghi trong quyét dinh
dua vy an ra xét xu cua Toa an, KSV phai c6 mat
tai phong xur an trudc khi Hoi dong xét xir vao
phong xir an lam viée dé kiém sat viéc tuan theo
phép luat ctia Thu ky Toa an va Hoi dong X€t XU.
Cu thé KSV chii y cac ndi dung: Kiém st hoat
dong cua Thu ky Toa an: Noi quy ma Thu ky
doc, pho bién co6 thong nhat v6i ban ndi quy niém
yét tai try s& Toa an khong? C6 tuan thu cac quy
dinh tai Piéu 300 B¢ luat t6 tung hinh sy hay
khong, ciing nhu viéc kiém tra sy ¢ mit va ving
mat cia nhirng ngu’ol da duoc triéu tap dén phién
toa. Néu co nguol vang mat can lam 1 ly do dé
khi phién toa dién ra thi KSV phat biéu quan
diém dé nghi Hoi dong xét xir tiép tuc xét xir hay
hoan phién toa theo diing quy dinh cua phép luat.
Kiém sat hoat dong cua tham phéan chii toa phién
Toa: Khi Hoi dong xét xir vao phong xur 4n, tham
phan chu toa phién toa tuyén bd khai mac phién
toa, doc quyét dinh dua vu an ra xét xur. Trudc
khi doc, tham phan chu toa phién toa yéu cau moi
ngudi dimg day nhu khi tuyén an. KSV phai cht
y ling nghe, theo ddi va dbi chiéu véi quyét dinh
dua vu an ra xét xr ma Toa an da gui cho Vién
kiém sat xem c6 thong nhat véi nhau khong? Néu
c6 diém, muc nao mau thuin thi can danh dau
hodc ghi lai dé luu vy Hoi ddng xét xur lam r0 tai
phién toa hoac kién nghi khac phuc; Kiém sat
viéc thyc hién quyen dé nghi, thay d6i nguol t1en
hanh t6 tung; Kiém sat viéc giai quyet yéu cau,
quyet dinh cua Hoi dong xét xir: Kiém sat yéu
cau tridu tap thém nguoi lam chimg, yéu cau dua
thém vat chung va tai li¢u ra xem xé&t tai phién
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tda; yéu cau hodn phién toa: Quyét dinh cua Hoi
ddng xét xr vé viéc cach ly nguoi 1am chimg va
nhitng nguoi co lién quan, cach ly bi cao voi
nguoi lam ching theo quy dinh tai Khoan 2,
Diéu 304 B6 luét t6 tung hinh sy (BLTTHS).

2. Hoat dong ciia kiém sat vién trong thi
tuc tranh tung tai phién toa

2.1. Kiém sdt vigc xét héi tai phién toa

Hoi ddng xét xir tién hanh viéc xét hoi theo
ding trinh ty quy dinh tai Diéu 307 BLTTHS.
Tuy theo tinh chét, muc d6 hanh vi pham t0i cua
bi céo, s lugng bi cdo, Hoi dong xét xUr tién
hanh hoi bi céo trudc hay hoi nhan ching, nguoi
bi hai trudc. Chu toa phién toa diéu hanh viéc
hoi, quyét dinh nguoi hoi trude, hoi sau theo thi
tu hop ly. Khi xét hoi tirng nguo1i, chu toa phién
tda hoi trude sau d6 quyét dinh dé thim phan,
Hoi tham, KSV, nguoi bao chira, nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phéap cua duong su thuc
hién viéc hoi. KSV phai kiém sat viéc xét hoi cia
Hoi dong xét xtr. Mot diém khac biét co ban gitra
mo hinh t) tung tranh tung va mé hinh t tung
hinh sy cta Viét Nam la tai phién toa xét xi, Hoi
ddng xét xtr van tham gia vao viéc xét hoi, trong
d6 chu toa phién toa la ngudi c6 vai tro chinh
trong viée xet hoi, KSV ngoai hoat dong kiém
sat viéc xét hoi ciia Hoi dong xét xu, con thuc
hién viéc xét hoi dé lam rd cac van dé ma Hoi
dong xét x chua lam r6. Ngoai ra, KSV ciing
kiém sat viéc hoi cua nguoi bao chira, nguoi bao
vé quyén va lgi ich hop phép ctia dudng su®.

2.2. Kiém sdt vién cong bé bén cdo trang va
xét hoi tai phién toa

Theo quy dinh tai Diéu 306 BLTTHS thi
truée khi tién hanh xét hoi, thAm phan chu toa
phién toa phai dé nghi KSV coéng bd ban cao
trang. Ban cdo trang truy t6 bi can ra trugc Toa
an do Vién truong Vién kiém sat ky, KSV chi 1a

® Hoi dong xét xur thyc hién dang trinh tu theo Dicu 307 BLTTHS, Khi hoi bi cdo, Hoi dong xét xir phai thuc hién
cau hoi theo Khoan 2, Biéu 309 BLTTHS sau 6 méi héi tung tinh tiét cta sy viéc, hdi tig bi cdo theo quy dinh
tai Khoan 1, ctia Piéu 307 va Khoan 1, ciia Piéu 309 da néu trén. Chi dugc cong b 151 khai tai Co quan diéu tra
khi thudc mot trong cac truong hop quy dinh tai Khodan 2, Diéu 308 BLTTHS Do vay, tuy theo trinh tu xét hoi va
cdn ctr vao Khoan 2, Diéu 308 BLTTHS, Hoi dong xét xtr hodc KSV cong bd 16 khai hodc tai lidu. Kiém sat viée
x¢ét hdi cua Hoi dong xét xtt, nhim bao dam vigc xét hoi bi cdo, bi hai, duong sy, ngudoi lam chimg, nguoi dai dién
cua ho, nguc‘ri giam dinh, nguoi dinh gia tai sg}m duoc thuc hién theo quy dinh tai cac Dién 309, 310, 311, 316
BLTTHS. Khi xét hoi, nhitng cau hoi cua Hoi dong xét xtr, nguoi bao chira, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap
cta duong su phai cu thé, rd rang, ngdn gon, d¢ hiéu. Khong dugc dat cac cau hdi co tinh chat khang dinh, cau hoi
mom cung hodc xtic pham danh du nhan pham cta nguoi dugc hoi. KSV can hét strc luu y nhiing cau hoi cua
nguoi bao chira vi thyc té nguoi bao chita hay héi mém cung, du cung doi véi bi cdo, nham tao diéu kién thuan lgi
cho hoat dong bao chira, néu phat hi¢n KSV phai kip thoi luu y Hoi dong xét xtir d€ khac phuc ngay.
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ngudi dugc uy quyén tham gia phién toa dé bao
v¢ cao trang. Vi vay, KSV phai doc nguyén van
va toan bg ban cao trang, khong dugc tu y bdt
xén 101 van hodc stra chira tu, ngir... Sau khi
cong bd cao trang, KSV ¢6 thé trinh bay y kién
bd sung dé 1am rd thém nodi dung cua ban céo
trang, do khong phai 1a ¥ kién méi, bd sung lam
thay d6i noi dung ban cdo trang (trix truong hop
dugc Vién truong dong ¥). Viéc thay d6i, bd sung
hodc rat mot phan hay toan bo quyét dinh truy t6
duoc thuc hién theo quy dinh cua biéu 285
BLTTHS.

Theo quy dinh tai Piédu 307 BLTTHS thi
trinh tu xét hoi bat dau tir thim phan chu toa
phién toa, sau d6 chu toa phién toa quyét dinh dé
tham phan, Hoi thim, KSV, ngudi bao chira,
nguoi bdo v¢ quyén va loi ich hop phéap cua
duong su thuc hién viéc hoi. Thong qua xét hoi
tai phién toa, Hoi dong xét xir phai xac dinh day
du cac tinh tiét ciia vu an, 1am co s& cho viée xac
dinh t6i danh, quyét dinh hinh phat va ap dung
cac bién phap tu phap. Theo quy dinh tai Diéu
24 Quy ché thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat
xét xu hinh su thi viéc tham gia xét hoi tai phién
toa 1a bat budc doi véi KSV. KSV tham gia xét
hoi tai phién toa 1a dé kiém tra lai cac tai liéu,
ching ctr ¢ trong ho so vu an, dé khang dinh két
qua diéu tra. Dong thoi, viée xét hoi dé lam rd
nhing tinh tiét méi, ching cr méi ma nhiing
nguoi tham gla tb tung bd sung tai phién toa.
Thong qua viéc hoi dé khang dinh, chimg minh
cac tai liéu, chung ctr dugc thu thap trong qua
trinh va tai phién toa da dam bao tinh hop phap
vé mit ndi dung ciing nhu vé mat hinh thirc va dé
bao vé quan diém truy t§ di thé hién trong ban
cdo trang.

2.3. Trinh bay ludn tji va tranh ludn tai
phién toa

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua
KSV khi thyc hién chirc ning thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat xét xir 4n hinh sy 1a thyc hién
viéc luan toi dbi véi bi cdo tai phién toa so tham.
Theo quy dinh tai Diéu 320 BLTTHS, sau khi két
thic vi¢c xét hoi tai phién toa, KSV trinh bay 101
luan toi, dé nghi két toi bi cdo theo toan bd hay
mot phﬁn nodi dung cao trang, hodc két luan vé
t6i nhe hon; néu thay khong co can cir dé két toi
thi riit toan bo quyét dinh truy t6 va dé nghi Hoi

o

ddng xét xtr tuyén bd bi cao khong cé toi. Bé co
co so tranh luan dan chu tai phién toa, BLTTHS
niam 2015 di bd sung quy dinh ndi dung ludn toi
cua KSV phai “phén tich, danh gia khach quan,
toan dién, day du nhirng chimg ctr xac dinh ¢
toi, chung cu xac dinh vo ti, tinh chét, mtrc do
nguy hiém cho x4 hoi ctia hanh vi pham t6i; hau
qua do hanh vi pham tdi gay ra; nhan than va vai
tro cua bi cao trong vu an; tdi danh, hinh phat, ap
dung diém, khoan diéu cia Bo luat hinh sy,
nhiing tinh tiét tang nang, giam nhe trach nhiém
hinh sy; mic d6 boi thuong thiét hai, xu Iy vat
chtng, bién phap tu phap; nguyén nhan, diéu
kién pham toi va nhiing tinh tiét khac c6 ¥ nghia
ddi v&i vu an. Bé nghi két tdi bi cao theo toan bd
hay mot phan noi dung ban céo trang hodc két
luén vé t6i nhe hon; dé nghi muc hinh phat chinh,
hinh phat bd sung, bién phap tu phéap, trach
nhiém bdi thudng thiét hai, xir 1y vat chimg. Kién
nghi cac bién phap phong ngura tdi pham va vi
pham phap luat (Khoan 2, 3, 4 Biéu 321)”. Luan
to1 cua KSV phadi can ctr vao cdo trang, nhirng tai
liéu, chung ctr da duoc kiém tra tai phién toa va
y kién cua bi céo, bi hai, nguoi bao chira, nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho va
nhirng ngudi tham gia té tung khac tai phién toa.
Nhu vay, tai phién toa, KSV trinh bay 101 luan toi
chtr khong phai doc 161 luan toi da chuén bi sin
hoac chi ¢6 101 budc t6i ma khong c6 su phan
tich, 1ap luén, danh gia.

Sau 101 luén t6i cua KSV, Chu toa phién toa
s& diéu hanh viéc tranh luén theo trinh tu caa
Diéu 320 va Piéu 321 BLTTHS. Trong sudt qua
trinh tranh luan, d6i dap, KSV phai co6 trach
nhiém bao vé quan diém luan t6i cua minh, bao
vé cdo trang ciia Vién kiém sat da truy t6 bi cao
tai phién toa. DPé bao dam cho viéc tranh luan,
doi dap tai phién toa dugc chu dong, tu tin doi
hoi KSV khi dugc giao nhiém vu thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat xét xir tai phién toa,
sau khi nghién ctru hd so vu 4n can phai chuén bi
dy thao dé cuong tranh luan, débi dap, du kién
nhiing van dé ma bj cdo, nguoi bao chira va
nhitng ngudi tham gia t6 tung khac c6 thé dua ra
¥ kién va dé nghi dbi dap. Tai phién toa, KSV
lwu y can phai d6i dap lai toan bo cac ¥ kién ciia
ngudi bao chira, nguoi tham gia t6 tung khac. Do
do, KSV chu y theo doi, ghi chép nhitng ndi dung



xét hoi ciia Hoi dong xét xir dbi vai bi cdo, nhimg
nguoi tham gia td tung khac, cac cau hoi cua
nguoi bao chira va ndi dung tra 101 cia tung
nguoi dugc xét hoi dé nim duoc co s lap luan
cua tung nguoi cling nhu tam 1y cia ho sé dugc
thé hién trong phan tranh luan dé kip thoi bo
sung cho dé cuong tranh luan, d6i dap.

2.4. Kiém sdt viéc tuyén dn va kiém sdt bién
bdn phién toa

Dé bao dam kiém sat viéc tuyén an cua Hoi
déng xét xur theo dung quy dinh cua phap luat,
KSV can ndm virng nhi€ém vu cua Hoi déng xét
xtr trong khi tuyén an theo cac Diéu 327, 263,
2567. KSV phai xem xét viée tra tu do cho bi cao
hodc bét tam giam bi cao sau khi tuyén an theo
dung quy dinh tai cac Diéu 328, 329 BLTTHS.
KSV chu y léng nghe, ghi lai nhiing nhan dinh
quan trong, ndi dung quyét dinh cua ban 4n so
tham dé 1am cén cir kiém tra d6i chiéu voi bién
ban phién toa va bao cao Lanh dao Vién®.

Sau phién toa, KSV can ddi chiéu bat ky cia
minh tai phién toa vdi bién ban phién toa xem
bién ban do co ghi day du khong, c6 gi mau
thuan khong. Néu phat hién sai sot thi yéu cau
stra chira, bo sung (khong dugc sira chita, tiy xoa
vao nhitng phan da ghi ma phai ghi xudng phia
sau nhimng phan d6, KSV va Thu ky toa an cling
ky vao phan bo sung).

3. Mt s6 yéu cau ning cao hoat dong ciia
kiém sat vién tai phién toa tranh tung

3.1. Néing cao ky ning céng tic chudn bj
tham gia phién toa ciia kiém sdt vién

Dé chat lugng tranh tung dat hi¢u qua cao,
thi cong tac chuan bi tham gia phién toa co y
nghia rét quan trong, KSV phai thyc hién,
nghiém tuc day du cac quy dinh theo Quy ché
thyc hanh quyén cong t6 va klem sat xet xu hinh
su (Quy ché s6 505), cac yéu cau cua Chi thi 5O
09/CT-VKSTC ngay 06/04/2016 vé ting cudong
cac bién phap nang cao chat luong tranh tung ciia
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KSV tai phién toa. Theo d6, KSV dugc phan
cong tham gia phién toa phai nghién ciru ki hd
so vu an, phai co su chuan bi dé cuong xét hoi,
du kién tinh hudng tranh luan, du thao két luan,
du kién noi dung dbi dap lam tién dé cho hoat
dong xét hoi tai phién toa, dé lam co sé dbi déap,
tranh luan lam sang t6 hanh vi pham t6i cua bi
céo, tinh tiét ting ning, giam nhe, bdi thudng
Trach nhiém dén sy, gop phan lam cho Toa 4n ra
nhitng phan quyét dung ngudi, ding phéap luét,
khong lam oan ngudi vo tdi, khong bo lot toi
pham, cong béng trong quyét dinh hinh phat,
dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan.

- Vé lap hé so kiém sat.

Phai thyc hién dung Quyét dinh s6 590/QDb-
VKSTC-V3 ngay 05/12/2014 cia Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan t6i cao, vé lap ho so kiém
sat, nghién ctru ho so phai c6 hé thong, khoa hoc,
dam bao day du tai liéu, chimg ctr v€ ndi dung,
va phai dugc sip xép theo trinh tu nhu: Tap du
thao két luan, bao céo an; tap td tung; tap chung
ct, tap 10i khai, tu khai, bién ban hoi cung. .. d6i
voi vu an kéu oan, vu an phtc ta, vu an tham
nhiing ¢6 sy chi dao cua Trung wong, KSV cin
thiét phai lap thém ban hé thong ching cr bude
t01, g0 t01, kich ban phién toa. Qua do tang cuong
trach nhi¢ém ctua KSV trong viéc nghién curu lap
hd so kiém sat.

- Vé xdy dung dé cuong xét hoi.

Thuc hién nghiém tac Quy ché cong tac thuc
hanh quyén cong t6 va klem sat xét xu ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 505/2017/QD-VKSTC
ngdy 18/12/2017 cta Vién truong Vién kiém sat
nhan dan t6i cao “Khi thyc hanh quyen cong t6,
kiém sat xét xtr tai phién toa, KSV bét budc phai
xdy dung dé cuong xét hoi” (Diéu 24) dé chuan bi
tham gia phién toa. Yéu cau ban dé cuong xét hoi
bao gom nhitng ndi dung co ban nhu: xét hoi bi
cao ¢6 phai la nguoi da thyc hién hanh vi pham
to1, nang lyc trach nhiém hinh sy, tudi (Chu thé

7 Chu toa phién toa hoac m(f)t thanh vién khac cia Héiqdéng xét xuir doc bg’in an. Truong hop xét xur kin th‘i chi doc
phan quy€t dinh trong ban an. Sau khi doc xong ¢6 thé giai thich thém vé viéc chap hanh ban an va quyen khéang
cao. Khi tuyén an, moi nguoi trong phong xu an phai dimg day. Sau khi tuy€n an, nguoi phién dich 6 trach nhiém
dich lai cho bi cdo nghe trong truong hop bi céo, bi hai, duong su, nguoi lam chung khong biét tiéng Viét, 1a ngudi

cam, ngum diée.

8 Can luu y ca phan 1y lich bi céo, nhét 1a cac bi céo co nhiéu t1en an thi phai ghi cu thé cac s0 ban an, ngay bat dau
thi hanh ban an d6, ngay thi hanh xong ban an... Dbi v6i phan quyét dinh hinh phat, cdn cha y viéc khau trir thoi
han tam gitr, tam giam khi ap dung hinh phat cai tao khong giam gilr hodc xu phat tu cho hudng an treo, cac bién
phép tu phap ap dung doi véi bi cdo 1a nguoi chua thanh nién... Tat cd nhitng tinh tiét ndy c6 y nghia dung dé doi
chiéu gilra ban an Toa an tuyén tai tda voi ban an ban hanh sau nay dé thuc hién kiém sat ban an.
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ctia toi pham); C6 13i (¢d y, vO ) hay khong c6 16
(mat chu quan); Hanh vi, hdu qua, mbi quan hé
nhan qua gitra hanh vi va hau qua, nguyén nhan,
didu kién pham t6i (mat khach quan cua toi pham),
méi quan hé xa hoi duge Bo ludt hinh s bao vé bi
céc hanh vi pham t6i xdm hai dén (khach thé cta
t0i pham), céac tinh tiét tang nang, giam nhe trac
nhiém hinh su, déng pham, vai tro cia dong
pham; Trac nhiém dan su... ‘

- Vé dur kién chudn bi tinh huong xét héi dé
tranh ludn, doi dap.

Khi nghién ctru hd so, KSV phai du kién tinh
hudng phat sinh co thé xay ra tai phién toa, nhu
bi cao khang céo xin giam nhe hinh phat, nhung
tai phién toa bi céo thay ddi ni dung khang cao
kéu oan hay im ling tir chdi khai bao, khai bao
gian doi, du kién tinh uéng xét hoi vé tinh hudng
Luat su bao chira vy 4n theo hudng bi cdo khong
pham t0i nhu an so tham da tuyén ma pham tQi
khac nhe¢ hon, giam nhe hinh phat cho bi cao,
giam mirc boi thuong, vu an con c6 dong pham
khac, huy an diéu tra lai... '

3.2. Vé ky nang tranh tung cia kiém sdt vién

Dé nang cao k¥ nang tranh tung ctia KSV tai
phién toa, dap ing yéu ciu cai cach tu phap theo
quy dinh cua B§ luét hinh sy ndm 2015 stra doi,
b6 sung nam 2017, BLTTHS nam 2015 can thyuc
hién nhiing giai phép nhu sau:

M5t la, mdi KSV phai tich cuc nghién ctu,
hoc tap dé nam viing cac quy dinh cia phap luat,
nhét 1a phép luat vé hinh sy va td tung hinh sy,
cac vin ban luat c6 lién quan, cac huéng dan ap
dung phap luat. Thuong xuyén rén luyén k¥ nang
dién dat, k¥ niang trinh bay ban két luan giai
quyét vu an tai phién toa, k¥ niang d6i dap, kha
nang phan xa linh hoat trudc cac ndi dung mai
phat sinh tai phién toa, k¥ nang ing xtr tai phién
toa phit hop theo Quyét dinh s6 46/QD-VKSTC
ngay 20/02/2017 ctia Vién kiém sat nhan dan tdi
cao ung xu c6 van hoa, bao dam tén trong su
diéu khién cua chu toa, ton trong ctia nhing
ngudi tham gia té tung phién toa.

Hai la, nang cao ky niang xét hoi cho KSV vé
phuong phap, cach dat cau hoi, chién thuat xét hoi
d6i véi bi cao (bi cao thanh khan khai bao, bi cdo
im lang tur chéi khai bao, bi céo khai bao gian d01)
dbi voi ngudi bi hai, , nguyén don dan sy, bi don
dan sy, nguoi c6 quyén loi, nghia vy lién quan dén

o

vu an hoac nguoi dia dién hop phép cua ho, xét
hoi nguoi lam ching, ngudi gidm dinh. Khi xét
hoi KSV phai biét cach dit cau hoi, st dung ngdn
tur xét hoi dé hiéu, 16 rang khong da nghia, khong
su dung tleng long, khong dat cau h6i mém cung,
du cung. V& pham vi xét hoi, KSV hoi vé nhung
noi dung Hoi dong xét xir chua hoi hodc hoi roi
nhung con thiéu hodc chua 13, hoi vé nhitng noi
dung con mau thuin va hoi dé chudn bi cho dbi
dap tranh tung (hoi dé nhin manh mot 1an nita cac
chimg ctr da c6 trong ho so dé khing dinh gia tri
cua chiing ctr d6, phuc vu cho hoat dong dbi dap,
tranh luan sau d6...). Nang cao ky nang xét hoi
cho KSV theo timg nhom, loai tdi pham nhu: T61
pham xam pham an ninh quéc gia, giét nguoi, c¢6
y gay thuong tich...

Ba la, tang cuong vai tro quan ly, chi dao,
diéu hanh cua Lanh dao cac don vi nghiép vu
ctia nganh trong duyét xdy dung dé cuong noi
dung du thao ké hoach xét hoi, dé nang cao chat
lugng hoat dong tranh tung cua KSV tai phién
toa d6i voi ting loai toi, nhom toi cu thé 1a yéu
ciu quan trong dau tién. Sap xép, b tri KSV
truc tiép nghién ctru hd so vy an va tham gia
phién toa, nhat 1a vu an 16m, phuec tap, vu an c6
nhiéu bi c4o, vu an tham nhiing c6 sy chi dao
cua Trung uong.

Quan tim bdi dudng, rén luyén doi ngii can
bd KSV, c6 ban Iinh chinh tri, ban linh nghe
nghiép vimng vang, co tinh than kién quyet dau
tranh bao vé phap ché, c6 pham chat dao dic
trong sang, lwong tam, trach nhiém, tan tyy va tu
gic cao véi cong viéc. Thudng xuyén tp huin,
rén luyén k¥ nang xét hoi, ddi dap, tranh tung tai
phién toa theo hudng chuyén sau. Tang cudng
cong tac so két, tong két, rat kinh nghiém, to
chtrc hoi thao khoa hoc nham nang cao chat
lugng tranh tung cho KSV.

Bén la, tang cuong trach nhiém cho KSV dap
g nhiém vu trong tién trinh cai cach tu phap
theo BLTTHS nam 2015, khi lam nhiém vu thyc
hanh quyén cong t6, kiém sat xét xtr ciia Toa 4 an
tai phién toa hinh sy, dong thoi Vién kiém sat can
tang cuong tinh doc l1ap cua KSV tai phién toa
nhiéu hon nita, tinh doc lap cua KSV tai phién
toa trén nguyén tic tap trung thong nhat va chi
tudn theo phap lut, KSV phai chiu trach nhiém
vé quyét dinh ctia minh./.
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PAO TAO, BOI DUGNG KIEN THUC, KY NANG MARKETING CHO LUAT SU VA
TO CHUC HANH NGHE LUAT SU - NHU CAU CAP THIET TAI VIET NAM

Nguyén Thi Minh Hué'

Tém tiit: Bén canh vai tro la cong cu givp ludt sw va 16 chirc hanh nghé ludt sw (TCHNLS) xay
dung, duy tri va phat trién thwong hi¢u, moi quan hé voi khach hang, marketing con la cong cu giip
cho ludt sw va TCHNLS hiéu ré, ndng cao vi thé canh tranh trén thi trieong, duy tri diege sw két noi
véi doi tdc, dong nghzep Tuy nhién, dé marketmg 6 thé phat huy nhitng vai tro néu trén, truéc hét
luat swva TCHNLS can co kién thikc va ky nang nhat dinh vé marketmg Néu thiéu nhiing kién thirc,
ky ndng co ban vé marketing thi cé thé dan dén tac dung nguoe, gdy anh hwong bat loi dén thiong
hiéu cua ludt su va TCHNLS. Thong qua viéc danh gid thiee trang kién thire, ki ndng marketing ciia
luat sw va TCHNLS tai Viét Nam hién nay, tac gia buoc dau dwa ra nhitng nhan dinh buoc dau vé
nhu cau boi dieong kién thire, kyj niang marketing ciia ludt sw cia TCHNLS tai Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Thuc trang, kién thirc, kj ndng, marketing, ludt suw, t6 chirc hanh nghé ludt su, boi
duong, dao tgo.

Nhan bai: 20/7/2021; Hoan thanh bién tap: 10/8/2021; Duyét dang: 23/8/2021.

Abstract: Besides the role of helping lawyers and law-practicing organizations develop and
maintain trademarks, relation with clients, marketing is also a tool helping lawyers and law-
practicing organizations clearly understand and enhance their competitive positions on the market,
maintaining relation with their partners and colleagues. However, to make marketing bring in to play
its roles, lawyers and law-practicing organizations must have certain knowledge and skills on
marketing. Lacking of basic knowledge and skilsls on marketing will lead to reverse results, causing
negative impact on trademarks of lawyers and law-practicing organizations. By assessing knowledge
and skills on marketing of lawyers and law-practicing organizations in Vietnam recently, the author
initially mentions demand of retraining knowledge and skills on marketing for lawyers and law-
practicing organizations in Vietnam currently.

Keywords: Situation, knowledge, skills, marketing, lawyers, law-practicing organizations,
retraining, training.
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1. Thuc trang kién thic va kj ning
marketing ciia lut sw va té chirc hanh nghé
luét sw tai Viét Nam hién nay

Tinh dén cudi nam 2020, Viét Nam da c6
15.107 luat su, tang 1.248 ludt su so voi ndm
20192 S6 lwong cac hang luat nude ngoai ma chi
nhanh tai Vi¢t Nam tang nhanh theo tung nam.
Thuc trang trén da phan anh xu hudng canh tranh
ngdy cang gay gat® gitra cac luat su va TNCHLS
tai Viét Nam. Bén canh d6, bdi canh hoi nhap

10/8/2021; Date of Approval: 23/8/2021.

qudc té va nhitng tac dong khong thé du lidu hét
cua cach mang cong ngh¢ 4.0 da tac dong 16n
dén nghé luat va dic biét 1a cac phuong thirc ma
cac luat su va to chirc hanh nghé luat su quang
ba, gidi thi¢u, cung cap cac dich vu phap 1y va
viéc to chtrc quan Iy, diéu hanh cong viéc cua
minh. Dé c6 thé dinh vi, phat trién dugc vi thé
ciia minh trén thi truong dich vu phap ly day
canh tranh va v&i nhiéu bién dong va thach thuc
16n nhu hién nay, cac luat su can phai hoan thién

"'Thac sy, Giam qdc‘)c Trung tdm li€n két dao tao luat su thuong mai quéc té, Hoc vién Tu phap.
2 HoOi nghi tong két to chirc hoat dong nam 2020 va phuong hudng hoat dong nam 2021,

https://www.liendoanluatsu.org.vn/post; va Két qua trién khai Chién lugc phat trién nghé Luat su ¢ Viét Nam dén
nam 2020, https://Isvn.vn/ket-qua-trien-khai-chien-luoc-phat-trien-nghe-luat-su-o-viet-nam-den-nam-2020.html;
truy cép ngay 31/5/2021.

3 http://www.luatdaiviet.vn/xem-tin-tuc/kinh-nghiem-luat-su-cac-cong-ty-luat-va-ba-suy-ngam-phap-ly?fbclid=
IwAR3nfsrHGS501Z8HnzuX-fSgr AfCo-MMbqyANtScRG4-A-4qlzmqOsxdco.
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nhiéu kién thtrc, k¥ ning va mot trong sd do
chinh 1a nhitng kién thic va ky ning vé
marketing. Vay cac luat su va TCHNLS tai Viét
Nam hién nay cé kién thic va ky nang veé
marketing nhu thé nao? Duéi day 1a mot s6 danh
gia budc dau vé thyuc trang kién thirc va k¥ ning
vé marketing cua luat su va TCHNLS tai Viét
Nam hi¢n nay:

Thir nhat, mgt s6 ludt su, TCHNLS chua
nam bat dwoc nhitng diém dac thi trong hoat
dong marketing cua ludt sw va TCHNLS.

Hoat dong marketing cua luat su va
TCHNLS c6 nhiing dac thu khéac biét so voi hoat
dong marketing trong cac linh vuc thuong mai,
dich vu khac. Nhitng dic thu phai ké dén 1a: (i)
Hoat dong marketing cta luat su gén voi dac thu
chuyén mon nghé nghiép cua ludt su; (ii) Hoat
dong marketing cua luat su chiu sy diéu chinh
chat ch€ cua phap luat; (iii) Hoat dong marketing
cua luat su chiu sy diéu chinh chit ché cia Bo
quy tic dao duc va tmg xir nghé nghiép cia luat
su. Cu thé hon, hoat dong marketing cua luat su
va td chirc hanh nghé luat su con c6 mot sd dic
diém sau: can chuyén biét theo nhom khach hang
muc ti€u; hoat dong marketing cua luat su va
TCHNLS la trach nhiém xa hoi — chia se, phd
cap vé dich vu phép 1y, thong tin vé ludt su va
TCHNLS dé x3 hoi c¢6 co hoi tiép can va st dung
cac thong tin trong vao viéc danh gia va lya chon
luat su va TCHNLS cung cap dich vu phap 1y va
hop tac trong cac hoat dong khac; hoat dong
marketing cta ludt sw va TCHNLS gin lién voi
viéc ton trong cong ly va I& phai; hoat dong
marketing cua luat su va TCHNLS gén véi dic
thi uy tin cta luat su va to chirc hanh nghé luat
trén thi truong trong nudc va quoc té, dac thu vé
linh vyc hanh nghé chuyén siu va phan khuc
khach hang cua ho; hoat dong marketing cua luat
su va TCHNLS phai gén véi thuong hiéu ca nhan
ludt su; hoat dong marketing cua luat su va
TCHNLS c6 hidu qua hon néu théng qua
marketing truc tiép va thong qua sy gidi thiéu
cua chinh céc khach hang da st dung dich vu
phap 1y cua luat su va TCHNLS.

Tuy nhién, khong phai luat su nao cling y
thirc dugc nhitng ddc thu néu trén khi thyc hién
hoat dong marketing. Theo két qua khao sat truc
tuyén nam 2021 véi sy tham gia cta 215 ddi

o

tugng khao sat trong khudn kho dé tai khoa hoc
cép co so tai Hoc vién Tu phap vé: “Hoat dong
marketing cho luét su va to chte hanh nghé luat
su trong bbi canh hoi nhap qudc t&” (“Khdo sdt
vé hoat déng marketing”’), ngudi tham gia khao
sat 1a cac luat su diéu hanh (13,2%), luét su thanh
vién (5,9%), luat su (23%), trg ly luat su
(18,6%), nhan vién cua TCHNLS (7,4%),
chuyén gia phap 1y (9,3%), giang vién luat
(6,9%) va cac ca nhan khac c6 lién quan dén hoat
dong nghé nghiép cua luat su va TCHNLS
(15,7%). Cac ddi tuong tham gia khao sat néu
trén dén tir cac TCHNLS, co sé ddo tao ludt va
co s& nghién ctru hang dau cta Viét Nam. D6i
v6i cac cau hoi khao sat danh gia kién thirc, két
qua thé hién nhu sau: 85,6% cho réng hoat dong
marketing cua luat su gin véi dic thu chuyén
mon nghé nghiép cua luat su; 48,4% cho rang
hoat dong marketing cua luat su chiu sy diéu
chinh chit ché ciia phap luat; 73% cho rang hoat
dong marketing cua luat su chiu sy diéu chinh
chit ch& cua BO quy tic dao dirc va ing xir nghé
nghiép cua luat su.

Két qua néu trén cho thiy con 14,4% ngudi
khao sat chua nhan thirc dugc nhitng dac thu cua
marketing gin véi hoat dong nghé nghiép cua
luat su va qua trinh quang ba, cung céap dich vu
va to chirc hoat dong cung cap dich vu phap Iy
ciia cac TCHNLS. Sb liéu trén dong thoi cho
thdy c6 dén 51,6% ngudi tham gia khao sat cho
rang hoat dong marketing cua ludt su va
TCHNLS khéng chiu sy diéu chinh cua phéap
luat. Bic biét hon nira, co dén 27% nguoi tham
gia khao sat cho rang hoat dong marketing ctia
ludt su va TCHNLS khong chiu su diéu chinh
ctia B§ quy tic dao dirc va img xir nghé nghiép
luat su Viét Nam. Thuc té két qua khao sat néu
trén cho théy, c¢6 su hiéu biét chua toan dién va
day du vé cac dic thu cua hoat dong marketing
cua luat su va TCHNLS.

Luét luft s s 65/2006/QH11 do Quéc hoi
ban hanh ngay 29/6/2006, duoc sua d6i bd sung
boi Luét sua d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat
luat su s6 20/2012/QH13 do Qudc hoi ban hanh
ngay 20/11/2012 (“Ludt ludt su”’) va cac van ban
huéng dan thi hanh va dic biét 1a Bo quy tic dao
dutre va tmg xir nghé nghiép cua luat su do Lién
doan luat su Viét Nam ban hanh ngay 13/12/2019



(“Bé Quy tic dao dirc va ing xit nghé nghiép
ciia ludt sw”’) déu c6 nhitng quy dinh diéu chinh
hoat dong marketing ctua luat su va TCHNLS
song mot s6 c4 nhan luat su va dai dién cho
TCHNLS vén chua y thirc dugc diéu nay. Hé qua
ctia su chua nhan thirc toan dién vé dic thu cua
hoat dong marketing voi luat sw va TCHNLS sé
dan dén viéc cac luat su va TCHNLS c6 thé c6 su
vi pham vé nghia vu, trach nhiém va gi01 han ap
dung d6i véi hoat dong marketing. Két qua néu
trén ciing cho thiy, chi co sO it luat su va
TCHNLS c6 nhimng hiéu biét vé nhiing dic thu
ndi bat cua hoat dong marketing voi luat su va
TCHNLS. Diéu nay dan dén viéc luat su co thé
khong lua chon, ap dung ding va hi€u qua viéc
marketing.

Thir hai, mgt s6 ludt sw va TCHNLS chua
ndm ré vé cac nghia vu phai tudn thi khi thie
hién hoat dong marketing cua ludt su va
TCHNLS.

Luat luat su ¢6 mot sd quy dinh vé cac nghia
vu ma luat su va TCHNLS phai tuan thu khi
giao dich véi khach hang va cac ca nhan, to
chtrc ma luat su va TCHNLS can luu y khi thuc
hién hoat dong marketing cua ludt su va
TCHNLS nhu: Luat su phai ton trong su lya
chon luat su ctia khach hang; chi nhan vy, viéc
theo kha nang cua minh va thuc hién vy, viéc
trong pham vi yéu cau cta khach hang (Khoan
1 DBiéu 24 Luat luat su); Luat su khong dugc tiét
16 thong tin vé vu, viéce, vé khach hang ma minh
biét dugc trong khi hanh nghé, trir truong hop
duoc khach hang dong y bang van ban hoic
phap luat c6 quy dinh khac (Khoan 1 Piéu 25
Luat luat su); TCHNLS ¢6 trach nhiém bao dam
cac nhan vién trong to chtrc hanh nghé khong
tiét 16 thong tin vé vu, viéc, vé khach hang cua
minh (Khoan 3 Diéu 25 Luat luat su).

B0 quy tic dao dirc va img xtr nghé nghiép cua
luét su ciing c6 nhitng quy dinh lién quan dén hoat
dong marketing cua luat su va TCHNLS nhu:

- Quy tic 9: Nhiing viéc luat su khong duoc
lam trong quan h¢ vo6i khach hang “..9.6.
Théng tin truec tiép cho khdach hang hoac dung
107 18, hanh vi dm chi dé khdch hang biét vé moi

S6 08/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

quan hé cd nhén cia ludt sw véi co quan tién
hanh t6 tung, ngueoi tién hanh t6 tung hodc cd
nhdn, co quan, t6 chirc c6 tham quyén khdc
nham muc dich gdy niém tin véi khach hang vé
hiéu qua cong viéc hodc nham muc dich bat hop
phdp khac; 9.7. Cé y dwa ra nhitng théng tin
lam cho khdch hang nham lan vé khd néing va
trinh d6 chuyén mén ciia minh dé tao niém tin
cho khdch hang ky két hop dong, 9.8. Hira hen,
cam ket bao dam két qua vu viéc vé nhitng nji
dung nam ngodi kha nang, diéu kién thuc hién
cua ludt su”.

Quy tic 31: Thong tin, truyén thong quy
dinh “...31.1. Khi cung cdp théng tin cho bdo
chi, phuong tién thong tin dai chung, sur dung
mang xad hoi, ludt sw phai trung thue, chinh xdc,
khach quan. 31.2. Ludt sw khong dwoc s dung
bao chi, phwong tién thong tin dai ching, mang
xd héi dé cé y phdan danh sai sw that nham muc
dich ca nhdn, dong co khac hodc tao duw luan
nham bdao vé quyeén loi khéng hop phdp ciia
khdch hang hodc phat ngén gay anh hirdng dén
an ninh, loi ich quéc gia va lgi ich cong cong.
31.3. Ludt sw khéng dwoc viét bai, phdt biéu
trén bao chi, phwong tién thong tin dai chung,
tai noi cong cong, sw dung mang xa hoi dé néi
xdu, cong kich, bai xich hodc gdy chia ré, mat
doan két néi b giita cdc ludt sw dong nghiép;
gdy ton hai @én danh di, uy tin cia ludt su,
nghé luat sw, Poan ludt sw va Lién doan ludt sw
Viet Nam”™.

Quy tic 32: Quang céo: “32.1. Khi quding
cdo vé hoat dong hanh nghé luat sw, ludt su
khéng dwoc cung cdp nhitng thong tin khong co
thét hodc théng tin gdy hiéu nham. Ludt su phdi
chiu trach nhiém khi cam két trong qudng cdo
vé chat luong dich vu ludt sw. 32.2. Ludt su
khong dwoc thwc hién viéc quang cao lam anh
hwéng dén danh dw, uy tin cia doi ngii ludt su,
nghé ludt su”.

Tuy nhién trén thuc té, khi thuc hién hoat
dong marketing, c6 mot s6 luat su, TCHNLS
chua tuan thu cac quy dinh néu trén ctua Luat luat
su va Bo quy tic dao dirc va tmg xir nghé nghiép
cta lut su dan dén viéc bi xur 1y ky luat*. Theo

4 Cépg thong tin dién tir Poan lut su thanh phd Ha Noi, Théng bdo vé viéc xir 1y ky ludt Ludt sw Tran Xudn Quang,

ngudn truy
quang.html, truy cap: 10/8/2021.

cap https://luatsuhanoi.vn/thong-bao-thong-tin/thong-bao-vv-xu-ly-ky-luat-luat-su-tran-xuan-

o
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két qua khao sat vé hoat dong marketing 55,8%
ngudi tham gia khao sat cho rang phai cung cip
cac thong tin c6 that; 85,6% nguoi tham gia khao
sat cho rang phai cung cdp cac thong tin trung
thuc; 70,7% nguoi tham gia khao sat cho réng
khong duoc cung cap cac thong tin gay hiéu lam;
73% nguoi tham gia khao sat cho rang luat
sw/TCHNLS phai chiu trach nhiém khi cam két
trong quang céo vé chat lugng dich vu cua luat
sw; 75,8% ngudi tham gia khao sat cho riang
khong dugc thuc hién viéc quang cdo lam anh
huong dén danh du, uy tin cua luat su va nghé
ludt su; 66,5% ngudi tham gia khao sét cho rang
khong dugc st dung cac thong tin cua khach
hang, thong tin vé vu viéc cua khach hang trong
hoat dong marketing. Két qua khao sat trén cho
thdy, co khoang tir khoang 24 — 44% ngudi tham
gia khao sat chua ¥ thirc r rang vé nghia vu cta
luat su va TCHNLS khi thyc hién hoat dong
marketing. Két qua néu trén phan nao phan anh
nguy co cac luat su va TCHNLS nay c6 thé vi
pham céc nghia vu ma luat su va TCHNLS phai
tuan thu khi thuc hién hoat dong marketing va
hau qua xdu nhat c6 thé phai ganh chiu 1a mot
trong nhitng hinh thtrc xtr 1y ky luat theo Piédu
85, Luat luat su vao gém: Khién trach; Canh céo;
Tam dinh chi tu cach thanh vién Poan luat su tir
sau thang dén hai muoi bon thang; Xoa tén khoi
danh sach luat su cia Boan luat su.

Thir ba, mot s6 ludt su, TCHNLS gap khong
it kho khan khi thuc hién hoat dong marketing.

Hién nay, da phﬁn cac TCHNLS tai Viét Nam
déu c6 quy mo vira va nho, ngan sach, nhan sy va
thoi gian danh cho hoat dong marketing con hét
stre khiém tdn. Tuy nhan thuc duogc tam quan
trong ctia hoat dong marketing d6i v6i hoat dong
nghé nghiép nhung cac luat su va TCHNLS hién
con gap kha nhiéu thach thire, khé khan khi thuc
hién hoat dong marketing, cu thé: (i)Y kién ciia
cdc ludt sw: Co dén 50% nguoi tham gia khao sat
cho biét 1a ho chwa c6 kién thuec, k¥ ning co ban
vé marketing; 41,7% Chua c6 kha ning ung
dung cong nghé thong tin khi thuc hién hoat
dong marketing; 42,% Chua c6 kha nang xur ly

khang hoang truyén thong, dic biét trong moi
truong internet va dac biét 1a c6 dén 65% nguoi
Chua dugc dio tao vé marketing gan véi dac thu
cua hoat dong nghé nghlep (11) Cac luat su
thanh vién va ludt s diéu hanh cac 16 chirc hanh
nghé ludt si cho biét théng tin vé viéc boi dudng
néi bo vée marketing nhw sau: 23,5% cho biét co
t6 chic cac chuong trinh bdi dudng ndi bo vé
marketing, tuy nhién dén 76,5% cho biét 1a t6
chure hanh nghe luat su noi minh dang cong tac
chua timg to chirc hoat dong bdi dudng vé
marketing®; (iii) Y kién ciia cdc ludt su thanh
vién, ludt su diéu hanh t6 chirc hanh nghé luat
si: 50,9% nguoi tham gia khao sat cho rang nhan
su quan 1y to chirc hanh nghé luat su chua ¢
kién thuc/ky ning dé thuc hién hoat dong
marketing mdt cach chuyén nghiép, hiéu qua;
49,1% Thiéu nhan vién c6 kha niang tng dung
cong nghé thong tin khi thyc hién hoat dong
marketing; 32,7% Chua c6 kha nang xur ly khung
hoang truyén thong, dic biét trong méi truong
internet; 52,1% Chua c6 chién luge/ké hoach
marketing hoac chién lugce/ké hoach marketing
khong hi¢u qua.

Nhu vay, co thé théy, cac luat su, nhan su
quan 1y, diéu hanh & céc to chirc hanh nghé luat
su gdp rat nhiéu khé khan, thach thirc khi tién
hanh hoat dong marketing. Mot s6 diém chung
6 thé théy la phﬁn 16n cac luat su, luat su thanh
vién, ludt su diéu hanh t6 chtc hanh nghé luat su
va to chirc hanh nghé luat su déu tra 10i 1a chua
c¢6 kién thirc, k§ ning co ban vé marketing va
chua dugc dao tao vé marketing gén véi dac thu
nghé nghiép.

Thir nim, mot s6 ludt su, TCHNLS mdc mot
56 161 khi thue hién hoat dong marketing.

Vi¢ce nhan dién nhiing 16 thuong gap cua luat
su va TCHNLS khi thuc hién hoat dong
marketing gitp khic hoa mét cach toan dién hon
thyc trang trién khai hoat dong marketing cua
ludt su va TCHNLS tai Viét Nam hién nay va
nhing van dé cin phai chu trong dé c6 thé khic
phuc nhiing han ché, bat cap da dugc nhan dién.
Khi thye hién hoat dong marketing cac luat su va

5Y kién ctia nhimng ngudi tham gia khao sat vé hoat dong marketing cho ludt su va to chirc hanh nghé luét su trong

b61 canh hoi nhap quoc té nam 2021.

6 Y kién cuia nhiing ngum tham gia khao sét vé hoat dong marketing cho luat su va to chirc hanh nghé luat su trong

bbi canh hoi nhap quoc té nam 2021.
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TCHNLS trén thé gi6i thudng mac nhiing 16i kha
dién hinh’. Mot s6 luat su tai Viét Nam hién nay
cho rang minh thudng ¢ nhiing 15i sau khi thuc
hién hoat dong marketing®:

- Chua xac dinh 10 rang muc tiéu thuc hién
hoat dong marketing. Thuc té nay phan dnh viéc
luat su va TCHNLS chua c6 phuong phap dé xac
dinh muc tiéu thuc hién hoat dong marketing.
Muc ti€u la kim chi nan, la yéu t6 dam bao hiéu
qua cho bét cr ké hoach, du an, du dinh, hoat
dong cu thé nao. Xac dinh muc tiéu khong 1o
rang dong nghia véi viée s& kho ¢ thé xac dinh
duoc loai hinh va cong cu marketing phu hop dan
dén viéc hoach dinh hoat dong marketing khong
hiéu qua.

- Hoat dong marketing chwa huéng dén ding
d6i tugng khach hang. Thyc t& nay phan nao do
phan anh viéc thiéu kién thirc va k§ ning trong
viéc trién khai hoat dong marketing.

- Chua dat dung dia vi cua khach hang khi
xay dung ké hoach va thuc hién hoat dong
marketing. Viéc khong dinh vi dugc khach
hang va khong lga chon dugc coéng cu
marketing phu hop véi nhém khach hang muc
tiéu s& khién cho hoat dong marketing kém
hi¢u qua.

- Chua quan tam, lién h¢ thuong xuyén voi
khach hang hién tai duoc danh gia 1a 16i kha
dién hinh cua cdc luat su va TCHNLS tai Viét
Nam hi¢n nay. Dich vu phap ly cua ludt su co
dic thu 1a khach hang c6 thé s& khé khin trong
viéc danh gia sy khac biét vé chat luong dich
vu phap 1y cua luat sw va TCHNLS véi cac dbi
thu canh tranh trén thi truong, dac biét ddi voi
nhiing khach hang khong c6 thoi quen sir dung
dich vu phép ly. Bén canh d6, khong phai lic
nao khach hang cling ngay lap tirc danh gia va
hiéu dugc gia tri cua nhitng san pham do luét
su va TCHNLS cung cip. Do d6 khi di c6
khach hang sir dung dich vu phap ly va da hai
long vé dich vu phap ly ma minh cung cap thi
can phai thuong xuyén cham soc khach hang
d6, néu khong kha nang khach hang d6 quén
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luat su, TCHNLS hay bi cac luat su va to chire
hang nghé luat su khac tiép can 1a diéu hoan
toan c6 thé xay ra. Thuc té cho thiy, rat kho
khian dé c6 duge mot khach hang moi, chi phi
vé thoi gian, nhan sy va cac nguén luc khac
ciing ton kém hon nhiéu viéc tiép cén vé6i cac
khach hang da str dung dich vu cua luat su va
TCHNLS.

- Nhiéu luat su va TCHNLS cho biét la
chua c6 ké hoach marketing cu thé, rd rang;
chua do luong két qua/hi€u qua thyuc hién hoat
dong marketing; chua biét cach tir ch01 vu vige,
khach hang gan véi viéc quang ba vé cac dich
vu phap 1y khac va chua tan dung triét dé cac
kénh marketing sdn co. Thuc té ndy phan anh
viéc hién con rat nhiéu luat su va TCHNLS
chua co kién thic va k¥ ning lién quan dén
nhirng van dé kha quan trong cua hoat dong
marketing nhu chua co ké hoach marketing,
chua biét cach do ludng hiéu qua cua hoat dong
marketing ciing nhu chua biét tin dung cac
kénh marketing hién co.

Tu nhitng 16i khi thuc hién hoat dong
marketing cua luat sw va TCHNLS thuong gap
phai dugc nhan dién néu trén cho th:?iy, phén 16n
nhirng 18i néu trén déu xuét phat tir viéc thiéu
hiéu biét cac kién thtc, k¥ ning co ban vé
marketing gén voi dac thu hoat dong nghé nghiép
cua luat sw va TCHNLS.

2. Nhu ciu dao tao, bdi dudng kién thirc,
k¥ ning marketing cho luit sw va to chirc
hanh nghé luit su tai Viét Nam

Tai nhiéu qudc gia trén thé gidi, hoat dong
marketing cta luat su da dugc quan tam s6m hon
v6i cac cong trinh nghién ciru duge cong bd dau
thap nién 80 cua thé ki trudc. Tl nhing giai doan
so khai nay, trén co sé nhitng khao ctru tai bang
Arkansas (Hoa Ky), D.K.Darden va cac cong su
ciia minh di két luan trong bai viét “The
Marketing of Legal Services” (1981) dang trén
Journal of Marketing rang viéc sir dung mot
chién lugc marketing thanh céng sé mang lai
hi¢u qua tot hon khi luat su cung cép dich vu

" Top 10 Marketing Mistakes Lawyers Make and How to Avoid Them, https://attorneyatlawmagazine.com/ten-
marketing-mistakes-lawyers-avoid, truy cdp ngay 8/10/2021; Five internet marketing mistakes Lawyers make and
How to avoid them. https /IWWW. Justlegalmarketlng com/marketmg strategy, truy cap ngay 8/10/2021.

8Y kién ctia nhitng ngudi tham gia Khao sat vé Hoat dong marketing cho ludt su va to chirc hanh nghé lut su trong
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phap 1y cho khach hang®. Cac kién thirc va k¥
nang cho luat su vé& marketing da dugc dwa vao
trong cac chuong trinh dao tao cua cac truong
luat tai My va trong cac chuong trinh dao tao ky
ning thyc hanh nghé nghiép (Legal Practice
Course) tai nhiéu truong dai hoc tai Anh.

Trong cac chuong trinh dao tao luat cua cac
co so dao tao luat tai Viét Nam hién nay déu chua
giang day vé cac kién thirc va k¥ nang marketing
cho ngudi thuc hanh nghé luat. Cac chuong trinh
bdi dudng do Trung tim bdi dudng nghiép vu
ludt su thudc Lién doan luat su Viét Nam!” to
chtrc trong nhiéu nam tro lai day chua c6 khoa
bdi dudng nio vé hodc lién quan dén kién thirc,
k¥ nang marketing cho luat su, TCHNLS.

Trong cac chuong trinh dao tao nghé luat sur
hién nay tai Hoc vién Tu phap, mdt s6 kién thire,
k¥ nang vé marketing cho luat su méi budc dau
duoc dua vao giang day. Chuong trinh chi tiét
dao tao nghé luat su chat luong cao, mot s6 kién
thirc va k¥ nang lién quan dén marketing cho luat
su da duogc giang day trong cac bai: Bai 2: Pao
dtre va tmg xtr nghé luat su (Toa dam — Thiét lap,
duy tri, phat trién quan hé cua luat su v61 khach
hang (5 tiét); Toa dam — Nhung van de ludt su
can luu y trong quan hé voi co quan tién hanh t6
tung va cac co quan, to chtrc khac (5 tiét); Quan
hé cua luat su véi co quan thong tin dai ching (5
tiét); Canh tranh nghé nghiép va hoat dong quang
cdo trong hanh nghe ludt su (5 tiét); Xay dung,
duy tri, phat trién quan h¢ ddng nghiép trong
hanh nghé luat su (5 tlet) Bai 3: Mot so ky nang
chung trong hanh nghé luat su (Ky nang giao
tiép, phong van). Chuong trinh chi tiét dao tao
ludt su phuc vu hoi nhép qudc t&, mot sb van dé
lién quan dén hoat dong marketing méi chi budc
dau duoc dé cap trong Bai 3: Quy tic Pao diic va
mg xtr nghé nghiép luat su Viét Nam. Chuong
trinh chi tiét dao tao nghé luat su theo hé théng
tin chi: Bai 2 — Dao dirc va img xu nghé ludt su;
Bai 3 — K§ ning bo trg trong hanh nghé luat su

(K¥ nang giao tiép, phong van (10 tiét ca ly
thuyét va thuc hanh).

Vi cac thong tin néu trén cho thdy, da phan cac
kién thirc, k§ ning vé marketing cho luat sur va to
chirc hanh nghé luat su chua dugc dua vao giang
day trong cac chuong trinh dao tao nghé luat su mot
cach thich dang. Pa phan céc kién thiic, k§ ning
lién quan dén marketing dugc giang day trong cac
bai vé dao dirc hanh nghé luat su va véi hinh thic
dao tao 13 cac budi toa dam. Mot sb phan khic nho
(ky nang giao tiép) trong khdi kién thirc va ky nang
v€ marketing dugc giang day trong phan cac ky
nang chung, k§ nang bo trg cho luét su.

Khi duoc hoi vé viéc nhu cdu tham gia
chuong trinh bdi dudng vé kién thuc, k§ ning
marketing, 79,9 % nguoi tham gia khao sat thé
hién nguyén vong mudn tham gia khoa b01
dudng v€ ky ndng marketing cho luat su va t6
chtrc hanh nghé lut su''. Nhitng nguodi mong
mudn tham gia khoa bdi dudng vé marketing cho
luét su thé hién nguyén vong dugc bdi dudng cac
kién thire, k§ ning nhu sau: 70,8% mubn bodi
dudng kién thire co ban vé marketing cho ludt sur
va to chtrc hanh nghé luat su; 72,5% mubn boi
dudng k¥ nang xay dung thuong hi€u ca nhan
cho luét su; 55,6% mudn bdi dudng k¥ niang sir
dung céc cong cu marketing truyén thong cho
luat su va to chirc hanh nghé luat su; 79,2%
mudn bdi dudng ky ning sir dung cac cong cu
marketing s6 (digital marketing) cho ludt su, t6
chirc hanh nghé luat su; 67,4% mudn bodi dudng
ky ning xdy dung chién lugc, ké hoach
marketing cho luat su; 65,2% mudn bdi dudng
ky ning xay dung chién luge, ké hoach
marketing cho td chtrc hanh nghé luat su; 64%
mudn bdi dudng ky nang xir 1y khing hoang
truyén thong cho ludt su va to chtrc hanh nghé
luat su. Mot s6 ngudi tham gia khao sat mong
mudn dugc bdi dudng ki ning quan 1y cac kénh
marketing mét cach hi€u qua, k¥ nang viét blog
canhan... (Xem tiép trang 90)

 Donna K. Darden, William R. Darden and G. E. Kiser (1981), “The Marketing of Legal Services” Journal of
Marketing Vol. 45, No. 2 (Spring, 1981), pp. 123-134 (12 pages), truy cép ngay 5/02/2021, link truy cép
https://www.jstor. org/stable/ 12516717read-now=1&seq=11#page scan tab contents.

10 Pao tao bdi dudng, https://www.liendoanluatsu.org.vn/tin-dao-tao-boi-duong, https://daotaoluatsu.edu.vn
/index pthOptlon—com content&view=category&layout=blog&id=111&lItemid=497truy cap 10/8/2021.

'Y kién ctia nhimg nguorl tham gia Khao sat vé Hoat dong marketing cho luat sur va to chirc hanh nghé luat su trong
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DINH HUGNG DAO TAO NGHE CONG CHUNG CHAT LUGNG CAO

TAI HOC VIEN TU PHAP ‘ ,
Tran Minh Tién!

Tém tit: Hoat dong dao tao nghé cong chimg tai Hoc vién Tuw phdp nhiéu ndam qua da déng gop
thanh tyu quan trong tao duyng nguc;n nhan lyc dap vng yéu cau, chii truong xa hoi hoa hoat dong
cong chirng cua Dang va Nha nuoc. Tuy nhién, trudc nhitng doi hoi birc thiét ciia xd héi doi véi hoat
dong nghé nghiép, tac dong cua cugc cach mang cong nghiép 4.0 dén hoat dong ciia nghé, Hoc vién
Tuw phdp can phdi ¢é sw doi moi trong ddo tao nghé cong chirng. Pao tao nghé cong chirng chat
lwong cao la giai phap dap vmg yéu cau d6i moi do. Tir ddc thit nghé nghiép, thuc trang dao tao hién
nay va yéu cau phat trién nguon nhan lyc ciia Pang, Nha nwde thoi gian toi, bai viét dé xudt mé hinh,
phirong thire tuyén sinh, sira doi bé sung chwong trinh dao tao, phwong thirc ddo tao nghé cong
chitmg chdt lwong cao ciia Hoc vién Tuw phdp trong thoi gian tdi.

Tir khoa: Cong chirng vién, van phong cong chung, chuong trinh dao tao.

Nhan bai: 20/7/2021; Hoan thanh bién tap: 10/8/2021; Duyét dang: 23/8/2021.

Abstract: Training notaries at Judicial Academy, over the past years, has made important
achievements in developing human resources to meet demands, guidelines of socialization of notarial
activity of our Party and State. However, under urgent social requirements for professional activities
and impact of the 4.0 Industrial revolutionary, Judicial Academy must renovate activity of training
notaries. Training notaries with high quality is solution to meet that demand of renovation. From
certain professional features, current situation of training and requirements of human resource
development of the Party and State in the coming time, the article proposes model, method of
admission, amendment and supplement of training program, method of training notaries with high
quality at Judicial Academy in the coming time.

Keywords: Notaries, notarial office, training program.

Date of receipt: 20/7/2021; Date of revision: 10/8/2021; Date of Approval: 23/8/2021.

1. Nghé cong chirng va thue trang dao tao  ngay cang tré nén phd bién trong moi giao dich

nghé cong chirng

Cong chung la viéc cong chiing vién (CCV)
ciia mot t6 chirc hanh nghé cong chimg chimg
nhan tinh x4c thuce, hop phap ciia hop dong, giao
dich dan su khac béng van ban?. CCV hoat dong
trong cac to chirc hanh nghé cong ching gdom
Phong cong ching hodc Van phong cong ching.
Van phong cong chung c6 CCV hop danh va
CCV hop dong. Tinh dén thoi diém hién nay,
Viét Nam ¢6 2.709 CCV hanh nghé tai 1.186 t6
chirc hanh nghé cong chimg, trong d6 c6 1.068
Van phong cong ching’. Co the ndi, cung voi sy
phat trién cua doi song kinh té - xa hoi va chu
trrong xa hoi hdéa manh, hoat dong cong ching

dan sy, thwong mai dac biét la nhitng giao dich
ma phap ludt yéu cau phai cong ching, ching
thuc. Hoat dong cia nghé cong ching co ban
dap tmg nhu cau cong ching va khang dinh vi
tri, vai trd quan trong trong doi séng kinh té - xa
hoi, gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia ¢4 nhan, t6 chtrc, dong gop vao su phat trién
ctia dat nude. Tuy nhién, nghé cong ching ciing
tiém 4n nhiéu rui ro phap 1y doi hoi CCV khi
thuc hién trach nhiém cua minh can phai co trinh
d6 chuyén mon cao, k¥ ning gioi dé kiém tra
tinh xac thuc, hop phap ciua hop déng, giao dich
truée khi thuc hién céng ching nhim bao dam
an toan phap 1y cho hoat dong nghiép vy, bao v¢

' Thac s9, Gidng vién chinh, Tru(yng phong Pao tao va Cong tac hoc vién, Hoc vién Tu phap.

> Xem Khoan 1 Diéu 2 Luit cong ching nim 2014.

3 Nghi quyét s§ 172/NQ-CP ngay 19/11/2020 cta Chinh phu vé chinh sach phat trién nghé cong ching.
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duoc quyén loi chinh déng cta cac bén tham gia
hoac c6 lién quan dén giao dich, hop déng duoc
cong chimg. Pugc xem nhu ngudi “Tham phan
phong ngura”, CCV la nguoi soan thao cac van
ban cong chung, cac hop déng, giao dich, dam
bao gia tri phap 1y ddi v6i hop ddng ma ho cong
chung. Céng chung vién cling 1a nguoi dua ra
cac 101 khuyén, y kién tu van cho khach hang
dén cong chimg, tra 101 cac cau hoi vé cac van dé
cua vu viéc, giao dich ma hg cong chiing. Bén
canh cong vi¢c chuyén mon, cac CCV hop danh
la chui van phong cong chung con phai thuc hién
céc cong viée vé td chirc quan tri van phong. Vi
vay, CCV thuong xuyén phai nim ving cic van
dé lién quan nhu quan tri nhén sy, to chirc bo tri
hoat dong trong vin phong, thué...

Dé tro thanh CCV, ngudi ¢6 bang cir nhan
luat can phai trai qua khoa dao tao nghé cong
chimg (12 thang) hodc dbi v6i mot sb truong
hop dic biét 1a khoa boi dudng nghé cong ching
(3 thang) tai Hoc vién Tu phap*. Sau khi tét
nghiép, ngudi hoc s& dugc cap Gidy ching nhan
t6t nghiép khoa dao tao nghé cong ching hoic
Gidy chimg nhan t6t nghiép khéa bdi dudng
nghé cong chimg, tp su hanh nghé tai cac to
chtrc hanh nghé cong chimg. Thoi gian tap su
hanh nghé cong chimg 14 12 thang d6i v6i ngudi
c6 gidy chung nhan tét nghiép khoa dao tao
nghé cong chimg va 06 thang dbi voi ngudi co
gidy ching nhan bdi dudng nghé cong ching.
Thoi gian tap sy hanh nghé cong chimg duogc
tinh tir ngay dang ky tap su. Hét thoi gian tap su,
nguoi dang ky tap su phai cé bao cao bang vin
ban vé két qua tap su c6 nhan xét cua CCV
huéng din va xac nhan cua to chtrc hanh nghé
cong chig nhén tap sy giri dén S Tu phap noi
dang ky tap su va trai qua ky kiém tra két qua tap
su hanh nghé coéng ching do B6 Tu phap to
chie hang nam. Nguoi dat yéu cau kiém tra ket
qua tap sy hanh nghé cong ching duoc cap glay
ching nhan két qua kiém tra tdp su hanh nghe
cong ching. Truong hop khong dat, nguoi tap
su duoc phép dang ky kiém tra lai trong dot sau

nhung tong s6 lan kiém tra tdi da chi 03
lan. Nguoi dat yéu cau kiém tra két qua tap su
hanh nghé cong chimg ndp ho so xin bo nhiém
CCV theo quy dinh. Trong thdi han 30 ngay ké
tir ngay nhan duoc van ban va ho so d& nghi bd
nhiém CCV cua So Tu phap, B truéng Bo Tu
phap xem xét, quyét dinh bo nhiém CCV.

La co s& ddo tao nghé cong ching duy nhat
cua Viét Nam, Hoc vién Tu phap bét dau to chire
dao tao nghé cong ching tir nam 2001. Trai qua
24 khoa dao tao vdi 03 thoi ky cho cac chuong
trinh dao tao khac nhau®, Hoc vién Tu phap da
va dang dao tao dugc 10.457 hoc vién, cong
nhan tét nghiép cho 6.960 hoc vién® tham gia
céc khoa dao tao nghé cong ching vién.

Churong trinh dao tao nghé céng chirng hién
tai dugc tuan thu theo Chuong trinh khung do
B6 truong Bo Tu phap phé duyét dugc to chire
hoc trong thoi han 12 thang, c6 tong thoi lugng
38 tin chi dugc chia thanh 03 khéi kién thirc: vé
nghé cong chiung va CCV (5TC), vé k¥ ning
hanh nghé cia CCV (27TC) va hanh nghé cong
chung (6TC). Toan by chuong trinh c¢6 05 hoc
phan 1y thuyét va 01 hoc phan thyc tap. Két thac
mdi hoc phﬁn, hoc vién dugc to chie di thuc tap
theo 6 loai nhém viéc tai cac to chirc hanh nghé
cong chu:ng ma hoc vién chu dong dang ky gom
nhom viée vé nghé, nhoém viée vé tai san, nhom
viéc vé hon nhan va gia dinh, nhom vi¢e vé thira
ké, nhom viéc vé bao dam thuc hién nghia vu va
nhom viée vé cac giao dich khac. Két thuc mdi
nhém viée, hoc vién viét bao cdo nhom viée.
Chuong trinh trang bi cho hoc vién kién thtrc va
k¥ nang hanh nghé céng chimg dbi voi 37 loai
hop ddng cong chimg thuong gip cac loai va 32
cong viéc thuong ngay cua CCV. Chuong trinh
dao tao cling da trang bi cho hoc vién kién thurc
va k¥ ning lién quan dén quy tic dao dirc hanh
nghé cong chimg, xir 1y vi pham, trinh ty thi tuc
cong chung, soan thao cac van ban trong hoat
dong cong chung, xac dinh chu thé, nhan dang
chit viét, con dau, con nguoi trong hoat dong
cong chung, cac loai hop dong cong ching

4 Khoan 3 Piéu 8 Luét cong chung niam 2014, Piéu 7 Thong tu s6 01/2021/TT-BTP ngay 03/02/2021 cua Bo Tu
phap quy dinh chi tiét mot sb didu va bién phap thi hanh Luét cong ching.
> Chuong trinh dao tao 6 thang, 12 thing theo nién ché va hién nay 1a 12 thang theo hé thong tin chi.

6 Tinh dén hét thang 6 nam 2021.
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thong dung. D6i v6i mdi loai hop dong cong
chtng, co cidu module bai hoc k¥ ning duoc
thiét ké theo module Ly thuyét - Thuc hanh tinh
hudng. Sau mdi hoc phan s& co bai dbi thoai va
toa dam vé nhiing sai sot thudong gap trong hoat
dong cua nghé.

Dé tham gia khéa dao tao nghé cong chimng,
nguoi hoc can c6 trinh d cu nhén luét tro 1én,
nop ho so dang ky xét tuyén, c6 nhu cau ‘mong
muon tham gia khoa hoc 1a dugc xét tuyen vao
16p dao tao nghé cong chung. Thuc té, ddi
tieong hoc vién cac 16p dao tao nghé cong
chtng rat da dang, phong phu vé trinh do hoc
van, do tudi, kinh nghiém nghé nghiép, ving
mién va muc dich tham gia khoa hoc. Cac hoc
vién co thé dén tir cac t6 chirc hanh nghé cong
chuing hodc lam viéc trong cac by phan chiing
thuc tai cac co quan quan ly hanh chinh nha
nude, trong cac to chirc co quan khac hodc ¢o
thé chua c6 viéc lam. Pa phan hoc vién déu l1a
nhitng nguoi con tré, chua co viéc lam 6n dinh
hodc c6 dudi 3 ndm kinh nghiém lam viéc. Thoi
gian gan day, nhu cau x3 hoi tham gia khoa dao
tao nghé cong chung rit cao trung binh trén
1.000 hoc vién/nam’. Cac hoc vién tham gia
khéa hoc véi nhiéu muc dich khac nhau c6 thé
dé hanh nghé cong chimng, co thé dé phuc vu
thém cho cong viéc hién tai, dé chuén bi cho sau
nay trong khi cho viéc, dé c6 thém quan h¢ hodc
chua rd muc dich.

Tham gia giang day cho cac khoa dao tao
nghé cong chung 13 déi ngii giang vién thinh
giang CCV hung hau, c6 nang luyc chuyén mon,
uy tin, tm huyét v6i nghé. Cac CCV nay truc
tiép tham gia xay dung goép ¥ cho chuong trinh
dao tao, bién soan gido trinh, hd so tinh hubng,
huéng dan thuc tap, danh gia két qua hoc tap.

Nhin nhan, danh gia mét cach khach quan,
c6 thé khang dinh rang hoat dong dao tao nghé
cong chung cua Hoc vién Tu phap trong nhiing
nim qua da dat duoc nhiéu thanh tich, gop phan
quan trong trong viéc cung ing ngudn nhan luc
thuc hién thanh cong chu truong xa hoi hoda hoat
dong cong chung.
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Co ché, chinh sdach vé dao tao nghé cong
chirng d3 tao co hoi dé ngudi c6 nhu cau hoc dé
dang tham gia. Pham vi hoat dong dao tao dugc
mo rong, phan bo tuong dbi hop 1y & cac dia
phuong, ving mién. Nhiéu dia phuong da giai
quyét duogc tinh trang khé khin trong thiéu hut
nguén nhan lyc, phat trién nghé, hoat dong cong
chung tai dia phuong minh.

Chuwong trinh dao tao dam bao tinh thuyc
tién, da c6 sy gan két voi viéc hanh nghé, két nbi
chit ché vaoi hoat dong nghé nghiép, t6 chirc
hanh nghé cong chimg trong viéc xay dung
chwong trinh dao tao, danh gia hoc vién, hd trg
thuc hanh thyc tap tai to chirc hanh nghé cong
ching ciing nhu tuyén dung sau khi hoc vién t6t
nghiép. Viéc gin két d6 da mang dén cho ngudi
hoc co hoi co sat, co hoi trai nghiém, linh héi
kién thirc cua nghé mot cach thuc té, kinh
nghiém cudc séng, kinh nghiém cong viéc, déng
thoi trang bi cho hoc vién kha nang thich ung
khi hoa minh vao dong chdy cua thi truong lao
dong mot cach chu dong va tu tin, dap ung dugc
yéu cdu co ban cua viéc dao tao ngudn cong
chung vién, co trinh d§ va k§ ndng chuyén mon.

Céac diéu kién dam bao chat lugng dao tao
nghé cong ching nhu vé doi ngil giang vién,
phat trién chuong trinh, tai lidu gido trinh, co s&
vat chat duoc cai thién nén chit luong va hiéu
qua dao tao c6 budce chuyén bién tich cuyc. K¥
ning nghé cia hoc vién tét nghiép di duoc nang
1én. Nhiéu hoc vién sau khi t6t nghiép tim duoc
viéc lam dung chuyén mon hodc tu tao viéc lam
sau khi t6t nghiép.

Mic du hoat dong dao tao nghé cong ching
dugc Hoc vién Tu phdp quan tdm phat trién va
dat nhleu thanh tyu nhung van con nhirmg han
ché, ton tai can khic phuc va d6i méi. Trong
nhiéu nim qua, du chuong trinh dao tao nghe
cong chung c¢6 nhiéu sy d6i mai, phat trién vé
thoi gian, hinh thirc va ndi dung dao tao nhung
cho dén nay Hoc vién Tu phap chi c6 mot
chuong trinh chung duy nhat ap dung cho nguoi
hoc ¢ tat ca cac khoa, 16p khong c6 c6 sy phan
dinh déi tuong nguoi hoc vé muc tiéu, kinh

“Nam 2017, Hoc vién Tu phap tuyél} sinh duoc 751 hoc vién; 2018 1a 1.251 hoc vién; 2019 1a 1.442 hoc vién;
2020 1a 1.406 hoc vién; 2021 (tinh dén ngay 30/6/2021) 1a 919 hoc vién.
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nghiém khi tham gia khoa dao tao. Chat luong
dao tao nghé cong chung chua dat dugc su ky
vong do phu thudc 16n vao chat lugng dau vao
ctia chuong trinh dao tao. Trong bdi canh da
dang hoa cac hinh thtc dao tao ctr nhan luat
(chinh quy, tai chtrc, vin bang hai, tir xa) va su
phat trién nhanh chéng s6 lugng co s dao tao
cu nhan luat (95 co so dao tao ludt, co truong
dai hoc chuyén vé luat, khoa luat thudc truong
dai hoc da nganh, truong cong, truong tu,
truong méi thanh 14p) nhung chét lugng dao tao
cut nhan luat lai khong kiém soat duogc, kho
giam sat muc do dat dugc chuén dau ra d6i véi
chuong trinh dao tao nganh Ludt cta céc co s&
dao tao® thi chat luong ddo tao nghé cong ching
s& 1a mot thach thirec khong nho. Théng ké két
qué 03 ky kiém tra tdp sy nghé cong chimg gan
day cho thay sb thi sinh dat yéu cau la 914
nguoi/1513 nguodi tham gia, chiém ty 1é
39,59%. D6 1a chua ké nhiéu ho so ding ky thi
kiém tra tap su bi loai vi khong du diéu kién dy
thi. S6 lugng céc vu viéc c6 van ban cong chung
bi toa an tuyén huy ngay cang tang. Mo hinh,
chuong trinh dao tao tuy dap ang dugc yéu cau
co ban cua nghe Ngudi hoc tot nghiép c6 k¥
ning nghé nhat dinh nhung trinh d6 chuyén
mon, k¥ niang thuc hanh nghé con han ché nhat
dinh, chua dap Gng dugc nhu cau cia thi truong
lao dong nhét 1a cac k¥ nang mém, kién thic va
ky nang quan tri van phong coéng ching, quan
tr1 nguon nhan lyc ctia van phong, cac van deé
vé thué, cac hop dong giao dich phat sinh trong
linh vuc kinh doanh thuong mai, k¥ nang nhan
dién, danh gia xu ly, phong ngura ltra ddo cua
chu thé tham gia hoat dong cong ching va dic
biét 1a k¥ nang g dung nhitng thanh tyu cua
cudc cach mang cong nghiép 4.0 (Big Data,
Blockchain...) tac dong dén hoat dong cong
chimg. Viéc gin két giita Hoc vién Tu phap,
CCV va td chirc hanh nghé cong chimg vao hoat
dong dao tao con chua chat ché, mang tinh hé
théng, 1au dai, con mang tinh thu dong, ngin
han, han ché ca vé phuong thirc, thoi han va ndi
dung. Co ché phéi hop ba bén giita Hoc vién Tu

phap — Hoc vién — T6 chtric hanh nghé cong
chung chua dugc hinh thanh.

2. Pinh huéng va giai phap dao tao nghé
cong chirng chit luwgng cao

Dao tao nghé 1a mot trong nhitng nhiém vy
quan trong tao ngudn nhan lyc c6 kha nang thich
mg v6i nhitng bién d6i nhanh choéng cua thi
truong lao dong, dap ng cac yéu cau cua hoi
nhap quoc té, gop phan phat trién nhanh va bén
virng dat nudc. Trong thoi ky cach mang cong
nghiép 4.0 dao tao nghé can duoc phat trién
manh ca vé quy md va chat lufO’ng dé dap tng
tang truong va phat trién bén vimng. Tu chu,
chuén héa va doanh nghiép la ba khau tao ra ot
pha cho gido duc nghé nghiép. Bén canh do,
bang va Nha nudc ta xac dinh mét trong cdc giai
phéap de thyc hién dot pha chién luoc phat trién
kinh té xa hoi 14 “thay d6i phuong thic gido duyc,
dao tao, nhét 1a gido duc dai hoc, gido duc nghé
nghi¢p. Chu trong dao tao nhan luc chét luong
cao™ va riéng ddi v4i hoat dong cong chimg 1a
“phat trién doi ngii cong chimg vién c6 chat
lugng, sb6 lwong phu hop véi nhu cau xa hoi”,
“Chu trong chat luong do6i ngii cong chimg vién
& tit ca cac khau dao tao, bdi dudng tap sy hanh
nghé cong ching, b nhiém cong ching vién;
chuin héa dau vao cua cong tac dao tao, boi
dudng nghé cong ching”!®.

Nhu vay, dao tao nghé cong chiing chat
lugng cao 12 hudng di dung dén, can thiét trong
thoi gian tdi cua Hoc vién Tu phép, vira dap ing
yéu cﬁu thue hién chinh sach cua Pang, Nha
nude vé xay dung va phat trién ngudn nhan lyc
tu phap, vira giai quyét dugc bai toan thuc tién
dap tmg nhu cau xa hoi. Yéu cau dit ra la dao
tao nghe cong chiing chét luong cao tai Hoc vién
Tu phép phai dam bao tuan thu chuong trinh
khung dio tao nghé luat sw do Bo truong Bo Tur
phap phé duyét; danh cho nguoi hoc thue sur co
t6 chat, nang lyc, tim huyet voi nghe CCV; gan
két dao tao vé6i thue tién hanh nghe CCV. Triét
1y ctia hoat dong dao tao nghé céng ching chat
lugng cao 1a hoc thong qua lam - “Learning by
Doing”.

8 Dy thao Dé an “Cac giai phap tang cuong kiém soat chat lwong dao tao luat”.
? Vian ki¢n Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII, tap I, tr 221. ) .
19 Nghi quyét s6 172/NQ-CP ngay 19/11/2020 ctia Chmh phii vé chinh sach phat trién nghé cong chimng.



Pé thyc hién duoc dinh hudng, triét 1y nay,
Chuong trinh dao tao nghe cong chimg chat
luong cao s€ hudng dén su doi méi muc tiéu hay
con goi la chudn dau ra ciia chiong trinh dao
tao. Chuong trinh dinh hudng va chu trong vao
két qua, dau ra ctia qué trinh ddo tao, quan tim
dén ting nguoi hoc co thé 1am duoc viée gi
trong mot tinh hudng nghé nghiép nhat dinh theo
tiéu chudn dé ra. Vi cach tlep can nay, muc tiéu
ctia chuong trinh dao tao nghé cong ching chat
luong cao la hinh thanh & nguoi hoc cac nang
lwc dé ho thyc hién cong viée cia CCV theo cic
tiéu chuan nghé nghiép.

Tiép 06, chuong trinh dao tao nghé cong
chtng chit luong cao s& hudng dén ngudi hoc
c6 to chét, kién thire va tu duy phép 1y, nang luc
chuyén mon t6t ciia ngudi CCV. Phirong thire
tuyén sinh s& theo hudng tién hanh kiém tra danh
gi4 ning lyc dau vao. Bai kiém tra ning luc du
vao 12 01 bai thi viét c6 03 phan thi. Phan thi thir
nhit (60 phiif) 1a bai luan danh gia nang luc to
chat ctia ngudi hoc. Phan thi thir hai (60 phiit)
1a bai luan kiém tra kién thirc nén tang phép 1y,
tu duy phap 1y phap luat vé tai san cua thi sinh.
Phan thi thi ba (60 phut) 1a bai luan kiém tra
kién thire nén tang phap 1y, tu duy phap ly phap
luat vé hop dong cua thi sinh. Thi sinh tring
tuyén 1a thi sinh c6 diém bai thi viét dat diém 5
tro 1én trén thang diém 10, dugc xét theo thir tu
tir cao xudng thap dén hét chi tiéu tuyén sinh.

Chuwong trinh dao tao nghe cong chirng chat
luong cao s€ cb su sira d6i mot phan ndi dung
theo hudng tlep can nang lyc thyc hi¢n cong
viéc cua CCV. Céc nang luc thyc hién ma nguoi
hoc sé& tiép thu trong qué trinh dao tao duoc trinh
bay dudi dang cong viéc ma CCV phai thuc hién
tai vi tri viéc lam va dugc cong b6 cho ngudi hoc
biét trude khi vao hoc. Trén co s chuong trinh
khung da duoc phé duyét, cac bai hoc trong
chuong trinh can dugc sap xép lai theo ciu tric
module cong viée, c¢6 su tich hop giira kién thuc
chung, kién thirc chuyén nganh va k¥ nang nghé,
c6 cac module bat budc va module tu chon, thiét
ké theo hudng md, linh hoat, tao diéu kién thuan
lgi cho viéc hoc theo nhip dd riéng cua tung ca
nhan. Cac module nay co6 thé thay dbi hodc bd
sung theo yéu cau thay d6i ctia hoat dong nghé
nghiép. Chang han, hoc phan CC1 vé nghé cong

S6 08/2021 - Nam thit mudi sdu
MNabhe Luat

chtng va cong chimg vién s& dugc thiét ké lai
thanh 02 module gdbm module vé& nghé cong
chting va module cong ching vién. Hoc phan
CC2 k¥ nang chung s& gdbm module thu tyc cong
ching, chirng thuc, module soan thao van ban
cong ching... Trong ting module s& bo sung
thém mot sé ndi dung moi cho phu hgp véi yéu
ciu phat trién cua hoat dong nghé nghiép. Vi du
nhu module vé nghé cong ching nén bd sung
khéi kién thirc quan tri van phong cong ching
v0i cac noi dung v€ quan ly nhén sy, quan ly
thué, t6 chitrc didu hanh van phong can phai duoc
bd sung vao trong chuong trinh. Céac bai hoc
phan tich vé sai st trong nhitng vu viéc cong
ching bi toa an huy van ban cong chung hodc
nhing bai hoc rut kinh nghiém trong qua trinh
thanh kiém tra to chtrc hanh nghé cong ching
can dugc tiép can mo xé.

DPé thuc hién duoc triét ly “Learning by
Doing” trong dao tao nghé cong ching chét
lwong cao, phirong thirc va phwong phdp t6 chire
dao tao, dao tao dya trén cong viéc va dao tqo
tai noi lam viéc s& duoc trién khai thuc hién.
Gan két voi to chtre hanh nghé cong chimg dugc
xac dinh 1a khau dot pha, giai phap trong tam
trong dao tao nghé cong ching chit luong cao,
khang dinh sy khac biét. Pao tao theo cong viéc
c6 nghia 1a tit ca cac cong viec ma CCV thuc
hién tai noi 1am viéc déu dugc lua chon dé dua
vao chuong trinh dao tao nghé CCV. Pao tao tai
noi lam vi¢c la phuong phap dao tao CCV tryc
tiép tai noi lam viéc, trong d6 ngudi hoc s€ hoc
nhitng kién thtrc va k¥ nang can thiét thong qua
viéc thyc hién cac cong viéc cua CCV tai td
chirc hanh nghé cong chimg duéi sy hudng dan
clia giang vién. Nhimg kinh nghiém va kién thtrc
thu duoc trong qua trinh dao tao nay s€ giup cho
hoc vién c6 kha nang thuc hién dugc nhiing
cong viéc cao hon trong twong lai, hiéu duoc
cach thirc phdi hop thue hién cong viéc cua cac
bd phén khac nhau, lam gia tang su hiéu biét va
xdy dung vin héa to chirc. Tuy nhién, dé thuc
hién duogc su d6i méi nay, doi héi Hoc vién Tu
phap phai thay d6i co ché, ky hop dong hop tac
dao tao voi cac to chtrc hanh nghé cong ching
xay dung va xir Iy mdi quan hé co ché ba bén
trong dao tao gitra Hoc vién Tu phap — Hoc vién
— T6 chirc hanh nghé cong chimg va Cong
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chtng vién 1a giang vién thinh giang ctia to chire
hanh nghé cong chiing d6. Trong co ché nay, cac
V_én d& vé bi mat khach hang, ché d6 thu lao cho
td chirc hanh nghé cong chung va CCV, hoc phi,
chinh sach tuyén dung ngudi hoc sau khi t6t
nghiép, kinh phi chi tra nguén nhan lyc duoc
dao tao theo mo hinh nay cho Hoc vién Tu phap
s& can duogc dit ra giai quyét.

Cubi cung, chuong trinh dao tao nghé cong
chting chat luong cao hudng dén viée kiém tra,
ddnh gid két qua dao tao theo nang luc thuc
hién. Danh gia trong dao tao theo nang lyc thuc
hién 1a mdt qua trinh do luong, thu thap chung
clr va dwa ra nhitng phan xét vé mot ning luc
nao do da dat dugc hay chua ¢ nguoi hoc tai
mot thoi diém nhit dinh theo nhirng yéu cau
thuc hi¢n da xac dinh trong tiéu chuan nghé.
Nguoi hoc phai thuc hién cac cong viéc theo
cach thie gidng nhu caa CCV thyc hién trong
thuc té, dam bao rang sau khi hoc xong thi
nguoi hoc budc vao lam viée dugc chu khong
phai 1a dé dem so sanh v&i nhitng ngudi hoc
khac nhu danh gia két qua hoc tap hién nay. Chi

khi nao nguoi hoc da “dat” tat ca cac tiéu chuan
dat ra thi moi dugc cong nhan da hoc xong
chuong trinh dao tao.

Tém lgi, dinh huéng dao tao nghé cong
chimg chit lugng cao 1a huéng dén dao tao theo
nang luc thuc hién, 1a phuong thurc dao tao dua
trén tidu chuan quy dinh cho nghé va dao tao theo
céc tiéu chuan d6. Phuong thirc ndy c6 nhiéu uu
diém trong viéc dao tao doi ngii CCV déap ung
nhu cau str dung do n6 thiét 1ap dwoc tiéu chuan
chung gilra bén cung (cdc co s¢ dao tao) va bén
cdu (cac to chirc hanh nghe cong ching) nho
thiét lap hé thong tiéu chuan nang lyc thyc hién
dua trén su thoa thuan va thong nhat giita cac
bén. Pinh hudng dao tao d6 doi hoi phai co su
thay d6i trong phuong thire dao tao vé muc tiéu,
ndi dung chuong trinh, phuong thuc va phuong
phap dao tao, hé thong kiém tra danh gia va co
ché quan ly theo huéng mo, chuan hoa nham dap
g tot nhu cau sir dung ngudn nhan lyc cua Viét
Nam trong qua trinh hoi nhap quéc té, gop phan
khang dinh dugc thwong hiéu, vi thé trong dao
tao cua Hoc vién Tu phap./.

PAO TAO BOI DUONG KIEN THUC, KY NANG MARKETING CHO LUAT SU VA
TO CHUC HANH NGHE I.UAT SU - NHU CAU CAP THIET TAI VIET NAM
(Tiép theo trang 84)

Khi duoc hoi vé su can thiét trong vi¢c co
nén bo sung k¥ nang marketing cho luat sur va t6
chtrc hanh nghé luat su vao giang day trong cac
chuong trinh dao tao tai Hoc vién Tu phap,
83,5% nguoi tham gia khao sat da tra 101 la nén
bd sung ky nang nay. Mot s6 ¢4 nhan cho rang
nén b sung ndi dung nay vao mon hoc nghé luat
su va dao duc nghé luat su trong cac chuong
trinh dao tao luat su tai Hoc vién Tu phap
(16,8%). Mot s6 ¥ kién khéac cho rang c6 thé bo
sung kién thirc, k§ ning marketing dugi hinh
thirc mot mon hoc tu chon vi day la phﬁn kién
thire, k¥ nang tap trung vao viéc phat trién sy
nghiép (46,5%); 19,5% nhu mdt bai hoc vadi thoi
lugng nhiéu budi hoc trong mdt mon hoc; 16,8%

cho rang can t6 chirc dudi hinh thirc cac hoat
dong ngoai khoa'2,

Qua viéc nhan dién, phan tich va danh gia
vé thuc trang kién thirc, k¥ nang marketing cta
luat su va TCHNLS tai Viét Nam néu trén co
thé thdy duoc su can thiét phai c6 su nghién ctru
xay dung, trién khai cac khoa boi dudng va 1ong
ghép cac kién thurc, k§ nang vé marketing trong
cac chuong trinh dao tao nghé luat su tai Viét
Nam hién nay. C6 dugc sy dao tao bai ban va
bdi dudng cap nhat thuong xuyén vé cac kién
thuc, k¥ ndng marketing, cac ludt su va
TCHNLS c6 thé dinh vi, nang cao vi thé va
ning luc canh tranh trong bdi canh hoi nhap
quéc té hién nay./.

12 Y kién ctia nhirng ngu(n tham gia Khao sat vé Hoat ddng marketing cho luat su va t chtrc hanh nghé luat su trong

bbi canh hoi nhap qudc té nam 2021.
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HOINGH] TRUC TUVEN
AN Gk KET QA THUC HIEN KE HOBCH HOAT BORG
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K FOACH HOAT DONG § THANG CUDI NAM 2028
Uiy n ol TR HOG VER TU PHAR LD

e Tl T M B ki g T s e e
Ngte W hing T 01

Hoi nghi trye tuyén Ban Quan 1y Dy 4n HJ tro Hoc vién Tu phap Lao, danh gia két qua thuc
hién Ké hoach hoat dong ndm 2020 va 6 thang dau nam 2021, thong nhét trién khai ké hoach
hoat dong 6 thang cudi naim 2021 tai diém cau Ha Noi, ngay 26 thang 7 nim 2021.

Hoi nghi tryc tuyén Ban Quén 1y Dy an HO trg Hoc vién Tur phép Lao, danh gla két qua thuc hién
K& hoach hoat dong ndm 2020 va 6 thang dau nam 2021, thong nhét trién khai ké hoach
hoat dong 6 thang cudi nam 2021 tai diém cau Viéng Chin, ngay 26 thang 7 ndm 2021.
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Hop Hoi dong nghiém thu dé tai nghién ctru khoa hoc cAp co 56
“Hoat dong marketing cua luat su va t6 chirc hanh nghé luat su trong bbi canh
hoi nhap qudc t&”, ngay 30 thang 7 nam 2021.
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Hoi thao khoa hoc: “Thuec tién giai quyét tranh chap yéu cau tuyén bd vin ban
cong chirng vo hi¢u”, ngay 10 thang 8 nam 2021.
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Hoi nghi khoa hoc: “Dao tao nghe luat su theo hinh thirc két hop
giira truc tuyén va truc tiép — Co hoi va thach thie” tai diém cau
Hoc vién Tu phép, ngay 12 thang 8 nam 2021.
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Hoi nghi khoa hoc: “Dao tao nghe luat su theo hinh thirc ket hop glu’a
truc tuyén va truc tiép — Co hoi va thach thirc” qua pham mém két ndi
truc tuyén, ngay 12 thang 8 nam 2021.



